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NEPEOAMOBA

OcTaHHE AeCATUMITTS CTaJI0 NEPiOAOM INMIMOOKHMX 3MiH i MaclITaGHUX
BUKJIUKIB /i1 YKpPalHCbKOIO MicLeBOro CaMOBpAJLyBaHHA Ta MYHI-
unaJbHOro npasa. Bij iHinitoBanHsa pedopMu geneHTpadizanii - go
60poTHOU 3a TepUTOpiaJbHY IiJicHicCTh: y PoKyci nux npob6seM Ta
npouecis 6ys0 He aulle cGOPMOBAHO HOBY apXiTeKTOHIKY ny6JidHOl
BJaAu B YkpaiHi, a ¥ nepeBipeHo Ii HaAilHICTh Ta BiANMOBIgHICTH
€BPOINENCHKUM JeMOKPAaTUYHUM cTaHJapTaM. Cepel 3HAKOBUX MOJiM
JelleHTpaJisaniiHuX npoleciB: 06’€JHAHHS TepUTOpiaJbHUX IPOMAJ,
OHOBJIEHHS aIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiaJbHOIO yCTPOIO, pepopMyBaHHSA
¢$iHaHCOBOI 0OCHOBHU MiCLI€BOI'0 CAMOBPsIyBaHHS, Y/I0CKOHAJIEHHS CUCTEMU
HaJlaHHA Ny06JIIYHUX NOCJYT Ha MicLfX.

[puitaarta y 2014 poni Konnenuii pedopMyBaHHSA Micl[eBOTO
CaMOBpA/yBaHHS Ta TepUTOpiaJibHOI OpraHisanii BJaJu BiAKPUJIO HOBI
TFOPU3OHTH AJis peaJsiizanil MacuiTabHoro pepopMaTOpCbKOTro NPOEKTY.
B iioro ocHoBI - ifiei cybcupiapHocTi, JeMoKkpaTii y4yacTi, ebeKTHUBHOTO
Ta Npo30poro ynpasJiHHsA, IfudpoBisarlii MiciieBoro camoBps/lyBaHHS
To1o. BekTop pedopmu feneHTpaaizanii 6ysio cGoKkycoBaHO He JIMILEe Ha
peadizalito eBponeicbKOro Kypcy YkpaiHy, a ¥ Ha 3aKJiaJIeHHS Mil{HOT 0
dyHAaMeHTY /151 CTaJI0r0 pO3BUTKY TEPUTOpPiaJIbHUX FPOMa/, OCUJIEHHSA
poJii MyHiMnaabHOI BJaJU Ta aKTUBHOI y4acTi »KUTeJiB Yy NPUUHATTI
pilleHs.

BtiM, 1i TpaHcdopmanii Bi6yBasucsad B yMoBaxX 3pOCTaHHS 30B-
HilIHbOI BOEHHOI 3arposu. Pocilicbka 36poiiHa arpecis, 1o novyaJacs y
2014 porii Ta nepeiiia y nopBHoMaciTadbHy ¢asyy 2022-My, paiuKaJibHO
3MiHMJIa KOHTEKCT QYHKLiOHYBaHHS Ta aJifOPUTM oprasizauii ny6/idHo-
CaMOBpPSAJAHOI BJaAW TepUTOpiaJbHUX rpomaj. BiiiHa BucyHyna
ab6CoOJIIOTHO HOBIi Ta HaACKJAaAHi MOJIITHYHI, colliaJIbHO-eKOHOMIYHi Ta
JYXOBHO-KYJIbTYPHI 3aBJlaHHA [lepeJ, TepUTOpiaJIbHUMU IpoMaZiaMu —
Bi miATpUMKM BiCbKOBUX 10 KOOpAWHALil rymMaHiTapHOI JONOMOTH,
opradisanii eBakyaiiii HacesieHHs Ta 3a6e3NeYeHHsI IPABOBOT0 PEXUMY
BOEHHOTO CTaHY.

Pa3soMm i3 TuM, came JeneHTpaJjiizanida Baagu L03BOJUJIA TEPU-
TOpiaJIbHUM rpoMajaM NPOSIBUTH 3TYPTOBAHICThb, MObiIi3yBaTH pecypcH,
HaJlaroAuTH epeKTUBHY caMoopraHisaiito. MicuieBe caMoBpsA/lyBaHHSA
CTaJIo He JIULIe TUJIOM Jiep>KaBH, ajle U aKTUBHUM YYaCHUKOM CIIPOTHUBY.

7



JELEHTPAJII3ALIA NTYBJAIYHOI BJIAZIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, TIPOBJEMMU TA NEPCINEKTHUBH:
Marepianu VII MixxuapozHoi HaykoBo-npakTH4HOI KoHepeHuii (23 TpaBHs 2025 p., M. JIbBIB)

PexxvM BOEHHOI0 CTaHy aKTYyaJli3yBaB HU3KY Ipo6JieM: QyHKIIOHYBaHHSA
MicieBOro caMoBpsAAyBaHHS B yMOBaX OOMe»eHb, B3aeEMOJAia 3
BiiCbKOBUMHU aaMiHicTpanisiMu, 36epeXeHHs aBToHOMii rpomapg,
NoIyK 6GaJlaHCy MiX LeHTpaJi3alieto i gJeneHTpaJisalieo, OHOBJEHHSA
MYHIIIMIaJabHOI CJYK6H, 3aXUCT MPaB MEIIKaHIIiB.

B yMoBax cy4YacHHUX BUKJHUKIB 0COGJMBO BaxXJHWBO 306eperTu
JeMOKpaTHYHI 37100y TKHU Ta He JONYCTUTH pelleHTpaJiizanii ny6aiuHoi
BJIAJU MiJ, BULJISIIOM BOEHHOI HE0OXiHOCTI. Jlep>kaBa Ma€ po3risiaTy
rpoMaZiu 4K napTHepiB, a He BUKOHaABILiB BoJi neHTpy. [lonepeny -
Bif0yl0Ba, i caMe rpoMa/Jiu BiAirpaBaTUMYyTb KJIOUYOBY POJib Yy LIbOMY
npoueci.

JaHuit 36ipHuk MaTtepianiB VII Mi>kHapo/jHOI HAQyKOBO-IPaKTUYHOI
koHepeH1ii «/leneHTpaJsizanisa ny6/ivyHol Bjaau B YKpaiHi: 300y TKH,
npo6JieMM Ta NepCIeKTUBU», 1110 Bifby1acs 23 TpaBHa 2025 poky, 06'ejHaB
MOIJIALU HAYKOBLiB, IPAaKTHUKIB, eKCIIepPTIB i NpeJCTaBHUKIB BJaJX Ha
aKTyaJibHi Npo6JsieMU JelleHTpasisanii Ta MyHilJMNIaJlbHOTO PO3BUTKY
B yMoBax BiliHHW. OpraHizaTopaMu KoHbepeHI[il BUCTYIUJIU [HCTUTYT
JepxaBu i npaBa iMeni B. M. Kopeuskoro HAH Ykpainu, ropuauunuii
dakysnbTeT JIbBIBCHKOTO HaIliOHAJILHOTO yHiBEpCUTETY iMeHi IBaHa ®paHKa,
Buina mkosa npasa i agminicrpauii y Kemysi (WSPIA).

MeToto KoHdepeHIlii cTasmo o6roBopeHHs 3A406yTKIiB pedopmu
JeneHTpaJsi3aLii BaaZu B YKpaiHi Ha cydacHOMY eTari, 1po6JeMHUX TUTaHb
opradizariii Ta QyHKI[iOHYBaHHSI MiCIleBOI'O CaMOBpPsi/[yBaHHS B YMOBax
BOEHHOTO CTaHy Ta NicJsIBOEHHO] BiI0Y/10BM KpaiHy, @ TAaK0X NepCHeKTUB
MyHilunaabHOi pepopMHU BiJIMOBiIHO 10 EBpONMENCbKUX MPUHIUIMIB i
CTaHAApTIB.

YyacHuku KoHdepeHLil mpanpoBasyd 3a TAKUMU TE€MaTHYHUMU
HanpsMaMu:

- HAyYKOBO-MEeTO/0JIOTIUHi Ta opraHisaniiiHo-npaBoBi 0CHOBH pepopMu
JeleHTpaJsisauii B1agy B YKpaiHi Yy KOHTeKCTi 3apy6i>kHOr0 A0CBify Ta
€BpOiHTErpaliiHUX NpOoLeCiB;

- opraHisaunifiHo-npaBoBe 3a6e3neyeHHsA QYHKIiOHYBaHHA TepU-
TOpiaJIbHUX I'POMa/i, OpraHiB MiCLleBOr0 CaMOBPSAAYBaHHA Ta BiICbKOBUX
aJMiHicTpaLiil B yMoBax BOEHHOI'0 CTaHy B YKpaiHi;

- JiiIbHICTb OpraHiB My6JIiYHOI BJJX 111010 FApaHTYBAaHHSA MpaB
i cBO6OA JNIIOAWHU Ta IPOMaJisiHUHA Y 3B’A3KYy 3 POCIMCbKOI0 30pOHHOI0
arpeciero (BITYM3HAHUM Ta 3apyOiXKHUN J1OCBiA);
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— pOJIb IHCTUTYTIB IPAMO]I JeMOKpaTil y NpoBeZleHHI MyHIl|UIIaJIbHOI
pedopMu (HaLioHAJIbHUHM Ta EBPONENCHKUM BUMIpH).

[IpencraBieHi y 36ipHUKY J0CaiKeHHS, aHAJTITUKA U MPONO3UILii
€ BaXXJMBUM BHeCKOM y paxoBy JUCKYCil0 Mpo MalbyTHE MicLeBoro
CaMOBPAAYBaHHHA, OHOBJIEHHAd MYHIIMNIAJbHOIO 3aKOHOJABCTBA Ta
¢dopMyBaHHS ePpeKTUBHOI MOJeJli y6JIiYHOTO0 YIIpaBJiHHSA B MiCJASIBOEHHUN
nepioz.

CnogziBaeMoch, 1110 MaTepiaau KoH$epeHLil CTaHyTh KOPUCHUMH /151
daxiB11iB, AKi MpalOOTh HAJl Bi/IHOBJIEHHSAM KpaiHU, 3MilJHEHHSIM IpoMa/i
i mornu6/eHHAM AeMOKPAaTUYHUX 3acaj y Ny6/1iYHOMY yIIpaBJ/IiHHI.

Osaekcandp bamaHos,
dokmop puduyHuUX HayK, nhpogecop,
3acayxceHull 0issy HayKu I mexHiku Ykpainu



PO34iJ1 1. HAYKOBO-METOAONONYHI
TA OPIrAHI3ALIMHO-NPABOBI OCHOBU PE®OPMU
OELUEHTPANI3ALUIT BMTAOU B YMOBAX BIAHU B YKPAIHI
(Y KOHTEKCTI 3APYBDKHOIO AOCBIAY)

CxpunHiok OJiekcanap Bacunbosuy,
dokmop wpudu4yHuX HAYK, npogecop,
akademik HAIIpH Ykpainu,

dupexmop [Hcmumymy depcasu i npaga
imeni B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu,
siyenpesudenm HAIIpH Ykpainu

CYYACHWIN CTAH TA NEPCMNEKTUBWU OELEHTPANI3AULIT
I'IYBHILIHQII' BNAOU B YKPATHI:
KOHCTUTYLINHO-NPABOBUN ACMNEKT

[luTaHHA nNowyKy ePpeKTUBHUX MeXaHi3MiB cTaJoro po3BUTKY
TepuUTOpil, epeKTUBHOI opraHizanii my6JiiuHOI BJaJM Ha OCHOBI Je-
LeHTpaJsizanii, BU3HaUeHHs NepCHeKTUB MyHinunajabHOI pedopmu
BiINOBiZHO /0 €BpONENChKUX NMPUHIUIIIB i CTaHAAPTIB 3a/JUILIAITHCSA
aKTyaJbHUMHU JJis YKpaiHU NONpU BUKJIMKU Ta TPYAHOILi, NOB’A3aHi 3
BiliHOO, KA TPUBaAE.

JeneHTpanizania Ak HanpsaM KOHCTUTYLiHHO-paBoBOi pedopMu
CIpsIMOBAaHUW Ha BifXxif BiJl LleHTpasi3oBaHOi MoJeJii ynpaBJ/iiHHS B
JepKaBi Ta CTBOpeHHS CIHPOMOHOI'O MiCLeBOrO CaMOBpAJyBaHH4,
aKTHUBHO po3noyvasiaca y 2014 poui Ta 1opUJUYHO aKTHUBi3yBaJsaca y
2015 pouj, konu YkasoM [IpesuseHTa Ykpainu Big 12 ciunsa 2015 p. 6ys10
3aTBepAxeHo CTpaTerito cTasoro po3BUTKY «YKpaina - 2020», meTo10
sKoi 6y/10 BIpOBaJKeHHs B YKpaiHi €eBpONeNCbKUX CTaHJAPTIB XKUTTH U
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OJIHOYACHO NOJIITHKM y chepi JeleHTpasi3alii, Aka nepeabdbavasa Bigxia
Bif neHTpasizoBaHOI MoAesi ynpaBJiHHA B Jep)kaBi, 3abe3neyeHHs
CIPOMOXKHOCTI MicIieBoro caMoBpsi[yBaHHs Ta M06yL0BY edeKTUBHOI
CUCTeMHU TepuUToOpiasbHOI opradizanii Bjaagu B YkpaiHi [1]. ¥ uromy
HaNpsMKYy [oyasa BiZjoyBaTHCS 3aKOHONPOEKTHA Po60Ta 111070 BHECEHHS
3MiH go Konctutyuii Ykpainu (wopo geuenTtpadnisaunii Baagu) [2-4],
sika Mailke HabJIM3UJIACsd [0 CBOrO 3aBepIIaJbHOIO eTamny y JUCTOoNazl
2021 p., ko1 6YB MirOTOBJEHUUN OCTATOYHUU NPOEKT «3MiHU [0
KoHctuTynii Ykpainu y yacTuHi geneHTpasisanil yepe3 KoHceHcyc» [5].
Kpim Toro, y 2015-2020 pokax BiZj6yBcs BaXXK/IMBUM NpOLeC YKPYTHEHHS
TepuUTOpiaJIbHUX TPOMa/], yepe3 A06poBibHe POpMYyBaHHSA 06'€JHAHUX
TepuTopiaJbHUX rpoMaf (3akoH Ykpainu «IIpo fo6poBiibHe 06'eAHAHHA
TepUTOopiaJibHUX I'poMazy» Bij 5 sirotoro 2015 p.), 110 cipusiio CTBOPEHHIO
CIIPOMOXKHHUX TEPUTOPia/IbHUX TPOMaJ 1K IEPBUHHUX Cy6'EKTIB MicLieBOro
caMOBpsiiyBaHHs. Takox 6y/10 NIPUHHATO PsiJy HOPMATHUBHO-NPABOBUX
aKTiB AeleHTpaJizaliliHOro xapakTepy (HanpukJaJ: 3akoH YKpaiHU Bif
5.02.2015 p. «[lpo 3acaau gepkaBHOI perioHa/bHOI MOJITUKU»; 3aKOH
Ykpainu Big 17.01.2019 p. «IIpo conianbhi nocayru»; 3aKkoH YKpaiHu Bij
14.07.2021 p. «I[Ipo BHeCeHHS 3MiH 10 AeIKUX 3aKOHO/IaBUMX aKTiB YKpaiHU
11010 PO3BUTKY IHCTUTYTY CTApOCT»; 3aKOH YKpainu Bif 29.04.2021 p. «Ilpo
BHECEHHs 3MiH /10 JIesIKUX 3aKOHIB YKpaiHu 11010 3a6e3Ne4eHHs MpaBa
rpoMajisiH Ha JOCTYI A0 JepKaBHOI peecTpanil akTiB LIUBIJILHOTO CTaHy y
3B’I3KY 3 YKPYITHEHHAM TepUTOpiaJbHUX IPOMa/» Ta iHIli), CIPAMOBAaHUX
Ha PO3LIMPEHHS NNOBHOBAXX€Hb OPraHiB MiCLeBOr0 CaMOBPAAYBaHHA
Ta ONTHUMIi3alLil0 HaZJJaHHA aAMIiHICTPaTUBHUX IOCJIYT, 30KpeMa yepes
JeJleTyBaHHSA OpraHaM MiCLleBOr0 CaMOBPAAYBAaHHA TaKHUX IOBHOBAXKeHb
AK: peecTpayisa Micud NpoXXUBaHHA, BUJa4ya NACIOPTHUX JOKYMEHTIB,
JeprKaBHa peecTpallis IpUJUIHUX 0Cib, peecTpalis akTiB LUBIJIBHOTO
CTaHy, BUpillleHHA 3eMeJIbHUX IMTaHb TOILL0.

OTxe, 0 mOYaTKy BiiHU y JtoTOMy 2022 poky 6yJ1v 3po6JieHi BaXKJIMBI
KpPOKHU L0/I0 JlelleHTpaJji3aliiHuX nepeTBOpeHb B YKpaiHi, 30kpeMa, y
KOHTEKCTI IX KOHCTUTYLiHO-NpPaBOBOro 3abe3neyeHHs. 3 NOYAaTKOM
mMpoKoMacuTabHoi 36poiHoi arpecii pd npoTu YkpaiHu Ta BBeJleHHIM
Yka3zowm IlpesnpenTa Ykpainu Bif 24 nrotoro 2022 p. 1paBOBOTO peXUMY
BOEHHOTO CTaHy [6] BHeCeHHS BUlle3a3HauyeHUX 3MiH A0 KoHcTUuTyii
YkpaiHnu mono 3/ilicHeHHs AelneHTpaJsizanii Bjaju cTajo HEMOXJIUBUM
(BizmoBigHO J10 4. 2 cT. 157 KoHcTuTynii Ykpainu). Kpim Toro, B ymoBax
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BOEHHOI'0 CTAaHy y CUCTeMi opraHiB nmy6J1iyHOl BJai HA Miclgx Bifioyaucs
3MiHY, IOB’s13aHi 3 3arpo3aMH BiliHU. 30KkpeMa, Yka3oM [Ipe3uieHTa Ykpainu Bif
24 moTtoro 2022 p. «IIlpo yTBopeHHs BiHCbKOBUX aJIMiHicTparii» [7] 6yso
yTBOpeHO 24 o6sacHi Ta KHIBCbKY MiCbKY, a TakoX palOHHI BiliCbKOBI
aaMiHicTpanii 11 3/iiicHeHHsS KepiBHUILITBA Y cdepi 3a6e3neueHHs] 000POHY,
rpoMa/icbKol 6e3neky i nopsagKy. TakMM YMHOM, BUKJIMKH BOEHHOIO Yacy Ta
06’'€KTUBHO HeoOXiJiHi 3aX0/11, MOB'sI3aHHI 3 IPaBOBUM PEXXHMOM BOEHHOI'O
CTaHy, He cnpUsaIu eQeKTUBHOCTI AelleHTpasi3alii Ba1aau B YkpaiHi, ajie He
3ynuHWIM ii. KpiM Toro, Tak cTasocs, 0 NpakKTU4YHA anpobariis mepumux
pe3y/ITaTiB po3MnoyaToi AeLieHTpastisalii B YkpaiHi BifoyBasiacsi B yMoBax BiltHMU.

BTiM, nmonepeZiHi BOEHHI PpOKU NEPEKOHJIMBO CBiZjuaTb IpPO Te,
10 JAelleHTpaJsisanisa sk pebopMaliiHUNA HanpsaM YKpaiHU He Jiulle
BUINIPaBJOBY€E cebe, ajie ¥ € MiAIPYHTAM CHPOMOXKHOCTI Ta CTiHKOCTI
TepUTOpiaJIbHUX TPOMa/, i OpraHiB MicLleBOro caMOBpAAYyBaHHA Mif, 4ac
BiliHM i TOMY OTpe6yE NPO/I0BKEHHS.

Co1ip BiA3HAYMTH, 10 B Cy4YaCHUX YMOBaX aKTUBI3yBaJIMCA 3aKOHOTBOPYA
po60Ta, HAyKOBi MOWIYKH, COPsIMOBaHi Ha yJOCKOHAJIeHHSI MyO6JIiYHO-
CaMOBPAAHOI BJIaJIH, @ TAKOX BUSHAYE€HHS OCHOBHHUX HAIIPSIMKIB 3/1iliCHeHHA
JeneHTpaJizanii my6/idHol BJaagu.

OT:xe, feLleHTpaJii3alig B YKpaiHi He TiIbKY IPOXOAUTb BUIPOOYBaHHSA
BOEHHUM 4acoM, i TBEPKYIOUH CBOIO CIIPOMOXKHICTB, ajle ¥ IPOJ,0BXKY€EThCH.
Tak, OCHOBHUMH HaNpsIMKaM{ 3aKOHOJAaBUYOr0 3abe3neyeHHs] PO3BUTKY
MiCI[eBOro CaMOBpsi/IyBaHHS y KOHTEKCTI ZielleHTpasti3ariii my6siyHoi Baaau
cnig HasBaTH Taki. [lo-nepiue, e TeHAeHLis 3a6e3Ne4yeHHS NPO30POCTi
ny6J1iYHO-caMOBPsAHOI BjaAu. 3aKoH YKpainu Bijg 22 saroTtoro 2024 p.
«[Ipo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHy Ykpainu “IIpo micueBe caMoBpsiiyBaHHSA
B YKpaiHi” o0 3a6e3neyeHHs MPO30POCTi MiCIleBOT0 CaMOBPSAYBAHHSI»
[8] 3060B’s13y€ 3ailicHIOBaTH Bifleodikcaliito njieHapHUX 3acifjaHb pajy,
a TaKOX 3acifiaHb MOCTIHHUX KOMICIH, ONpUIIOAHIOBATH Ta 36epiratu ix;
KpiM Toro, nepesabayeHo, 1o «ny6sidyHa iHpopmanisa y popMi BifKpUTHX
JlaHUX I10/10 06'EKTiB MpaBa BJAACHOCTi TEPUTOPiaIbHUX TPOMaJ, CiJ, CEJTUL,
MicT, paloHiB y MicTax, a Tak0 00’€KTiB iXHbOI CNiJIbHOI BJAACHOCTI, 1110
nepe6yBalTh B yIIpaBJ/liHHI palloHHUX 1 06/1aCHUX paJ, ONPUIIOAHIOETHCS
Ta peryJsipHO OHOBJKETHCA» [8].

Ha posmupeHHs y4acTi 3alnjikaBJieHUX 0Ci6 y NPUUHATTI pillleHb,
30KpeMa, OpraHaMy MiCLeBOro CaMOBPSAAYBAaHHA — LJISAXOM NPOBe/eHHA
ny6JIiYHUX KOHCYJbTAllill, cnpsiMOBaHUN 3aKOH YKpaiHu Bijg 20 yepBHSA
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2024 p. «Ilpo ny6aiuHi koHCcyabTanii» [9]. Takox mpo3opocTi, 6ibInik
niA3BiTHOCTI opraHiB MicueBoro caMoBpsiiyBaHHs, pO3LIKUPeHHI0 popM
y4acTi rpoMaZifiH y nponecax yxBajleHHS pilleHb Ha MicueBOMY piBHi
cnpusTuMe ¥ 3akoH YkpaiHu «[Ipo BHeceHHsl 3MiH 10 [leSIKMX 3aKOHIiB
YkpaiHu woao HapoAoBJIaA A4 Ha piBHI MicLeBOro caMoBpsAyBaHHA» BiJl
09 tpaBHsa 2024 poky [10], axuit Ha6yB yMHHOCTI 8 ciunsa 2025 p.

Jnsa edexTuBisanii mMicumeBoro caMoBpsAAyBaHHS Y KOHTEKCTI
JlelleHTpasizalii Heo6XiJHUM € pO3BUTOK CIIIBPOGITHULITBA TEPUTOPIaIbHUX
rpomaji. 3okpeMa 3akoH YkpaiHu «I[Ipo BHeceHHS 3MiH [0 JesKUX
3aKOHIB YKpaiHM 100 PO3BUTKY CNiBPOGITHULTBA TepUTOPiaJbHUX
rpomaji» [11] Big 13 TpaBHs 2025 p. cipsAMOBaHUM Ha YA0CKOHAJeHHSA
opradisanii cniBpo6iTHULTBA TepUTOpiaJbHUX IpPOMaj, CIPOLIeHHSA
NpoLeAyp YKJaJaHHA LOTCOBIPHUX BIIHOCHUH, L0 CIPUATHUME peasizalii
TepUTOpiaJIbHUMHU I'POMaJaMHM CIIJIbHUX NPOEKTIB JJA NMOKpalleHHH
SIKOCTI HaJJaHH# My 6JIiYHUX NOCJIYT }KUTEJISIM Ta PO3BUTKY TEPUTOPiaIbHUX
rpomaz. Kpim Toro, uum 3akoHoM nepejbayeHa Jep>kaBHa NiJTPpUMKa
PO3BUTKY CNiBPOGITHULITBA TEPUTOPiaIbHUX 'POMaAL,.

Y KOHTEKCTi pO3IIMpPEeHHs] MiXXHAapOAHOIr'0 CHiBpOGITHULITBA TepHU-
TopiaJIbHUX IPOMaJi HeObXiHO BiZI3HAYUTH 3HAUYYINICTb 3aKOHY YKpaiHU
Bin 24.04.2024 p. «IIpo MixxHapoAHe TepUTOpiajbHe CHiBPOGITHULTBO
Ykpainu» [12], AKWi 3aKpillIto€ MPaBOBi, eKOHOMIYHi Ta oprasisaniisi 3acaau
MDKHApOAHOTO TEPUTOPiaIbHOTO CHiBPOGITHUITBA YKpaiHU 3 iIHO3eMHUMU
nepkaBamu. KpiMm Toro, 1ieit 3akoH Ma€ eBpoiHTerpaliiiHe 3HaYeHHS.

Baxx/inBOIO TEH/IEHIIEIO JelleHTpasi3alii ny6siuyHoi BaaJu € B3aEMO/is
OpraHiB BUKOHABYOI BJI3aJM 3 OpraHaMy MiCLieBOT0 CaMOBpAJYyBaHHH,
30KpeMa, NpH 3AilcHeHH] ynpaBaiHcbkUx QyHKLiN. Ha peryntoBaHHA LUX
MUTaHb cOpsiMoBaHUM 3akoH Ykpainu Bif, 10 xkoBTHs 2024 p. «IIpo BHECEHHS
3MiH J10 JleIKUX 3aKOHO/JaBYMUX aKTiB YKpaiHu y 3B’I3Ky 3 NIPUHHATTAM
3akoHy Ykpainu “Ilpo agMidicTpaTuBHY npoueaypy”» [13].

[IpomoBXKy€ETbCA YA,0CKOHAIEHHS 3aKOHOABCTBa 10,0 BIPOBA/>KeHHH
IHCTUTYTY cTapoCT Ta Horo GyHKIiOHyBaHHS B YMOBaxX BOEHHOTO cTaHy [14].

OTxe, MOXHa KOHCTATyBaTH, 110 NMONPH BiliHY, AelleHTpasi3aniliHa
pedopmMa npoAOBKYEThCA. BogHoUac 3a/1MIIAETHCSA OCTATHBO MPOGJIEM,
AKI TOTPeby0Th CBOI'0 HAYKOBO-NPAKTUYHOTO PO3B’A3aHHS.

Tak, /151 Tpo/IOBXKeHHS JielleHTpastisarliil my6/1idHoi BJaiu He0OXiHUM
€ 3JjilicHeHHa nojajbwoi pedopMHU MicLeBOro caMOBpSAAYBaHHA i
TepuTopiaibHOI opraHisalii BaaJy. KoHKpeTHU IJ1aH 3aX0/iB 3 [UX IUTaHb
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cTpokoM Ha 2024-2027 poku, 3 BU3HAYEHHSIM Bi/[OBiiHUX 3aX0/iB, CTPOKIB
Ta Cy6’'eKTiB iX BAKOHAHHS 3aTBEPAKEHO BiZOBIAHUM PO3MOPAAKEHHAM
Kab6inety MinicTpiB Ykpainu [15].

[linTpuMyrouyn y unizomy sasHadeni y Ilnani Hanpamu mogno
yAOC-KOHAJeHHs MicueBoro caMoBpsAyBaHHS (30KkpeMa Taki sk
pO3MeXXyBaHHS MOBHOBAXXeHb OpPTaHiB MiCLleBOr0 CaMOBPAAYBaHHA Ta
OpraHiB BUKOHABYOI BJaJU 3a MIPUHIUIIOM CyOCU/iapHOCTI; MOCUIEHHS
diHaHCOBOI CIPOMOXKHOCTI OpraHiB MicueBoro caMoBpsiAYBaHHA AJif
3abe3neyeHHs 3/iHCHEHHS BU3HAYEHUX 3aKOHOJABCTBOM IOBHOBAXEHb;
dopmyBaHHsA npodeciiiHOi KOHKYPEHTHOI CJy>01 B opraHax MicLleBoro
CaMOBpAJYBaHHA; CTBOPEHHA NepeAyMOB [Jid 3aJy4eHHd XXUTeJIB [0
NPUHHATTA YNpPaBJAiHCbKUX pilleHb Ha MicCLfIX TOILO), BOAHOYAC CJif
HaroJIOCUTHU Ha TOMY, 110 OKPEMUM HaNpPSIMKOM, IKUH NOTpebyBaTUMeE
Halbinb1I0i yBary Ta opratisaniiHo-NpaBoOBUX 3yCUJIb OY/e BilHOBJIEHHSA
JiSIJIBHOCTI OpraHiB MicLieBOro caMmoBpsAyBaHHSA Ta OpraHiB BUKOHABYOI
BJIa/IV Ha Ie0OKYIIOBaHUX TEPUTOPIAX.

KpiM Toro, B KOHTEKCTi BU3HAYEHHS MEXaHi3MiB MOBOEHHOI BiZIOY10BU
YkpaiHu BaxXJUMBHUM O6yJe CTBOPEHHSI KOHCTUTYLiHHO-IPaBOBOTO
NiAIPYHTS MOAAJMbIIOI JeleHTpaJsisanii, To6TO OHOBJEeHHS YUHHOTO
KOHCTUTYLiHHOr0 3aKOHOJABCTBA 38 TAKUMH OCHOBHHMHU HampsiMaMH,
daK: edekTuBizalig opraHisanii ny6JsidyHol Bjagu Ha piBHI MicieBOTo
yHpaBJliHHS 3 PO3LIUPEHHSAM KOMIIETEHLIMHUX MOXJIUBOCTEN MicLeBOr0
CaMOBPALYBaHHSA; yAO0CKOHAJIEHHA MeXaHi3My JIOKaJIbHOI JeMOoKparTil;
nudposizalis ny6aiuHO-caMOBPAAHOI BJIaAU Ta yNpaBJdiHHS; 610KETHO-
¢diHaHCcOBa JlenleHTpasi3allisg; BU3HAYEHHS OCHOBHUX OpTraHisaniiHo-
npaBoBUX GOpM B3aeMOAii opraHiB MicueBOoro caMoBpsJyBaHHS 3
opraHaMu Jiep>KaBHoI Bsafgu Ta 6araTto iHmux. KoxkHa TeHJeHIis
norpebye BiANOBIJHOI0 HAYKOBO-KOHLENTYyaJbHOTO CyIPOBO/>KEHHS Ta
HOpPMaTHUBHO-IIPABOBOro 3a6e3eyeHHs. Bxke cboro/iHi He06Xi/IHI HayKOBi
NepCneKTUBHI HanpallBaHHA, COPAMOBAaHHI Ha CTBOPeHH KOHLENIil
PO3BUTKY KOHCTUTYLIHHOI'0 3aKOHO/IaBCTBA Ta, 30KPEMa, 111010 TOBOEHHOI'0
BHeceHHS BignoBigHux 3MiH g0 KoHcTuTyuii Ykpainu g 3ailicHeHHSA
JeneHTpaJsizanii my6/aidHol BJaagu.
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BaraHos Osiekcangp BacuiboBuy,

dokmop wpudu4yHUX HAYK, npogecop,

nposidHull Haykoeuli cnispobimHuk 8iddiny

KoHcmumyYyitiHo2o npaga ma micyegozo camospsidy8aHHs
IHcmumymy depotcasu i npaga imeHi B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

TEHAEHUIT PO3BUTKY MYHILUNANBHOINO 3AKOHOOABCTBA
B YKPAIHI Y KOHTEKCTI 3APYBIXXKHOIO ooCBIay

He3Baxkaroyu Ha BaKJHUBiCTb KOHCTUTYLiHHOro 3abe3neyeHHs
MYHIIUNAJIbHUX IPOLECIB Ta BiMOBIAHUX MI>)XHAPOJAHUX MYHILIUIIAJIbHUX
CTaHJapTIB i HOPM, cJij, ycBifoMIOBaTH, 1110 Hi HOpMU KoHcTuTyLii, Hi
BiZITOBIAHNX MI>)XHApPOJHHUX JAO0TOBOPIB, NONPH IX KOJOCAJNbHE, a IOJEKYAU
i JoJleHOCHe 3HAaYyeHHH, He MOXXYTb OXOMUTU CBOIM peryJiloBaHHAM BCi€l
6araToMaHiTHOCTI CycHiJibHUX BiJHOCHH, 10 BUHUKAKTb y MpoLeci
JIisSIIbHOCTI Aep»aBu y coepi MiclieBoro camoBpsiiyBaHHs. Jil 11bOT0
NOTPiOHI 11e 3aKOHU 3 HAUBAXKJ/IMBIILIMX NUTaHb opraHizauii i gisJbHOCTI
cy6’eKTiB AeprkaBHOI BJiaJid Ta MiciieBoro caMmoBpsAyBaHHsA. Tak,
Hanpukaag, y 4. 1 ctT. 4 EBponeiicbkoi XapTii MiclieBoro caMoBpsiiyBaHHA
[24] nporoJsiomyeThcs, 1110 TOJOBHI MOBHOBaXkeHHs i PpyHKIii opraHiB
MicCLleBOr0 CaMOBpSi/lyBaHHSI BU3HAUYAIOTbhCS KOHCTUTYIIiEI0 a60 3aKOHOM.

HasaBHIiCTb 3aKOHIB € CBiflUYEHHSAM HAsSBHOCTI LiJicHOI cucteMu
HOPMAaTHWBHO-NIPAaBOBUX OCHOB MIiCLleBOTO CaMOBpPAJYBaHHsA. ToMy
OCHOBHHMM BU/I0M 3ara/jibHOJepKaBHUX JpKepes MyHILIMIIaJIbHOTO 11paBa €,
3BMYAIHO, 3aKOHU [IPO MiclieBe CaMOBPsIiyBaHHS — 3arajlbHUM i cnelnjaibHi
(TepuTopianbHi a6o ranysesi). lle 6e3nocepeiHbO BUIJIMBAE i3 CT. 24 3aKOHY
Ykpainu «IIpo MicLieBe caMoBpsiAyBaHHA B YKpaiHi» [29], B AKil, 30kpeMa,
3a3HA4Ya€ThCH, 1110 IPAaBOBUU CTATYC MiCLIeBOI'0 CaMOBPSA/lyBaHHA B YKpaiHi
BU3Ha4da€eTbcsA KoHcTHUTY1i€I0 YKpaiHy, MM 3aKOHOM Ta iHIIMMH 3aKOHAMH,
AKi He IOBUHHI CynlepeyuTH N0JI0KEHHSAM [[bOr0 3aKOHY.

Jlo 3aKOHIB, 110 perj1aMeHTYIOTb BiJHOCMHU y cdepi MicueBoro
CaMOBpAAYBaHHA B YKpaiHi c/iJ BigHecTH 3aKoHU YKkpainu «IIpo Micuese
caMOBpsIAyBaHHS B YKkpaiHi» [29], «IIpo cTonuiio YkpaiHy - MicTo-repoi
KuiB» [35], «IIpo opranu camooprasisaiiii HaceseHHs» [30], «[Ipo cayxoy
B opraHax MicueBoro caMoBpsiiyBaHHs» [32], «[Ipo cTaTyc AenyTaTiB
MicieBux pag» [34], «[Ipo cBo6Go/ly nepecyBaHHsI Ta BiJIbHUH BUOIp
Micusl npoxuBaHHS B YkpaiHi» [31], «[Ipo MixkHapoaHe TepuTopiasbHe
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cniBpo6iTHUITBO YKpaiHu» [28], «IIpo acomnianii opraniB micueBoro
caMOBpsIyBaHHA» [26], «IIpo cniBpo6iTHULITBO TEPUTOpPiaJbHUX FPOMa»
[33], «IIpo 706poBiibHE 06’€JHAHHSA TEPUTOPiaJbHUX IpoMai» [27] Tolro.

3araJibHAM | OCHOBHUM 3aKOHOM B rajiy3i MiCLIeBOTr0 CaMOBPAAYBaHHSA
B YKpaiHi, npupoziHo, € 3akoH Ykpainu «IIpo MicueBe camoBpsi/lyBaHHS B
Ykpaidi» [29], skuii BianoBigHO 0 noJyioxkeHb KoHcTUTyLil YKpaiHu 1mo/0
MiCI1eBOIr0 CaMOBPSAlyBaHHSA BUSHAYA€E CUCTEMY MiCLLeBOI0 CAaMOBPA/lyBaHHH,
3aca/iy opraHisauii i fisiJiIbHOCTI opraHiB Ta MNocaZ0BUX 0Ci6 MicLeBOro
caMoOBpAAyBaHHs, iX QyHKIi], TOBHOBa)KeHHS i BiANOBiAabHICTh Ta
rapaHTil Mic1ieBoro caMoBps/iyBaHHs.

KoHcTaTyrouu B 11jilIoMy O3UTHUBHY POJIb KOXKHOI'0 3 IIMX 3aKOHIB y
npoliecax 3aKOHOAaBYOro 3abe3neyeHHs opraHisatii i isisibHOCTI MicLeBoro
CaMOBpsIyBaHHsA, Horo GyHKIiH, MOBHOBaXXeHb, BiZIMOBiAAJbHOCTI Ta
rapaHTyBaHHS IPaB TePUTOPia/IbHUX FPOMa/, HEOOXiZIHO YCBiAOMIIOBATH,
1110 GiJIBIIICTD 3 HUX, fIK i B I[iJIOMy MyHillMIIaJIbHe 3aKOHO/IaBCTBO YKpaiHHy,
NOTPebYIOTh CYyTTEBOr0 OHOBJIeHHS. Hacamnepes, HeThcs npo 3MilHEHHSA
NPaBOCYO’'€EKTHOCTI TepUTOPiaJIbHUX IPOMa/, B T. 4. IK OPUAUIHUX OCiO
ny6yi4yHOrO NpaBa, Y 0CKOHAJeHHS peryiaMeHTalii cpepu koMneTeHL i
MiclieBOro camMoOBpsI/[lyBaHHs Ta MeXaHi3MiB HOro B3aEMOBiJHOCHUH 3
BUKOHABYOI0 BJIa/[010 HAa MiCLSIX, 3A4iiCHEHHS aAMiHICTPAaTUBHOIO HATJISAY
3a MiCLleBUM CaMOBPSIAYBaHHSM Ta CTBOPEHHS Cy4acHUX GOpM IpaBOBOI0
3aXUCTy TepUTOpiaJIbHUX FPOMaj, B T. Y. 3allpOBA/KEHHSA IHCTUTYTY
MYHiIMNaJibHOr'0 OMOYACMaHa TOILO.

Cu1if 3a3HaYUTH, 1110 B 3apy6iXKHUX JeprKaBaxX MUTaHHS 3aKOHOAaBYO0I0
pery/aoBaHHe ¥ cdepi MicieBoro caMoBpsiAyBaHHS BU3HAYAKOThHCS MO-
pi3HOMY, BTIM LieHTpaJIbHe Miclle y CUCTEMI 3aKOHOAABCTBA PO MicuesBe
caMoBpAAyBaHHS (OKpiM KOHCTHUTYIIiI) 3aiiMae caMe BiZMOBiAHUMN
npodinbHUi 3akoH. [IpukaafgoM ToOMy €, 30kpeMa, 3akoH Pecny6.iku
Bourapis «IIpo micueBe caMoBpsiilyBaHHs Ta MicLieBy afMiHicTpanito» [25],
3akoH Pecny6uiku Bipmenis «[Ipo micueBe camoBpsifiyBaHHsI» [9], 3aKkoH
Pecny6.1iku Cep6is «I1po MicrieBe camoBpsiiyBaHH» [17], 3akoH Pecry6utiku
CnoBeHis «IIpo MicueBe camoBpaayBaHHA» [16], 3akoH Pecny6siku
MoszoBa «IIpo MicuieBe my6JiiyHe ynpaBJiHHA» [5] Tomio.

Be3yM0BHO, 6a30BUM 3aKOHOM MyHillMNaJibHe MPaBO y LUX KpaiHax
He 0OMEeXYEThCA i 3aKOHIB Ipo MiclleBe caMoBps/lyBaHHS AeKiJbKa.
Tak, y Pecny6uini [losiblija npaBoBYy OCHOBY MiCLIeBOTO CaMOBPS1yBaHHS
IepeBa)XHO CTAHOBJISATh 3aKOHW, NPUHHATI B Xoji pedopmyBaHHA
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TepuTOpiaZbHOI opraHizanil Bjagu B AepiKaBi, IpoBeLeHOI NIPOTATOM
OCTaHHIX AecATH pokiB XX cTosiTTa: «[Ipo rMiHHe camoBpsAyBaHHA» [12],
«[Ipo moBiToBe camoBpsiAyBaHHA» [13], «[Ipo caMoBpsIyBaHHS BOEBO/ICTBA»
[14], «IIpo npsiMi BUGOpH BOMTA, r0JI0BM GypMicTpa, rosioBy Micta» [11],
«[Ipo BoeBoAYy i ypsAmoBy aAMiHiCTpalio y BOEBOACTBI» [15] To1mo.

Takox 1[iKaBUM € AOCBiJ THUX KpaiH, AKi Nilu msxoM koaudikanii
MYHIIMNIaJIbHOTO 3aKOHOJaBcTBa. [Ipukaagom Tomy € ['py3is, B akii
Jie Kogekc npo micueBe camoBpAayBaHHA ['pysii [36], akuil 3a cBoiM
npeaMeTOM € 6JIM3bKUM [J10 3akoHy Ykpainu «I1po micuieBe caMoBpsiiyBaHHSA
B YKpaiHi». Takox Koau}iKoBaHMM € 3aKOHOJABCTBO NP0 TEPUTOpiaibHI
kosiekTuBH y ®panuii [2], Cenerani [8], Bypkina ®aco [1], KamepyHi [7]
Towo. JlocBij MacuiTabHoi kogudikanii akTiB mpo MiclieBe caMoBpsilyBaHHS
Ha 3arajibHojiep>kaBHOMY piBHi MatoTh [IAP, B kil gie MyHinunaabHum
xogekc [1AP [6], Ta @ininminy, B skux 6ys10 npuiiHATO Kozekc npo Micuese
camoBpsayBaHHd [10].

JloCBi/; KO>KHOI 3 3a3HaY€HUX KpaiH Mir 61 cTaTy NpeMeTOM OKpPeMOro
JOKTPUHAJBLHOTO aHaJli3y 3 TOYKHU 30py He JIMlle CTPYKTYPH, 3aBJaHb Ta
SKi 06yMOBUWJIM IX MPUUHATTS, BIUIUBY Ha iX 3MiCT Jlep>kaBHOI MOJIITHKH,
HallioHaJIbHUX TpajuLil, penenuil 3apy6iKHUX aHAJIOTIB TOLL0, a TAKOX
BUSIBJIEHHSI TUX IO3UTUBHUX M10JIOXKEHD, IKi MOIVIU 6 OYTH 3a103UYeHUMU
y HalliOHa/IbHe MyHillMIIaJIbHe NIPaBo.

Tak, Ha HaW NOIJIAJ, Y KOHTEKCTI yA0CKOHAJIeHHs HallioOHaJIbHOTO
MYHILMNaJIbHOTO 3aKOHO/IAaBCTBA 3HAYHU M iHTepec A1 YKpaiHU CTAHOBUTb
NpaKTUKa 3aKOHOJaB4oi persiaMeHTalii y 6a30BUX 3aKOHAX OKpPeMUX
piBHIB MicueBoro camoBpsaayBaHHsA y Pecny6siku [losbla: rmiHa, NoBiT,
BO€BOACTBO. CJiJ KOHCTATyBaTH, 110 NpoLeC NPUWHATTA 3aKOHIB Npo
MicLeBe caMOBPAAYyBaHHA B YKpalHi 3a OCTaHHI pOKHU € IJII0CcTpaLi€ro J0BOJIi
Cylepe4JMBHUX MiAX0AIB 40 peryJOBaHHA IHCTUTYTIB MyHiLUIAJbHOI
AeMokpartii. [1o cyTi, cboroziHi, y 3akoHOZaBCTBi Ta 0COBJIMBO NMPAKTHULL
Jlep>KaBOTBOPEHHA Bi/jBepTO peasni3yeThbC ified Aep>XaBHULbKOI0 Hayasla
MICLIeBOI'0 CaMOBpA/lyBaHHH.

[laTepHasi3aM Ta 6a’kaHHSA KOHTPOJIIOBATU TePUTOpPiaJibHi rpoMajiu 3
GOKY ypsI/I0BUX IHCTUTYLIN 1eCATUMITTAMHU € BUSHAYaJIbHUM iHCTPYMEHTOM
Yy B3a€EMOBiZJHOCUHAX MiX Jiep>KaBOI0 Ta TPOMAZAHCbKUM CYCIIiJIbCTBOM. Y
6araTbOX 3aKOHOIPOEKTHHUX iHilliaTUBax Aye peJbePHO NPOIALAAETCA
HaMaraHH{ MiJf IPUKPUTTAM L[iHHOCTel MyHiluMnaJbHOI JleMoKpaTil Ta
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cBo60H, NOOYAYBATH TaKy CUCTEMY B3aEMO3B'SI3Ky TepUTOpiaJbHUX
rpoMaj, Ta JepKaBH, fika 6 3abesneuyBaJia Jlep>XaBHY €[HICTb He Ha
6asaHCi LleHTpasli3My Ta AeleHTpali3aMy, a Ha IepeBaKHOMY pPO3BUTKOBI
JepKaBHOIO LieHTpali3My.

Y 3B’s13Ky 3 IUM, HAlPUKJIaJ, BPAax0OBY04H A0CBia Pecriy6utiku [Tosbia y
YACTUHI 00 periaMeHTalii 'MiHHOI0 CaMOBPAAYBAaHHA, CJiJ MiJKPECAUTH
JOLJIbHICTD /1€Ta/IbHOT0 3aKpiNJieHHs B KOHCTUTYLiHHOMY 3aKOHO/IABCTBI
CTaTyCy TEPUTOpPiaJIbHUX FPOMa/l. 30KpeMa, TPono3uLil 111040 HEO6XiJHOCTI
NPUUHATTS cneliasibHOro 3akoHy «[Ipo caMoBpsiiyBaHHS TepUTopiasbHOI
rpoMajiu» TPUBAJIMU Yac BHOCSATHCS BITYU3HAHUMU EKCIIEPTAMU 3 TUTaHb
JeneHTpaJsizarii. lle 3yMmoBJIeHO HEO6GXiAHICTIO MaTH BUXIiJIHY TPaBOBY 6a3y,
Ha OCHOBI i B MeXax sIKOI Ma€ 3/1iliCHI0OBaTHCs KOHKpeTH3allis ix mpaBoBOro
CTAHOBHLIA, V T. 4. IK OPUJUYHUX 0Ci6 my6J1iYHOrO npaBa.

CBijueHHSIM TOMY € KOJIOCAJIbHUU 3apyOixKHMH JOCBiL KOHCTUTYLIHHOTO
peryJroBaHHSA CYCIIJIbHUX IIPOLECIB B LIIJIOMY Ta MyHIJUNIaJIbHUX BiTHOCHH,
30KpeMa, Moro yHiKa/IbHUN KOHLENTYaJbHUH Ta MparMaTUYHUM OTeHLial
3 TOYKU 30py GPOpMyBaHHS MPABOCYG'EKTHOCTI TepUTOPiabHOI rpoMaju
AK opuaudHoi ocobu [18; 23]. Tak, Hanpukaaj, cT. 136 KoHctuTyuii
Pecny6siku Bosrapis [37] nepea6adyeHo, 10 rpoMazia € OCHOBHOMO
aZIMIHICTpaTUBHO-TEPUTOpPiaJbHOK OAWHUIEI, B AKIM 3[iHCHIOETbCA
MicueBe caMoBpsilyBaHHA. .. ['poMaja € wpUAUYHOIO 0co60l0. B
cT. 164 Konctrutyuii Pecny6siku [losib1a [4] BCTaHOBJIEHO, 1110 OCHOBHOIO
OJMHHUIEI0 MiclleBOr0O CaMOBPAAYBaHHA € I'MiHa, sKa BUKOHYE BCi
3aBJlaHHA MiCLIeBOr0 CaMOBpAAYBaHH4, AKi He [IOKJIaZeHl Ha iHIII opra’Hu
MicClleBOr0 caMOBpAAYyBaHHsA. Y cT. 165 3aKpinJieHo, [0 OJUHUILi MiCI[eBOT0
CaMOBpSZyBaHHS MalTh CTATyC IOPUANYHOI 0co6U. LlikaBUMHU y LIbOMY
KOHTeKcTi € mosioxkeHHs [1aBu IX «Ilpo rpomagu» Konctutynii Besukoro
repuorctsa JlrokceMbypr 1868 p. [3],y cT. 107 sikoi 3aKpinJieHo, 1o rpoMajiy
YTBOPIOIOTb HAa TEPUTOPia/ibHiIll 0CHOBI aBTOHOMHI KOJIEKTUBHY, SIKi MalOTh
NpaBo IOPUAUYHOI 0CO6H Ta KEPYIOTb CBOIMM OpraHaMHu iX Ha/|0aHHAM i B
CBOIX BJIaCHUX iHTepecax.

O6uparouy CBOEPIAHUM 3pa3KoM MyHillMNaAbHOI OpraHisanii mosbCbKy
MO/JieJ1b MiCLIeBOI'0 CaMOBpPsAlyBaHHsA, BApTO BKAa3aTH Ha [IePCIIeKTUBHICTh
Ta JOLi/JIbHICTb NPUUHATTA B YKpaiHi 3akoHiB «IIpo caMmoBpsAAyBaHHA Ha
piBHi o6usacTi», «IIpo caMoBpsiAyBaHHS Ha piBHI pailoHy», «[Ipo cTaTyc
CiZIbCBKOTO, CEJINIHOTO0, MiCbKOT0 F'0JIOBUY, iZies p03p06KU NPOEKTIB AKUX
BUcyBaJacs uie y 1996-1997 pokax. Ane 3 NpUAHATTAM 3aKOHY YKpaiHU
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«IIpo miceBe camoBpsiiyBaHHS B YKpaiHi» [29] BoHa He oTprMaJia 6iabLi-
MEHIII JIOTIYHOTr0 BTi/IeHH. BTiM, siK cBigYuTh 30KpeMa AocBif Pecniy6tiku
[Tosbuia, cUcTEMHE YIOPAAKYBAaHHA HOPM IIPO OpraHisaniio Ta LiJAbHICTb
ny6J/iyHOI BJaJM Ha pallOHHOMY piBHI i, BiANOBigHO, HA 06/1acCHOMY,
3Q/IMIIAETHCA aKTyaJbHUM i CbOTOJHI.

[lo-nepuie, e LO3BOJUTh 3HATU KOHKYPEHI|il0 TIOBHOBAXXEHb MiX
BiZIIOBIITHUMHU OpPraHaMHy MiCLLeBOI'0 CAMOBPSALYBaHHS perioHaJbHOTO Ta
cy6perioHaJbHOI0 piBHSA Ta BiAMOBIJTHUMHU OpraHaMy BUKOHABYOI BJIaJH,
JeTasi3yBaTHy 3aca/ii IX B3a€EMOBIJJHOCUH TO1110. OCHOBHHUM e 3aBJaHHAM
3akoHy YkpaiHu «IIpo cTaTyc CiIbCbKUX, CETUIIHUX, MICBKHX FOJIiB B YKpaiHi»
MaJio 6 cTaTH MOJ0JIaHHS iCHYIOYUX NMPOrajuH y peryiaMeHTalii cratycy
CIIbChKUX, CEJIMLHUX, MiCbKUX I'0JIiB, GiJIbIL YiTKe 3aKpiNJieHHs iX 3aBJaHb,
GyHKIIH | MOBHOBaXKeHb SIK TOJIOBHUX I0CAJI0BUX OCi06 TepUTOpiabHUX
rpoMa/i, BCTAaHOBJIEHHA eQeKTHUBHUX 3ac06iB, criocobiB ix peasizanii Ta
3axUCTy, BU3HaYeHHsA GopM ixHbOI po6OTH TOILO.

[lo-gpyre, Le A03BOJIMTH 3aM06IirTU TakK 3BaHIA 3aKOHOAaBUil
iHQaaLii y chepi MyHiIMNIaTbHO-NIPABOBOTO pery/Il0BaHHS, HacaMIepe/,
3MeHUIMTH NepMaHeHTHi 3MiHu 0 npodisbHoro 3akoHy Ykpainu «IIpo
MiclleBe caMOBpsiyBaHHs B YKpaiHi» [29] Ta iHIIKX 3aKOHIB PO MicieBe
CaMOBPsyBaHHs, 0C06JIMBO Y YaCTHHI IOBHOBAXXeHb OPraHiB Ta N0CaZ0BUX
0ci6 Mic1ieBOro caMoBpsiAyBaHHS B OKpeMUX chepax CyCHiIbHOT 0 KUTTS, K-
TO HallPUKJIaJ, COLliaJIbHO-eKOHOMIYHOTO0 i KyJIETYPHOI'0 PO3BUTKY, O10[KETY,
¢diHaHCciB i 1iH, 6yAiBHUIITBA i apXiTeKTypH, OCBITH, OXOPOHHU 3/10POB’s,
KYJBbTYPH, MOJIOJI>)KHOI NOJITUKY, Qi3KYJBTYypH i CHOPTY, YyTBEPAKEHHSA
yKpalHChbKOI HallioHaJIbHOI Ta TPOMaASHCHKOI iIEHTUYHOCTI TOIO a60
NOB’sI3aHMMM i3 npouecaMy nudpoBisalii, 60poTb60I0 i3 MaHAEMiElO
COVID 19 a6o mo6isizaliero B yM0OBaxX BUKJUKIB poCidCbKO-yKpaiHChKOI
BiiHM. Y JaHOMy BUNAaJKy HJeTbCs He NMpo 3BHYalHe 306iJblIeHHA
3aKOHO/JIaBYOro0 MacuBY, 06yMOBJieHe 006'€KTUBHUMHU YMHHHUKAMH, a
caMe Moro HeoGrpyHTOBAHE PO3IIMPEHHS LIJISIXOM NPUUHATTS 3HA4YHOI
KIJIbKOCTI rajiy3eBUX 3aKOHIB, B KOXXHOMY 3 AKUX MiCTATbHCA I10JI0KEHHSA PO
NIOBHOBa)XEHHS OPraHiB MiclieBOro caMOBpsAYyBaHHA y BiiIOBiAHIN cdepi,
NOZLeKY/IX pa30M i3 IOBHOBAXXEHHAMU MiCLleBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJ A
i 6e3 HaJIeXXKHOTO pO3MeXKyBaHHA Ta JudepeHuianii.

Taka 3akoHOAaBYa iHPJIAILS 3yMOBJIeHa 3HAYHOI KiJIbKICTIO 00’€K-
THBHHUX Ta CY6'EKTUBHUX JeTEPMiHAHT, cepeJ, IKUX: YCKJIaJHEeHHA abo
N0sIBa HOBUX BiIHOCHH, SIKi NOTPe6YIOTh IPAaBOBOT0 Pery/at0BaHHs, fedeKTH
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3aKOHOJaBYOI'0 IPOLeCy, HAABHICTh TaK 3BAaHOI'0 3aKOHOIIPOEKTHOIO
CraMy, BiICYTHICTb KOHLeNLii 3aKOHOTBOPYO] JiSI/IBHOCTI, y TOMY 4YMCIi U
B cdepi MyHiLMIanbHOr0 Npasa, Towo. [lofo1aHHSA LUX BaJ, 3aKOHOLaBYOI0
npolecy 3Ha4HOI0 Mipolo cripusiyio 6 JelneHTpasisanii ny6JiivyHol Baajuy Ta
pedopMyBaHHS aAMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIaIBHOTO YCTPOIO, CTBOPIOBAJIO
6 I'pYHTOBHI MiJIBaJIMHU [J151 PO3BUTKY 3aKOHOJABCTBA y cdepi MicieBoro
CaMOBpAAYBaHHSA Ta CaMOOpraHisanii TepuTopiaJbHUX rpoMaz, B YKpaiHi.

[lo-TpeTe, 11e 3HAUHOIO MipO10 3HiMaJ10 6 3 TOPALKY IeHHOI'0 Ipo61eMy
npUiHATTS MyHinunaabHoro Kogekcy Ykpainy, iHiliaTuBy 110710 po3po6ku
akoro o3By4yuB llpesngenTt Ykpainu B. O. 3eneHcekuit [22]. Anxe, ne
JloBoJIi rpoMi3fKe Ta BKpail CK/1a/iHe 3aBJjaHHs, sike MOTPe6ye He Julle
KOJIOCA/JIbHUX IHTeNeKTya/JlbHUX, MaTepiaJIbHUX, 4aCOBUX Ta MOJITUYHUX
pecypciB, a il moTpebyBaTHMe He TiJIbKU YIIOPsAKYBaHHS, a ! MacIITa6HOI
peBi3il YUHHOTO0 3aKOHOJABCTBA PO MiclLieBe caMOBpALyBaHH.

[IutanHa Kogudikanil MyHIIMIAJBHOTO MpaBa, AK i Kogudikaiii
6yab-saKo1 iHIIO] HOBOI rajysi npasa, 3aBX/J4 6yJI0 OJHUM 3 HalO6iIbII
npo6/eMHUX Y npoueci GopMyBaHHSI CUCTEMU 3aKOHOJABCTBA YKpaiHu.
CyyacHi kopudikaniiiHi npouecu B YKkpaiHi NOCTIHO CTHUKalOTbCA 3
3HAYHUM KOJIOM IIP06JIeM sIK HAYKOBO-TEOPETUYHOTO, TaK i IparMaTU4HOI0
xapakTepy. 3BificH, 30KpeMa, 3 0JHOTO 60Ky, NOJSIPHICTb AYMOK L10J0
JonisibHOCTI Kogudikanii MyHiIMIaibHOTO MPaBa, 3 iHIIOr0 — BHYTPILIHbO
Hey3roJXeHa CUCTeMa 3aKOHOJABCTBA NP0 MiclieBe caMOBPSALYBaHHS,
MOBiIJIbHUH 3aKOHOTBOPYMH Mpollec y 11iK cdepi, 6araTopiuHe irHOpyBaHHSA
JepKaBol0 MiclieBUX CIIpaB Ta B LiJIOMYy BKpal CcynepedsidBa JiepKaBHa
MYHillMNIaJIbHA MOJIITHKA TOLLO, 1110, B CBOIO Yepry, IOPOKYE BiANOBIAHI
iHiniaTUBH.

FosoBHUHA MOTHUB ifei kogudikalii MyHinmMmajbHOro mpaBa -
«BHU3HAYMTH 4iTKi i 3po3yMisi npaBu/ia rpu» [46]. AgKxe MHOXXUHHICTb
Ta ¢parMeHTaApHICTb OKpPEMUX 3aKOHIB, iX By3bKa TeMaTHKa — iCTOTHIH
He/l0J1iK 3aKOHO/IaBCTBA, SIKKUM 6y/ie CTaBaTH GiJIbIL SIBHUM y Mipy pO3BUTKY
Ta YCKJIaJHEeHHS BiJHOCUH y rajysi MicieBoro caMoBpsi[yBaHHsL. Y 3B’I3Ky
3 1MM, AedKi BITYM3HAHI BYeHi He0HOPa30B0 NOPYIIYBAIA NUTAHHA 100
NepCcrneKTUB NIPUHHATTA €AUHOT0 CUCTEMATU30BaHOT 0 3aKOHOJABYO0r0 aKTy —
MyHinMnajJbHOT0 KoAeKkcy Ykpainu [19; 39-41; 43-45].

B nisomy nmpo6siema koaudikaiii MyHiIMIasbHOr0 3aKOHO/[aBCTBA
YkpaiHu He € a6COJIIOTHO HOBOIO He TiJIbKU Y Teopil, a 1 y 3aKOHONIPOEKTHIN
npakTtui. Tak, me y 2000 p. HapoJHUMU JlenyTaTaMu YkpaiHu [. AHTOHbEBOIO,
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I. [Lmomem, J1. KpaBuykowm, 10. lodde 6ys10 BUHeCeHO Ha 06r0OBOPEHHS IIPOEKT
Kopekcy 3akoHiB Ipo MiclieBe caMOBpsAyBaHHA B YKpaiHi (MyHiLunaabHOro
KoJiekcy Ykpainu) [42]. lle 6ys1a ¢akTUUHO Neplia He JiMlle B YKpaiHi, a
1 y kpaiHax CxigHol EBponu Ta Ha IOCT-paJiHCbKOMY IIPOCTOpI cripo6a
MaciTabHol cucTeMaTHU3allii MyHIIMIAJIbHOTO MPaBa, NpeAMeTOM SKOi
6yJI0o HaMaraHHs BPEryJl0BaTH LIMPOKe KOJIO MYHILMIIAJbHUX Ta TiCHO
MOB’sI3aHUX 3 HUMU CYCHIJIbHUX BiJHOCHH.

He 3anepeuyoun opuriHajJbHOCTI Ta 6araTo y YoMy ¥ peBOJIOLIHOCTI
imei Takoi kogudikanii aasg 2000 poky, eKcrepTy 3 MUTAaHb MiCIleBOTO
CaMOBPAAYyBaHHA Ta MYHILMIIQJbHOTO IIpaBa HEOJAHOPA30BO 3BepTaJIHU
yBary Ha Mpo6JIeMHICTb SIK y MOJIBIHHOMY HalilMeHyBaHHi KOJEKCy, TaK i
NeBHY KOHLIENTyaJbHY HEBU3HAYEHICTh, CTPYKTYPHY Ta TEPMiHOJIOTIYHY
Hey3TOJPKEHICTb MPOEKTY K Ha PiBHI pO3JiJiB Ta KHUTI, TaK i OKpeMHUX
crateii [19; 39-41; 43]. BTiM ro/1oBHMIH KOHLIENTya/IbHUI HEJJOJTiK IPOEKTY
HOJISITAB Y TOMY, 1110 B ifieasli TAKUN KOJ,EKC He IOBUHEH G6YTH MeXaHiuHO0
KOMITJIALII€I0 YCbOI'0 MAaCUBY 3aKOHOAABCTBA IIPO MiCLieBe CaMOBpPsyBaHHS.
JlOKYMeHT, IKUM MiCTUTb TUCSYY CTaTeH, anpiopi MOBUHEH OYTH BHY TPIllIHbO
CaMOJO0CTaTHIM, KOHLENTyaJbHO Y3ToJAXXeHHUM, 36a/JaHCOBAHUM,
JAUHAMiYHUM, QYHKLiOHAJbHUM Ta JIETKUM Yy KOPUCTYyBaHHi. 3 0AHOIO
60Ky, BiH He IOBUHEH OYTU NMePe0OTIKEHUM MYHILUNAIbHO-IPAaBOBUM
MaTepiasioM, 3 iHIIIOTr0 — MiCTUTH IKOMOTa MeHIlle 6aHKETHUX HOpM. Po6oTa
110/10 pO3pO6GKU TAKOTO KOJEKCYy BUMara€ OJHO4YacHOIr'0 aHaJi3y Bciei
CUCTEMH 3aKOHOZIABYHMX aKTiB y cdepi MicieBOoro caMoBpsiAyBaHHS 3 METOIO
BUSIBJIEHHS Ta BUYJIEHYBAaHHS HOPM, sIKi 060B’SI3KOBO MalOTh MiCTUTUCHA
Y OCHOBHOMY MYHILIMIIAJILHOMY aKTi — KOZEKCi, a 4Ki 3aJUIIaTUMYThCA Y
rajy3eBOMYy 3aKOHO/AABCTBI. Takuii KOJleKC TaK0X He IOBUHEH y6J/110BaTH
N0JIOXKeHHA {HIIMX rajy3eBUX KOJEKCiB, 30kpeMa LIUBIJIBHOTO KOZEKCY,
Bro>keTHOT0 KOZeKCy, CTAaHOM Ha CbOTOJHI - Bubopuoro Kogekcy Towjo.

Ak i 6yab-aKUN KOJEKC, TAKHUM HOPMATUBHUM aKT MOBUHEH MiCTUTH
peasbHUNA BHYTpIilIHiKN MexaHi3M cBoei peaJisanii, a He BUMaraTu
NPUUHATTSA AJ4 Li€l METU CUCTEMU iHIIUX 3aKOHIB, IOCTAaHOB TOILO. ¥
bOMY IJIaHi, TpodisbHE 3aKOHOAABCTBO Ma€ 6YTH BiJHOCHO CTabiiIbHUM
Ta 36a/JIaHCOBAHUM, YUM OJJHO3HAYHO BOHO He XapaKTepu3yeThbcs y chepi
MicleBoro caMoBpsiiyBaHHs. Tak, HanpukJag, tuuie y 2024 p. 1o 6a30Boro
3akoHy Ykpainu «IIpo MiciieBe caMoBpsiAyBaHHA B YKpaiHi» [29] 6yJso
BHeceHO 14 (B T. 4. J0BOJIi CyTTEBUX) 3MiH, a B LiijloMy ix 6ysi0 Maiixke 200.
Y 1boMy acnekTi BapTo 3BepHYTHU yBary Ha [paBoBy no3uyito ['oy0BHOrO
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HayKOBO-eKCIepTHOro ynpasJyiHHg BepxoBHoi Pagu Ykpainy, BiAnoBigHO
no skoi «koaudikanis HecTabiibHUX rajy3ed (miaranyseil) npasa €
HeJOLiJIbHO0, OCKIJIbKU JOCUTb BEJUKOI € Hebe3leKa MoJaJbIIoTo
BHECEHHS NlepMaHeHTHUX 3MiH 10 KoAudiKoBaHUX aKTiB» [20-21].

Takox, He 3anepeqyyr04yy NO3UTUBHOIO JOKTPUHAJIBHOTO [IOTEeHLialy
3allpONIOHOBAHOI0 NPOEKTY 3 TOYKHU 30PY OLiHKH TOTOYACHOIO eTany
dbopMyBaHHS HalliOHAJIbHOI MOJieJli MyHIIIMIIaJbHOTO MMPaBa, BBAYKAEMO,
1110 CMIOYaTKY Heo6Xi/HO 6yJ10 3a 060B’13K0BOI y4acTi HayKOBLIB — ¢paxiBLiB
y rajiy3i MyHilunaJbHOI0 mpaBa po3po6UTH KOHIenIit0o MyHilMIaJbHOI0
KoJekcy. Bpeurti-pewrt gonijibHO 6y/10 AeTaJlbHO BUBYMUTHU BifnoBigHUN
3apy6iKHUHM A0CBiA KoAMbiKaLIHHUX po6iT ¥ cdepi MyHiIUMaIBbHOTO TpaBa.

Topi ui nuTaHHA dakTUYHO He GyJU BUpilleHI Mg 4ac BiANOBIAHUX
koaudikaliiiHO-MPOEKTHUX POOIT, a caMa iHilliaTHBa Tak i 3ynuHMUJIAChH
Ha CcTajii 03HallOMJIeHHs HapOJHUMH JenyTaTaMu Ykpainu. [IpakTUuHO
HeJ0C/Ii/PKeHO0 3a/IMIIAEThCS s TpobeMaTHKa i 3apas.

BpaxoByouu Liel JOCBiA, a TAKOX CTaH MyHIiLlMIIaJIbHOI JOKTPUHU
Ta NPaKTUKUA MYHIiLlMIAJbHOI NpaBopeaJsisalii, 4acCTUHA BITYU3HAHUX
BUEHUX-KOHCTUTYLioHaJicTiB [39-40], 0BOJI KPUTHUUYHO CTABJSATBCA 0
i€l ifei, BKa3ylouu HAa NPaKTUYHY BifICYTHICTh NOTpe6bUu y po3pobiii Ta
npuiHATTI Kojekcy 3akoHiB npo MicueBe caMOBpsiyBaHHS B YKpaiHi
(a6o MyninunaabHoro Kogekcy YkpaiHu) Ta peKOMeHAYIOYH Mij dac
npoBeZieHHs Koavdikanii MyHinunaabHOr0 3aKOHOAABCTBA YKpaiHu 3a
06csIroM OXOILIIOBAaHOTO KoAudiKalielo HOpMaTUBHOI'0 MaTepiasy BiazaTu
nepeBary 3/iiCHeHHIO IHCTUTYLiMHOI Kogudikalil MIAX0M N0OAAIbILIOTO
BJIOCKOHaJ/IeHHs 3akoHy Ykpainu «[Ipo MiclieBe caMoBpsilyBaHHs B YKpaiHi».

[Mopinsiouy BiANOBIAHUM KPUTHUUYHHUUN MO/ HAa MEPCHEKTUBHU
koauikalii MyHiIUaILHOTO PaBa B YMOBaX Cy4YaCHUX BUKJIMKIB, BOJIHOYAC
BBAXKAEMO AMCKYCIHOIO0 Ta MaJIOOGI'PYHTOBAHOIO NO3UIi10 TeOPETUKIB
1paBa, Ki BUCYBalOTb y YUCII, TaK 3BaHUX, «J0AATKOBUX KPUTEPIiB» /14
po3MeXXyBaHHs rajsysed npasa (mopsij 3 npeAMeToOM i METOA0M) TaKUU
MOKA3HUK K «EAUHUHN KoaudikoBaHu akT» [38, c. 310]. Ha Haum norisag,
BiZiCcyTHiCTh MyHIIMNIAJIBHOTO KOAEKCY KOAHOI MipOIO HE € NePEeIKOL00
JVUHAMIYHOI0 PO3BUTKY YKPaiHCHKOI0 MyHIIIMIIAJIbHOTO IIpaBa dAK rajaysi
NpaBa, SIKe Ha Cy4acHOMY eTali noTpebye, HacaMIiepe, BUP06JIeHHS HOBOI
JOKTPHWHH, 3aCHOBAHO] HA IPUHIUII JIIOJUHOLLIEHTPU3MY.

O3HayeHi KOHLeNnTya/JbHi Mo3uuii 3HaYHOW Mipow cnpusaau 6
JeneHTpaJsizanii ny6JidyHoi BJaJiyd, CTBOPIOBAJIM 6 I'PYHTOBHI Mi/BaJIMHU
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JL1s1 pO3BUTKY 3aKOHOJABCTBA ¥ cdepi MicieBoro caMoBpsiilyBaHHS Ta
caMmoopranisaunii TepuTopiaabHUX rpoMaj B YkpaiHi. KonlenrtyaapHui
aHaJli3 BITYM3HSAHOTO Ta 3apyOi’XKHOTO AOCBi/ly persiaMmeHTallii MicieBoro
CaMOBPSAAyBaHHSA Ha PiBHI 3aKOHIB JOBOAUTD, 1110 MiCLieBe CAaMOBPAAyBaHHA —
Ile He JulIe 06'€KT 3aKOHO/IABYOr'0 Pery/jl0BaHH, a AelleHTpaJsizanis -
cnenMPiyHUM KOHLENT opraHizauii ny6siyHoi B/JaAM YU YUHHUK
aAIMiHiCTpaTHUBHO-TepUTOpiasbHOI pedopMu. MiclieBe caMOBpAAYBaHHS —
e, HacaMmIiepe/, CBOEPiHUN MiXKHApPOJHUN CTAaHAAPT JeMOKpaTil Ta
BaXKJIMBUM 00’EKT peleniil y MyHiUIaJibHOMY NpaBi, 3BaXKeHUH miaxiz
Jlo SIKO1 MOB’I3aHMU He JiMlIe 3 JAeKJapalisiMM Npo BU3HAHHSA NpaB
TEepUTOpiaJIbHUX IpoMaj, a ¥ npouecamMu 3abe3nedyeHHs: CTabiIbHOCTI
KOHCTUTYLIMHOTO J1afy, leMOKpaTHU3aLlil lep>kaBHOI0 XKUTTHA, OpMyBaHHA
epeKTHUBHOTO MiCIIeBOr0 CAaMOBPSIAYBaHHS Ta TepUTOpiaibHOI opraxisariii
BJIaJIY [J11 CTBOPEHHH i Ni;TPUMKH ITIOBHOLIHHOT0 >KUTTEBOI'0 Cepej0OBUILA
JLIs1 TpOMa/isTH, HaZlaHHS BUCOKOSIKICHUX Ta AOCTYIHUX My6JIIYHUX IOCIYT,
CTaHOBJIEHHS IHCTUTYTIB NPAMOI AeMOKpaTii, 3aJ0BOJIEHHA iHTepeciB
rpoMajiiH B ycix chepax KUTTEAISAJBHOCTI Ha BignoBigHi# TepuTopii,
y3TrOJKEHHA iHTepeciB Jep:KaBu Ta TEPUTOPiaJIbHUX TPOMaf,.
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i Stosunkéw Miedzynarodowych

POZYCJA USTROJOWA | ZADANIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W WARUNKACH WOJNY - UWAGI W
SWIETLE POLSKICH REGULACJI KONSTYTUCYJNYCH I

USTAWOWYCH

1. Wojna jako przedmiot regulacji konstytucyjnej. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. ( Dz.U.nr 78, poz. 483 z p6Zn.
zm) uzywa trzech terminéw zwigzanych z wojna: stan wojny (art.116),
stan wojenny (art. 228, 229, 231 i 234) oraz czas wojny (art. 134, 175
ust. 1). Postanowienie o stanie wojny jest jedynie deklaracjg wojny i
nie kreuje nowej jako$ciowo sytuacji wewnatrz panstwa. Jest to akt
stwierdzajacy zaistnienie przyczyn zmuszajacych do przystapienia do
wojny. Stan wojenny przeciwnie - nie oznacza wypowiedzenia wojny
(chociaz wprowadzany jest w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa,
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko
agresji — art. 229) ale jego wprowadzenie niesie za sobg bezposrednie
konsekwencje dla funkcjonowania panstwa i obywateli. Sa to wiec
dwie rozne instytucje prawne majace rézne podstawy konstytucyjne,
ktére moga wystepowac w réznych relacjach [3, s. 152]. «Stan wojny
jest takim stanem prawnym i faktycznym, ktéry wprowadzany jest w
celu wywotania okreslonych skutkéw na arenie miedzynarodowej, a
nie wewnatrz panstwa. Natomiast stan wojenny jako jeden ze stanéw
nadzwyczajnych ma przeciwdziataé¢ zagrozeniu ukierunkowanemu na
funkcjonowanie panstwa» [1, s. 74-75].

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U.z 2024 . poz.
248 z pézn.zm.) w art. 2 pkt. 2 definiuje trzeci z terminéw konstytucyjnych
zwigzanych z wojng «czas wojny». Jest nim «czas dziatan wojennych
prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych poczatek i
koniec jest okreslany w trybie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wydanego na wniosek Rady Ministrow».
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Reasumujac pojeciami istotnymi z punktu widzenia modyfikacji pozyc;ji
polskiego samorzadu terytorialnego spowodowanej wojng sg stan wojenny
i czas wojny, stan wojny z tego punktu widzenia nie ma znaczenia.

Stan wojenny przede wszystkim powoduje ograniczenie samodzielnosci
organ6ow samorzadu terytorialnego a czas wojny wiaze sie ze szczegbélnymi
obowiazkami, z ktérych organy te musza sie wywigzywac.

2. Samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego po wprowadzeniu
stanu wojennego. Ograniczenie samodzielno$ci organé6w samorzadu
terytorialnego jest naturalng konsekwencja wojny. Stan nadzwyczajny,
a w szczegdblnos$ci stan wojenny jako instytucja konstytucyjna zmusza
ustawodawce do hierarchizacji cenionych przez niego warto$ci. Zmusza
do wskazania, ktdre z nich jest gotéw poswieci¢ dla ratowania wartosci
najcenniejszych. W przypadku stanu wojennego t3 najcenniejsza dla
prawodawcy wartoscig jest suwerenno$¢ terytorialng pafistwa. Ograniczenie
samodzielno$ci samorzadu jest «kosztem», ktéry jest gotéw dla jej ochrony
poniesé.

W czasie trwania stanu wojennego organy jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych sg nadzorowane w skali
catego kraju przez Ministra Obrony Narodowej, a w skali wojewddztwa -
przez wojewode. Wojewodzie podporzadkowane sg w tym zakresie
wszystkie jednostki organizacyjne, zaréwno administracji rzgdowej,
jak i samorzadowej dziatajgce na obszarze wojewddztwa. Na jednostki
samorzadu terytorialnego moze on naktadac szczeg6lne zadania i nakazywac
im dokonywanie okreslonych wydatkdéw.

Najdalej posunietym naruszeniem samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego jest zawieszenie jego organdw lub zawieszenie okreslonych
ich uprawnien. Jedyna przyczyng zawieszenia organéw gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa w stanie wojennym moze by¢ brak skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych lub realizacji dziatann wynikajgcych z
ustawy o stanie wojennym (art. 14 ust.1 ustawy o stanie wojennym z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej - t.j. Dz.U. 2025 poz. 504). Decyzje o zawieszeniu
podejmuje Prezes Rady Ministréw na wniosek wtasciwego wojewody.
Nastepuje ono do czasu zakonczenia stanu wojennego albo na czas okreslony
przez Prezesa Rady Ministrow, z tym ze zawsze stan zawieszenia ustaje wraz
z zakonczeniem stanu wojennego (art. 14 ust. 4 ustawy o stanie wojennym).
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Wykonywanie zadan i kompetencji zawieszonych organéw przejmuje
komisarz rzadowy powotywany takze przez Prezesa Rady Ministréw na
wniosek wojewody (art. 14 ust. 2 ustawy o stanie wojennym). Ustawa
przewiduje rowniez generalne uprawnienie Rady Ministréw do zawieszania
wszystkich organéw wtadzy publicznej w strefie dziatan wojennych i
przekazania ich kompetencji organom wojskowym (art. 11 ust.1 pkt. 4i 5
ustawy o stanie wojennym).

Ustawa nie przewiduje natomiast mozliwos$ci ani procedury
zaskarzania do sagdu administracyjnego decyzji o zawieszeniu organu
samorzadu terytorialnego lub jego uprawnien [4, s. 217-218; 5, 5. 99-100].
Tym samym ustawodawca zdecydowat sie na ograniczenie na czas stanu
wojennego nie tylko samodzielno$ci samorzadu terytorialnego, ale takze
zasady sagdowej ochrony tej samodzielno$ci okre$lonej w art. 165 ust. 2
Konstytucji.

3. Szczegdlne zadania samorzadu terytorialnego zwigzane z
wprowadzeniem stanu wojennego i Z trwaniem «czasu wojny».

Zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. z 2024r,, poz. 1907) w czasie stanu wojennego i w czasie
wojny wéjt (burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta kierujg obrong
cywilng na obszarze odpowiednio gminy i powiatu (art. 115 ust. 2) jako
organy obrony cywilnej (art. 115 ust. 1). W tym wzgledzie uchwalenie tej
ustawy nie przyniosto zmiany, bowiem i w poprzednim stanie prawnym
zaréwno wojtowi jak i staro$cie przypisano taka role [6, s. 219].

W mys$l ustawy o ktérej mowa wojt (burmistrz, prezydent miasta) i
starosta sa «terytorialnymi organami ochrony ludnosci» (art. 9 ust. 1 pkt
1), a marszatek wojewddztwa nalezy do grupy «pozostatych organéw
ochrony ludnosci» (art. 9 ust. 1 pkt. 2). Wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
i starosta odpowiadaja za realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej odpowiednio na obszarze gminy i powiatu (art. 9 ust. 3) a marszatek
wojewddztwa «w swoim zakresie wtasciwos$ci» (art. 9 ust. 4). Zgodnie z art.
117 ustawy: «Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny
zadania ochrony ludno$ci stajg sie zadaniami obrony cywilnej w rozumieniu
art. 61 lit. a Pierwszego Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949r.».

Wskazany przepis protokotu dodatkowego I do Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 r. ratyfikowanego przez Polske w 1991 r. (Dz.U. z
1992 r. Nr 41, poz.175) stanowi, iz obrona cywilna «oznacza wypekianie
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wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych wymienionych nizej,
majacych na celu ochrone ludnos$ci cywilnej przed niebezpieczeistwami
wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych, i przezwyciezanie
ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych
do przetrwania». S3 to nastepujace zadania:

«stuzba ostrzegawcza; ewakuacja; przygotowanie i organizowanie
schronéw; obstuga sSrodkdéw zaciemnienia; ratownictwo; stuzby medyczne,
wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijng; walka z pozarami;
wyKkrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych; odkazanie i inne podobne
dziatania ochronne; dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;
dorazna pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach
dotknietych kleskami; doraZne przywrdcenie dziatania niezbednych stuzb
uzytecznosci publicznej; dorazne grzebanie zmartych; pomoc w ratowaniu
débr niezbednych dla przetrwania; dodatkowe rodzaje dziatalno$ci,
niezbedne dla wypetnienia ktérego$ z zadan wyzej wymienionych, w tym
planowanie i prace organizacyjne».

Rzecz jasna zadania te wymagaja selekcji i konkretyzacji, a ich
wykonywanie musi zosta¢ skoordynowane w skali wojewddztwa i catego
kraju, ale to na staroScie a zwtaszcza wojcie (burmistrzu, prezydencie)
spoczywac bedzie zadanie mobilizowania spotecznosci lokalnych do
aktywnego witgczenia sie w dziatanie obronne. I oni jako osoby wybrane w
demokratycznych wyborach powinni najlepiej je wypetnic.

4. Ukrainskie do$wiadczenia funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w rezimie stanu wojennego a polskie regulacje. Zakres
i sposéb wykonania zadan organdw samorzadu terytorialnego zwigzanych
Z wojng stanowig element zintegrowanych dziatan panstwa chronigcego
swojej suwerennosci. Na petng ocene regulacji prawnych przyjmowanych
w okresie trwania wojny przychodzi czas po jej zakoniczeniu. Z oczywistych
przyczyn nie znamy wszystkich faktéw i intencji kierujacych prawodawcy
ukrainskim dziatajacym na podstawie ustawy o rezimie prawnym stanu
wojennego (Ustawa Ukrainy z dnia 12 maja 2015 r. nr 389-VIII ze. zm.).
Tym samym trudno o jednoznaczne rekomendacje co do wykorzystania tych
doswiadczen w Polsce. Na pewno jednak trzeba zadba¢ aby kazde mozliwe
ograniczenie praw samorzadu terytorialnego zwiazane z wojng miato
swoje podstawy konstytucyjne i ustawowe. Z drugiej strony do§wiadczenie
agresji Rosji na Ukraine uczy, Zze prawodawca powinien pozostawi¢ zar6wno
organom samorzadu, jak i organom panstwa je nadzorujgcym znaczng
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swobode inaczej skaze je na bezczynnos$¢ albo dziatanie poza zakresem
upowaznien ustawowych.
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NyBNIYHI TA MPUBATHI 3ACAOUN B XUTTEOQIANBHOCTI
NIOAUHWK, TT TPYN TA ACOLIIALIA YEPE3 NPU3MY
MYHILUUNANI3MY AK EK3UCTEHUIWHO-IHTErPATUBHOI
®EHOMEHONNOrII IX ICHYBAHHSA

IcTopyyHa peTpocneKkTHBa NMTAaHHA PO NOAIJA IpaBa Ha NPUBaTHe i
ny6JIiYHe HapaxOBYE GBI Hi>K IBOXTUCAYOJIITHIO icTOpiro. CloYaTKy mnen
noZiiJ BUHUK SIK cHoci6 cneniajizanii Ta MmeTomoJ10Til y BUBYEHHI npaBa.
BusaTHul opucT paHHboi PuMchbkoi iMnepii, anojsioreT npupoHOTO
npasa JloMinui YiblliaH NuUcas, 10 NTPaBO BUBYAETHCA Y ABOX aCHeKTax:
ny6JiyHoMy i mpuBaTHoMy. [ly6uiuHe mpaBo (jus publicum) - ne Te, 1m0
HaJIeX)KHUTb A0 KOPUCTi pUMCBHKOI Jilep>kaBy, NpuBaTHe (jus privatum) - Te,
1110 [HaJIeXXUTh] 10 KOPUCTi okpeMux ocib (§ 2. Knura nepma. Tutya I «Ilpo
npaBocyas i mpaBo» (De iustitia et iure) [1]. Came 3 Tiel nopu uei noain u
BUCTYIAE MiIJHUM HAOYTTSAM IOPUAAYHOI AYMKH, yTBOPIOIOYU 6€3YMOBHUHN
6a3uc HayKoBOI i MpakTUYHOI KJaacudikalii npaBoBUx aBul [2].

3 yacoM Mo/iJ npaBa Ha MpYBaTHe i My6JliYHe CTaB BU3HAYaJIbHOK)
03Hakow GopMyBaHHSA NpaBoBUX ciMel. Tak, mybJiyHe i NpUBaTHe NpaBo
TpaAULilHO BBaXKAalOTh HACKPi3HUMH JiHiIMHU NPaBOBOr0 PO3BUTKY
poMaHo-TepMaHchbKoi ciM'l. [yist Hel icTopis X NOHSATH — IO CyTi icTopis
BCbOT0 npaBa. lle o6yMoB/IeHO, mepll 3a BCe, iMIIepaTUBHUM BILJINBOM
PHUMCBKOTO IIpaBa, Bifi AKOr0 pOMaHO-repMaHChKe IPaBo yCNaJKyBaJlo TaKy
kJacudikanio HopM. [IpoTe el mozin (3BUYaliHO, He TaKUHA TVIMOOKUH i
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YiTKWH) CbOTO/IHI iCHYE U B iHIIUX NMPaBOBUX CiM’sIX, HAPUKJIA/I, B AHIJIO-
aMepUKaHCbKOMY MpaBi.

CBOE€10 4eproo, BapTo 3a3HAYMTH, L0 PaJisHCbKA IpaBOBa JJOKTPHHa, i
OTKe, CoLlia/licTU4YHa TpaBOBa CiM s, He CIpUiiMaJa ifiero moZjibGHoro Ayanisamy,
BUXO/SI4M 3 BijoMoro Buc/ioB/atoBaHHA B. I. JIeHiHa, 1110 cnMpaeThCs HA OT0
CYTO NPOJIETAPCHKO-KIACOBUH MiJIXiJl, PO Te, [0 MU HIYOr0 «TPUBATHOTO»
He BU3HAEMO, [IJIs1 HAC yce B rasy3i rocrnoZapcTBa € ny6/1i4HO-IpaBOBUM, a
He IpUBaTHUM». [IpoTe B NOCTpaAsHChKIN IOpUAUYHIN HayLi AOLi/IbHICTD,
ONTUMAaJIbHICTh Ta epeKTHUBHICTb MOy MpaBa Ha my6JiiyHe i mpuUBaTHe
CYMHIBIB Mail>ke He BUKJ/IMKAE.

OT2Ke, X04a MO/IiJI TpaBa Ha My 6JlivHe i IpUBaTHE € JIKIle OAHUM i3 3pi3iB
CUCTeMM IIpaBa, AKUH icHye nopyd 3 ii moijsioM Ha raaysi, Ha MaTepiajibHe
i mpouecyasbHe NpaBo TOLLO, — BiH Bifjirpae BaXXJIUBY Ii3HAaBaJIbHO-
JUCKYPCUBHY poJib i Ma€ 0co6GJiMBe 3Ha4eHHS B mpoleci riob6aJsizanil
ny6JIiYHO-IPaBOBUX BiJHOCHH, 1110:

- HacaMIlepe/, aKLiEHTY€E yBary He TiJIbKM Ha BU3HAYaJ/IbHIN Xapak-
TepoJiorii eMOKpaTU4YHOI MPaBOBOI /epKaBHOCTI, ajie ¥, Ha MPUBATHO-
NpaBOBUX BiIHOCUHAX, 0 GOPMYIOTh «TKAHUHY» MOBCSAK/JEHHOTO Oy TTSA
JIAWHY, 11 rpyn Ta aconianii, 60:

- no-nepuie, 0co611MBO-PYHKIIOHAJIBHO | Tese0J0riYHO NiJKpecI0e
iMIepaTyBHe 3Ha4€HH [IPaB JIIOJWHY, IPUYOMY, Ha BCIX PIBHAX X BU3HAHHS,
peaJtizanii, po3BUTKY i BJJOCKOHa/IeHHS (JIOKaJibHA CIiJIBHOTA, JAeprKaBa,
MiXKHapoJHe CIiBTOBAapUCTBO Jep:KaB), — 1110, Y MiACYMKY,

- HO-ApyTe, KOHIEHTPYE yBary caMe Ha MPUPOAHUX NPaBax JIIOAWHY,
1110 € IEPBUHHUMHY, Ta TAKUMH, Ki BUKJIHUKAIOTb [0 )KUTTH iH1i 11 1paBa,
cB060JH i 060B’I3KH,

- MO-TpPEeTeE, 1 TUM CaMUM He TiJibKM aKTyaJi3ye, AeTepMiHyE i
NOCUJIKOE I'YMaHICTUYHO-TYMaHITapHUM NOTeHIia/l Takoi Aep:KaBHOCTI, a
¥ cTpaTeriyHo OKpecJi0€, BU3HAYa€, KOHTEKCTYaJli3ye ii IoKa/bHUH piBeHBb,
HaJaw4yu KOMY AUHAMIYHOTO PO3BUTKY i BIOCKOHaJIEHHS, — TOOTO,

- I0-4yeTBepTe, aKLeHTYE yBary caMe Ha JIOKaJbHOMY COLiyMi, K
OCHOBOIIOJIOXKHOMY COL{ia/IbHOMY CY6’€KTI, 1110 YOCOOJ/II0€ TepUTOpiabHY
JIOKaJIbHY JIJCbKY CIiJIbHOTY — TepuTopiasibHy rpomany (masi - TT),
siKa 3a3BUYal BUCTYNA€E HOPMATUBHO-COLia/IbHUM IPOCTOPOM MiCL[eBOT0
caMmoBpsAyBaHHA (aasni — MCB), o

- 0-I'SITe, HAa NPAKTULi BUCTYIA€E 06 EKTUBHUM Ta EUHUM JIOKAJIbHO-
TepUTOPIaJIbHUM IIPOCTOPOM, 110 € MOXKJIUBUM, — B AKOMY:
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a) JItoiHA 3/[iICHIOE CBiM YKUTTEBUHN I[UKJI,

6) a ii rpynu Ta acouianil, aki opMyr0ThCsA N0 Pi3HUX 03HAKAX, 1[0

B) y CBOiMl cTpykTypu3alii Ta iHcTUTylioHasi3a1ii cnuparThcs Ha
bixeBiopUCTHYHI miAxoAH, —

r) icHyI0Tb Ta QYHKIIOHYIOTb 3apa/iu 3310BOJIEHHS €eK3UCTEeHIiHHUX
iHTepeciB (HaMaraHb, yCTpeMJliHb, NOTPe6) HaBeleHUX CyO'EKTIB;

- MO-1IOCTe, Lied TepUTOpiaJIbHUK NPOCTip BUCTYNAE NPOCTOPOM
dopMyBaHHSA iHAUBIAYaIbHOI, TPYNOBOI Ta KOJIEKTUBHOI MEHTA/IbHOCTI
JIIOJUHU-KUTeEJIA | 04HOYACHO YJIeHa CIIIJIbHOTH, 1110 BiZipi3HAE KOHKPETHY
CHIJIBHOTY, Il IpeACTaBHUKIB Ta IX TPYIH Bif| IHIIMX aHAJIOTTYHO-HO30JIOTTYHUX
OAUHULBb B iCTOpUYHOMY, reorpadiyHomMy, KyJbTYpPOJOTiUHOMY,
KOHOTalilHOMY Ta HApaTHBHOMY KOHTEKCTaX.

BuKopUcTaHHS Cy4YacHUX MEeTO/IB JOC/IiPKeHHS COLiaIbHO-PULAYHOT
peasibHOCTI (icTOpUYHUH, AiaIeKTUYHUHY, JIOTTYHUH, CYy6'EKTHO-00'€EKTHUH,
KOMNapaTUBHUN, KOMYHIKaTUBHUW, HOPMAaTUBHUM, KOHOTALilHUH,
HapaTUBHUH TOILL0) 110 BUHUKAE, QOPMYETHCS Ta Peali3yeTbCs B yMOBax
MCB, B Mexax TepuTopiaJbHOI JIOKaJbHOI JIIOACbKOI CHiJIbHOTU —
TI, nposiBasiloYMCh B npoleci I BUHUKHeHHs, GOpMyBaHHs, iCHyBaHHSA
i dyHKIiOHYyBaHHSA 4Yepe3 3/[iHCHEHHS KOXXHOK JIIOJJUHOIO-XKUTeJeM i
OZHOYACHO 4ieHOM TT' CBOT0 KUTTEBOTO [IUKJLY, a FPyNIaMH Ta acoLjialisiMU
awael - peasizanii cBoiX eK3UCTEHIiMHUX Ta CTaTYTHUX 3aBJaHb B
dinocodpcbkoMy cTaHi MOBCAKAEHHOCTI, — Ja€ MOXKJIMBICTb BUSHAYUTH:

a) cTpaTeriyHy poJib i 3Ha4YeHHs PpeHOMeHOoJoTii MyHiUMIaNi3My
B ¢opMyBaHHI Ta BUKOpPHUCTAHHI Ny6JIiYHUX Ta NPUBATHUX 3acaj B
XXUTTEAISJIBHOCTI JIIOUHY, 1i TPYT Ta acolialliii, a TaK0X

6) il iHiLio4y poJsib y BU3HAYEHHI €K3UCTEHLiHO-iHTerpaTUuBHOI
deHoMeHoJ10TiI MpodinbHUX 3acaf y iX €JHOCTI Ta B3aEMOAi],

B) uepe3 OpraHiuyHy €AHicTb $peHOMeHoJOril MyHinunanaismy 3
npupodHUM NPpagoM, 110 € IpKepesIoM BUHUKHEHHS | opMyBaHHS IPUBATHUX
3acajl XKUTTEAIAJNBHOCTI JIOAUHY, i Ipyn Ta acolialii, - 1Mo B yMOBax
JepaBHOI opraHisanii cycniJibcTBa, B TOMYy 4YUCJi ¥ Yepe3 BU3HaAHHS,
Jlerajisalilo Ta opraHisaliro Jep»aBol caMe JIOKaJbHOI'0 CYCHiJIbCTBA,
CynpOBO/XKeHHS i 3a6e3ne4eHHs HOro iCHyBaHHS caMe Ny6J1iYHOI0 BJIa/I010
yepes3s il BiANOBiAHe HOpMYBaHHs, HOPMAaTHUBIi3aLil0 i HOpPMOTBOTBOPEHHS
(HOpMONIPOEKTYBAHHS + HOPMOTBOPUICTh), — Ha/IA€ JIOKAJIbHOMY COLLiyMYy
Ta oro pyHkKLioHyBaHHIO B yMoBax MCB Ta B Mexax TI my6JiuHUX Ta
ny6J1iYHO-IPaBOBUX 3aca.
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Xoya cucTeMa HpaBa € CKJaJHUM, 6araTorpaHHUM QpeHOMEeHOM,
BHMBYEHHS SIKOTO He MO>KHa NMPOBOJUTH JIALIe MiJi O4HUM KyTOM 30pY,
BBA)KA€EMO, 1110 CaMe KOMILJIEKCHUM miaAxiz 1o kiaacuikaii pisHUX MpaBoBUX
SIBUILL, BK/II0YAI04 M NIOJiJ1 HA y6J1iYHi Ta NPUBATHI IPaBOBI AIBULIA, CIPUSIE
He TiJIbKH GUIbII [VIMO0KOMY, ONITUMaJbHOMY, 06'€MHOMY i 06'€KTUBHOMY
3’siCyBaHHIO IX 6araToMaHITHUX MOXKJIMBOCTEH Y IPaBOBOMY peryJiloBaHHI,
a JIa€ MOXJIMBICTb CIIOCTEPIraTH ix 36JIMKeHHs1, Koollepallito, KoJabopalriito,
CIiJIbHY TeJIe0JIOTIYHICTh, ONTUMAJIbHICTh Ta ePEKTUBHICTD Y CBOIX NPOsIBAX
Ta peaJisariii - 1110 ¥ BiI6yBa€TbCA B JIOKAJIbHOMY COLIiYMi B po1ieci CriJibHOT
XUTTEAISIIBHOCTI HOT0 2KUTeEJIB i ogHOYacHO 4ieHiB TT.

CaMe HaBeJieHi NiiBa/IMHU OGI'PYHTOBYIOTh JOKTPUHAIbHY MO3UILIiI0
BITYM3HAHOTO J0peBooLiiHOro Aocignuka M. 0. [IoKpOBCHKOTO, AKHIA
peasbHO MiAXOLUTH A0 NMUTAHHA PeryJroBaHHA CYyCHiJIbHUX BiZlTHOCUH
3a OIOMOr 00 HOPM NpaBa, pO3yMil4YU BeJIUKY poJb y IIbOMY Hporeci
Jlep>kaBH, i BU3HAYa€ JiBa CIIOCOOH BIJIMBY Ha BiJTHOCUHU: IOPUAUYHOL
JleleHTpasiszauil, xapakTepHUi A/ NpUBATHOrO NpaBa, i PUAUYHOL
IeHTpaJi3alii, AKui npuTaMaHHUH My6JiivyHOMY mpaBy. 1]i cmoco6u Ha3uBae
«AyXOM» MpaBa [3, c. 4, 5]. Buxoasuu 3 poro, BiH BBaXka€ My6JliuHe NpaBo
cdepoto cybopArHallii, BJa/y i MiIKOPEHHS, a TpUBaTHE NMPaBO — CHCTEMOIO
Koop/ZiMHaLii, cBo60H i NpUBaTHOI iHiLiaTUBH.

[ly6s1iuHe npaBo i XapakTepHUH AJisi HbOT'O METO/] Cy6opAnHallii, a60
LeHTpaJisauii, y 1. 0. [TokpOoBCbKOTO HabyBalOTh BiJIMOBIJHUX O3HAK, HA
SIKUX OYAYy€ETbCA BiJNOBiJAHA IOPUAUYHA KOHCTPYKIlisl IPaBOBUX HODM,
a caMe: a) peryJiloBaHHS BiZJHOCUH Bifj0yBa€TbCS 3 OJHOTO «LEHTPY»;
6) HOpMHU € KOHKPETHO BU3HAYEHUMU i BKa3y0Th KOXKHiH 0c06i «ii topujuyHe
Micie, 1i mpaBa Ta 060B’S3KH 100 L[iJIOTO AEpP>KaBHOTO OpraHiaMy Ta
iHIIMX 0Ci6»; B) HOPMU € IPUMYCOBHUMHU; T') CY6'EKTUBHI MpaBa i 060B’I3KU
€ piBHO3HAYHUMHY, i /1) HEBUKOHAHHS MIpaBa BU3HAETbCSI HEBUKOHAHHSAM
0060B’s13KY [4, c. 38].

CBO€W 4Yepror, 03HaKaMH NPUBATHOTO NpaBa, a OTXKe i MeToAy
JelleHTpaJjisanii, abo KoopauHaIiii, mo 6yJaye BiANOBiAHY IOPUAUYHY
KOHCTPYKIIi10 NPaBOBOi HOPMH, € TaKi: a) pery/itoBaHHs BiJHOCUH 3 6araTbox
«IEHTPiB», AKUMH € OKpPeEMi Cy6'EKTH; 6) 06MeXKEHHS islIbHOCTI JlepKaBy y
i chepi ulIe 3aXKUCTOM TOTO, 1110 BCTAaHOBJIEHO 6araTbMa LieHTpaMHU (o4 Ha
3 IPaBOMOYHOCTEN AMCIIO3UTUBHOTO METO/ly IPaBOBOTO Pery/l0BaHHA —
aBT.); B) I0JaTKOBUM XapaKTep HOPM MpaBa, sIKi 3aCTOCOBYIOThCS JIHIIe
B TOMY BHUINAJKy, KO0 CY6’€KTU caMi He BperysoBajd BiJHOCUHU;
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r') He3/iiCHEHHs Cy0’€KTUBHUX NpaB He € MpaBonopyuieHHsM [4, c. 38].
Bu3sHarouu BeJIMKY poJib [ilep>KaBU Y BU3HAYeHHI TUX YM iHIIUX METO/AIB
perymoBanug, M. 0. [IoKpoBCcbKHUii BKa3ye, 110 TEOPETUYHO IIi CMOCO6U
MOy Tb O6yTH 3aCTOCOBaHI 0 6y/b KHX BiJHOCUH. AJle 3aCTOCyBaHHA Ha
NpaKTHULI KOHKPETHOI'0O MeTOAY [Jif peryJloBaHHA BiJHOCHH 3aJIeXKUTh
JIYILIe BiJi CYKYITHOCTI BIiZJHOCHH, AKi iICHYIOTb ¥ IEBHOMY CYCIIJILCTBI.

CyuyacHi BiTYM3HSIHI BUeHi MiATPUMYIOTh HaBeJeHi TEOpPETUYHI
HacTaHoBH. Tak, npodecop A. M. Kosioziit oxapakTepr3yBaB NIpyUBaTHE NPaBo
TaKUMH NPUHIUIIAMH: aBTOHOMIisl, J0OPOBUIBHICTb, HPUAUYHA PiBHICTD,
JUCHO3UTUBHICTB, KOOPAWHALfA, 3arajJlbHUM [03BiJ, IPAaBOBUH 3aXUCT
npuBaTHoOro iHTepecy [5, c. 59]. Ha Hamy gyMKy, 11e € 0CHOBOIIOJIOXKHUMHU
XapaKTepUCTUKAaMH JIOKaJbHOTO COLiyMy, ie caMe ¥ POXOAUTH KUTTS
JIIOZIeH, IX TPy Ta acoliialiii, 60 caMme TaM BUHHUKAE peasibHa MOMXJIUBICTh
BUKOPHUCTAHHSI HaBeJeHUX NPUHIUIIB B Npoleci icHyBaHHA Ta QyHK-
1[iOHyBaHHSI BKa3aHUX Cy6'EKTIB.

A npuHLMNaMHu ny6J/i4HOro npasa, Ha AYMKy A. M. Kosogis, BUcTynae:
BJIa/Ia i MiIKOpEHHS, CyOOopANHAllLif, iEpapXis, HepiBHE MPaBOBe CTAHOBUIIE
Cy6’eKTiB, iMepaTUBHICTb, 3arajibHa 3a60POHHICTb, IPAaBOBUH 3aXUCT
3araJjibHOCYCIiJIbHOTO iHTepecy. HaBeeHi NpUHUMIIYU 3a3BHUYal:

a) KOHILeNTyaJi3ylTbCf, aKCioMaTU3YIOThCS, BU3HAIOTbLCA Ta
JIeraJi3yoThCs My06JIiYHOI0 BJIA/I010,

6) BUKOPUCTOBYIOTbHCS B Ipoleci ii AisiibHOCTI

B) Uepe3 3aCTOCYBaHHS WPUJUYHOI KOHCTPYKIIiI KOMIETeHI[iHHUX
MOBHOBAXKeHb Ii OpraHiB Ta

I') TAKOXX peasi3yrThCA B JIOKAJbHOMY COLIiyMi,

[1) ajie BUKOPUCTaHHSA LUX IPULUIIIB 8 hpoyeci peaaizayii npas oduHu,
il rpyn Ta acoujianiil BoJio/li€e XapaKTePOJIOTi€0 CyTTEBOI HiBesizawil ix
IPYMYCOBOTO XapaKTepy i, B TOH e 4ac, CyNPOBOJKYETbCA 3POCTAaHHAM
eJileMeHTIiB KOOpAMWHaLii, y3roJ>keHHsl, 0OXOPOHH, 3aXUCTY, TapaHTyBaHHA
TOLIO Yepe3 CTBOPEHHS J1ibepa/ibHO-NiJIbIOBOT0 IPAaBOBOI'0 PEXKUMY.

[Ipodecop 0. ®. CkakyH 6GyJsia ciiBaBTOPOM OJHi€l 3 mepiiux y
He3aJlexKHil YkpaiHi po6iT 3 npo6JieM ny6/1i4HOr0 i NpUBaTHOIO NpaBa
[6, c. 109]. Ane aKulo B nepulii cTaTTi BOHA MOBHICTIO NiITPUMYE OAUH
KpUTepil Ji/1g N0 i1y NpaBa Ha y6J1iuHe i NpUBaTHE — MeTO/, — TO B CBOEMY
MiJpy4HUKY 3 Teopil JepkaBH i IpaBa aBTOpP FOBOPUTH PO iCHYBaHHA
YOTUPbOX B3aEMOMNOB’I3aHUX KPUTEPIiB [/ MOJiNy NpaBa: npeaMeTa
NIpaBOBOTO peryJl0BaHHHA; MeTO/Jy IPaBOBOr0 pery/aloBaHHA; iHTepecy;
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Cy6’'EKTHOTO CKJIaAy BilHOCHH [7, c. 123]. OTKe, BUXOJ A4 3 HOPMATHBHUX
HaCTaHOB HAIIOTO AOCJiJKeHHs, caMe Lii KpuTepil 0co6JUBO SICKPaBO
NpOSIBJASAKTHCA B GeHOMeHO0JI0Til MyHil[Uma1i3aMy, KOJIH:

A) npegMeTOM NpPaBOBOro peryaBaHHS BUCTYNAKOTb COLiasJbHi
BiZJHOCUHY, 1110 BUHUKAIOTh MiXK YJI€eHaMU JIOKAJIbHOTO COLiyMy, Mi>)K HUMH
Ta BiZIIOBiIHUMU OpraHaMHu My6J1ivyHoI BJ1aau — B ymoBax MCB, B mexkax TT, B
CTaHi NOBCAKJEHHOCTI, 1110 TOPKAIOThCS eK3UCTEeHLITHUX MU TaHb iCHYBaHHA
i yHKLiOHyBaHHS JIOJUHY, II IPyN Ta acoLjiaLiy;

B) mMeToA nmpaBOBOTO peryJjiloBaHHS — B HAasABHOCTI iMnepaTUBHUI
MeTo/, 3 060B’sI3KOBUM BUKOHAHHSIM MO0 HACTAHOB JIIOJAUHOIO, Il rpynamMu
i aconjanifgMy, asie B yMOBaX JIOKQJIbHOI'O COL|iyMy Ta [IPaBOBOTO PEXUMY
MCB, o0 6a3yeTbcsl Ha caMoopraHisalii, akTyasi3yeTbcsl JUCIO3UTUBHUN
MeTOo/], 110 NOCUJIETLCSA Ta NMOYUHAE KoJlabopalilo 3 iMnepaTUBHUM
MEeTO/I0M, CYTTEBO HiBeJIIOIOUM HOT0 NIPUMYCOBUM NOTEHLia;

B) iHTepec - 10 BUCTYyNa€E CTpaTeriYHUM JBUTYHOM GOpPMYBaHHS
aTUTIOHO-TabiTyCcHOI cUCTeMHU colliasizauii itoAuHYy, i rpyn Ta acouiarii,
cupusitoud GOpMYyBaAHHIO SIK CUCTEMH iHAWBiZya/bHUX, TPYNOBUX Ta
KOJIEKTUBHUX NpiopUTeTIB 1040 iCHyBaHHA Ta QYHKLiIOHyBaHHA B
JIOKaJIbHOMY COLiyMi, TaK i CTBOPEHHIO 3a J0IIOMOI00 CaMUX »KUTeJiB
(iHcTUTYyLiMiHA OCHOBa rPOMa/isiHCbKOI'0 CyCHiJIbCTBA), @ TAKOX OpraHiB
ny6JiyHoi BJjaau (BiAmoBiAHI opraHizanmiiiHo-npaBoBi MexaHi3Mu)
TEeXHOJIOTIYHOI CUCTEMU iX peaJiizallil, 0OXOPOHH, 3aXUCTY;

[') cy6’ekTHUM CKIaZ BiTHOCHH — JTIOAUHA (3kUTe b, YieH T, rpoMaisiHUH
abo 6yab-sika iHIa ocoba, 10 BoJsoAi€ Oyib-AKUM NPaBOBHUM CTAaHOM),
il rpynu Ta aconianii (pi3Hi iHCTUTYTH TPOMaJITHCHKOTO CYCIiJIbCTBA,
BKJIIOYAIOUM MOJIITUYHI, NiIPUEMHHULIbKI, HALliOHaJIbHI, peJsiiridHi To1o),
opraHu ny6J1i4yHoi Bjaau (pisHOro piBHA).

[IpuHUMIY, sIKi HABeJEeHI BUIlE, TAaK YU iHLIE MOB’A3aHi 3 icCHyBaHHAM
Ta GYHKIIIOHYBAaHHSM TePHUTOPiaabHOI JIOKAJbHOI JIIOJICHKOI CIIIJILHOTH —
TepUTOpiaJIbHOI TPOMaZH, 1110 CTBOPIOE, «CKPIIIIOE» TA IHCTUTYL[iOHAJII3YE
JIOKaJIbHE CcyciibcTBO. TO6TO, MOXKHA CTBEPAXKYBATH, 1110:

A) came JioKa/IbHEe CyCHiJIbCTBO BUCTYIA€E COLiaJIbHUM BMICTHILIEM,
bOYHKI[IOHAJIbHOIO apeHOlo, NMOBeJiHKOBY-IislJIbHICHUM IPOCTOPOM,
HOPMaTHUBHOIO 30HOI FOPHU30HTAJbHO-BEPTHKAJbHUX 3aB’AA3KiB Mix
Cy0’eKTaMU JIOKAJbHOTO COLiyMy, L0

B) cTBOpIOIOTH CUCTEMY BiANOBiAHOT KOMyHIKaTUBHOI B3aEMO/|i, Ha SIKit
TaKUH COIliyM 6a3yEThCS, TPUYOMY B MOT0 YCBiZIOMJIEHH] Ta pO3yMiHHIi, Ta
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B) ki BoJioZitoTh My6/iYHO-MPAaBOBUM Ta NPHUBATHO-NPABOBUM
MOTEHIia/JIOM Ta 3MiCTOBHICTIO —

I') 6a 6inble, camMme JJOKAJIbHUM COIiyM BUCTYIIAE COIiaIbHO-JIOKQJIbHUM
IIPOCTOPOM, B IKOMY HaBe/leHi BU1Lie 3B’SI3KM CTBOPIOIOTh CUCTEMY IPABOBHUX
BiZIHOCHH Ny6JIiYHO-NIPABOBOr0 YM NPUBATHO-NIPABOBOI0 CHPSIMYBaHHS,
a TaKOX CHPHUAIOTh IXHIM iHCcTUTYLioHai3anii, KOHCTUTYIOBaHHIO, a ¥
nigcyMKy, opMyBaHHIO BOXKJIMBUX GOPM CYyCIiJIBHO-ITPABOBOI MPAKTUKH, L0
y CYKynHOCTi pOpMYIOTh IPAaBOBY PeaJIbHICThb B MeKaxX TAKOT0 JIOKaJIbHOTO
couiymy.

OTXe, MO’XHA CTBEP/AXKYBaTH, 1[0 BU3HAYAJIbHY OCHOBY NPOQiJbHOI
KOMYHIKaTHBHOI B3a€EMOJiI CKJIalal0Th BiJJHOCUHH, 1110 BUHUKAIOTh MiX
JIIOJMHOIO-)KUTeJIeM Ta 0JHOYAaCHO YJIeHOM TAaKOI0 COLiyMy 3 iHIIMMHU
JOro 4jeHaMy, a TaKOX 3 JIOKaJIbHUMU IHCTUTYLiHHUMU CTPYKTypaMu
ny6JsiyHoOi BJaAM Ta IPOMajsgHCbKOrO CycHniJbCcTBa. 3BiACH MOXHa
CTBEepJKyBaTH, 1110:

a) B TakoMy coliyMi i Bif6yBaloTbCcsl BUHMKHEHHS, OpMyBaHHS,
BU3HAHH4, JieraJji3alid, 0XOpOoHa, 3aXUCT i rapaHTyBaHHA peaJisauii
ny6J/1i4YHO-IPAaBOBUX Ta NPHUBATHO-MPABOBHUX BiZIHOCHH, 1110

6) neTepMiHOBaHI iMIIepaTUBHHUMHU iHTEpecaMHu JieprKaBH, CYCIiIbCTBA,
o icHye Ta QYHKLIOHYe B yMOBax JAep:aBHOi opraHisanii, a Takox
€K3UCTEeHI[INHUMHU iHTepecaMu JIIOAWHY, il rpyn Ta acoujianil,

B) a TAKOXK Te, 1110 HaBe/leHi NpoLiecy opraHiuHo Ta epeKTUBHO NOB’'sA3aHi
3 MCB, sk 0cCHOBHUM piBHeM ny6J1idHOI (caMOBpsi/IHOT /MyHilUIIaAbHOI/)
BJIa/IY, 1[0 Jli€ B TAKOMY JIOKQJIbHOMY COLIiyMi, leTepMiHy10uH GOpMyBaHH4,
icHyBaHHA Ta PyHKI[IOHYBaHHA GeHOMeHOJI0Til MyHiunaaiamy, i

I') 3 TepUTOpiaJIbHOI0 IPOMA/I0I0, SIK 3 TEPUTOPia/IbHOIO JIOKAJIbHOI0
JIOAChKOW CIiJIbHOTOW0, 10 icTOpU4YHO, TeorpadiyHo, colianbHO,
€KOHOMIYHe, OJITUYHO, KYyJbTYPOJIOriYHO, €KOJIOTIYHO TOL0 ICHYE Ta
JYHKIIOHYE Ha BiAMOBIAHIN TepuUTOpIi flepkaBU B MeXKax BiJmoBigHUX
aJIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIiaIbHUX YTBOPEHb (CeJl0, palioH, MiCTO, 06J1aCTh)
a6o ix 06’eHaHb (06’eqHaHi TT") Ta BUCTyNaEe nepBUHHUM cy6’ekToM MCB
(cT. 140 KoHcTuTynil Ykpainu) [8].

Oco6s1MBa poJib i cTpaTeriyHe 3HaYeHHS GeHOMeHOJIoTil MyHilunaniamy
AJisl lepKaBH, CYCHiJIbCTBA, JIOAWHMU, a Takox Il rpyn Ta acouianiu
JeTepMiHOBaHO THUM, 1[0 BOHA:

a) HanpsIMy i opra”iyHo BUCTyIa€ NOB'A3aHOI0 3 CUCMEMOI0 I0KANBHOI
demokpamii, 110 BUHUKAE B yMoBax MCB (camospsidnuii kpumepili — aBT.),
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6) B Mexax mepumopiaabHoi s0KasabHOI AJCbKOI cninbHOMU
(TepuTtopianbHoi rpomMazau /aani- TT' /) (eusHauaabHo-cy6 ekmHuuli kpumepiii —
aBT.),

B) 1o icHye Ta QYHKLIOHYE HaO mepeHax depicasu, 8 mexcax ii
adminicmpamueHo-mepumopiasabHoz2o ycmpoto (ceso, palioH, 06J1aCThb-
perioH, o6’eanana TI') (mepumopiaasHo-npocmoposuii kpumepiii - aBT.),

r) B yMoBax (inocodcbkozo cmaHy nogcsskdeHHocmi (memnopaabHull
Kpumepiii — aBT.), Ta

) B npoyeci peaaizayii koHcmumyyiliHo-npagog8ozo i MyHiyuna/abHo-
npasosozo cmamycy ar00uHU, Ti TPyT Ta acouianiil (HopmamusHuil kpumepiti -
aBT.),

e) npu 30ilicHeHHI II0JUHOK C8020 HUMMEBO20 YUKAY, a 1l rpynaMu
Ta acoljiallisiMHu CBOTO iCHyBaHHS Ta QYHKI[IOHYBaHHSA AJis peasizalii
CBOIX €K3UCTEeHLiHHO-IPYyNOBUX Ta CTaTyTHUX 3aBJaHb (eK3ucmeHyitHull
Kpumepiil — aBT.), 2 TAKOX

€) XapaKTepu3yeTbCA CUCTEMHHUM KOMIJIEKCOM HacCJAiJKiB, L0
XapaKTepHU3YIThCs BHHUKHEHHAM, OpMyBaHHSIM, IPOSIBOM Ta pealizalji€to
gidnogidHux nogediHko80-disiAbHICHUX HAcmaHo8 (napaduemaabHull
Kpumepiii - aBT.), 1110 BiApi3HAOTbCS:

- NO3UTUBHO-QYHKLiIOHAJbHOI KOHYenmya/abHicm CBOT0 iCHYBaHHS,

- onmuMa/abHicmi CBOEI yNpaBJ/iHCbKOI JUCKYPCUBHOCTI i edek-
THUBHOCTI,

- no/icy6' eKMHIicMio CBOT'O CKJIAAY,

- eK3ucmeHyitiHicmio CBO€l MeTO/10JI0Tii,

- cmepeomunHicmto y dopmyBaHHi Ta popMasibHiK MOGYA0BI CTPYKTYP
JIIOACbKOI IHAMBIAYya/lbHOI, TPyNnoBOi Ta KOJEKTUBHOI NOBeiHKOBOI i
JiSJIBHICHOI CIPSAMOBAHOCTI,

- a/120pumMIvHICMIO OO0 CBOEI peaJizalii,

- napaduemasbHow ePeKTUBHICTIO y 1T HacaiaKax,

- pe3y/1bmamueHicmio ColjaJIbHOT0 pe3yJbTaTy.

Pa3oM 3 THM, BapTO yCBiIOMJIIOBATH i po3yMiTH, 1110 GeHOMEHOJIoTis
MyHinunaniamMy o6’ejHye ABi ynpaBJliHCbKi KOHCTaHTH:

- nepia - cghepa icHyeaHHA ma GyHKYIOHY8aAHHSA AOOJUHU 3 11 eK3U-
CTEHLiHUMHU yCTpeMJiHHSIMH, HAMaraHHsIMY, NoTpe6aMu, iHTepecaMH, —
eK3UCTeHLilHi iHTepecu (iHAUBiAya/bHI, IPYNOBIi, KOJIEKTHUBHI) CBOIX
4jieHiB (kuTesiB i ogHo4YacHo 4ieHiB TT'). CamMe TyT BUHUKAE i GOPMYETHCSA
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CHUCTeMa KOMYHIKaTHBHOI Mi>KOCOOUCTICHOI, MXKIpyoBoi, MixaconiariiHoi
B3aeMoJii GpisMUHUX | OPUANYHHUX 0Ci6 TPUBATHOTO IPaBa, B MeXax sKoi i
peasi3yoThCd HaBeleHi eK3UCTEeHIiMHI yCTpeMJliHHSA, HAMaraHHs, IOTpe6H,
iHTEepecy;

- apyra - cgpepa ¢popMyeaHHs, icHy8aHHA ma Odis/bHOCMI opeaHie
Micyesozo camospsidysanHsa (pani - OMCB), Ak opraHiB ny6siyHol
camoBpAAHOI (MyHinuMnaabHoi) BJaagu [9], mo B Mexax CBOIX KOM-
neTeHLiNHUX NOBHOBaXXeHb JiIOThb Bij iMeHi, 3a JOpyuyeHHsM Ta B
inTepecax TI, peasi3yl0uu OCHOBOIIOJIOXHI HACTAHOBH 1110/I0 HAJIEXKHOTO,
ONTUMAJIBHOTO i epeKTUBHOrO yNpaBJIiHHS JIOKAJbHOIO CIiJIBHOTOIO Ta
TepUTOPIi€l0 I IPOXXKUBAHHS, — Yepe3 BUPIillleHHs MUTaHb NOBCAKJAEHHOI 0
icHyBaHH# Ta QyHKILIOHYBaHHS )KUTeJiB-4/1eHIB TepUTOpPiaJbHOI JIOKaJIbHOI
JIIOACHKOI CIIJIBHOTHU B pi3HUX cdepax ii coIiasibHOTO XKUTTS Ta PO3BUTKY
npodinbHoi TepuTopii. KpiM Toro, Ha JiokaJIbHOMY DiBHI iCHye ! cucTeMa
KOMYHIKaTUBHOI B3aEMOZII Mixk JIIOAUHOIO, Il rpynaMu Ta acouianisMmu
Ta CTPYKTypaMu Ny6J/i4HOI JlepkaBHOI BJIaZ{, a TAKOXK MiXK OCTaHHIMHU
Ta OMCB. To6TO, cucTeMa BiIHOCHH, 1[0 POPMYETHCSA B MexKaX B3aEMHOI
KOMYHiKaTUBHOI B3aeEMoZil Mk Gi3SUMHUMH | IOPUJUYHUMU 0C06aMU, 3
0IHOTO 60KY, Ta Bi/IMOBIITHUMH OpPTaHaMH MMy6J1iYHOI BJIa/IM, BKJIIOYAKYH U
OMCB, 10 BUCTyNalOTh OpraHaMu ny6.1i4yHoi MyHinunanabHoi (caMoBpaAHOT)
BJaJY, 3 iHIIOro, - GOpMyeE CUCTEMHUN KOMILJIEKC My6/ai4HO-TPaBOBUX
BifHOCHH, W0 PopMylOTh Ta BifoOGpakaloThb NpodiJbHI HAaCTaHOBU
ny6J1iYHO-PaBOBUX 3acaj B Jlep:KaBHOMY yIPaBJIiHHI.

OT:xe, Hacamniepe[, HAeThCs Ipo po3Aia XI «MicieBe caMoBpSlyBaHHSI»
Koncrutyuii Ykpainy, po3zin Il «OpranisaniiiHo-npaBoBa 0CHOBa MicCl[eBOT0
caMOBpAAyBaHHsA» 3aKoHy YKpaiHu «IIpo MicneBe caMoBpsAyBaHHA
Ykpainun» [10], BignoBigni noBHoBaxkeHHss OMCB, nio 3adikcoBaHo y
noHa/, 10 ThcAaY 3aKOHIB YKpaiHy, iHIIMX HOPMAaTUBHO-NIPABOBUX AKTIiB
MiI3aKOHHOI'0 XapaKTepy.

Buxoga4yy 3 HaBeJleHUX YNPaBJIiHCbKO-HACTAHOBHUX KOHCTAHT, 110
NPOABJAITECA B CUCTEMI KOOPJAUHAT Jep>KaBHOI'0 Ta MYHIIUIIAJbHOTO
yIpaBJIiHHA, M0OHA 3a3HA4YMUTH, 1L0:

- nepwuli pigeHs 1ie 3a3BUYal chpepa popMyBaHHS, iCHyBaHHS, peaJtizaiiii,
PO3BUTKY i BAOCKOHAJIEHHS npusamHuux 3acad #ummedisabHocmi A0UHU,
if epyn ma acoyiayiti;

- dpyeutl - e chepa opmMyBaHHS, iCHyBaHHS, peasiizallii, pO3BUTKY i
BJIOCKOHAJIEHHS NY6/AIYHUX 3dCA0 JI0KAAbHOT dcummedisiabHocmi AH00UHU,
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ii epyn ma acoyiayiii ma opmyeanHsa i peanaizayii komhemeHyitiHux
nosHosaxceHb OMCB.

BpaxoByo4H CKJIaJHUH, KOMIIJIEKCHUH, CHCTEMHUH, 6araTopakTOpHUM
i baraTonpesMeTHUN xapakTep MCB, Horo oco6./iMBe i BU3Ha4yasbHe
3Ha4YeHHA JJis icCHYBaHHA i QyHKIIOHYBaHHSA JleMOKpaTUYHOI MpaBOBOi
JlEP>XKaBHOCTI, cCMCTEMHUH aHaJ/li3 HaBeJleHUX PIBHIB Ja€ MOXJUBICTb
CTBepP/AKyBaTH NMpo GopMyBaHHS, HASABHICTD i IPOSIB mpemubo2o pigHs
YNpasAiHCbKo-HACMAHOB0YHUX KOHCMAHM, IKUA HOCUTb [HMez2pamueHutl,
mo6mo ny6aiuHo-npusamHull xapakmep, 10 CBiAYUTb NPO MPOSIB Ha
060X piBHAX HaBeJeHUX 3arajbHO-iHTerpaTHUBHUX 3aBJaHb i 3ajay
JIOKaJIbHOT'O PO3BUTKY, fAKi 6a3yl0TbCA HA CHiBBiAHOIIEHHI, B3aEMOJIii Ta
MYJIbTUILIIKaTUBHOCTI edeKTy i HacaigKiB My6JiYHUX | NPUBATHUX 3acaf.

Pe3roMywudu HaBeJleHe BUIe, MOXXHa BU3HAYUTHU BifgnoBigHI
ineHTHdikaniliHi 03HaKM BUHMKHEHHsI IPUBAaTHUX Ta NMy6JIIYHUX 3acaj, B
Mexax MCB, a came:

- npueamui gidHocuHU (npagogioHOCUHU) €:

a) noriyHUM Ta QYHKIiOHAJBbHUM pe3yJbTaTOM BUHHUKHEHHS,
dbopMyBaHHs Ta peaJiszalii eK3UCTeHLiHHUX iHTepeciB JIloAUHY, 1i rpyn
Ta acoujanii (BKJIOYAOYX ¥ IOpUAUYHI 0COOM MPUBATHOIO MpaBa), 10 €
NpOsSIBOM Cy6'EKTHOCTI (IpaBOCY6’'€KTHOCTI) HaBeleHUX CYy6'EKTIB,

0) yepe3 aTUTIOAHO-TAbITYCHY cXeMy peasisallii ocTaHHi (iHTepecH)
TpaHCPOPMYIOThCA y NpaBa JIWAUHU (K peasbHi MOXJIHWBOCTI AJsf
peaJtizanii cBoix iHTepeciB), 0

B) BKe alpiopi MicTATb NIpUBaTHI 3acafy, aje

r) B mpolleci ix peaJiizanii, 10 Akoi NpUYeTHi opraHu ny6Ji4yHoI BJajy,
BKJIIOYalo4uHu ¥ oprany MCB, HabyBaroTh y6J1iYHO-IPUBATHOTO XapaKTepy;

- ny6aiyHi 8ioHOCUHU (npagogidHOCUHU) €:

a) JIOTiYHUM pe3yJbTaTOM JAisJIbHOCTI opraHiB my6JiiuHOi BJajgu
(my6usiuHOI caMoOBpsi/IHOT /MyHIiIIMNIAbHOI /), 110

6) ciMpa€eThCs Ha X KOMIeTeHLiMHI TOBHOBaXKeHHH (MpaBa + npeAMeTH
BiZlaHH#A), 110 CKepOBaHi Ha peaJiizalfito GaKTUYHO NPUBATHUX iHTepeciB
JIIOAMHY, 1i rpyn Ta acouianil, aje anpiopi, yepes popmMyBaHH | HasABHICTb
Cy0’eKTHOTO CKJIay (opraHu ny6./iuHoi Biaau siK Hocil BJ1a/JHO-IIPAaBOBUX
IIOBHOBaXK€Hb | K 0fiHA 3 IMaHEHTHHUX CTOPiH NpodiJbHUX BiAHOCKH/
NpaBOBiJHOCHH), MO6YI0BaHi Ha My6J/1iYHO-NIPABOBUX 3aca/jax Ta

B) B Ipoleci peasisaljii AKHUX BUHUKAIOTh, POPMYIOTh i peai3yroThbCs
ny6JIiYHO-IPaBOBI BiITHOCHHH, aJie
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) BiAHOCHO JitoJUHY, 11 TPyI Ta aconialid (BKJKYa4Yy U I0pUAUYHI
0co6M MPUBATHOTO MmpaBa) TPaHCOOPMYIOThbCA y iHTErpaTUBHI -
ny6JIiYHO-NIPUBATHI BiIHOCHHH, 10 iIeHTUPIKYIOTbCA K 0COBJIMBI Ta
XapaKTepoJIOTi4yHi, Ta TakKi, 1[0 € IMAHEHTHUMHU caMe [Jid MyHilunanismy
Ta JIOKaJIbHOI IeMOKpaTil, AK Il HOXiHOTO eJIeMeHTa.

HaBezieHi BUIlle MOJIOKEHHS AAalOTh 3MOTY BU3HAYUTH IOPULUYHY
KOHCTPYKLil0 My6JiYHO-TPUBATHUX NPABOBiAHOCHH, 1110 BUHUKAIOTh B
cepi MCB, To6TO Taxi, 1110 JIe3kaThb B OCHOBI peHOMeHO0JI0Til MyHIilMani3My.
Ha Haw norisg, npodiibHa I0pUJUYHA KOHCTPYKLisl CKIaZA€EThCS 3 JBOX
KOMIIOHEHTIB: (hakmuuHo20 Ta opudu1Ho20. PakmuyHUM KOMNOHEHMOM
BUCTYTNA€E OPUAUIHUN GaKT, AKUI NPU3BOAUTD 10 CUTYaLlil BAHUKHEHHS,
dopMyBaHHSI Ta 3aCTOCYBaHHsA MNyO6JiYHUX | NMpPUBAaTHUX BiIHOCHUH
CNOYaTKy Ha peasbHO-/islJiIbHICHOMY piBHi, TO6TO B mpolieci icHyBaHHSA
i dynknionyBanHa TI' B pi3HUX eK3HUCTeHLiNHUX yMoBax. FOpuduuHnui
KOMNOHeHm BKJIIOYAE NPABOBI HACAIJKH, AKI BUHUKAIOTb B pe3yabTaTi
NnpaBoBoOi Jierajiszalii, a noTiM i Jep>kaBHO-caMOBpPAAHOI JieriTuManii
npodiJbHUX BiJHOCHH, TOGTO 3 MOMEHTY IIEPEX0y BiINMOBiAHUX MyOiUHHX
i MpUBaTHHUX BiIHOCHH, 10 6a3yOThCS Ha BiZOBiHUX MpaBax, CBO60Jax
i 060B’s3Kax JIOAWHY, ii rpyn Ta aconjiamnil, y cpepy KoMneTeH1ii opraHis
ny6.J1iYHOI BAaju.

OTxe, BCi HaBeleHi CK/Ia0Bi 1al0Th IPAKTUYHY MOXKJIUBICTb BUSHAYUTHU
BiANIOBiHU I HOpMAMUBHO-NPOYECYANbHULT AAHYHOHCOK, KOMIIOHEHTH SIKOT'0
JeMOHCTPYIOTh popMyBaHHS, icHyBaHHS, QYHKIIOHYBaHHS Ta peasisaliio
NpUBATHO-NMYOJIIYHUX 3acaj, B YyMOBax MyHilumnaniamy, a came:

A) «eK3UCTeHLiIMHI HAMaraHHs, yCTPeMJIiHHS, TOTPe6U JIIAUHHY, ii rpyn
Ta acouianii (ek3ucTeHLiMHI iHTepecu)» («3anyckarova» KoMnoHeHma -
aBT.) -

B) «atuTiofHO-TabiTyCcHa (MOBeAiHKOBO-AifAJIbHICHA) CUCTEMA, 1[0
peaJiidye eK3UCTeHIIilHI iHTepecu» (pea.1izyrua KOMNOHEHMa — aBT.) -

B) «npuBaTHi 3acagu B npoctopi MCB y BUrna/i npaB JIOJUHU»
(6usHa4as1bHa KOMNOHEHMA — aBT.) —

I') «pisnbHicTb opraniB MCB 3 peanizanii npaB JloJUHY, 1110 OYAYETHCSA
Ha IX KOMIIeTeHL[iiHUX MOBHOBAXXKEHHAX» (N08csikdeHHO-PYHKYIOHAIbHA
KOMNOHeHmMa — aBT.) —

/1) «<KoMIeTeHIiiHI TOBHOBaXkeHHs1 opraHiB MCB, 1o 6a3ywTbcs Ha
ny6J1i4HO-PaBOBHUX 3acaZjax Ta HACTaHOBAaX 11010 peasiszauii LiseH i 3aga4
ny6J1i4HOI BJaAu» (mese0.102i4HO-KOMNnemeHyiliHa KoMnoHeHmMa — aBT.) —
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E) «peanizauis npaB itoAUHU (IPUBATHUX 3acaji) Yepe3 MOBHOBAXKEHHS
opraHiB MCB» (noscsikdeHHo-yi1bo8a kKOMNOHEHMA — aBT.) —

€) «peausizanisa npuBaTHO-Ny6JiYHUX 3acajg y MCB, y migcymky»
(cucmemHo-pe3yasbmamueHa KOMNOHeHMda — aBT.).

OT>Ke, MOXKHA KOHCTATyBaTH, 1110 KOXKHA 3 HaBeJleHUX BUILle KOMIIOHEHT,
no-nepile, CKJaJa€e ejeMeHT 3araJjbHOTo MexaHi3aMy ¢opMyBaHHS,
icHyBaHHS, QyHKIiOHYBaHHs Ta peaJiizallii NpuBaTHO-NY6JiYHUX 3aCa/]
B YMOBax MyHillunasiiaMy, 110, no-Apyre, 06’€KTUBHO MOCUJIIOE NPOPIIbHY
dbeHOMeHoJIOTiIO, HAJlalouu I JJOJATKOBUX COL{ia/lbHO-HOPMAaTUBHUX
Ta yIpaBJIiHCBKUX MOXJIMBOCTeH B peaJsisauii npas J0AuHY, 1 rpyn Ta
acorijianii, a TakoX, MO-TPETE, POOJSAYH II OCHOBOMOJOKHUM GaKTOPOM
ONTHUMaJIbHOTO iCHYBaHHs Ta QYHKIiOHYBaHHS HaBeJeHUX CyO'€KTiB
B JIOKaJIbHOMY cOliiyMi Ta, no-4yeTBepTe, 3a6e3neuyoud epeKTUBHICTb
iCHyBaHHS Ta AifAJIBHOCTI yNpaBJiHCbKUX CTPYKTYP My6./1i4HOI BJajy B
JIOKaJIbHOMY COLiyMi.

Pe3ioMytouu, MoXkHa AiATH HaCTYMHUX BUCHOBKIB, a came:

- MiciieBe caMOBps/IyBaHHs, K cdepa caMmoopraHisanii siroguHy, i
rpyn Ta acoujalii, a TaKoX K COLjialbHO-HOPMAaTUBHUH NPOCTIip B IKOMY
BUHUKAIOTb, QOPMYIOThCS, IPOSIBJISIOTHCS Ta Peasli3yoThCsl eK3UCTeHIiHHI
iHTepecu HaBeJeHUX Cy0’eKTiB, — 110 MOTIM B pe3y/bTaTi aTUTIOJHO-
rabiTycHoi cxeMH iX peasizallii TpaHCHOPMYIOThCA Y IpaBa JIOJUHHU — caMe
B IIpolieci Takoi peasizalii i BUCTYNAE COLlia/IbHUM IPOCTOPOM, /i€ B MeXKax
TT dopMyrOThCS, AETEPMiHYIOTHCSA Ta peasi3yoThCs NPHUBATHI Ta IPUBATHO-
NIpaBOBi 3acaZy JIOKAJBHOIO XKUTTH, L0 aKTyaJi3ye, JeTepMiHye Ta
KOHTEKCTyaJli3ye iCHyBaHHS Ta pO3BUTOK pEeHOMEHOJIOTiT MyHilIUNaIi3My;

- BUHUKHEHHA Ny6Ji4YHUX Ta ny6JIiYHO-NPaBOBUX 3acaj B cdepi
JIOKaJIbHOI AeMoKparTil HanpsMy NOB’si3aHe 3 AisJIbHICTIO OpraHiB
ny6J1i4yHOI BJIai, BKJIIOYAIOUU M OpraHu MiCLeBOT0 CaMOBPSAYBaHHS, K
opraHiB my6J1iyHOI caMmoBpsAAHOI (MyHilIMNaAbHOI) BJIa/IM, — TA 3a3BUYAH
Biflo6parkae iX TeJsieosOriyHi JJOMiHAaHTH B MPOLEC] JIOKAJBHOTO Ta
JEep>XaBHOIO yIIpaBJIiHHA, 1[0 He TiJIbKUA aKTyaJi3y€ Ta KOHTEKCTyasli3ye
icCHyBaHHSI Ta pO3BUTOK ¢eHOMEHOJIOTii MyHillMnani3My, a ;eMOHCTPYE
Horo my6J1iYHO-IPaBOBY 3MiCTOBHICTb Ta ii QYHKI[iOHATbHO-eK3UCTEHIIHHY
TeJIe0JIOTIYHICTh;

- BpaxoBy4Yu GOpMYBaHHs, POSIB Ta peasiisallilo iHTepeciB pisHUx
Cy6’eKTiB, 0 PYHKIIOHYIOTb B COLia/JlbHO-HOPMAaTUBHOMY HpOCTOpi
MiCLleBOTO CaMOBpS/lyBaHHSI, 06’€KTUBYIOTh Ta iHTEHCUPiKYyIOTh iX

44



JEELIEHTPAJII3ALIA NYBJIYHOT BJIAJIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, IPOBJEMU TA EPCNEKTUBH:
Matepianu VII MixxapozHoi HaykoBo-npakTHyHOi KoHdepeHii (23 TpaBus 2025 p., M. JIbBiB)

iHTerpanio B €AVHY CUCTEMHY CYKYIHICTb, — MOXHa FOBOPUTHU IIPO
$bopMyBaHHA Ta iCHYBaHHS, @ TAKOXK [IPOSIB iHTerpaTHBHUX, a caMe Ny06JIiYHO-
NpUBATHUX 3acaj B chepi JJOKAJBHOrO Ta Zep>KaBHOTO yNpaBJiHHSA, B
YMOBaxX MiCLIeBOro CaMOBPA/lyBaHHS Ta B Me»KaX TEPUTOPIa/IbHOI JIOKAJIbHOI
JIFOJICbKOI CITIJIBHOTH, 110 CBiTYUTH, TO-TIepIIle, Mpo GOpMyBaHHS Bi/[OBiIHOT
yIpaBJiHCbKO-OpraHisalniiHol MozeJi ny6JiyHO-IpUBaTHUX 3acaj; Io-
JApyTe, po peaJiizallilo 6araToacneKTHOCTi Ta 6araTopiBHeBOCTi camoil
dbeHomeHo 10T MyHiLMDaNi3My;

- mpolec NposiBy NPUBATHUX, NY6JIiYHUX, a TAKOXK IHTEeIrPaTUBHUX,
a caMe ny6J1iYHO-IPUBAaTHUX 3acaj B cdepi JIOKaJIbHOrO Ta [ ep>KaBHOTO
yIpaBJiHHA, B yMOBAaxX MiCLleBOro CaMOBpAAYBaHHA Ta B MeXax TepH-
TopiasbHOI JIOKaJbHOI JIIOACHKOI CHiIBHOTH, — 06’€KTUBYE MOTPEOU
HaJIeXKHOT'0, OIITUMAJILHOTO, JAKOHIYHOT0 Ta epeKTUBHOI0 OpraHisaniiHoro
Ta OpraHisalilfHO-IPaBOBOI0 CyIPOBO/>KEeHHS Ta 3abe31e4eHHs — 0CO6JINBO
B KOHTEKCTYyaJtizallil mocu/IeHHS 3HaYUMOCTi GeHOMeHoJI0Tii MyHinunaniamy
JJ15 cTabiibHOrO icHYBaHHSA | PyHKLIOHYBaHHSA JeMOKpPaTU4YHOI NpaBoBOi
Jlep>KaBHOCTI, /le MyHIIIMIa/Ii3M BUCTYTAE ii OpraHiyHO0 YaCTHHOM, TOOTO:

a) AaJsa awojuHY, il rpyn Ta acoyianiil mogo BUGOpPY i mopsAAKY
3aCTOCYBaHHA NI0BEiIHKOBO-/iA/IbHICHUX HACTAHOB;

6) AJis opradiB ny6JivyHOl BJaZiy, B TOMY YMC/Ii ¥ opraHiB MicueBoro
CaMOBPAAYBaHHS — 1110J0,

B) ITO-Ileplile, BUKOPUCTAHHS | HaJIeXKHOI'0 3aCTOCYBAaHHSA CaMOBPSAHUX
Ta JleJler0BaHUX KOMIIeTeHI[iHHMX IOBHOBaXKEHb, a TAKOXK,

r) no-Apyre, opMyBaHHs NepPCHeKTUBHOTO MAacUBY TaKHUX NMOBHO-
BaXKeHb 3 MpiopuTeToM GopMyBaHHS 6JI0KY BJIaCHUX I0BHOBAXKEHb OPraHiB
MICLIeBOT'0 CaMOBPAAYyBaHHS;

- BApTO YCBiZJOMJIIOBATH, pO3yMITU Ta BpPaxOBYBaTH, IO NpoLec
NpOsIBy NPUBATHUX, My6JIIYHUX, A TAKOXK iIHTErpaTUBHUX, a caMe My6J1i4Ho-
NpUBATHUX 3acaj y cdepi J0KaJbHOrO Ta AEpP>KaBHOTO yHpaBJiHHA
BOJIOZi€ CUCTEMHOIO CYKYITHICTIO TEXHOJIOTIYHUX aCNEeKTiB, 10 IOBUHHI
BpPax0OBYBAaTHCS B 060B’I3KOBOMY NOPSAKY Ta GaKTUUHO CKIAJAE CYyTTEBUN
njact GopMyBaHHSA | QYHKLiOHYBaHHA MYHiMNaJbHOI CBiAOMOCTI Ta
CTPYKTypHOI iHcTUTYyIiOHAMi3anil oKpeMoro 6JI0Ky MyHilMnaJbHOI
KyJIbTYpH.
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3aeupb AHaroutiii [laB10BHY,

dokmop wpuduyHuUX Hayk, npogecop,

3aeidysay kagedpu 3a2a.16HOMeOPemMuU4HO20 NPA8O3HABCMBA
ma ny6.aiyHozo npasa HayioHavbHozo yHieepcumemy
«Kueso-MozussaHcvka akademisi»

NMPOBNEMU 3ANMPOBAIXEHHSA B YKPAIHI
AOMIHICTPATUBHOIO HArNAAQY 3A OIANbHICTIO OPTAHIB
MICLLEBOIO CAMOBPAOYBAHHA

Ha cproropni B YkpaiHi IpaKTUYHO BiZICyTHA 3aKOHOAaB40 BperyJIbOBaHa
CHCTEeMa aJAMiHICTpaTUBHOIO HAaMVIAAY 3a Ji4/JbHICTIO OpraHiB MicLeBOro
caMoBpsAyBaHHA. KOHCTUTYLiliHa HOpMa PO Te, 110 pillleHHs OpraHiB
MiclieBoro caMoBpsi/lyBaHHs 3 MOTUBIB ix HeBiAgnoBigHOoCTi KoHcTUTy1iT
Y{ 3aKOHaM YKpaiHU 3yNUHSAITHCA B yCTaHOBJIEHOMY 3aKOHOM NOPAJKY
3 OZJHOYAaCHUM 3BEpPHEHHSM J0 cyay (cTaTTsa 144) Ha/le)KHUM YHHOM He
iMnieMeHTOBaHi y 3akoHax YkpaiHu «IIpo MicueBe caMOBpAAyBaHHA B
YkpaiHi» Ta «[Ipo micueBi gepxaBHi agMiHicTpaLii»; AeTalbHO BUIIKCaHA
npoueaypa 3AilicHeHHs1 ajMiHiCTPaTUBHOrO HarJsAy 3a 3aKOHHICTIO
JiSJIbHOCTI MiCLieBOTr0 CaMOBPAyBaHHA BiZICYyTHS, 1110 He CIIPHSIE HAJIEXKHOMY
3/iiCHEHHIO a/[MiHiCTPaTUBHOT0 HaMJIAAY i Horo eGeKTUBHOCTI.

Bisbiie Toro, caMe NOHATTA aiMiHICTPATUBHOTO HAIJIALY 3BOAUTHLCA
Jl0 HaIJIsi Ay 3a 3abe3MeyeHHSAM 3aKOHHOCTI Y JislJIbHOCTI OpraHiB MicLleBOTro
CaMOBpsIIyBaHHS, He OXOILIIOI0YHY HAIJISZ 33 AOLiJIbHICTIO i edeKTHUBHICTIO
BUTpAT JJIf peaJsizalii BiilIOBiJHUX NIOBHOBAXKEHD.

l'anyseBi 3akoHU YKpaiHWy, sIKi peTry/a0I0Th MUTAHHS OKPEMUX aCIEKTIB
3/ilicCHeHHs Har/sJy 3a 3abe3nedyeHHsSM 3aKOHHOCTI aKTiB opraHiB
MicieBoro camoBpsAayBaHHA («IIpo 3acagu mep’kaBHOI peryJasTopHOi
NOJIITUKHU Y cdepi rocnofapcbkol Ais/IbHOCTI» B pef. Bif 22.11.2023 [1], «IIpo
YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Pasiy Ykpainu 3 npas Jil0uHU» [2] B pefl. Bij
13.12.2022, «I1po fAep>kaBHUH KOHTPOJIb 32 BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOI0
3eMesib» [3] B pen. Big 19.10.2022, «I[Ipo ocHOBU MicToGyayBaHHs» [4] B
pen. Bix 13.12.2022, «IIpo perynroBaHHS MicTo6YAiIBHOI AifnabHOCTI» [5]
B pe/. Bij 08.12.2023, «[Ipo cTosuio Ykpainu — Micto-repoit Kuis» [6] B
pexn. Bif 16.12.2020) Tako He MICTSATb JeTajJbHO BUIIMCAHUX NPOLEAYD
3iliCHEHHS1 a/IMiHICTPaTUBHOIO HArJISIAYy 3a 3aKOHHICTIO B Jjil/IHOCTI
MICLIeBOI'0 CaMOBpPA/yBaHHH.
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[Tomix TUM, y CBiTJIi po3no4yaToro npouecy BCTyny YKpalHU [0
€Bponeiicokoro Corsy e NUTaHHSA HabyBae 0co6aMBOI Baru. Amxe
BinoBiAHO /10 cTaTTi 8 EBponeiicbKoi XapTii MiclleBOro caMOBPsIyBaHHS,
OyAb-IKMU a/iMiHiCTpaTUBHUN HaTJISA/ 32 JisIIbHICTIO OpraHiB MicLieBOro
CaMOBpALYBaHHSA MOXe 3/iliCHIOBaTUCA TiJIbKU 3TiJlHO 3 IpoLeAypaMu
Ta y BUNaJKax, NepesbayeHUX KOHCTUTYLi€0 abo 3akoHOM. [lopsok
3/lilicCHeHHA aIMiHICTpaTUBHOrO HAIJIAy 3a MiCLIeBUM CaMOBPAAYBaHHAM
NOBHHEH Oy TH JleTaJIbHO perIaMEHTOBAHUM, SIK i IpaBOBi 3aC06H TaKOTO
aJMiHiCTpaTUBHOrO HaraA4y. Haruiaz, 4K npaBUJio, IOBUHEH MAaTH Ha
MeTi Jidlle 3abe3nedyeHHs JOTPUMaHHS 3aKOHY Ta KOHCTUTYLiMHUX
NPUHLUUIIB. AJMiHiCTpaTUBHUYN HATIJIs1/J TOBUHEH 3/]iliICHIOBATUCS TAKUM
YUHOM, 11106 3a6€31e4YUTH JOMIipHICTh 3aX0/iB KOHTPOJIIOIOUOT0 OpraHy
BaXKJIMBOCTI iHTepeciB, fKi BiH Ma€ HaMip oxopoHATU. Ha Liux Ta iHILKX
npo6JjieMax HeOJHOPA30BO HAroJIoUyBaJoCh y 6araTbox pillleHHAX
Paagu €Bponu [7], KoHrpecy MicieBux Ta perioHajJbHUX BJaj, EBpomnu
[8], y BucHoBKax lleHTpy ekcnepTu3u 6araTopiBHEBOTro BpsiAyBaHHSA
KMPE PE€ [9].

PexomeHnpanii Komitery MiHicTpiB Pagu €Bponu 2019 poky, aki
pPO3pi3HAKTH aIMiHICTpaTUBHUH, GiIHAHCOBUM HATJISA/ i JEMOKpPAaTUYHUHA
HarvisiJ 3 60Ky rpoOMa/isiH, 3aK/JMKalOTh OPraHU MicLleBOro CaMOBPSIAYBaHHSA
pO3pOOUTH HpoLeSypU BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO 3 METOH 3HHU3UTHU
MOXJINBICTb BUHUKHEHHS TOMUJIOK i Cy10BUX 1030BiB. [l0KH 1110 peaJtizanis
TaKoro 6a4yeHHs aJIMiHiCTPAaTUBHOTO HArJIAAY B 3aKOHOJIAaBCTBI YKpaiHu
Jlajieka Bizg peasniil.

BepxoBHa Pasa YkpaiHM HeoZHOpPa30BO HaMarajacb YCYHYTH
IporajyHu y 1id cdepi. Hal6iabl1 ak TUBHOO CIPO6OIO0 CTAB IPOEKT 3aKOHY
PO BHECEHHS 3MiH 10 YUHHOTO 3aKOHY NP0 MiCLieBi Jiep>KaBHi aAMiHicTpanii,
AKUI po3po6.1sBce 3 2020 poKy HApOJHUMHU JleNlyTaTaMU YKpaiHu (IPOEKT
Ne4298 Bix 30.12.2020) [10], ogHak Yepe3 3HAYHY KiJbKICTh JUCKYCIHHUX
I10J10KeHb, IKi HEOJJHOPa30B0O 0GrOBOPIOBAIMCh HA €KCIIEPTHOMY PiBHi i B
IrpoMa/iCbKOMY CepeJlOoBHIL, BiH JONOKHU He peasli30oBaHUH i 3a/1M1Ia€TbCA
Ha CTaAil MiAroTOBKU A0 Apyroro YUTaHHS.

OckiZlbKM TepcCneKTHBU NMPOXOAXKEHHsS 3aKOHOMNpPOeKTy Ne4298
6y/11 HeBeJIMKHUMHU, B 1iil cuTyanii HeBU3Ha4eHOCTI YacTHHA HAPOJHUX
JenyTaTiB 3apeecTpyBaJsia 3akoHonpoekT N2e13150 Big 07.04.2025 p.
«IIpo BHeceHHl 3MiH [0 JlesKUX 3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHU 10A0
3abe3MeyeHHs] 3aKOHHOCTI B AislIbHOCTiI OpraHiB Ta MocaJloBUX 0Ci0
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MicieBoro caMoBpsiyBaHHs» [11], AkuM 37ilicHeHO cClIpoOy yperyaoBaTu
BUKJIIOYHO NUTAHHS HAIJIAAY 32 3aKOHHICTIO aKTiB OpraHiB MicLieBOTO
CaMOBPAAYBaHHS.

23 kBiTHA 2025 poKy 6yJ10 BHECEHO HOBUM NPOEKT 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo BHeceHHa 3MiH Ao 3akoHy YkpaiHu «IIpo MicueBi jepxaBHi
aaMiHicTpanii» 3a 13150-2, npakTU4YHO aHaJOTiYHUM NPOEKTY 4298, xoua
1 Gi/IbII KOMIIJIEKCHUH, OCKIJIBKY Mepei6ayaB He JIMIe I0JI0KEHHS 1[0/0
3a0e3MeyeHHs] MiCLeBUMH Jep>XKaBHUMM aZMiHicTpaLisiMX 3aKOHHOCTI
B JisIILHOCTI OpraHiB MicleBOro caMOBpSI/[yBaHHs, a U mepersj Ta
CYTTEBE OHOBJIEHHS BCiX IHIIMX I0JIOXKeHb YUHHOI pefakuii 3akony. Bin
0yB 3acayxaHuil BepxoBHoto Pajoro Ykpainu 13.05.25, olHaK TaKoX He
OTpPHUMaB NOAANbIIOI NIATPUMKH.

3pemTtoto, 13 TpaBHd 2025 poky 3’aBUBCA e OJUH MPOEKT
3akoHy 3a Ne13150-1 Biz ono3uuii. BiH TakoX He BUpilye ycix NUTaHb
3alpoBaJXeHHA LUBIiJi30BaHOro afMiHICTpaTUBHOIrO HarJdAy 3a
JiSIJIBHICTIO MiCLeBOT0 CaMOBPslyBaHHA. Bci 11l 3aKOHONIPOEKTH €4HAIOTh
HeJl0JIiKU ¥y IPAaBOBOMY peryJIl0BaHHI NIpoLeAypHu aAMiHICTPaTUBHOTO
HarJa4y 3a JigdJbHICTIO OpraHiB MiCLieBOr0 CaMOBPAAYBaHHS, AKI MOXHa
3BeCTHU [0 HACTYNHUX. B yacTUHI afMiHICTpaTUBHOIO HarJA4y BOHU
MEXYIOTb 3 BTPy4YaHHSAM y CIIpaBH MiCI}eBOT0 CAMOBPSAYBaHHS, CKiJIbKU
6iNbIIICTh MOBHOBAXEHb, AKUMHU HAJiJNSAOThCSI OpraHu MicieBoro
CaMOBpSAZlYyBaHH{, BU3HAIOTHCA [leJleTOBAHUMHU NOBHOBAKEHHAMHU, 3a
CBOEI0 NPUPOJOI0 MAITh HaJjJieXXaTHU MicleBOMy CaMOBpPSALYBAaHHIO.
BoHu Takox nepesnb6avyaroTb ab0 He BPaxOBYIOTh HaJiJleHHs MicleBUX
JepKaBHUX aAMiHicTpalii rasy3eBUMHU NMOBHOBAXXEHHSMHU, SKi He
po3aisieHi Ha 3acajax cyb6cuaiapHOCTI. A Lie J03BOJII€E BUKOHABYiN
BJaJi 3/ificCHIOBAaTHU He MPOCTO HarJsj, a 6e3nocepeHiil KOHTPOJb
3a ix BUKOHaHHAM. L|i nOBHOBaXXeHHs [ieJIeryloThcsl 6e3nocepeHbo
opraHaM MicueBoro cCaMoBpAAYBaHHA, 110 BeJe O BUBEJEHHHA
iX 3-miJ; KOHTPOJIIO TPOMAaJU SIK MEPBUHHOTrO Cy6’€KTa MicLLeBOTo
camoBpsaayBaHHdA. lle cynepeuuTs ctaTTi 3 €Bpomnelcbkoi xapTii
MicLleBOTro caMOBpSAYBaHHS, IKa BU3HAYa€ MiclleBe caMOBPsLYBaHHSA
SIK NpPaBO i COIPOMOXKHICTh CHNiJILHOT B MeXaX 3aKOHY 3/liHCHIOBAaTH
peryJjoBaHHS Ta ynpaBJliHHA CYTTEBOIO YaCTKOIO MyO6JiYHUX CIpPaB,
i BJIACHY BiANOBiZaJIbHICTh B iHTepecax MiCL,eBOro HaceJIeHHHA.
[IpakTHKa €eBponelCbKUX KpaiH ijie no WaAXy HajiJleHHs MicLleBOoro
CaMOBpAAYBAaHHA yciMa MOBHOBAXXEHHAMU 110 BUPILIEHHIO MiclieBUX
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cnpas, IKi MalTh My6JiYHUH iHTepec, 3a MIPUHIUIIOM CyO6CHiapHOCTI.

HeBI/IHpaBﬂaHHMI/I €1moJioKeHHS oux l'IpOEKTiB 040 3alpoOBaiXKEHHA

aJIMiHICTpaTUBHOIO HAIJIAAY HiCJA 3aBeplIeHHA BOEHHOTO CTaHy, YUM
KOHCEpBYETbCS CTAaH HEBU3HAY€HOCTI 1100 TpoLeyp aAMiHiCTpaTUBHOIO
HarJsgAy B YyMOBaX BOEHHOro crtaHy. OTxKe, IMTAaHHA 3alpOBa/PKeHHHA
HaJIe>KHOI'0 3aKOHO/IaBYOT0 pery/l0BaHHA a/IMiHiCTpaTUBHOI0 HAIJISAAY 3a
JIS/IbHICTIO OPraHiB MiCLIeBOT0 CaMOBPSA/lyBaHHS 3a/IMLIIAETHCA aKTYaJIbHUM
i yekae CBOro BUpIilIeHHS.

Cnucok BUKOPHCTAHHUX JAXKepeJ
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MicueBux i perionanbHux Baaj Pagu €sponu. URL : https://rm.coe.int/cemg-pad-
2024-6-ua-reform-concept-ukr-final/1680b2b51a

[IpoexT 3akoHy npo BHeceHHl 3MiH A0 3akoHy YkpaiHu «[Ipo wicuesi
JlepKaBHi aAMiHicTpanii» Ta AefKUX IHIIKMX 3aKOHOJABUMX aKTiB YKpaiHU 1010
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11.

pedopmMyBaHHs TepuTOpiaabHOI opraHizanii BuUKoHaB4oi Biaau B Ykpaini. URL :
https://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=70293

[lpoext 3axkoHy Ykpainu Ne13150 Big 07.04.2025 p. «[Ipo BHeceHHs 3MiH
[0 JesKUX 3aKOHOAABYMX AKTIiB YKpaiHM IOZ0 3abe3nevyeHHsT 3aKOHHOCTI B
JiAJIbHOCTI opraHiB Ta mocaZioBux oci6 MicueBoro camoBpsiayBaHHs». URL :
https://itd.rada.gov.ua/BILLINFO/Bills/Card /56140
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YcrumeHko Bosioagumup AHaToJ1ilioBUY,
yeH-kopecnoHdeHm HAH Ykpainu,

uneH-kopecnoHdenm HAIIpH Ykpainu,

dokmop wpudu4yHuX HAyK, npogecop,

3acayxcenull opucm Yxpainu,

dupexmop [1Y «[Hcmumym ekoHOMIK0-npagosgux 0ocaidxHceHb
imeHi B. K. Mamymosa HayioHaavHoi akademii Hayk YkpaiHu»

Jdxa6paisnoB PycnaH AaTimaxoBuy,

dokmop wpudu4yHuX HAyK, npogecop,

3acmynHuk dupekmopa 3 Haykogoi po6omu

AY «InHcmumym ekoHoMiko-npagosux docaidiceHb

imeHi B. K. Mamymosa HayionaavHoi akademii Hayk YkpaiHu»

OOTPUMAHHA IHTEPECIB TEPUTOPIANIbHUX TPOMA[]
Y MPOLIECI MPABOTBOPYOI AIANbLHOCTI:
OCOBJINBOCTI HALIOHATIbHOT MPAKTUKMU

Baxx/IMBOIO CKJIaZ0BOI0 IPAaBOTBOPYOI AiAJIbHOCTI BUCTYIIAE OLIHKA
BILJIMBY MPOIOHOBAHOI 10 po3po6KU MoJesi NpaBOBOTO peryJoBaHHSA
3a BiMOBiHUMU BHUAAMH OYiKyBaHUX BIIJIMBIB fIK 32 00'€KTHUM, TaK
i cy6’eKTHUM KpuTepisiMu. 30KpeMa, OljiHKAa BIJMUBY BU3HAEThCSA Yy
npasi €Bponeiicbkoro Cow3y (gaai — €C) BaXKJIUBUM MeTO/0J0TIHHUM
IHCTpYMEHTOM BH3HA4YeHHS MeTH Ta O4iKyBaHUX pe3y/IbTaTiB IPaBOBOIO
BIIMBY Ha BIZIIOBiZiHI I'PYIIX CYCIIJIbHUX BiJITHOCHH.

HanionanbHa npakTHKa CBiJMUTH NIPO HEJAOCTATHE BUKOPUCTAHHA
nepeBar OLiHKM BIJIUBY MiJi 4ac po3p0o6KU NMPOEKTIB NPAaBOBUX aKTIB.
3okpeMa, y 3BiTi npo nporpec Ykpainu B pamkax [lakeTa po3imiupeHHs
€C 2024 poky (pani - 3BiT 2024) EBponeiicbka KoMicia BU3Hae HU3bKY
AKICTb NOSICHIOBAJIbHUX 3alMCOK Ta aHaJli3y BILJIMBY, 1110 CYTIPOBOKYIOTh
3aKOHO/aBYi Npomno3ulLii, BU3HAIOUM 32 HeOOXiZjHE BXKUTTSA 3aXO[iB 3
B/IOCKOHaJ/IeHHS IPaBOTBOPYOI AiAJIbHOCTI 3a UM HanpsaMoM. /lofaTKOBO
3p006JieHO HaroJioc Ha TOMY, 1110 y TapJ/laMeHTCbKUX MPOEKTAX 4acTo BiACyTHi
NOSICHIOBaJIbHI 3alIMCKU Ta HaJIeXKHa OLliHKa BILJIMBY, 1110 BIJIMBAE Ha AAKICTh
3akoHiB [1, c. 25].

3Ha4yHy cTypOOBaHiCTh 3a3HaYE€HUIN BUCHOBOK JI0AATKOBO BUKJIUKAE,
SIKILLO MOIVIAHYTH Ha Npo6.JieMy HU3bKOI IKOCTI NPaBOTBOPYOI AiIIbHOCTI
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Kpi3b NpuU3My NPUHLUIY BepXOBEHCTBA NpaBa (IpaBoBJajAjs) i3 AOTpU-
MaHHSIM SIKOTO MOB’SI3YEThCA CTYMiHb PO3BMHEHOCTI MPaBOBOi CHUCTEMU
JeprKaBU Ta SIKICTb NPaBOTBOPUOI AisiibHOCTI. 30kpeMa, KoHcTUTYiHHUT
Cyn Ykpainu y pimenHi Big 29.10.2024 Ne 1-p/2024 onucye nosuniwn
EBponelcbKkoi KoMicil «3a AeMoKpaTiio Yepe3 NpaBo» y AOCTiAKEHHSX,
yXBaJleHHX Ha il 86-My nuieHapHOMY 3acifiaHHi 25-26 6epe3Hs 2011 poky
[CDL-AD(2011)003rev] Ta Ha 106-My nieHapHOMY 3acifianHi 11-12 6epe3Hs
2016 poky [CDL-AD(2016)007], HACTyIHUM YUHOM: «...IePeIIKOAU [
J1€EBOTO BUKOHAHHSA MPUIIUCIB aKTiB IpaBa MOXYTb BUHUKATH He JIHILIE
BHACJIi/JOK HE3aKOHHHUX YU HeJl6aIuX Jiid 3 60Ky OpraHiB JepKaBHOI BJlIaJH,
a M yepes Te, 110 AKICTb 3aKOHOJAaBCTBA YHEMOXKJIUBJIIOE TaKe BUKOHAHHS;
moMy Had38U4AlIHO 8aAXCAUBUM € Me, W00 iuje J0 yx8a/eHHs1 akmie npasa
6y/10 30iliCHEeHO iX OYiHHBAHHS HA Npedmem MOHCAUBOCMI NPAKMUUHO20
BUKOHAHHS, @ MAKOMC W06 6Y/1a MOMCAUBICMb Yice Nicas ix yxeaseHHs
3dilicHumu nepegipKy Ha npedmem moz2o, Yu ix Moxce 6ymu 3acmocos8aHo
a6o 3 4u 3acmocosaHo ix y diesuli cnoci6; ye 03Ha4ae, ujo Kou lidemubcsi npo
sepxoseHcmao npaea (the rule of law), mo mae 30iticHeamuco oyiHIBAHHS
3akoHodascmea ex ante ma ex post [myHKT II. A.7.54]» (a63. 11 nm. 2.5 . 2)
[2] (kypcuB Haut. - B. Y, P /].)

3araJjibHe ysiBJIEHHS PO OLiHKY BIIMBY popmye cT. 30 «OuiHKa BIJIUBY
MPOEKTY HOPMATUBHO-IIPABOBOI0 akTa» 3aKoHY YKpaiHu «[Ipo npaBoTBopYy
AistabHicTb» Bif 24.08.2023. BigszHavaeThcs, 10 Cy6’eKT NpaBOTBOPYOI
iHilliaTUBU 3/iliCHIOE OLiHKY BIJIUBY MPOEKTY HOPMATHBHO-NIPABOBOT0 aKTa
Ha CyCIJIbHI BiJHOCHHU Ta BUKJIAJA€ Y MOSICHIOBa/IbHIM 3anucuy, 3-moMix
iHIIOro, aJbTepHATUBHI LIJISIXU BUpilIeHHs Npo6JyeMy, sika NOTpedye
NpaBOBOTO BPEryJIl0BaHHS, 3 BU3HAYEHHSM €KOHOMIYHUX, COLlia/IbHUX,
¢biHaHCOBUX, GIO0/PKETHUX, EKOJIOTIYHUX, leMorpadiuHUX, peryasTOPHUX,
IHBECTULIMHUX, TEHAEPHUX, JUCKPUMiHALLIHHUX, KOPYNLiHHUX Ta IHIIKUX
HACJIiJIKiB, @ TAKOXX CTaHy BUKOHAHHS YKpaiHOI0 MiXKHAapOHUX 3060B’A3aHb
JJIS1 KOXKHOTO 3 aJibTepHAaTUBHUX WIAXIB (I. 2 4. 1 c¢T. 30). Ak MoxHa
IepeKoHaTUCH lepeJiK BIUIMBIB Ha BiANIOBI{HI IPyNIH CYCIIJIbHUX BiITHOCUH
He € BUYEPNHUM («3aKPUTHUM»), IPOTE He CIOCTEPiraeThbCcsi OKpeme
3raJlyBaHH# [P0 BpaXyBaHHA iHTepeciB TepuTOpiaJbHUX TpoOMaj,

He MicTUTBh HaJeXKHUX aKLEHTIB y YaCTHHI BpaxyBaHHA iHTepeciB
TepUTOpiaJIbHUX IpoMaj TakoK PersmameHT BepxoBHol Pagu Ykpainy,
3aTBeppKeHUH 3akoHOM Ykpainu Big 10.02.2010 Ne 1861-VI. 3ragyeTbcsa
Jiylle Npo Te, 0 MOSCHIOBaJbHA 3alMUCKa A0 3aKOHONPOEKTY Mae€
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cepep iHIoro MictuTH: 1) OGIPyHTYBAaHHA HEOOXiJHOCTI MPUUAHATTA
3aKOHONPOEKTY, LiiJel, 3aBAaHb i OCHOBHUX HMOro MOJIOXKEHb Ta MicLs
B CHCTeMi 3aKOHO/IAaBCTBA; 2) 0GIpYHTYBAaHHS O4iKyBaHHX COIiaJibHO-
€KOHOMIYHUX, paBOBUX Ta IHIIMX HACJAILKIB 3aCTOCYBaHHA 3aKOHY
nicas Woro NpuUHATTA; 3) iHIII BigoMocTi, HeoOXiHI AJs PO3raAay
3aKOHOMPOEKTY (M. 1. 1-3 4. 1 cT. 91).

Ha BiaMminy Bif 3akoHy Ykpainu «IIpo npaBoTBOpUy AiJIbHICTB» Ta
PersiameHTy BepxoBHoi Pasiu YkpaiHy, 3Ha4HO 6i/IbIIUM piBHEM JleTastizauii
Ta BpaxyBaHHs pPi3HUX HACJi/IKiB IPaBOBOI0 BILIUBY, HacamIiepes, Ha chepy
iHTepeciB TepuTOpiaJbHUX IpoMa/, Bif3HayaeTbcsa PernamenT KabiHeTy
MinicTpiB Ykpainu. 3okpeMa, npuBepTae yBary § 33 «['0J10BHUI po3pO6HHUK,
pPO3pO6GHHUK Ta 3aiHTepecoBaHi OpraHu», SKUM NepefbadyaeThbCs, M0 Mij
Yyac miroToBKM NpoeKTy akTa KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu 3 NUTaHb,
1110 CTOCY0ThCA QYHKLIOHYBaHHSA MiCLeBOr0 CaMOBpsSlyBaHH:A, IpaB Ta
iHTepeciB TepUTOpiaJIbHUX IPOMaJ, MiCLIeBOTO i perioHaJIbHOr0 pO3BUTKY
(3riZHO 3 TEMATUKOIO KOHCYJIbTalil, BU3HAaYeHUX 3aKOHOM YkpaiHu «IIpo
aconianii opradiB MicleBoro caMoBpsi[yBaHHS»), TAKUH POEKT aKTa B
000B’SI3KOBOMY MOPSJAKY HAJACUJIAETHCS BCEYKPAIHCbKUM acoljialisM
OpraHiB MiclleBoro camoBpsifiyBaHHs (a63. 4 n. 7 § 33 r1aBu 2 po3sainy 4).
Y nopanbunx naparpadax PernamenTty Kabinety MiHicTpiB Ykpainu rpyna
NUTaHb, 0 CTOCYIOTbCSA GYHKI[IOHYBaHHSI MiCLleBOr0 caMOBpS/[yBaHHSA
4y iHTepeciB TepUTOpia/IbHUX IPOMa/], 06’€JHaHA Y CNiJIbHY KaTeropio
«IHTepecu perioHiB». HarosonyeTbcs, 110 npoekTH akTiB KabineTy MiHicTpiB
YkpaiHu 3 IMX MUTaHb HAaZCUJIAl0ThCsl PO3POOHHUKOM Bi/IIOBiAHMM opraHam
MICLIeBOr'0 CaMOBpPsAYBaHHA /11 O3HAaMOMJIeHHS Ta Y pa3i HaJX0[KeHHA
Npono3uiii Bifi 3a3HaYeHUX OpTraHiB po3Is/ae ix mij yac onpaloBaHHsA
Takux NPOo€eKTIB (1. 2 § 41 raBu 3 po3finy 4). BaxinBo 3BepHYTH yBary
Ha Te, 1110 BUMOTa NP0 BpaXyBaHHA «iHTepeciB perioHiB» MOLIUPIOETHCH, Y
TOMY YMCJIi, HA IPOEKTH 3aKOHIB, 1110 BHOCATBCA ¥ NOPALKY 3aKOHOAABYO]I
ininiaTuBu Kabinetom MinicTpiB Ykpainu Ha posrisag BepxoBHoi Pagu
YkpaiHu 3 ypaxyBaHHSAM IOJIOKeHb TIJ1aB 2-5 po3ainy 4 PersiameHTy
Kab6inety MinicTpiB Ykpainu as1s npoekTiB noctaHoB KabineTy MinicTpiB
Ykpainu (a63.1 1. 1 § 70).

BoueBub pisHUM cTyniHb ifeHTHdikanil Ta 30BHIIIHBOTO BUpaA3y
y NMOSCHIOBAJIbHUX 3alMCKAX A0 3aKOHOINPOEKTIB pe3y/bTaTiB OLliHKU
BIJIMBY Ha CYCHiJIbHI BiJHOCHHH, 3a 3MICTOM SIKMX SIBHO IIPOCTEXYIOTbCA
iHTepecu TepUTOpiaJbLHUX IPOMa/, CTBOPIOE NTePeAYMOBHU /Il 3HUXKEHHS
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epeKTUBHOCTI IOPUJUYHOTO MPOTHO3YBaHHSA. 3a3HayeHe MOXKe O6yTU
NpOJAEMOHCTPOBAHO Ha JesAKUX NMPHUKJIAJLaX 3 NPAKTUKU PO3POOKHU
3aKOHOIPOEKTIB.

Ha noyaTok 2025 poky Halb6ijbll 06roBOPIOBAaHUM Yy MeJiia y cTaTyci
3aKOHOIIPOEKTY, AKUH CTOCYETHCA iHTEpeCiB TepUTOpiaJbHUX TPOMaf,
O0yB NPO€EKT 3akoHY YkpaiHu «IIpo 0co6/IMBOCTI peryytoBaHHS JisiIbHOCTI
IOPUJUYHUX 0Ci0 OKpeMUX OpTaHi3aliiHO-MpaBoBUX GOPM y nepexiHUN
nepios Ta 06’efHaHb PUIAYHUX 0Ci6» (peecTp. N2 6013), Akui 3rofoM
yXBasieHUH K 3akoH Ykpainu Biz 09.01.2025 Ne 4196-1X (mani - 3akoH
Ne 4196-1X).

3axkoHoM N2 4196-1X BcTaHOBJIEHO HU3KY N0OJIOXKEHD, SIKi, CEpeJi iHII0TO,
3a60pOHSAITb CTBOPEHHS KOMYHaJIbHUX KOMEPILiHHUX Ta HEKOMePLiHHUX
NiJIPUEMCTB, CIIIJIbHOTO KOMYHa/IbHOI'O NiANPUEMCTBa. [ Lie B TOH 4ac, KoJin
KoHcTuTyis YKkpaiHu BCTAaHOBJIIOE NPABO TEPUTOpPiaJIbHUX IPoOMaj, CiJ,
ceJiuIl i MicT 06’€IHYBaTH Ha JIOTOBIPHHUX 3acajlaX 06'€KTU KOMYHaJIbHOI
BJIACHOCTI, @ TAKO KOIUTH OO/ KETIB /J1s1 BAKOHAHHS CNiJIbHUX MPOEKTIB
a60 114 criiyibHOTO $QiHaHCYBaHHS (YTPUMaHHSA ) KOMYHAAbHUX NIONPUEMCMS,
opeaHizayitl i ycmaHos, CTBOPIOBATH /151 LIbOT0 BiZINOBiIHI opranu i ciyx6u
(4. 2 cT. 142). JlonaTkoBo 4. 1 cT. 143 KoHcTuTyl1lii YKpaiHU BCTAHOBJIIOE,
110 TepuToOpia/JbHi rpoMaju cesa, cesvila, Micta 6e3nocepeHbO abo
yepe3 YTBOPEHI HUMU OpraHy MicL,eBOro CaMOBPAAYBaHHS ymMeopHHmy,
peopa2aHizosyroms ma Aikeidogyrome KOMyHA/AbHI nidnpuemcmea, op2aHizayii
i ycmaHo8u, a makoxc 30iliCHIOIMb KOHMPO/b 3d ix disiaibHicmI0. 3aKOHOM
Ne 4196-IX TakoX 3MIiHIOETbCA NMPAaBOBUM peXUM MalHa, 110 HajJaHe
AK Jlep>XaBHUM, TaK | KOMyHa/JbHUM NiJANPUEMCTBAM, YCTaHOBaM Ta
opradisarisimM, - 3aMicTb IIpaBa rocnoiapCbKOro BiZJaHHsI Ta OlepaTUBHOIO
yHpaBJiHHA BIpoBaZKeHo y3yPpyKT. KpiM Toro, ckacoByeTbCs MpaBo
NOCTIHHOTO KOPHUCTYBaHHS 3eMeJIbHOIO JiJITHKOK KOMYHa/bHOI ¢popMuU
BJIACHOCTI i3 HaZjaHHfIM aKLiOHEepHOMY TOBAapUCTBY, TOBAapUCTBY 3
obMexxeHOM0 BiinoBifaabHicTIO, 100 BifCOTKIB akLil (4aCTOK) y CTaTyTHOMY
KalniTaJi IKoro HaJieXaTb TEPUTOpiaJbHINA rpomMa/ii, ike YTBOPUJIOCS
LIJIIXOM MEPETBOPEHHS TAKOI0 KOMYHaJIbHOTO MiAIPUEMCTBA i € oro
PAaBOHACTYIHUKOM, Ha NPaBi OpeHJH CTPOKOM Ha 5 pOKiB.

3BaKalo4yM Ha HaBeJleHi BUllle NoJ10KeHHd 3akoHy N2 4196-IX me Ha
cTazil Horo po3po6Ku HEOOXi/HO 6yJI0 MPOBECTH OLiHKY BIIMBY Ha chepy
iHTepeciB TepuTOpiaJbHUX rpoMaj. [IpoTe nosAcH0OBaJbHA 3alIMCKa J0
3akoHOMNPOoeKTY N2 6013 He MiCTUTB )KOJAHOTO 3ralyBaHHs PO TaKUU BUJ,
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BIIJIMBY, K i IPO Te, 1110 3a3Ha4Y€eHUU IPOEKT 3aKOHY € PeryJIATOPHUM aKTOM
Ta 0Tpebye 3/4iMICHEHHS aHaJli3y Pery/JsiTOPHOrO BILIMBY. YCBiJOMJ/IIOI0YHY,
1110 COPOTHUB 3 6OKY TEPUTOPiaIbHUX IPOMaAJ, ¥ YACTUHI HENOro/P)KeHHS 3
NOJIOXKEHHSMU 3aKOHONPOEKTY N2 6013 moxke 6yTH icToTHUM, 03.01.2025 Ha
maTdopmi KoHrpecy miciieBux Ta perioHajibHUX BJaaJ npu [Ipe3uieHTOBI
YkpaiHu 6yJsi0 NpoBeJileHO CJAyxaHHA L1040 3abe3neyeHHs iHTepeciB
MiclieBoro caMoBpsiiyBaHHA. Y JUCTi, NiiroToBJeHOMY Acoliiali€t
MmicT Ykpainu (Big 08.01.2025 Ne 5-15/25) 3a nigcyMKaMu clyxaHb Ta
aapecoBaHoMy 3acTynHuky ['osioBu KomiTeTy BepxoBHoi Pagu Ykpainu
3 IUTaHb €EKOHOMIYHOTO po3BUTKY 0. MOBYaHy, HABOAWIMCA apTyMEHTHU
1110/10 HEOOXiTHOCTI yCyHEHHS MPaBOBUX KOJIi3iH Ta 3ano6iraHHs NpaBoOBUM
pU3HUKaM, CTBOPIOBAHUM 3aKOHONpoeKTOM N¢ 6013. BTiM yxBa/seHHA
09.01.2025 3akony Ne 4196-IX, skHil 3MiCTOBHO He 3a3HaB 3MiH, PO fAKi
06GI'PYHTOBAHO CTBEP/AXKYBas10cs y IMCTI Acowialiii MicT Ykpainy, 3acBifun/io
He TOTOBHICTb BpaxXyBaHHs AYMKHU OpraHiB MiCLieBOT0 CaMOBpPsALyBaHHH.
Y neBHi{ Mipi Takuil pe3y/bTaT € 04iKyBaHUM, OCKIJIbKY IPOBeJIeHHSA
cnyxaHb Ha miuatdopmi KoHrpecy micueBux Ta perioHajbHHUX BJajJ IpU
[IpesupenToBi YKpaiHu He € BU3HaHOMW PersnamenToM BepxoBHoi Pagu
YkpaiHu npouenypor 06roBopeHHs MUTaHb, L0 CTAHOBJISTh CYyCIiJIbHUM
iHTepec Ta NOTpPebyIOTh 3aKOHOLABYOro BperyJjiwoBaHHA. CaMe Takoi
KaTeropil NMTaHHA BU3HAIOTLCA NPeJMEeTOM MapJIaMeHTCHKUX CJIYyXaHb,
II0Z0 NpoBeJeHHA AKUX BepxoBHO0 Papmoro YkpaiHu yxBasIlO€TbCA
noctaHoBa (CT. cT. 233-234). CaMe 3a MiJICYMKaMH TapJIaMeHTCbKUX CJIYXaHb
CXBaJIIOIOTHCA peKOoMeHJalil, AKi MOBUHHI MICTUTU CTPOKU HaJaHHA
inopmMariii mpo craH peastizanii pekoMeH/jallil, a TAKOXK, y pa3i HeoO6XiAHOCTI,
nJaH NpoBeJleHHS 0OGroBOpeHb («KPYIJIUX CTOJIiB», FPOMaJCbKHUX
06roBOpEHB, CIYXaHb Y KOMITETax TOII0) 1[0/[0 CTaHYy iX peaJsisallii, Ciucok
3aKOHOIPOEKTIB, HEOOXIAHHUX /14 peasizalii pekoMeHAalLil, OpiEHTOBHUMI
CTPOK iX po3p0o6KH i BHECEHHS Ta MepeJIiK KOMiTeTiB, AkuM BepxoBHa Pajsia
YkpaiHu Jopydae po3po6UTH BiANOBIIHI 3aKOHONPOEKTH, MepeJTiK iHILHUX
3axo/iiB, CIPSIMOBAHUX Ha peasilaljito peKoMeH/Jalliil Ta KOHTPOJb 3a ix
BUKOHaHHAM (4. 9 cT. 236 PernamenTy BepxoBHoi Pagu Ykpainu).
BopHovyac 3ano6irTd BUHHKHEHHIO CHUTYyaliil, KoJad po3po6HUK
IPOEKTY HOPMATHUBHO-NIPABOBOI'0 aKTa He BXKMUBAE 3ax0/iB 100 OLIHKHU
BIJIUBY OCTAaHHbOro Ha cdepy BiAHOCHUH, 110 CTOCYETbCS iHTepeciB
TepUTOpiaJibHUX FPOMaj, MalTh Ny6JiYHi KOHCYy/bTaLii, AKi MOBUHHI
HPOBOAUTHUCS BCiMa Cy6'€EKTaMU MPAaBOTBOPYOI JislJIBHOCTI Ta cy6’'eKTaMu

56



JEELIEHTPAJII3ALIA NYBJIYHOT BJIAJIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, IPOBJEMU TA EPCNEKTUBH:
Matepianu VII MixxapozHoi HaykoBo-npakTHyHOi KoHdepeHii (23 TpaBus 2025 p., M. JIbBiB)

NpaBOTBOPYOI iHiliaTUBU B 060B’sI3K0BOMY NopsAAKy. Ha BiaMiHy Bia
06paHoOro y HalliloHaJIbHOMY 3aKOHOJAABCTBI MiX0y A0 3aCTOCYBaHHA
ny6/iYHHUX KOHCYJIbTALilM Ha 3acaZjax AUCIO3UTUBHOCTI, HacaMiepes, y
YaCTHHI NpoBejeHHA TaKUX KOHCYIbTalil HAPOJHUM JAeNyTaToM YKpaiHHy,
koMiTeToM BepxoBHoi Pagu Ykpainu (cT. cT. 8, 12 3akoHy Ykpainu «IIpo
ny6.J1iyHi kKoHcyabTanii» Big 20.06.2024, axuii e He HabpaB YMHHOCTI), ¥
npaBi EC NpaKTUKYETbCsI 060B’sI3KOBE IPOBE/IeHHS My 6 IIUHUX KOHCY/IbTaLil
1110710 3’sICYBaHHA BILJIMBY Ha perioHa/IbHUM Ta MicL,eBUH PiBHI.

Tak, iHcTpyMeHT N2 34 «TepuTOpia/bHi BIIMBU» 3 HA00PY iIHCTPYMEHTIB
«KpalLloro pery/ioBaHHA» (BUAaHHs 3a inneHb 2023 poKy), Ni;Ir0TOBIEHUX
€Bponelicbkoro Komiciero, BcTaHOBIO€E Take: «I[lepmiuM KpoKOM €
3abe3neyeHHs 6i/blI aKTUBHOI y4acTi MicLieBUX i perioHa/JIbHUX OpraHiB
BJIaZl B IpoLecax KOHCYJIbTaLiil. lle € KJIl04U0BMM eJleMeHTOM MiJiBUILLEHHA
AKOCTI OLJIHOK TePUTOPIiaJbHOT0 BIIMBY. MicLieBi Ta perioHa/ibHi OpraHu
BJIa/li NIOBUHHI CIPUATH BUABJIEHHIO TAKMX NOTEHLiMHUX BIJIMBIB Y CBOIX
BiZIMOBiAsAX HAa KOHCYJ/bTaLil Ta y 3BOPOTHOMY 3B’I3KYy Y «3aKJUKY [0
IokasiB»» [3, c. 299].

BignoBizHoO, 1isiKO JIOTIYHUM CJ1ii BU3HATHU 3acCTePeXKEeHHs 3 OOKY
€sponelicbkoi KoMicii, BucsioBseHe y 3BiTi 2024, 110710 HeJj0J1iKiB 3aKOHY
Ykpainu «IIpo ny6usiuHi KOHCy/IbTaLii», AKi MOAATralTh Y TOMY, 110 3aKOH
He nepe/i6ayae 060B’I3KOBOTO MIPOBeIeHHS My 6JIiYHUX KOHCY/IbTALiN 110/,0
3aKOHONIPOEKTIB, IOJJAHMX HAPOJAHUMH JlellyTaTaMH, 3BY>KYI04YH TUM CaMUM
coepy aii 3akony [1, c. 25].

OTxe, 060B’A3KOBICTb NPOBeIeHHSA My6J1iYHUX KOHCYJIbTALill He3a/1eXKHO
BiJl cTaTycy po3po6GHUKA IPOEKTY HOPMATUBHO-IIPABOBOI'0 aKTa Ma€ 6y TU
nepejibadena sik y 3akoHi Ykpainu «IIpo ny6s1iyHi KOHCy/bTaLii», Tak i 3akoHi
Ykpainu «Ilpo npaBoTBOpYy Aist/bHICTb». [lonpu Te, 1110 HOpMU 3aKOHY
Ykpainu «Ilpo npaBoTBOpPYY Aif/IbHICTE» BU3HAKOTh BaXK/IMBe 3HAYEHHA
ny6JiYHUX KOHCY/IbTAIil, TpoTe IX pe3y/ibTaTH 3a3HA4Yal0ThCA Y KOHIEMii
HOPMaTHBHO-IIPABOBOI0 aKTa Jiulle y pasi ix npoBeseHHs (1. 7 4. 4 cT. 27).
CBo€10 yeproro cama Ipoueaypa nyo6aiYHUX KOHCY/IbTAlill BUALISAETbCA
cepef; eTaniB po3po6.JieHHs TPOEKTY HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBOT'0 aKTa, ajle KpiM
BUINAJIKiB, epe/idaueHrx 3aKOHOM (1. 5 4. 3 cT. 29). 3a yMOBU NpOBeJIeHHSA
ny6JiYHUX KOHCY/JbTalill pe3yJbTaTH OCTAHHIX HABOAATHCA CYH'EKTOM
MpaBOTBOPYO] iHiI[iaTHBH y MOSICHIOBa/IBHIM 3anuchi (1. 2 4. 2 cT. 43).

JloriuHo 06yMOBJIEHHMHU CJiJ BU3HATH 3MiHH, IKUX MA€ 3a3HATHU
PernamenT BepxoBHoi Pasu Ykpainu y yacTUHI BpaxyBaHHA NpoOLeAypHU
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ny6JIiYHUX KOHCYJIbTALiH SIK CK/IaZ0BOI YaCTHHU 3aKOHO/JaBYOT0 IPOLIECY.
AJ>ke HasiBHA Ha CbOTO/IHI IporajivHa Mae 6y TH BUKJIIOU€EHa 3 OTJIsIAY Ha Te,
1o § 42 «[ly6siuni KoHCcybTalii» PermamenTy Kabinety MiHicTpiB Ykpainu
BCTAHOBJIIOE NOJIOXKEHHS 10/10 NPOBeJeHHs Ny6/iYHUX KOHCYJbTaLil
3 NpeACTaBHUKaMHM 3aiHTepeCOBAaHUX CTOPIH LWOL40 MPOEKTIB aKTiB
Kab6ineTy MiHicTpiB Ykpainu. 3a3HaueHa HOpMa TaKOX MOLIUPIHOETHCS
Ha 3aKOHOIIPOEKTH, 110 BHOCATHLCA Y NMOPAAKY 3aKOHOAABYOI iHilliaTUBH
Kab6ineTom MiHicTpiB Ykpainu Ha posriaj BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

AHaJioriyHO TOMY, IK 3aKpinJieHo y a63. 4 1. 7 § 33 1aBu 2 po3jiny 4
PernamenTy Ka6ineTy MiHicTpiB Ykpainu, Mae 6yTH 3akpin/eHo y PersiameHTi
BepxoBHoi Paagu YkpaiHu HOpMy Npo HajACUJAaHHS B 060B’SI3KOBOMY
NOPSAAKY NPOEKTY 3aKOHY, 110 CTOCYETbCS QYHKIIOHyBaHHS MiclleBOTo
CaMOBPAJYBaHHs, IpaB Ta iHTepeciB TEpUTOPiaJIbHUX I'POMAJ, MiCLIeBOT0
i perioHaJIbHOT0 PO3BUTKY, BCEyKpalHCHKUM acoliialisiM OpraHis MicLieBoro
CaMOBPsIJyBaHH!, ajle He 0OMEeXYHYHUCh TEMAaTUKOI KOHCYJbTaLil,
BH3HayeHUX 3akoHOM YkpaiHu «llpo aconianii opraHiB micueBoro
CaMOBpsAYBaHH». A/l>)Ke MUTAHHSA BTPy4aHHs 3 60Ky opraHiB Aep:kaBHOI
BJaAu y cbepy KOMIeTeHIil opraHiB MiCLieBOI'0 CaMOBPAyBaHHS 10/0
BOJIOJIHHS, KOPUCTYBAaHHA Ta PO3NOPALKEHHSA BiJi iIMeHI TepUTOpiaIbHUX
rpoMaj 06’eKTaMM NpaBa KOMYHaJbHOI BJIAaCHOCTi, 3aCHyBaHHSl 4H
NpUNUHEHHS TUX YU iHIIUX CY6'€EKTIB rocnoZlaproBaHHs, BU3HAYEHHS
NPaBOBOr0 PEXHUMY iX MaiiHa Ta iHIIi MUTaHHS, 110 CTOCYIOThCS iHTepeciB
TEPUTOpiaJIbHUX IPOMa/], Ta OXOIJIIOIThCA cheporo Jii 3akoHy N2 4196-
IX, He oTpuManu 3akpinsienHa y 3akoHi Ykpainu «Ilpo aconianii oprasis
MicLieBOro caMoBpsIyBaHHsI». X04, B LIiJIOMY, 3a3Ha4eHU N 3aKOH nepei6adae
MOXXJIMBICTb IPOBe/IeHHS1 KOHCYJIbTaLlil 1110710 3aKOHONPOEKTIB Ta NPOEKTIB
IHIIMX aKTiB 3 NUTaHb, 1110 CTOCYIOThCA MICLEBOT0 i perioHa/IbHOI'0 PO3BUTKY,
aJie B ,0OpOBIZIbHOMY NOPSA/AKY - 3 iHiL[iaTHBOIO BCeyKpaiHChKHUX acoljiaLliit
(ct. 18).

58



JEELIEHTPAJII3ALIA NYBJIYHOT BJIAJIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, IPOBJEMU TA EPCNEKTUBH:
Matepianu VII MixxapozHoi HaykoBo-npakTHyHOi KoHdepeHii (23 TpaBus 2025 p., M. JIbBiB)

Cnucok BUKOPHMCTAHHUX JXKepeJ

1.

Commission staff working document. Ukraine 2024 Report. Accompanying the
document Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. 2024 Communication on EU Enlargement policy. Brussels, 30.10.2024.
SWD(2024) 699 final. European Commission website. URL : https://surli.cc/
gewnge.

Pimenns KoncrutyuitHoro Cyay Ykpainu y cripaBi 3a KOHCTUTYLITHUM MOAAHHAM
BepxoBHoro Cyay npo BianoBigHicTb KoHcTutynii Ykpainu (KOHCTUTYLiHHICTD)
yacTUHU 4eTBepToi crarti 75 CiMeHHOro KoAekcy YkpaiHu Bijg 29 KOBTHS
2024 poky Ne 1-p/2024. Ogiyiiinuii eebnopman Bepxosroi Padu Ykpainu. URL :
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/va01p710-24#Text. (maTa 3BepHEHHS:
11.04.2025).

Better regulation toolbox (July 2023 edition). European Commission website. URL :
https://surli.cc/ofsiic.

59



JELEHTPAJII3ALIA NTYBJAIYHOI BJIAZIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, TIPOBJEMMU TA NEPCINEKTHUBH:
Marepianu VII MixxuapozHoi HaykoBo-npakTH4HOI KoHepeHuii (23 TpaBHs 2025 p., M. JIbBIB)

MimmnnHa Hatans BikropiBHa,
dokmop wpudu4yHuX HAyK, npogecop,
npogecop kagedpu koHcmumyyitiHozo npasa, HY «OHA»

MICLEBE CAMOBPAOYBAHHA TA MEOIALIA:
NEPCNEKTUBWU «3BJTUXXEHHSA»

3rigHo 3 KoncTruTyLji€o YKpaiHy, KOKeH Ma€ IpaBo Ha 3aXUCT CBOIX IPaB
Ta cBO60J Bifj 6y/1b-sIKUX OPYILIEHb, BKJIIOYAUHU MOXKJ/IUBICTb 3BepHYTHUCS
Jl0 cyAly ab0 CKOPUCTATUCS IHIIMMU MexaHi3MaMU Bpery/l0BaHHs CHOPiB,
TaKUMU SIK Mefialis. TakuM YMHOM, MOKHA AiATH MPOMDXXHOTO BUCHOBKY
1100 TOTO, 110 3abe3neyeHHs AOCTyNy [0 ajJbTeEPHATUBHUX METO/iB
BperyJl0BaHHA CNOpiB, TaKUX AK MeJialifd, € BaXXJUBHUM acClleKTOM
3abe3nevyeHHs ClIpaBe/lJIMBOTO Ta epeKTUBHOIO npaBocys. Lle fo3Bose
BUDiIIyBaTH KOHQJIIKTH LLJISIXOM MUPHOTO Ta KOHCTPYKTHUBHOTO JiaJory,
110 CIpUsi€ NoAaJblIii po36yLoBi NpaBoBOi Jep>KaBU Ta 3MilHEHHIO
JeMOoKparil.

OTxe, 3acTOoCyBaHHA Mejianil y cnpaBax 3a y4acTIO OpraHiB
MiCI[eBOT0 CaMOBpsilyBaHHS BiAnoBifae BuMoraMm Koncrutyuii Ykpainu
Ta Mi>KHapoJJHUX CTaHJAPTiB MpaB JIOJUHU, EBPONENCHKUM CTaHJapTaM
Ta KpallluM NpaKTUKaM, CIIPUSI0YHY peasisalii nmpas i cBo60/1 0COGUCTOCTI
Ta 3MilHEHHIO IeMOKPAaTHUYHOr0 Jep:KaBHOTo Jaay. Takox neil niaxiz
JonoMarae 3a6e3nedyuTy epeKTUBHUN Ta CHpaBeAJUBUN MexaHi3M
BUDpillleHHs copiB Ta KOHQJIIKTIB HA MicLLleBOMY piBHI.

JlonaTKoBo, BUlIle 6Y/I0 3a3HAYEHO, 1110 ¥ KOHTEKCTI KOHCTUTYLiliHOT0
NpaBa, Ba>KJIMBO BPaxOBYBaTH, 110 3aCTOCYBaHHA MeJiallil y cnpaBax 3a
y4acTIO OpraHiB MiclleBOrO caMOBpAAYBaHHA CHPUSE BJOCKOHAJEHHIO
B33aEMOBIJIHOCUH MiX opraHaMu ny6.JiiuHoOl Bjajgu (sK JepxKaBHOTIO,
Tak i MicueBoro piBHfA ) Ta IpPOMafiChbKiCTIO, CIpHUSAE 3MillHEHHIO
NPUHLMITY BiKPUTOCTI Ta NPO30POCTi B yNpPaBJIiHHI, 10 € BaXJIUBUMHU
CKJaJOBHUMU Cy4yaCHOTO KOHCTUTYLiHHOTOo nopsanaky. I gilicHo - y
KOHTEKCTI KOHCTUTYIiHHO-IPaBOBOr0 aHaJi3y Ba)KJIMBO BPaXxOBYBaTH,
110 MeJZjalif y cupaBax 3a y4yacTi0 OpraHiB MicLeBOro caMoBpAAYyBaHHA
CIpUsi€ MOKPALEeHHIO0 B3aEMOBIIHOCUH MiX opraHaMu ny6J1i4Hoi Ba1ajgu
Ta rpoMaJicbKicTio. llell MexaHi3M /103B0OJIsSIE BUPilIyBaTU KOHPJIKTH Ta
CNipHI NMTaHHA LJIIXOM Jia/10Ty Ta B3aEMOPO3YMiHHS, 1110 CIPUSIE TOOYL0BI
JOBIpU Ta CIPUATIAMBOTO KJAIMaTy AJid CliBIpaLi.
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Kpim Toro, 3actocyBaHHs Mepialii y cnpaBax MicLeBOoro camo-
BpsZyBaHHA CIPUSIE 3MIIJHEHHIO NPUHLIMITY BiIKPUTOCTI Ta NpO30POCTi B
ny6JsivHOMY ynpaBJiHHi. Yepe3 BiAKpUTICTh Mpollecy MeAianii Ta y4acTb
rPpOMa/ICbKOCTi y BUpillleHHi CIOPiB CTBOPIOETHCSA MOXKJIUBICTD AJ151 6ibII
epeKTHBHOI0 KOHTPOJIIO 32 JisJIbHICTIO OpraHiB My6J1ivyHOI B3y, 10 YUCIaA
AKUX HaJIeXXaThb TAKOX 1| OpraHu Mic1eBoro caMoBpsilyBaHHsA. Baxiuso
3a3HA4YMTH, WO MeJialid CIpUSAE TAKOXK aKTUBi3aLil rpoMajaHCbKOTrO
CyCNi/ZIbCTBA Ta NiJBUILEHHIO HOro poJi y npouecax ynpasJ/iHHA. lasaxom
y4acTi rpoMajisH y MeJlialliiHUX IpoLelypaXx BOHU OTPUMYIOTb MOXKJIUBICTh
BIIJIMBATH Ha BUPilLlleHHsI TUTaHb, SIKi CTOCYIOThCA IXHiX iHTepeciB Ta moTpeo.

OTXe, B KOHTEKCTI KOHCTUTYLiHHOro npaBa 3aCTOCYBaHHA Me-
Alanii y crmpaBax 3a y4acTHO OpraHiB MiCLieBOro caMOBpAJAYBaHHA Mae€
BaXKJIMBe 3HA4YeHHd JJid NiATPUMKU MPAKTUYHOI peaJsizanii NpUHLMIIB
HapoJoBJaAAs Ta JeMOKpaTU3My, ojajblioi po36yL0oBU NpPaBOBOi
Jlep>aBy Ta rpoMaZAHCbKOTO0 CyciJibCcTBA. Llel mixiz cnpusie nokpalieHHI0
B3aEMMH MiX opraHaMu Ny6J1i4HoI BJaJj¥ Ta 4ieHaMU TepUTOpiaJIbHUX
rpomMa/i, 3MilJHIOE JOBIipy [0 BJAJHUX CTPYKTYp Ta CIIPUSE PO3BUTKY
IrPOMAJSHCBKOIO CyCIiJIbCTBA.

AHani3z 3akoHoJaBCcTBa YKpaiHuU 100 Mejialnii BUSABJSE JesdKi
KJIIOUOBI HOPMAaTUBHO-MPABOBI aKTH, IKi BU3HA4YalOTh IPaBOBUH CTATYC
Ta pery/awi0Th NPOoLec 3aCTOCYBaHHA Me/iallii B KpaiHi. Ocbk AesKi 3 HUX:

- 3akoH Ykpainu «Ilpo mepianito». [lpuitnatuit y 2017 poui, BiH
BHU3Hayae€ NpaBoOBi 3acaju MeJialii, BCTAHOBJIIOE BUMOTH 10 MeAiaTopiB,
npoueLypHy NpoBeJeHHs MeialliiHUX MPOLIECiB Ta BIIPOBAKYE MeXaHi3MHU
CTUMYJI0OBaHHA PO3BUTKY MeJialil B YKpaiHi;

- Kopekc aamiHicTpaTuBHOro cygounHcTBa Ykpainu (KAC). Y KAC
nepef6ayeHo MOXKJIUBICTb BUKOPUCTAHHSA MeJialii AJis BperyyiroBaHHSA
CHOpiB B aAMiHICTPaTUBHHUX CIIPaBaX, CTOPOHOIO AKUX HEPIJIKO BUCTYNAIOTh
opraHu MicneBoro caMoBpsAyBaHHA. CyJ MoXke BCTAHOBUTU TEPMIH [/
NpOBeJleHHs MeJjaliiHOTr o NpoLecy Ta IPU3HAYUTH MeiaTopa;

- LluBinibHUY nponecyaJbHUN Kojgekce Ykpainu (LIK). LIIK Takox
nepenbadae MOXKJIMUBICTb BUKOpPUCTAaHHA Meaiauii gss BupiumeHHS
UBIiJIbHUX crmopiB (Lled TUI CHOpiB He € PiIAKICHUM y NpakTHI
$yHKLiOHYBaHHSI OpraHiB MicLeBOro caMoBpsAyBaHH:). CTOPOHU MOXKYTh
JIOMOBUTHUCS PO MeJialio Ha 6YAb-IKOMY eTali CyZJ0BOro IpoLecy, a Cyx,
MOK€ PEeKOMeHJyBaTH BUKOPHUCTAHHA MeJianil K aJbTepHAaTUBHOTO
METO/Y BUPILIEHHA CIIOPY; a TaKOXK IHIII HOPMAaTUBHO-NIPABOBI aKTH, AKi
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MOy Tb MICTUTH NOJIOKEHHS PO MeAialito a6o BpaxoByBaTH MOXKJIUBICTb
1l BUKOPDUCTAHHSA B KOHKPETHUX BUIIAAKaX.

Hanizcrasi ibOro MOXXHa BUSHAYUTHY paMKH | MOXKJ/IMBOCTI 3aCTOCYBaHHA
MeJiaLii B YKpaiHi, a TaK0» BUSIBUTH [NOTEHLIMHI HAMPSAMKH /151 IOaJIbIIOT0
PO3BUTKY LIbOT'0 METOAY BUpIillleHHA CopiB. 30KpeMa, IPUBEPTAE yBary Tou
daxT, wo 3akoH Ykpainu «IIpo MicleBe caMoBpsAAyBaHHA B YKpaiHi» He
MICTUTB IOJIOXKEHB [P0 MeJialilo.

BKJ/It0o4eHHs NOJI0KeHb NP0 Meialilo y cliopax 3a y4acTi OpraHiB
Mic1ieBOr0 caMoBpsiiyBaHHA [0 3akoHy «IIpo MicuieBe caMoBpsi/lyBaHHS B
YkpaiHi» MOke 6YTH JJOLI/IbHUM 3 KIJIbKOX NPHUYKH.

[lo-nepine, Meaianis € epeKTUBHUM 3ac060M BUPillleHHs KOHQJIIKTIB Ta
CNOpiB, AKUH cIpUsi€ 306eperkeHHI0 FPOMA/ITHCbKOT0 MUPY Ta 3TYPTOBAHOCTI
TepUTopiaJbHOI rpoMajiu. 3aCTOCYBaHHS Mejialii MoXe AOMNOMOTTH
BUPILINWTH Pi3HOMaHITHI NUTAHHA, 0 BUHUKAIOThL Yy B3aEMO/il opraHis
MIiCLIeBOI'0 CAMOBPALYBAHHA AK 3 YJIeHaMU TepUTOpia/IbHOI FPOMaZiy, TaK
i 3 iHIIMMU opraHamMu ny6J1i4HOI BaAaAu.

[lo-apyre, BKJIIOYEHHS MOJIOXKEHb PO Mejialio A0 3akoHy YKpaiHu
«IIpo micueBe caMOBpAAYBaHHA B YKpaiHi» NiJKpeCcJUTb BaXKJIUBICThb
QJIBTePHAaTUBHUX METO/IB BUPILlIeHHS CIIOPiB Y KOHTEKCTI IeMOKPAaTUYHOTI' O
Ta BIAKPUTOI'O IPOMaJAHCBKOr0O CyCHiJbCTBa. lle Takox MOXe CIpUATH
MiZIBUIIEHHIO PiBHA I0BipU Mi>k opraHaMH Iy 6J1i4HOI BJIa/[d Ta rpOMa/isTHaMH.

[IpoTe, caif BpaxyBaTHy, 110 BKJ/IIOYEHHA BiANOBIJHUX IOJIOKEHb
NOTpPebYE peTeJIbHOT'0 BUBYEHHS Ta 0OGTOBOPEHHS BCiX acleKTiB Meialiii,
BKJIIOYAlO4H il IpaBOBUH CTATyC, NpoLeAypy NpoBeJieHHs, KBalidikaLio
MejiaTopiB Ta piHaHCcoOBi acnekTH. KpiM TOro, BaXKJIMBO BpaxyBaTH, siKi BXke
CbOTrOJHI iICHYIOTb IIPaBOBI MeXaHi3MH BUPILIEHHA CIIOPIiB y TEPUTOpPia/IbHUX
rpoMaJiax Ta K BOHU NPALI0OI0Th Ha NPAKTUL.

Bx110ueHHs 0J10’keHb PO MeJiartito o 3akoHy Ykpainu «IIpo miciese
CaMOBPAAYBaHHSA B YKpaiHi» MOXe CTaTH BaXXJIUBUM KPOKOM Y HalIpAMKY
niBuIeHHs eQeKTUBHOCTI BUPilleHHs CIOpiB Ta KOHQJIIKTIB 3a y4acTIo
OpraHiB MicLieBOro caMoBpsyBaHHA. 3aCTOCyBaHHSA MeJialliiHUX TpoLesyp
CIpUsATHMe NMOKpallleHHI0 B3aEMOJIT Mk opraHaMu ny6J1iuHoi Bi1aau Ta
rPOMa/ChKICTIO, a TAKOK 3MIiLIHEHHIO IPUHIUIIB BiIKPUTOCTI Ta IPO30POCTi
B ylnpasJiHHI. BogHO4Yac, BaX/IMBO NMiJAKPECJAUTH, 10 BIPOBAKEHHA
MeJianil BUMara€e KOMIJIEKCHOIO MiZX0AYy Ta yBAXXHOI'O0 BpaxyBaHHH
BCiX acleKTiB LbOTO NMPOILEeCY, 30KpeMa NpaBOBOro, opraHisaniiHoro ta
¢dinaHcoBoro. Takui KpoK MoxKe CIIPUSATH 3MiLlHEHHIO TPABOBOTO NOPSJKY
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Ta i ABULEHHIO J0BipY IPOMa/isH 10 AepP>KaBHUX OpraHiB, 110 € BaXK/IMBUMHU
3aB/laHHSIMU y 3abe3ne4eHHi N06YA0BU NpaBoBoi epkaBu. OTe, IONPH Te,
1110 BKJIIOYEHHS M0JI02KEeHb PO Mejlialito 0 3akoHy Ykpainu «[Ipo miciieBe
CaMOBpPA/lyBaHHs B YKpalHi» MaTHMe IIeBHI BaroMi liepeBary, Take pillleHHsA
IIOBUHHO OYTH OOGI'PyHTOBAHMUM i peTesIbHO MiZIr0TOBJIEHUM 3 ypaxyBaHHAM
yCix BiinoBiAHKX GaKTOPIB Ta KOHCY/IbTALLi} 3i CTEHKXO/AepaMHU.
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Przemystaw Niemczuk,

doktor nauk prawnych,

Wyzsza Szkota Prawa i Administracji
Rzeszowska Szkota Wyzsza

O ISTOCIE DECENTRALIZACJI - Z PERSPEKTYWY 35 LAT
POLSKICH DOSWIADCZEN

0d lat 60. w poszczeg6lnych krajach, z réznym nasileniem, pojawia sie
tendencja do decentralizacji. Proces ten zachodzi w kierunku przeobrazen
charakteryzujacych sie odchodzeniem od centralizacji. W Polsce proces
decentralizacji rozpoczat sie od poczatku lat 90. Obecnie decentralizacja
stanowi samodzielne rozwigzanie w organizacji administracji publicznej.
Nie jest juz jedynie metodg sprawowania wiadzy w panstwie stanowiacg
odejscie od centralizacji. Proces ten obrazuje pojawienie sie w literaturze
pojecia «niecentralizacja». O ile decentralizacja znamionuje odej$cie od
standardéw panstwa o scentralizowanej administracji, tak niecentralizacja
obrazuje tendencje do utrzymania naturalnej juz samodzielno$ci okreslonych
jednostek terytorialnych [1, s. 206]. Decentralizacja ewoluowata, stata sie w
pelni dojrzata forma ustrojowa, bedaca obok centralizacji immanentng cechg
ustroju panstwa. Co wiecej, to decentralizacja jest dzi$ podstawowa zasadg
ustrojowy, dla ktdrej centralizacja stanowi uzupeinienie. Decentralizacja jest
jednym z najwazniejszych zatozen ustrojowych Polski rangi konstytucyjne;j.
Art. 15 ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) stanowi,
ze «ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje
wtladzy publicznej».

Kazde nowoczesne demokratyczne panstwo prawa winno w swych
podstawach lokowaé¢ zasade decentralizacji, nie negujgc jednoczes$nie
roli centralizacji. Zmienia sie jednak punkt orientujgcy spojrzenie na te
problematyke. Obie techniki powinny mie¢ swoje zastosowanie w ustrojowym
porzadku prawnym panstwa, przy czym zadna z nich nie jest celem
samym dla siebie. Btedem bytoby przeciwstawianie ich sobie. Szczegéblnie
wazna zdaje sie tu odpowiednia proporcja, ktérg wyznacza¢ powinny cele
administracji publicznej. Spos6b na jej zachowanie powinien by¢ efektem
zastosowania zasady komplementarnosci oraz pomocniczosci. «Miedzy
rzadem a samorzadem nie ma zadnych ‘naturalnych’ przeciwienstw» — pisat
ponad siedemdziesiat lat temu M. Jaroszynski, «<albowiem rzad i samorzad
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- to tylko (...) dwa odmiennie skonstruowane narzedzia, ktérymi postuguje
sie zorganizowana spoteczno$¢ w realizacji celéw dobra powszechnego» [2,
s. 31]. Systemy te wzajemnie sie nie wykluczajg, lecz uzupetniajg, tworzgcw
catosci funkcjonalne narzedzie sprawowania wtadzy w panstwie.

Wzglednos$¢ decentralizacji i zwigzana z tym wzgledno$¢ centralizacji
powoduje, Ze w zadnym ze wspotczesnie istniejacych panstw cywilizowanych
nie mozna méwic o jakiejs administracji catkowicie zdecentralizowanej czy
catkowicie scentralizowanej. Okre$lenia te bedg wyrazaty raczej tendencje
rozwojowe catego systemu administracji jako bardziej zdecentralizowanego
badz bardziej scentralizowanego. Zaden tez z system6w organizacji
administracji - ani system administracji scentralizowanej, ani system
administracji zdecentralizowanej - nie jest systemem wybranym dowolnie.
S3 to systemy wynikajace z pewnego uktadu stosunkéw spotecznych i
ekonomicznych oraz zmierzajace do odegrania w tym uktadzie wtasciwej
im roli. Problemem jest tu dob6r odpowiednich proporcji pomiedzy tymi
rozwigzaniami w okreslonych warunkach ustrojowych. Tematyka ta wigze
sie bowiem z najbardziej doniostymi tre$ciami demokratycznego panstwa
prawa, takimi jak: réwno$¢, partycypacja czy zblizenie administracji
do obywatela. Jest to wiec problem, ktéry faktycznie dotyka kazdego
rozstrzygniecia politycznego [3, s. 3].

W literaturze przedmiotu napotka¢ mozna rézne definicje decentralizacji
opisujace to zjawisko za pomoca zréznicowanej terminologii. Poprawne
zdaja sie tu koncepcje, ktére z metodologicznego punktu widzenia mogtyby
adekwatnie wyro6znia¢ decentralizacje sposrdd zjawisk pokrewnych, by¢
najblizsze rzeczywisto$ci oraz zapewnia¢ dobry instrument badawczy
[4, s. 8]. Stad w literaturze przedmiotu nawigzywano do znanych i
ugruntowanych rozwiazan centralistycznych jako do punktu wyjscia dla
badanego zagadnienia. W tym znaczeniu potrzeba decentralizacji wynika
z dezaktualizacji centralizacji na okres$lonych ptaszczyznach badawczych.
Koncepcje decentralizacji formutowano w zestawieniu z dekoncentracji [5,
s. 14]. Decentralizacje ttumaczy sie jako przejmowanie zadan przez organy
nizszych szczebli, czyli jako dekoncentracje potaczong z jednoczesnym
wyposazeniem tych organéw w samodzielno$¢ i okreslong niezaleznosc¢.
W dekoncentracji uprawnienia do decyzji sa przekazywane organom
podporzadkowanym, a w decentralizacji niezaleznym, nie nalezacym do
scentralizowanej administracji rzadowej. Dekoncentracja przekazuje zadania,
a decentralizacja zadania i wtadze [6, s. 11]. W procesie dekoncentrowania
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kompetencje moga by¢ przekazywane takze przez organ zwierzchni, w
procesie decentralizowania moga one by¢ przekazywane wytacznie w
drodze ustawowej [7, s. 219]. Z tak uyymowanej decentralizacji wynika motyw
funkcjonalny. Opiera sie na zalozeniu roli, jaka ma petni¢ decentralizacja w
funkcjonowaniu panstwa i jego administracji w zwigzku z realizacjg zadan
publicznych.

Pozostajac przy metodzie definiowania decentralizacji metoda
negacji, mozna oprzec sie na innym motywie - podmiotowym. W tym
rozumieniu decentralizacje okre$li¢ mozna jako sposéb organizacji aparatu
administracyjnego, w ktérym organy nizszego stopnia nie sg hierarchicznie
podporzadkowane organom stopnia wyzszego. Organy nizszego stopnia
pozostaja samodzielne i wyposazone we wiasne kompetencje. Organ
wyzszego stopnia nie decyduje o obsadzie personalnej organu nizszego i
nie moze wydawac polecen organom nizszego stopnia dotyczacych sposobu
zatatwiania spraw przez organ nizszy. Organ wyzszy moze wkracza¢ w
sprawy zatatwione przez organ nizszy tylko w przypadkach przewidzianych
przepisami prawa, za pomocg okre$lonych w nich §rodkéw nadzoru [8, s. 37].

Za istote decentralizacji rozumie sie przewaznie prawem okreslong
samodzielnos¢ organdéw nizszego stopnia. Sfera tej samodzielnos$ci wynika z
ograniczenia dopuszczalnosci ingerencji organu stopnia wyzszego wytacznie
do ograniczonych prawem przypadkéw i tylko w oznaczony prawem
sposéb [9, s. 9 i nast.]. Warunkiem owej samodzielno$ci sg przewidziane
w ustawie Srodki nadzoru. Moga by¢ one rézne: sprowadzaé sie do
funkcji kontroli legalno$ci dziatan, uchylenia aktu prawnego sprzecznego
Z prawem, zawieszenia czy rozwigzania organu. Nigdy jednak nie moze
by¢ tu zastosowana forma nakazu okre$lonego dzialania, gdyz wtasnie
polecenie w spos6b najintensywniejszy ogranicza samodzielno$¢ dziatania
[10, s. 67]. Jednoznaczne zdefiniowanie decentralizacji nie jest jednak
zadaniem prostym, bowiem definicje mogg mie¢ rézne zatozenia. Jednym
z nich moze by¢ aspekt podmiotowy. W tym znaczeniu decentralizacjg jest
rozdzielenie zadan publicznych na rézne osoby prawne prawa publicznego.
Przyja¢ w tym miejscu nalezy, Ze pojecie ,zadania” oznacza bardziej lub
mniej skonkretyzowane cele spoteczne i gospodarcze zwigzane z rozwojem
terenu i zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludno$ci, okre$lane przez normy
zadaniowe; za$ przez pojecie ,kompetencji” rozumie¢ natomiast nalezy
uprawnienia i obowiazki do podejmowania okreslonych czynnosci prawnych
przewidzianych przez normy kompetencyjne w celu realizacji zadan. Zadania
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stanowig tu element prawnej samodzielno$ci, zas§ kompetencje sg prawnym
srodkiem ich realizacji [11, s. 255 i nast.]. W tym kontekScie r6znica pomiedzy
dekoncentracja i decentralizacja polega na tym, Ze pierwsza oznacza jedynie
rozdzielenie kompetencji administracyjnych na rézne organy, za$ druga
przekazanie i zadan i kompetencji.

Decentralizacja, w poréwnaniu z systemem centralistycznym, ma
okreslone zalety, ktére jednak nie zawsze muszg wystepowac. Wskazuje
sie tutaj: zblizenie podmiotu decydujgcego do zatatwianej sprawy (dotyczy
to przede wszystkim decentralizacji terytorialnej); lepsza mozliwos¢
kierowania procesem decyzyjnym wskutek kierownictwa na podstawie
mniej skomplikowanej organizacji; wieksza przejrzystos¢, ktéra prowadzi
do szybszego i lepszego poznania wad i ich Zr6del; mniejsze obcigZenie
pionowego przeptywu informacji; zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci
zwigzane z gotowoscig jej ponoszenia dzieki lepszemu poznaniu catoksztattu
podejmowanych rozstrzygnie¢; zwiekszenie potencjatu wprowadzania
nowosci. Réwniez po stronie administrowanych powstaja podobne korzysci.
Maty i przejrzysty urzad nie wywotuje fobii bagdZ wywotuje j3 w mniejszym
stopniu, wydaje sie bardziej ludzki, znika op6r, gdy odpadajg tarcia miedzy
obywatelem a wtadzg [12, s. 206]. W przypadku samorzgdu terytorialnego,
zwlaszcza gminnego, pojawia sie takze subiektywny aspekt. Administrujgcy
w jakims stopniu utozsamiajg sie z osobami petnigcymi funkcje w organach
samorzadowych, na ktérych wybor mieli bezposredni wptyw i z ktérymi
taczy ich wiez lokalnego patriotyzmu.

Podobnie jak w dekoncentracji, wyréznia sie dwa rodzaje decentralizacji:
rzeczows i terytorialng. Decentralizacja rzeczowa polega na powierzeniu
samodzielnym organom lub organizacjom zarzadzania okres$lonymi
rodzajami spraw. Decentralizacja terytorialna polega na wyposazeniu
organdw administracji zarzadzajacych poszczeg6lnymi jednostkami podziatu
terytorialnego w taki stopien samodzielnosci wobec organéw nadrzednych,
ktdéry uzasadnia uznanie ich za organy zdecentralizowane.

Podstawowa forma decentralizacji jest samorzad. Jego istota jest
powierzenie zarzagdu sprawami publicznymi samym zainteresowanym, czyli
zrzeszeniom obywateli, zorganizowanym z mocy ustawy w Korporacjach
prawa publicznego, bedacych publicznoprawnymi zwigzkami oséb. Panstwo
jest zwigzkiem publicznoprawnym wszystkich obywateli. Gmina, powiat
czy wojewodztwo jest zwigzkiem publicznoprawnym mieszkancow
danego obszaru. Izby za$ (lekarska, notarialna, adwokacka itd.) to
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zwigzki publicznoprawne oparte na kryterium zawodowym. Samorzad
jest forma ustrojowa wykonywania zarzadu sprawami danej korporacji
publicznoprawnej przez jej cztonkéw, przynaleznych do niej z mocy samego
prawa [14, s. 34 i nast.]. Zasadniczg i najwazniejszg formg samorzadu jest
natomiast samorzad terytorialny.
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Croiiko OsieHa MuxaiiliBHa,
dokmop noAIMu4HUX HAyK, Npog8iOHULl HayKkosull chigpo6imHUK
IHcmumymy depacasu i npasa imeri B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

€BPOMNENCBLKUA AOCBIA PEMYHILMNAMI3ALIT

ExoHOMIYHa Kpu3a, pi3Ke NOTiplIeHHA COLiaJbHO-€eKOHOMIYHOTO
CTaHOBHUIA TPOMaZisiH, pyHHYBaHHs LUBiNbHOI iHpacTpyKTypu y
pe3yJsbTaTi pocilicbKo-yKpaiHCbKOI BilHU € CepHO3HUM BUKJIMKOM [IJIs1
OpraHiB MiclleBOTo caMOBPsIyBaHHs, 0COOIUBO y chepi HaZlaHHS )KUTIO0BO-
KOMYHaJIbHUX NOC/IYT. 3pOCTaHHA BapTOCTI OCTAaHHIX Ta NaJAiHHA JOXO/iB
rpoMajisiH aKTyaJi3yloThb MUTAHHSA PO NOIIYK onTUMaabHOI popMH ix
Ha/laHHA. 3 OIJIAZy Ha HAPOCTAHHA KPU30BHUX fAABUIL B €eKOHOMIIi 3pOCTae
WMOBIPHICTb TOTO, 1[0 IPUBATHI KOMIaHii MOXKYTb BUSIBUTHCS HE3JATHUMU
BUKOHYBATH CBOi 3000B’s13aHHS 1110/l0 Ha/laHHS KUTJIOBO-KOMYHAJbHUX
MOC/IyT ab0 K 3HAYHO MiZIBUIIIMTH IX BapTicThb. BifinoBizHo, MyHilunaaiteTn
CTUKHYTbCA 3 HEOOXiAHICTIO NepebpaTH Ha cebe HaZlaHHA HU3KU MOCIYT,
110 B HAYKOBIiM JliTepaTypi oTpUMasio Ha3By peMyHilunasisaiii.

PemyHinunasisanis He Ma€ 4iTKOro BU3HA4Y€HHA Ta JOCUTh 4acTO
BUKOPUCTOBYETHCS SIK CUHOHIM 0 HU3KU CHOCO6iB HaJJaHHS MOCJYT,
TaKUX K MyHinunasisauis (CTBOpeHHs HOBOI MyHilMna/abHOI KOMIaHii
AJiT HaJlaHHSA NyO6JIiYHUX MOCJAYT), KopnopaTtu3sania (mepexia Bif
HaJlaHHA NOCJAYT BJACHUMHU CUJIAMHU 10 Pi3HOMaHITHUX KOPIOPAaTUBHUX
$opM, KOHTPOJIbOBAHUX OPraHOM MiclleBOro caMOBpSiAYBaHHs) Ta
MiXMyHinunaabHe cniBpo6iTHULTBO [1]. [IosliTUKK 06UPAIOTh OAMH i3
[UX CIOCOGIB Ha/[aHHS MOCJYT, a Mepexi/; Bij ogHOro 70 iHIIOro MoXe
BinbyBaTucs y 6ik npuBaTHU3aLii abo ¢ HaZlaHHSA NOCAYT KOMyHaJIbHUM
nignpueMcTBOM. TaKMM YUHOM, peMyHilUnanisanida — Le Jiuile OJUH 3
JleKiJIbKOX BapiaHTiB nepexoy 10 a/IbTepHaTHBHUX GpOPM HaJJaHHS NOCYT,
110 BUKJIMKA€E NMUTAHHA NP0 TeHJeHIil, AKi CloCTepiraloTbCA B Pi3HUX
KpaiHax Ta MOTUBU BUOODY.

Y 2021 poni 6ys0 cTtBopeHo 6a3y manHux Public Futures [2], ska
MicTUTB iH$OpMaLilo Npo pi3Hi acneKTH AenpuBaTH3alii, BKJIIOYAYU
MyHilMnasisanio Ta peMyHigunasisalnilo, a TaKoXK peHaljioHaaizaniio
JepKaBHUX MiANPUEMCTB. [laHi OXOIUIIOIOTh BUMIAJKHU JeNpruBaTU3alii Ha
BCiX piBHSAX ynpaBJ/iHHSA (HallioHaJbHOMY, perioHaJlbHOMY Ta MiClleBOMY ).
Ananiz indopmanii npo KinbkKicTb omepaniil 3 peMyHinunagaisanii,
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3JIiiCHEHHUX y Pi3HUX KpaiHax Ta CEeKTOpax, CBiAYUTH, 1110 6€3YyMOBHUM
JifepoM € MicbKe BoAomnocTadyaHHd. Y ®paHuii peMmyHinunasisauis
BOJIONOCTAYaHHA € HalGiJbLI NOMKPEHOI0, 110 KOPEJIIOE 3 iCTOPUYHO
3yMOBJIEHUM BHCOKHM piBHEM NPUBATHOI BJaCHOCTI y 1iH cdepi [3]. Jewto
HW)XX4YUH piBeHb peMyHilunasnisanii BojgonoctayaHHs Ma€ Micue B Icnanii
Ta CLIA.

JApyruM HaWNoNy/AspHIIIMM CEKTOPOM € €eHepromnocTayaHH4,
npudoMy Ha Himeuunny npunazae 84% Bunaakis. Lle MoxxHa MOsAACHUTH
6iJIBIIIO0 MONIMPEHICTIO MiCIleBUX KOMIAHIN 3 HaJlaHHSA eHepreTUYHUX
NOCJIyT NOPIBHAHO 3 iHIIMMU KpaiHaMU. OJHi€10 3 OCHOBHUX IPUYUH OyJ1a
HeoOXiJHICTb NPOBeleHHsl PeCTPYKTYypHU3aLii /i/is1 po3B’si3aHHSA NPOGJIEM,
NOB’sI3aHUX 3 OXOPOHOIO Z0BKiJIJIA Ta 3MiHOWO KiaiMaTy [4]. Lleit npoyec
TaKO MaB Miclle i B iHIIKX chepax MoCIyT, TAKUX SIK YIPaBJIiHHS BiixoAaMy,
OXOpOHA 3/10pOB’s], COLlia/IbHI NOCAYTU Ta TPAHCIOPT.

JlaHi, 3i6paHni 3a ocTaHHI ABa JeCATUJITTS, CBiAYaTh MPO MOCTYIOBE
36i/bLIEHHS KIJIBKOCTI BUNaJKiB peMyHinunanisanii npoTAroM nepuoro
pecatuaitta XXI ct. Y 2009 poui, Ha no4yaTKy eKOHOMi4yHOI pernecii,
MyHIIMNaJaiTeTH BCe YacTille BAABAJUCA L0 peMyHiuunasisauii, mo
03HaMeHYBaJIO NepioJ| 3pocTaHHs, IKUi TpuBaB A0 2016 poky. lle MmoxxkHa
NOSICHUTH THUM, 110 piHaHCOBa KpH3a 3aBjaJja CEpHO3HOro yaapy mno
6araTbox KOMIIaHisIX, y TOMY YHCJIi THX, 1110 HaJaBa/ld KOMYHaJIbHi IOCIYTH.
Kpim Toro, K Hac/JIiJOK €KOHOMIYHOI KPU3U IPOMaJAHU 3HEBIpUJINCA Y
JOLIJIBHOCTI Iepefadyi HU3KU MOCJAYT Y IPUBATHI PYKU Ta NparHyJju 40
6isb110] poJIi AepKaBH.

[IpoTe pemyHinunasnisanis BTpaTua AuHaMiky micas 2016 poky:
KIJIBKICTb BUNAJKIB HEYyXUJbHO 3MEHIIyBaJacs i BpelTi-pelT JocAaria
MiHiMyMy y 2023 poui. ko x npoaHaJsisyBaTH JaHi 3a nepiog 2000-
2023 pokiB, To MOXKHa 3pOOGUTHU BUCHOBOK, 1110 YacTOTa peMyHilunasnisanii
IOBepHyJIacs 0 HOPMH, sIKa [lepeBakaJsia Ha 3J1aMi CTOJIITb. TaKUM YMHOM,
X04ya NpUBaTHU3allisl BKe He BTpaTUJa CBOIO MPUBAOGJIUBICTD, IKY BOHA
J0CAr/Ia B OCTaHHI JeCATUWIITTA MUHYJIOTO CTOJITTA|, peMyHilMnaaizanis
€ pajillie CIOpaZMYHUM SIBUILEM, aHIXK JJOBTOCTPOKOBOIO TeHJeHIi€o [1].

Cepen pocailHUKIB HeMa€ OJHOCTAWMHOCTI IOAO HacJaiAKiB
peMyHinunanizanii. Huska aBTopiB, 110 BUBYAIOTh KOHKPETHI CEKTOPH,
BUCJIOBJIIOE IYMKY, 110 peMyHiljunasisanis € TpaHcopManiiiHuM nporecom,
3aB/ISIKY SIKOMY IIpUBaTHE HaJaHHS OC/IYT 3MiHIOETHCS Ha Oi/IbI1L IPAMUN
KOHTPOJIb 3 6OKY Jlep>KaBu HaJ, HaIaHHSAM CYCHiJIbHUX NOC/IYT y BiANOBiAb
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Ha OMO3HUIIiI0 0 XBUJIi MpUBaTHU3allil OCTAaHHIX JecaTuIiTh XX CT. [5; 6; 7].

3 iHwWoro 60Ky, y npaygax, 1o 6a3yrThcsd Ha KiJAbKiCHUX MeTojax
JLOCJTi/PKeHHS], pOOUTBCS BUCHOBOK, 1110 peMyHilMIIaIi3allis 6ysia Hacamiepe,
peakui€lo Ha po34apyBaHHs pe3y/ibTaTaMU HaZlaHHS [TOCIYT IPUBATHUMHU
oprasizanigamu. bisibliie TOro, pilleHHd PO peMyHilunanisanio 3yMOBJIEHO
nparMaTU4YHUMHY, a He i1e0/10riYHUMU MipKYBaHHAMH 1010 e)eKTUBHOCTI
KOMYHaJIbHUX MinpueMcTB [8; 9].

BuB4YeHHS NOJIbCHKOTO AOCBiJy peMyHilunaisanil 3-oMiK iHIIoOro
BUSIBUJIO, 1110 TPAaHCAKLiMHI BUTPATH, [TOB’s13aHi 3 KOMYHa/IbHO-TPUBATHUMU
dbopMaMu yKJIaJaHHSA KOHTPAKTIB, € BUIMMH, HiX Ti, 110 BUHUKAIOTh
IpU BJIACHOMY BUPOGHUITBI Ta yKJaZaHHI KOHTPAKTIB 3 NPUBAaTHUMU
nocradyaibHukamu [10]. [Ipu nboMy pemyHinunanisanis, WiBuAlle 3a BCe,
BiJI0yBaTUMETbCS y HAPSIMKY BJIACHOT'0 BUPOGHULITBA, A He 3alPOBa/XKeHHS
KOMYHaJIbHO-IIPUBAaTHUX MeXaHi3MiB, TAKUX IK MyHIllMNa/JbHI KOopropauii
a60 MXKMyHIIIMNIA/IbHE CMTiIBPOGITHUIITBO.

JocnigxenHsa ¢paHLy3bKOro JOCBiAYy peMyHinunasisanii nocayr
rpoOMa/iCbKOro TPaHCIOPTY BUSABUJIO, 110 B OCHOBI NIPUWHATTA TaKOTO
pilleHHd JiexaB LiJuK KoMIJeKC YUHHUKIB [11]. [Ipu npomy, xoua
€KOHOMIiYHi MipKyBaHHS Ta IparHeHHs 3MEHIIMTH TPAaHCaKIiliHi BUTpaTH
BiZlirpasiv 3HaYHy poJib, aJle BOHU NOCTYNAKThCSA NOJITHYHUM paKTOpaM.

PemyHinunasizanist 4acTo po3misiflaeTbCs K 3aci6 JeMoKpaTHu3sallii
KOHTPOJII0O HaJ, HafaHHAM Ny6JiyHUX nocayr. [IpoTe 3aiumaeTbcsa
He3pOo3yMiJiuM, YU 6y/d pedopMH yIpaBaiHHA Nicasd peMyHinunasisariii
YCINIIUHUMMU B JOCATHEHHI 61/1b111 AIeMOKPATUYHOI y4acTi FpoMaZii, Y4 BOHU
Oy/I BUKOPUCTAHI J/151 TOCUJIEHHS NapTiHHO-NOJIITUYHOT0 KOHTpoJIo [12].

OTxe, peMyHinunasisanis € ofHUM i3 IHCTpYMeHTIB 3abe3neyeHHs
YJIeHiB rpoMajy MOCJAYyraMyd HaJjexXHol AKOCTi. B KoHTeKkcTi YkpaiHu
JOJATKOBUM apryMeHTOM Ha KOPUCTb peMyHinunasaisanii Moxe cTaTu
CTBOPEHHS CNIPUATIUBILINX YMOB JJid 3a/1y4eHHs 30BHIIIHbOI JOTIOMOTH
Ha BiJi0yZ10BY NOIIKO/KEHOI Y 3pyHHOBAHOI LIUBIJIbHOI iIHPPaCTPyKTypH.
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Cremok HaTasia BacuiiBHa,

KaHOdudam 1puduyHuUX Hayk, doyeHm

npogpecop kagedpu 3azaabHONpasosux ducyunaii
JIbeiscbkozo depicasHozo yHigepcumemy HympiwHix cnpas

IAET NPO®ECOPA 0PIl MAHEMKA LLLOAO MAUBYTHbLOI
OPTAHI3AUII MICLEBOIO CAMOBPSAAIYBAHHA
TA OELLEHTPANI3ALIT NYBNIYHOI BNAAU B YKPAIHI
(3MICT TA NEPCNEKTUBU PEANI3ALI)

1. Ak BiZOMO, 3 MOYAaTKOM MOBHOMAacCIITAa6HOrOo POCIHCHKOTO
BTOPrHEHHS B JiloToMy 2022 poky B YKpaiHi 6yJio BBeJleHO BOEHHUU
CTaH, 110 KapAWHAJbHO 3MiHUJIO HE TiJIbKU KUTTS 6ibLIOCTI YKpaiHLiB,
a ¥ PyHKIiOHYBaHHSA JlepKaBHUX i CAMOBPSAJAHUX IHCTUTYIiH. YKka3zoM
[IpesugenTta Ykpainu (Akuil 6yB 3aTBep/AKeHUU BiAnoBiAHUM 3aKOHOM
Ykpaiuu [1]), nepeabavasocd, mo obsacHi, KuiBcbka Micbka sepkaBHa
aAMiHicTpanisa, opraHu MicLeBOro CaMOBPAAYBAaHHA MaJli YTBOPUTH
pazsu 060poOHU Ta 3a6€3MeYUTH CIIPUSHHS BiiCbKOBOMY KOMaH/yBaHHIO
y 3alpoBa/KeHHi Ta 3/jiliCHeHHI 3aX0/liB MPaBOBOr'0 PEXUMY BOEHHOTO
ctaHy. HaToMicTp, y HaceseHHX NMYHKTaxXx Ha TepUTOPiAX aKTUBHUX
6010BUX il Ma/ik 6YTU CTBOpeHi BificbKOBi agMiHicTparil. Zlitoua Ha ToH
yac yKkpaiHcbKa BJjlaJla eKCTPeHO HaMaraJjacs BperyJloBaTH Jid/JbHICTb
Jep:KaBHUX OPTraHiB Ha MIiCLAX Ta OpraHiB MiCLeBOr0 CaMOBPAAYBAaHHS B
yMOBax BOEHHOTO CTaHy. BapTo nmpurajaTy, 1110 apJaMeHTOM TOZAi 3 6yJ10
yXBaJIeHO 3aKOHOMPOEKT N 7153, AKMI MaB Ha MeTi CyTTEBE CHPOILEHHS
MexaHi3My QYHKI[IOHYBaHHS OpraHiB MiClleBOI'0 CAMOBPSIyBaHHS Ta YpsAAy
y Nlepiof BOEHHOTO CTaHy [2].

2. TpuBaJsia, 6iJibII Hi>K TPUPiYHA, )KOPCTOKA poCilicbKa BiliHA MPOTH
Ykpainu Ta repoidyHui omip pociicbkoMy arpecopy ykpaiHLiB Iie pas
HiATBepAUIN BOJIEI0OHICT HALLIOT0 HAPO/LY, NOT0 CIOKOHBIUYHE CTPEMJIIHHSA
Jl0 cB06O/ Y, a TAaKOX TBepAi HaMipHy 1 Hajasi po36y0ByBaTH YKpaiHy sIK
CyBepeHHY KOHCTUTYLiIHY lepKaBy. Y 3B’13KY 3 IUM IUTAHHS IOBOEHHOT'0
KOHCTUTYLIHHOTO MallOyTHbOI'0 YKpaiHU HabyBa€ 0CO6JIUBOro 3Ha4eHH4,
30KpeMa i yacTHHi opraHisarnii ny6/iiyHoi BJIaJiM Ha MicliIX Ta MicI[eBOro
TEepUTOPiaJIbHOT0 CAaMOBpAAyBaHHs. AJI>Ke, caMe MiClieBe CaMOBpAlyBaHHS
TpaJuIiiHO Bifirpae BaXkJMBY poJib Yy MeXaHi3aMi QpyHKIiOHYBaHHSA
JAeMOKpaTU4YHOI AepxaBU. He BUNaZKOBO Mi>KHapOJHO-IPaBOBUMH
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JOKYMEHTaMU MiclieBe CaMOBpAJYBaHHSA BHU3HAYAEThCA AK «IIpaBo i
CIIPOMOHICTh OpPraHiB MiCLeBOr0 CaMOBPSAAYBaHHS B MeXaX 3aKOHY
3/liMICHIOBATH peryJl0BaHHA i yIpaBJliHHA CyTTEBOIO YaCTKOIO CyCIiJIbBHUX
CIIpaB, AKi HaJiexxaThb L0 IXHbOI KOMIIeTeHLii, B iHTepecax MicLeBOro
HaceJsieHHs» [3]. HaToMicTs, y cT. 7 KoHcTUTy1Ii1 YKpaiHU TpsAMOo 3aKpiIjieHo,
1110 «B YKpaiHi BU3HAETbCA i rapaHTYEThCSA MiclieBe CaMOBpsIAyBaHHA» [4].
Y 3B’d3Ky 3 IMM, 0CO6JIMBOI aKTyaJIbHOCTI HaGyBalOTb 3apyOi?KHUM Ta
BiTUM3HAHUM J0CBij opraHizauii MiceBoro caMmoBpsiZlyBaHHs, a TaAKOX
HayKOBi 3J06YTKH B rajsiy3i MyHilMNaJbHOI0 MpPaBa, B T.4. i YKpaiHCbKUX
BYEHHUX MONepeHIiX POKIB.

3.Cepe/ BU3HAYHUX BITYU3HSHUX CIIENia/IiCTiB B ra/ly3i MyHiLIMIaJIbHOTO
npaBa Barome Micue nocigae lOpiit Jlykuu I[laneiiko (1886-1973). Ilpu
IbOMY, He6€e3MiICTaBHO BBAXKAETHCSH, 1110 B MYHIIUNIAJIbHOMY NpaBi iM’'s
IIbOTO BYEHOI0, HacaMIlepe/, NoBsi3aHe i3 pyHeMeHTalbHOI0 Npalelo
«TeopeTn4Hi ocHOBU caMoBpsiAyBaHHsA» (1963 pik). OgHaK, HayKoOBa
cnaarHa npodecopa [laHelika € 3Ha4HO WMPUIOO 3@ IHCTUTYLilHI paMKH
MiCLIeBOTO CaMOBpPSIIyBaHHS, X04 OCTAHHE Ge3mepevyHo OY/I0 OJJHUM i3
LleHTPa/IbHUX B KOr0 HAYKOBUX JOCJIi/pKeHHAX [5]. B TOM ke yac, cucTeMHUR
aHaJIi3 Npalb BYEHOT0 JA€E MiICTAaBU TOBOPUTHU PO LJOKTPUHY MiCLieBOr0o
camoBpsayBaHHs l0pis [laHeilika, ofHe 3 LeHTpPaJbHUX Miclb B SKiH
30KpeMa BiJiBeJleHO iflesaM JleneHTpaJsisaliii. 3 oryisfily Ha NporoJouleHy
1le nepej NOYaTKOM MOBHOMALITAGHOI'0 BiliCbKOr0 BTOPHEHHS B YKpaiHi
KOHCTUTYLiHHY pedopMy 1100 AeleHTpasi3aLii Bjaau, caMe L YacTHUHA
HayKoBoOi cnazamyay npod. [laHeika, ik BUAAETHCS, HAOYBa€ CbOTOAHI
0COOGJIMBOTr0 3HAYEHHS.

4. Po3smipkoBy14Hn y cepeauHi 60-X poKiB MUHYJIOTO CTOJITTSA Hak
MaibyTHIM YKkpainu, npodecop [laHeliko B YacTUHI opraHisariii my6JiiyHoi
BJIa/|M Ha MicLSIX AJ1s1 MalbyTHHOI Hallol lep:KaBU, HalKpaliuM 6a4uB T.3.
«paHIy3bKy» YU MO/I6HY 10 Hel «aBCTPIUChbKy» cUcTeMy aJMiHicTpalrii
- Yyepe3 iXHIO «SCHICTb i mMpoCTOTY» [6, c. 16]. [lo TaKUX BHUCHOBKIB
BUEHUH NPUXOAUTDH, HacaMIepes, 3 NO3MLili BJaCHOrO pO3yMiHHA ABHULIA
TepUTOPiaJbHOTO CaMOBpAAyBaHHsA. BiH HeoHOpPa30BO cneniajibHO
niZKpec/II0BaB, 110 OCKIJIbKU B PO3BUTKY EBPONENCHKOI0 CaMOBPAlyBaHHA
roJIOBHA POJIb BiIBOAUTHLCA I'POMaji, TO LIeHTP Baru B Teopil MicueBoro
CaMOBpPAAYBaHHA CJIiJ, IepeHeCTU Ha CTOCYHOK IpoOMajiy O JepKaBHOI
Baau. CuCTEMHe ONpaL0BaHHs Ta KPUTHUKA Teopill caMoBpsAyBaHHS Y
NpaBOBil MJIOIMHI NPUBOAUTD 0 BUCHOBKY, II0 «CaMOBPSAAYBaHHA — Lie
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KepiBHULTBO 3 GOKY AeprKaBU, MOKJIMKaHe 3/[iliCHIOBATH 3aKOHOJABY0
0oO0MexeHy YaCTUHY JlepKaBHOro aJAMiHicTpyBaHHs». HeMae, Ha AyMKy
BYEHOr0, CYTTEBOI BiiMIHHOCTI Mi>X CaMOBPAAYBaHHAM | KepIBHULITBOM 3
60Ky ypsAAy: 061U/iBa Pi3HOBU/M HaJIeXaTb [0 AEPKaBHOT0 KepiBHULTBA.
PizHuuio Mixk nuMu ABOMa pi3HOBULAMU BpSAAYBAaHHSA BiH NPOINOHYBaB
yKaTH y GopMasbHiH IJIOLMHI CaMOBpPsAIyBaHHs1, TOOTO B HOoro opraHisarii.
CyTb camoBpsiAyBaHHs, Ha AyMKY lO. [laHeiika, nossrae y camocTtiiiHOCTi Ta
iepapxiyHiil He3anexHocTi. Toai gk ypsaaoBe afMiHicTpyBaHHS 6a3yeThbCA
Ha cucTeMi iepapxXiuHo opraHizoBaHoOi 6HOpPOKpaTii, cCAMOBpAAYBaHHSA
3/[iMCHIOETBCA Yyepe3 caMOCTilHI opraHu (yCTaHOBH), 1110 He epebyBalOTh
Y )KOJHOMY i€papxXiYHOMY CTOCYHKY 10 iHIIMX OpraHiB (yCTAHOB), 4H Lie
JepKaBHi, Y4 caMBOpAAHI opraHu Buoro pieHA. Ili micueBi opranu,
NisJIbHICTD SIKUX OXOIJIIOE MEHII YM Gi/IbII YACTUHHU TePUTOPIi JepKaBH,
MOXYyTb 06UpaTHcs abo X 6yTH NpU3HAYEHI, MOXKYTb BOJIOAITH YU He
BOJIOJITH CTAaTyCOM IOpUUYHOI 0co6U. BTiM Lie He Ma€ Baru [iJisi IpaBOBOI0
MOHATTS CaMOBpPsAAyBaHHA. Jlpyropsi/iHe 3Ha4eHHsI Ma€ TaKO BHYTPILIHE
perjaMeHTyBaHHA CaMOBPALHOI CTPYKTYPH. ICTOTHUMHU 3a/IMIIAIOThCS
caMoCTilHicTb Ta iepapxiuHa He3asexxHicTb. Came 1ii B 03HAKU TBOPSATh
CYTHICTb TOTO, L0 MU HAa3WBAEMO JeleHTpaJi3ali€t. Y TaKOMy CeHCi
JelleHTpaJi3anisa i caMoBpAAyBaHHA -TOTO0XHIi, BBaXkaB BUeHUI» [7,
c. 8-9]. 3Bigcu, camoBpsaayBaHHA 3a npod. [laHeliKoM, «Ile omepTe Ha
3aKOHax JielleHTpasli3oBaHe Jep>KaBHe YNpaBJiHHSA, Ke 3JiMCHIOETbCA
yepes MicleBi, iepapxiuHO He3a/exHi, CaMOCTilHI B paMKaX 3aKOHHOCTI i
NpaBoNOpsAKY opranu» [8, c. 127].

5. Anani3z mpoekTy 3akoHy YkpaiHu «I[lpo BHeceHHs 3MiH [0
Konctutynii Ykpainu (oo geueHTpanizanii Bjaagn)», AKMNA y cBill yac
NPOMIIOB NMEBHY YaCTHHY «CBOTO LLIAXY» 0 MPaKTHU4YHOI peaJsizauii [9],
rOBOPUTH MPO Te€, 1[0 B 3aPONOHOBAHIM Mojesi opraHisauii gep»xaBHo-
ny6JIiYHOTO yrnpaBJiiHHA Ha MiclAxXx 6araTo CHiJibHOro 3 AOKTPHHOIO
MicueBoro camoBpsiiyBaHHs npod. [laHelka. Tak, UM NPOEKTOM
nepej6adyeHo, 1[0 BUKOHABYY BJaJly B paloHax i obJsacTax, y Kuesi ta
CeBacTtomnoJi 34ilCHIOBAaTUMYTh NpedeKTH, AKUX NPpU3HAYaTUMe Ha
nocajly Ta 3BiJIbHAATUMe 3 MOcaZu 3a nojaHHAM KabGiHeTy MiHicTpiB
Ykpainu IlpesujeHT Ykpainy; mo npedekT Ha BiAnoBigHIN TepuTopii
3/lilicCHIOBaTUMe HarJis/[ 3a JoJiepkaHHaM KoHcTuTynii i 3akoHiB YkpaiHnu
OpraHaMH MiCLeBOr0 CaMOBPSAYBaHHS, KOOPAUHYBAaTUME [AifJbHICTb
TepUTOPiaJIbHUX OpPraHiB LeHTPaJbHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJAJH Ta
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3AilicHIOBaTUMe HarJ/s/[ 3a Jojep:xkaHHAM HUMU KoHcTuTyuil i 3aKkoHIB
Ykpainy, cipssMOByBaTHMe i OpraHi3oByBaTHUMe JilJIbHICTb TEPUTOPia/IbHUX
OprasiB LleHTpa/IbHUX OPraHiB BUKOHABYOI B3y Ta 3a6e3mnedyyBaTUMe ix
B3a€EMO/II0 3 OpraHaMy MiCLleBOr0 CaMOBPAAYBaHHA B YMOBAaX BOEHHOTO
a60 HA/A3BUYAWHOIrO CTaHy, HaJ3BUYaMHOI eKoJioriuHoi cuTyarii i T. JI.
Kpim Toro, 7aHUM 3aKOHONIPOEKTOM NPONOHYETHCS BHECTH CYTTEBI 3MiHU
y CUCTeMY aJ]MiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiasIbHOTO0 YCTPOI0 YKpaiHu. OcTaHHIO
y Mall6yTHbOMY CKJaAaTUMYTb TaKi afjMiHiCTpaTHBHO-TepUTOpiaibHi
OJMHML 1K - TpOMa/iy, pallOHH Ta perioHu. [Ipu 1iboMy, IpsAMO 3a3HAYAETHCH,
TepuTopisi YkpaiHu 6yae moAijieHa Ha rpoMaZiu i rpoMajia Ma€e CTaTH
NEpBUHHOIO OJUHULEI0 ¥ CUCTeMi aZjMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiaJlbHOTO
yCcTpolo YkpaiHU. A BXKe JeKijJibka rpoMa/; MalOTb CTAaHOBUTHU pPaNOH.
3akoHonpoeKTOM «IIpo BHeceHHs 3MiH /10 KoHcTuTynil Ykpainu (1010
JelneHTpaJsizalil BJaju)» He TiJIbKU NepebauyeHa nosiBa 6e3nocepeHix
HOBeJ (HOBUX HOPMATHBHHUX IOJIOKEHD), HUM TAKOX MPOMOHYETHCSA
BUJIYYUTHU 3 TeKCTy KOHCTUTYLII YKpalHM HU3KY HOPMAaTUBHUX IIPUIILCIB,
AKI 04eBUJHO 3a 3alyMOM aBTOpa L1bOr0 JOKYMEHTY - He CIPUAITb
(a MoxkJIMBO - i cynepeuaTs) ifesaM AeneHTpaJsisauii Bjaju K Takoi.
30kpeMa, i3 TeKCTy HUHI YMHHOI pejakuii crati 140 Koncturynii Ykpainu
NPONOHYETHCS BUJIYUYUTH YACTHHY Iepily, ska GaKTUYHO JAa€ CbOTOAHILIHE
HOpMaTHUBHE PO3YMiHHSA KaTeropil «MiciieBoro caMoBpsAAyBaHHS» [9].

6. KonctutyniiiHo-npaBoBi norasaau npo¢. Opisa [laHelika, Horo
JOKTpPHHA MicleBOro caMoBpsiAyBaHHS Ta Micue B Hil iHCTUYTY
JeneHTpaJsizauii Bjaaju MOXKYTh, IK BUAAETHCS, IPUCAYKUTCSI MalOyTHIM
KOHCTUTYLIHHUM pedopMaM B YKpaiHi.
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Tumomyk Biktop I[1aBs10BUY,
kaHdudam puduUvHUX HAYK,
cmapwuti Haykosull cnigpobimHuk
IHcmumymy depacasu i npasa

imeni B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

NIABULWEHHA E®PEKTUBHOCTI OPTAHIB MICLLEBOTI'O
CAMOBPAOYBAHHA HA NIACTABI 3AKOHY
«MPO AOMIHICTPATMBHY NPOLIEQYPY»

YkpaiHa Bxe 1,5 pokM KOpuCTyeTbCs 3akoHOM YkpaiHnu «Ilpo
aaMiHicTpaTUBHY npouenypy» (gani - 3AIl), skuil Ha6yB YHUHHOCTI
15 rpyaua 2023 poky. IloTeHniaa 1boro NpUHLMIOBO HOBOTO
JAJi BITYM3HSAHOI CUCTeMM NpaBa 3aKOHOZABYOTO aKTa lie TiJbKHU
po3KkpuBa€ETbcsa. BogHouac BapTo HaroJsiocuTy, 10 3AIl cnpssMoBaHUM
He JiMlle Ha 3abe3nedyeHHs NpaBa NPUBATHUX 0Ci6 Ha HaJjexHe
(mobpe) nyb6aiuHe agMiHicTpyBaHHs. 3AIl Takox HaJla€e MOMXJIUBOCTI
O migBUIleHHS eDeKTHUBHOCTI caMHUX aJMiHICTpaTUBHHUX OpTaHiB
(mani — AO), y TOMy 4HCJi OpraHiB MicLeBoro caMoBpsiilyBaHHA (Aasi —
OMC). Monpu cBOM JHOJAUHOIEHTPUYHICTh i 3aXUCT MPUBATHUX OCi6
BiJi MOXJ/IMBOTO CcBaBijsg ny6JiuHol agminicTpanii 3AIl Hajlae Baromi
NOBHOBaXXeHHA aJMiHICTpaTUBHUM opraHaM, azxe 3AIl - e 3akoH
npo 6ajaHC NPUBATHUX IHTepeciB Ta Ny6/1iYHOro iHTepecy, i B HbOMY €
faraTo MexaHi3MiB, 110 po6ATh AO fieBimuMu. [Ipu boMy Harazaemo,
o 3AIl 3arajibHO Ta Cy6CUAIapHO CTOCYETHCSA NPAKTHUYHO YCiX CEKTOPIB
ny6J1iYHOT0 a/IMiHICTpYBaHHS, BK/IIOYal0UU MiCTOOYAyBaHHS, 6J1aroycTpi,
3eMeJIbHI BIJHOCHHH Ta iH. 3yIMHUMOCS KOPOTKO Ha OKPEMHUX NPUHLHIIAX,
MexaHi3zMax Ta HopMax 3All, saki nocunwiTs AO, y Tomy uucai OMC.

Y 3AIl feTasbHO yperyJboBaHO NPUHLHUI 3aKOHHOCTI (CT. 6), y TOMy
yucJi mopo 3actocyBaHHA AO NiZil3aKOHHUX HOPMaTHUBHO-NPaBOBUX
akTiB (4. 2), mpaBuUJ 3aCTOCYBaHHSA JUCKpeLifHUX NOBHOBAa)XeHb
(4. 3), camocTiliHOTO yCyHEeHHs MOpYlIeHb IpaB 0CO6HU aiMiHOpraHoM, He
OUiKYIOUH Ha OCKapKeHH (4. 5).

[IpyuHMO o6rpyHTOBAHOCTI (CT. 8), O MpallE SK eJeMeHT
CaMOKOHTPOJII0. AJi>)Ke BUKJIalal09y MOTUBYBAJIbHY YaCTUHY afiMiHakTa AO
JOJATKOBO IlepeBipsA€ NPaBOMIPHICTb CBOTO pillleHHH Ta IEPEKOHJIUBICTh
MOTUBYBaHHSI.
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[IpunIUn fo6pocoBicHOCTi y 3AIl € BUMOTOI0 i /10 0COOH «3/1iIICHIOBAaTH
Ha/aHi i mpaBa j06pOCOBiCHO Ta He 3JI0BXKKUBATH HUMU» (4. 3 cT. 10). Tpeba
HaBYUTHUCSA 3aCTOCOBYBATH 1€l NPUHIIUI JI0 HeJ06POCOBICHUX 0Cib, ix AiH.

BiiacHe npuHnun epeKTUBHOCTI (CT. 14) K pery/il0oBaHHs, sIKE BKa3YE,
mo AO «opraHi3oBye po3IJisj, Ta BUpilleHHHA CIpasB ... 3 HAUMeHIIMMHU
BUTpPaTaMU KOLUTIB Ta iHIIKX pecypciB, y NpocTUil Ta epeKTUBHUH crOCi6.
AaMiHicTpaTUBHUUI opraH 3ab6e3nedyye po3rifaf i BUpillleHHs CIpaBH 3
BUMHEHHSIM NpOLEeNyPHUX AiH, 10 € AOCTATHIMU Ta HEOOXIAHUMU AJis
HaJ/Ie)KHOT0 BUPIillleHHS CIIpaBu».

[IpuHuMn odinikHoCTi (cT. 16), 110 nokJsafae Ha AO He Jiu1Ie 060B’SI30K
IiTH aKTHUBHO, aJie i Hala€e J0JaTKOBi MOBHOBAaXKEHHH «3a He0oOXiHOCTI
36UpaTH ... JOKyMeHTH Ta iHIIi AOKa3M 3 BJACHOI iHiLiaTUBH, ¥ TOMY
qyycJi 6e3 3ajydeHHs 0COO6U BUTPeOGOBYBATHU JOKYMEHTH Ta BiZOMOCTI,
OTPUMYBaTH NOTO/PKEHHsI Ta BUCHOBKH, HEOOXiAHI 17151 BUPilLIeHHS CIIpaBU».

HinxnuM y 3AIl € yperyatoBaHHS NUTaHHSA IPeMETHOI Ta TepUTOPiaIbHOL
koMneTeHuii AO (cT. 21), y ToMy 4ucJi, MexaHi3M BUpillleHHs COpiB Ipo
KoMIleTeHIi10 Mk AO «IIJIIXOM MOromkeHHs (y3roJKeHOro pileHHs)».
BperysitoBaHHA NUTaHHA npaBoHacTynHuuTBa AO (cT. 25).

Hogesia 3AIl - MexaHi3M aiMiHiCTpaTHBHOI B3aEMOI0TIOMOTH (CT. 26).
Moro cyTb nonsrae y Tomy, mo AO MOXe 3BepHYTHCH 3a JONOMOTOI0 /[0
iHmoro AO 3 MeTO0 BUMHEHHSI OKPEMHUX [Iill y paMKax aiIMiHICTpaTUBHOTO
NpoBa/pKeHHs. B yMoBax «0onTHUMi30BaHUX» CTPYKTYP OpPraHiB, 6€3MeKOBUX
Ta iHIIUX YUHHHUKIB 1[edl iHCTPYMEHT MOXe OYTH KOPHUCHHUM JlepKaBi, i,
MOXKJINBO, TakoK i OMC.

3AIl gae moxsnBicTb AO J1isiTH ePpeKTUBHO, AKIIO 0c06a 0/1aJ1a 3asiBY
3 HeJloJliKaMHu. Y CT. 43 ypery/iboOBaHO MexaHi3M 3a/I1IleHHs 3asBU 6€e3 pyxy,
1110 1a€ MOXKJIMBICTb OYiKyBaTH BijJj 0COO6HM yCyHeHHS He/10J1iKiB 3asiBU. [Ipu
bOMY Nepe6ir cTpoky A1 AO NpoA0BXKYETHCS Ha Yac 3a/MIleHHs 3asBU
6e3 pyxy.

KopucHoto € cT. 45, mo Hagae Mox/auBocTi AO 6yTH eGeKTUBHUM B
CUTYallifIX I0/IaHHS 3as1B, AKi He NiAJIAraTh po3iaay (aHOHIMHI, TOBTOpPHI
TOIL0).

HinHumuU € noBHOBaxkeHHs AO y 4yaCTUHI Jloka3yBaHHs. Tak, Bi/IMOBi/IHO
J0 4. 2 cT. 52 came AO BM3Ha4va€ BiZMOBiHO /10 3aKOHOJaBCTBA CIIOCOOU
Ta 06CAr BCTAHOBJIEHHS1 06CTaBUH ciipaBU. [Ipu ibomy AO He 06MexxeHU N
JOBOJAMM y4YaCHUKIB MpPOBaJKeHHf, HalaHUMHU HUMH [l0OKa3aMH Ta
KJonoTaHHsAMU. llle TakoX moTpebGyBaTHUMe anpoballil MpaKTUKOIO 4. 7
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cT. 53 3AIl BiANOBiAHO 10 SIKOI «SIKILO 3aKOHOZABCTBOM He BH3HAYEHO
Jlokasu Ta/abo 3acoby JoKa3yBaHHS, IKUMU MOXYTb MiATBEPAXKyBaTHUCS
06CTaBUHU CIIPaBY, aIMiHiCTPaTUBHUI OpraH Ha BJIaCHUH PO3Cy/i BUSHAYAE
HaJIeXXHICTh, JONYCTUMICTD, JOCTOBIPHICTb Ta JOCTATHICTb 3i6paHUX HUM
4Y{ HaJaHUX yYaCHUKAMHU aJMiHICTPAaTUBHOI'O NMPOBAa/>KEHHH [ 0Ka3iB».
B yMoBax BOEHHOrO CTaHy i MOBOEHHOTrO BiJHOBJEHHS MOXe 6yTH
00’€eKTHMBHA NOTpeba pearyBaHHsS Ha CUTYyallii, AKi He OYAYTb «iJlealbHO»
persiaMeHTOBaHi, abo i y3arasi He 6yAyThb Bpery/JboBaHi NeBHUH yac.

Takox MpUHIKMI ePeKTUBHOCTI HassBHUH i B cT. 58 («IloromxkeHHs Ta
BUCHOBOK»), a/xke AO caM BH3HAYa€e CTPOK AJisl HaZlaHHS MOTOJKeHHS |
BUCHOBKY, @ TaK0X IpaL[l0€ IPaBUJI0 MOBYAa3HOI 3roJu (OKpiM BUHATKIB,
y CHel3aKoHax).

Ha npunuun ebpekTuBHOCTI i edekTuBHY aito AO cnipsiMoBaHa cT. 59
«0co6/1MBOCTI aAMiHICTPaTUBHOIO NPOBa/KEHHS 3 BEJIMKOIO KiJbKICTIO
oci6». Y Hil €, 30kpeMa, moBHOBakeHHsI AQ: BUMaraT NpU3HavYeHHS
npeACTaBHUKA, IKLO y cpaBi 6isibiie 10 ocib 3 0HaKOBUMH iHTEpecaMu;
CaMOCTilHO MPU3HAYUTH NPeCTaBHUKA 3aiHTepeCOBAaHUX OCib, SIKILIO BOHU
He BU3HAUMUJINCS IPOTATOM HaJIaHOTo IM Yacy; 06upaTy 3aco61 KOMyHiKauii
y cripaBi (iHpopMyBaHHS Ipo copaBy, il 10YaTOK, pyX, pe3y/IbTaT), 30KpeMa,
MO>JIMBICTb BUKOPUCTAHHA Mefjia. CT. 59 Moxke 6yTH 0CO6JIMBO KOPUCHA
OMC y 3eMeJsIbHUX, OY/IiBEJIbHUX Ta iHIIMX CIIPaBaX, /e € BUCOKUH piBeHb
KOHQJIIKTHOCTI Ta 6araTo 3aiHTepecoBaHHUX 0Cib.

Y KoXkHOMY 3 BH/IiB TpoBa/keHHs (cTaTTi 60-63 3AIl) TakoX MOXKHa
N06aYMTH NPOsIB NIpUHIMIY ePeKTUBHOCTI. HaBiTh y TakoMy cKkJlafiHilIOMY
BU/i NpOBapKeHHH K «pO3IJIsi/, Ta BUPilleHHA CIIPaBH i3 3aC/IlyXOByBaHHAM
YyYaCHMKIB aZiMiHiCTpaTUBHOrO0 NpoBapxkeHH» (CcT. 63 3AIl) MoxxHa 6a4UTH
epekTUBHICTB. A/Ke 6e3 B3aeMO/Iii 3 0c06010, 6e3 3abe3nedyeHHs i MpaBa
Ha y4acTb € PU3UK IPUNHATTSA HECIPaBe/JIMBOTO0 i HE3aKOHHOTO pillleHHsA
(mpoTunpaBHOTO ajgMiHicTpaTuBHOro akTta (maJni — AA)), ockinbku AO
MO>Ke He BpaxyBaTH BaXKJIUBi 06cTaBUHU. TakoXK MOXKJIUBICTh KOMYHiKalii
3 0c06010 03BOJISIE Kpallle NOSICHUTH 1l po3yMiHHA cHpaBH i BUMOru
3aKOHO/IaBCTBa, HaBIiTh fKILO Oyje BpellTi NPUUHATO HeraTUBHUU AA.
TakuM YMHOM 0c06a MOXKe BiMOBUTHUCS BiJi T0a/IbILIOTO HOT0 OCKapKeHHS.
Y npoMy perysiroBaHHi € i Taka cTopoHa epeKTUBHOCTI (¥ 4. 2 cT. 63), 10
3aKOHO/|aBellb BU3HAUYUB YMOBH, KOJIU 3aCJyXOBYBaHHS He BUMara€ThCH.

HaBiTp HalickJagHIIIMKA NiABUJ NPOBaJKeHHS — 3 MPOBeJeHHAM
CIyXaHHSAM y cripaBi (cTaTTi 66-67) — 11e Tex npo ebeKTUBHICTh. AO MoXe
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3i6paTu B OAHOMY MicIli yciX y4acHUKIB (Ta 0cCib, 1110 CIPUSAIOTh PO3TJISLY
CnpaBH) i 3a KOPOTKUM Yyac OTpUMaTH MakCUMyM iHpopMmaliii, po3yMiHHA
crnpaBy, i KOHPJIIKTHOCTI, MOXKJIMBOTO 6astaHcy. B AO TyT € 6araTo AucKperii,
MOYMHAIOYH BiJj TOrO YU NPOBOJUTH CJIyXaHHS B3araJi, Ta y AKOMY MicIii
HOro NpoBOAWTH i o0 NopaAKy npoBeseHHs. OMC BapTo HaBUMTHUCA
BUKOPUCTOBYBATH Lii iIHCTPYMEHTH.

Taki npoLeAypHi MexaHi3MU K 3yIIUHEHHA | 3aKpUTTSA IPOBaJKeHHS
e TaKOX NMpo ePeKTUBHICTb. 3yMUHEHHSM NPOBa/KeHHs HajaeTbcsa AQ
MOXJIMBICTh HEe NPUWMATH NOCHIUIHUX pillleHb MiJi TUCKOM CTPOKIB, SKII0
OGpakKye /j0Ka3iB, UM iHIIUX YMOB JJIs1 3aKOHHOT'O BUPILlIEHHS CIIPaBH.

OuiHmooouu eHTpasbHui enieMeHT 3AIl - BjlacHe afiMiHiCTpaTUBHUH
akT (AA) i peryjiroBaHHS 1110JI0 HbOT'O TAKOX MOXHA M06GAYUTH MPOSIBU
npuHnuny ebpekTUBHOCTI. EQeKTUBHICTD NpPOABASETHCA Y TOMY, 10
CKJIaHIIIi BUMOTH 10 CTPYKTYPH i 3MicTy AA CTOCYIOTBCSI CaMe HeraTUBHUX
AA. (BuMora MOTHBYBaHHS, 3a3Ha4Y€HHsI IOPSAAKY OCKap>KeHH: 1 T. 11.).

lofro mpaBu/ HA6GpaHHS YUHHOCTI AA Ta JI0BeIEHHS a/IMiHiCTPAaTUBHOIO
aKTa J0 BijoMa 0co6H, To ePpeKTUBHICTb NOJIATAE ¥ IUPOKOMY Habopi
crnoco6iB goBeaeHHs AA go Bigoma ocobu (cT. 75). € MOXKJIUBICTB
HanpaBJyieHHs AA 3a 3apeecTpoBaHUM MiclieM NpoXUBaHHA izuvHOI
0cob6u, MicLie3HaXoPKeHHAM 1opocobH (4. 3 cT. 75), i npanooTh BiAnOBigHI
npe3yMIiii, KoJIK aAMiHAaKT BBOXKAETHCS JI0BEJIEHHUM JI0 BiJloMa 0COOH.

[IposB npuHuMNy ePpeKTUBHOCTI € i B IHCTUTYTI afiMiHicTpaTUBHOTO
OCKapXXeHH:. 30KpeMa, Lie CTOCY€EThCS HaJlaHHA MOJINBOCTI AO BUNIpaBUTHU
CBOIO IIOMUJIKY, AKILO Ha/y HUM HEeMa€E aMiHiCTpaTUBHOI iHCTaHLil BULLOTO
piBHA. Y TakoMy pasi AO Mo:xxe eperIsiHy T CIpaBy (Yepe3 NoAaHy CKapry),
3a YMOBM YTBOpEeHHs KoMicil 3 po3riaay ckapr (4. 3 cT. 79). Lle oco6.11BO
aKTyaJbHO caMme A5 OMC, 30kpeMa, A/ MicLleBUX paJi Ta BUKOHKOMIB.

JBa octanHi po3zinu 3AIl 3 Hal6iIbII HOBALLIHHUM pEryJl0BaHHAM —
Tex nepefyciMm npo ebeKTUBHICTb. BOHM HaZjal0Th BaroMi NoBHOBaXKEHHS
AO. 3okpeMa, 1€ Bpery/l0BaHHs MUTaHHSA BiK/IMKaHHS IpaBOMipHUX 260
BU3HAHHSA HEJIINCHUM NPOTUIPABHUX 3IMiHICTpaTUBHUX aKTiB (CT. 86-91)
- MexaHi3My, [Ki 103BoAI0Th AO NIPUNIUHATH it «CcBoix» AA. BogHo4dac
HaroJI0CUMO, L0 11i TOBHOBa)KEHHS He MOXKyTh 3aCTOCOBYBATHCH CBABI/JIbHO.
3AIl Hazja€e npouenypy, 1106 NpaBa Ta 3aKOHHI iIHTepecH PHUBATHOI 0CO6HU
TaKOoX OYJIM 3aXHLIEHI.

Ille oxyH BeIMKUI 6JI0K HOBUX TOBHOBaXkeHb AO OTpUMasiu y MUTaHHI
NpPUMYCOBOTO BUKOHAHHSA aAMiHicTpaTUBHOTO akTa (ctaTtti 92-100).
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3AIl Hazlae MexaHi3M fJis1 3a6e3nedyeHHsT ePpeKTUBHOCTI My6JiYHOTO
aAMIHICTpYBaHHA 3aBJAKU HOBMM NOBHOBa)keHHAM AQO 3acTOCOBYBaTH
3aX0/JM BIJIMBY J1JI IPUMYCOBOT0 BUKOHAHHSA aiMiHaKTa. [le npuHLMIIOBO
nocustoe AO (y T. 4. OMC), ockinbKM aAMiHICTpaTUBHI aKTH NOBHUHHI He
Jivile NpuiiMaTucs, ajle 1 BUKOHyBaTUCcs (HalpUKJaZ, Ipo AeMOHTaX
He3aKOHHUX peKJIaMOHOCIiB, nopymeHHsa 6Jiaroyctpor). 3AIl Hapae
MO>KJIMBICTb IPUMYCOBOI'0 BUKOHAHHS 6e3 3ay4eHHs cyay. Cepes 3axo/iB
BIJIUBY, IKi oTpuMasiv AQ: BUKOHaHH4 Jiili 3a paXyHOK 3060B’13aH01 0co6H,
IpOIIOBeE CTATHEHHS, 6e3nocepeiHiH BIUIUB. Y aGCOIIOTHIH 6i/IbINIOCTI CipaB
(moxu oxkpiM caMo6y10B) Liell HOBUU Habip moBHOBaXkeHb 3a 3AIl Bxke Moxe
NpanoBaTH.

OTxe, HaBiTb Liell o6MexxeHul oraag 3AI1 3 Touku 30py eGeKTUBHOCTI
aAMIiHICTpaTUBHUX OpPTaHiB, TOGTO HOBUX MOBHOBAXEHD, sAKi oTpUMaJia
ny6JiiuHa ajMiHicTpanis, mokasye, 10 el 3aKOHOJAaBUMM aKT € JyxKe
36a/JIaHCOBAaHUM, i Ha/Ia€ TAKOXK CYyTTEBI 0aTKOBI MoxknBocTi OMC sk
aAMIHiICTpaTUBHUM OpraHam.
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Xopr Irop BosrogumMmupoBny,

KaHdudam puduyHuUX Hayk, doyeHm,
20/108HULI cneyiasicm

8i00i/y nosimuku HaYyioHA/bHO20 cnpomugy
Minicmepcmea 060poHu YkpaiHu

OCOBNMNBOCTI HOPMATUBHOIO-NMPABOBOIO 3ABE3IMNEYEHHA
TA B3AEMOJII OPTAHIB MICLLEBOIO CAMOBPAYBAHHA
| BEPXXABHUX (BIACbKOBUX) AAMIHICTPALIA LWOAO
CTBOPEHHA TA E®EKTUBHOIO ®YHKLIIOHYBAHHA LLEHTPIB
nNIArotoBKkn rrOMAAAH 4O HALIOHATIBHOIO CNPOTUBY

JlocBig YkpaiHu cBiUUTBH IO Te, 10 B YMOBax ribpuHoi BiiiHY, ii
BHUCOKOI JMHAMIiKH, BeJMUYe3HUX | 6araToBUMipHUX HACJiAKiB HasBHI
6e3MeKOBI MexaHi3MHU He 3aBX/JAU CIPalbOBYIOTh ab0 BUABJAATHCA
HeJI0OCTaTHIMU. IHTEHCHUBHICTb POCIMChKHUX aTaK, MacIITabU HACTIAKIB Ta
0o6MexeHi CIPOMOXHOCTI YKpaiHCbKOI AiepKaBu 3yMOBJIIOIOTh HaraJbHy
noTpe6y 3a/ly4yeHHs NOTeHIia 1y BCbOTr'0 CYCIibCTRBA.

[lizroToBKa LIMBIJIbHUX TPOMa/isiH 10 NPOTHUAII BOPOTY € HEBiJI'EMHOM0
CKJIaI0BOIO HaIlI0l 060POHO34AaTHOCTI Ta OHUM i3 YUHHUKIB CTPUMYBaHHSA
Bopora. lle Takox oAMH i3 ApaliBepiB CTIHKOCTI Ta 3rypTOBaHOCTI
CyCHiJIbCTBA.

«['oToBHIiCTB cycnizibcTBa A0 BifiHU. Tenep 1ie 6yAe YMOBOO iCHyBaHHSA
Hawol fgepxaBu. CucTeMa HalliOHaJbHOIO CIPOTHBY MOKJHWKaHa
3a6e3MeYnuTH NiArOTOBKY CYCHiJbCTBA 0 BUKJ/IUKIB BilHU.

HaeTbca He MPOCTO MPO 3MiHM 3aKOHOJABCTBA. MM CTBOPIOEMO HOBY
CHUCTeMy MiATOTOBKHU YCbOT'O LIMBIJIbHOI'O HACeJIEHHA A0 CIPOTUBY BOPOTY.
lle fofaTKOBO Ta MapaJsiesbHO 3 6a30BOI0 BiliCbKOBOWO MiZArOTOBKOIO
40J10BiKIB Z10 Cc/1y»k06U y BiCbKY», — HaroJoCUJia 3aCTYNHUISl KepiBHUKA
Odicy llpe3unenTa Ykpainu Ipuna Bepenryk [1].

OpHMM i3 BaXK/IMBUX pillleHb Jlep>kaBu y cdepi HallioHaJIbHOTO CTIPOTHUBY
€ mpuiiHATTA KabiHeToM MiHicTpiB Ykpainu noctanoBu Bij 18.04.2025
Ne 478 «[Ipo ¢yHKILiOHYBaHHS LieHTPIiB NiATOTOBKHU [0 HAalliOHaJIbHOTO
cnpoTuBy» (faji - [loctaHoBa), siKa 3aTBePXKYE NMOPSJAOK CTBOPEHHS Ta
$yHKI1iOHYBaHHSA LIeHTPIB, a TAKO> BUMOTH [0 IX AiJbHOCTI [2].

fAx npaBoBa nifcTaBsa A/ 3alpoBaJpKeHHS IPABOBOI0 PeTy/II0BaHHA Y
BCTYNHIN yacTHHI [locTaHOBM BKa3aHi YaCTHHA YeTBepTa CTaTTi 7 Ta MyHKT
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6 yacTuHU nepuoi ctaTTi 12 3akoHy Ykpainu «IIpo ocHOBHY HallioHAIbLHOTO
cupotuBy» [3]. Ik 3a3”HayeHo y nyHKTi 3 Ilopaaky cTBOopeHHs Ta
GYHKIIIOHYBaHHSA LIEHTPIB MiZITOTOBKH A0 HAIl[iOHAJbHOI'O CIPOTHURY,
3aTBepAxeHoro IloctaHoBow (zasi — IlopsAgok), LeHTpU NiATOTOBKHU
rpoMa/isiH [0 HalioHa/JbHOro COPOTUBY (Zasi - LleHTpU) CTBOPIOIOTHCA
3 MeTo10 GOPMYyBaHHSA Y rpoMajissiH YKpaiHU naTpioTU4HOI CBifOMOCTIi Ta
CTiAKOI MOTHBAallil, HAOYTTS HUMH 3HAHb Ta MPAKTUYHUX BMiHb, HEOOXiTHUX
JAJI 3aXUCTy YKpaiHy, 30KpeMa, Yepe3 peasi3alilo BUKOHAaHHA THUIIOBUX
nporpaM MiZAroTOBKY rpoMafsiH YKpaiHU A0 HallioHaJIbHOTO CIPOTHUBY,
3aTBep/KeHuX HakaszamMu KomaHayBava CuJs TepuTopiasbHOI 060pOHHU
36poitHux Cu [2].

lleHTpH cTBOPIOIOTLCA B 06J1acTax Ta M. Kuesi y opMi koMyHasbHOI
opradisariii (ycTaHOBH, 3aKJialy) a60 KOMyHaIbHOTO HiIMPUEMCTBA.

CtBopeHHd LlenTpiB B ABTOHOMHIHN Pecny6uini Kpum, M. CeBactomnoui,
JloHenbKil, JIlyraHchbKiil Ta XepCOHCBKIN 06J1acTAX Gy/le MOXKJIUBE Mic/s
3/liliCHEHHS JleoKyMalilHUX Ta cTabisizauiiHuX 3aX0iB.

Y ckusaai opranisaniiHoil cTpykTypu LleHTpY B yCTaHOBJIEHOMY
3aKOHOJABCTBOM MNOPAAKY MOXYTb yTBOPHOBATUCA BiJJOKpeMJIeHi
nigpo3zinu (dinii) B okpeMux HaceJeHUX MYHKTAaxX 006J1acTi, paiioHax y
MicTax. BignoBifHi cisibebKi, cenuiHi, MicbKi, palloHHI y MicTax (y pasi
ix yTBOpeHHs) paJy COIPUAIOTb BUAIJEHHIO NPUMillleHb, HABYaJbHUX
MaTepiaJbHO-TEXHIYHUX 3ac06iB, 3a6e3Meuy0Th po3MillieHHd LleHTpiB.
BoHY MOBUHHI BiIMOBiJaTH CAaHITAPHO-TEXHIYHUM, 6€3MIEKOBUM Ta iHIIUM
BUMOTaM /1/151 IPOBe/ileHHS] HaBYaHb, TPEHYBaHb i 36epiraHHsa o6JyiafiHaHHA
Ta HaBYaJIbHOI 36poi.

IniniroBaHHs cTBOpeHHA lleHTpy 3AilicHIOE rosoBa (HayaJbHUK)
o6uiacHoi, KuiBcbkoi Micbkoi AepkaamiHicTpaii (BilicbkoBoi aaMiHicTpailii)
B paMKax BUKOHaHHS LiJIbOBOI perioHa/bHOI TporpaMu y cdepi 060poHy,
3aTBep/KeHoi 06/1acHO0/KHIBCbKOI MiCbKOI pasiaMH.

Jogidkoeo: BidnosidHo do 3anposadiceHHs1 ocobausocmell y cgepi
peaaizayii ny6aiuHo-841a0HUX ynpaeaiHCbKux yHKYill, nepedbaveHux
3akoHom Ykpainu 6id 12 mpasHsa 2015 Ne 389-VIII «Ilpo npasosutl pesxicum
B80€HHO020 cmaHy» ma Ykasie [Ipeaudenma id 24 awomozo 2022 poKy
Ne 64\2022 «Ilpo 8eederHst 60eHHO020 cmaHy 8 Ykpaini» ma Ne 68\2022 «IIpo
ymeopeHHs gilicbkosux adMiHicmpayiii».

Takox, kepiBHUKIB LleHTpiB Npu3HayaTUMyThb 006J1acHi pajau 3a
NOJAaHHAM 06JIaCHUX BiHCbKOBUX aAiMiHicTpaliid.
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Jdoegidkoeo: Ha nocady kepigHuka yeHmpy moxce 6ymu npusHavyeHa
0coba, AKa: MA€E He Hudcve Hixc nepwull (6akasiaspcbkull) piseHb suwoi
ocsimu;

MAE cMaxc cAyxHcbu Ha KepigHUX nocadax y 8ilicbKogux (popMy8aHHSIX,
npasooxopoHHUX 0p2aHax, cdhepax YyusiibHo2o 3axucmy abo doceid pobomu
Ha nocadax Hayko8o-nedazo2ivHux abo nedazo2iHHUX NPayieHUKiIe 8 3aK1a0ax
ocgimu He MeHW mpbox poKie;

3HAE ocHosUu 3akoHodascmea y cghepax HAYiOHANBHO20 CNpomusy,
ymeepodceHHs yKpaiHCbKoi HayioHAAbHOT ma 2poMadsiHCbKoi ideHmuvHocmi;

8I1bHO 80/100i€ YKPATHCLKOI0 MOBOH.

Hacamneped nepesaza Hadaembcst ocobam, sKi 38i1bHeHi 3 8ilicbkogoi
cAyHcbu, € gemepaHaMmu 8iliHU a6o eemepaHaMu 8ilicbKo8oi cayHcou.

IHcmpykmopcbkulii ckaad yeHmpy npoxodumbs 0608°513k08y nid20moeKy,
cepmugikayito npogdeciliHux HABUYOK y BU3HAYEHUX BUWUX BILICbKOBUX
HA8Ya/bHUX 3aK/1a0ax 3a Mmunogor hpo2pamoio nideomoeku iHcmpykmopis
0151 npo8edeHHSs1 3aHAMb 3 Ni020MOBKU 2pOMAJSIH 00 HAYIOHA/ILHO20 CNPOMusy,
po3pobieHorw ma 3ameepdiceHoro Komaudysauem Cusn mepumopianbHoi
060poHu 36potiHux Cusi YkpaiHu.

Tak, npono3swullis rojioBu (HayaJbHKUKA) 06J1acHoi, KuiBcbkoi MicbKol
AepxkagMiHicTpauii (BilicbkoBoi agMiHicTpauii) mwogo cTtBopeHHs LeHTpy
pa3oM 3 npoekToM [los10’keHHs PO LeHTP - KOMYHa/IbHY OpraHisarimo
(vycTaHOBY, 3aksiaf) a6o CTaTyTy LieHTPY — KOMyHaJbHOTO MiJIIPUEMCTBA
Ta KaHAUJATypolo KepiBHUKA LleHTpy MoJa€eThCsA HA PO3IIs], 06/1aCHOI,
KuiBcbkol Micbkoi pagu y dopMi o6IpyHTOBAHOro MOJAHHA, fKe
BKJIIOYAE: aHAJi3 MOTPe6 perioHy B MiZiroToBIi rpoMajisH J10 il y paMKax
HalliOHAJIbHOT'O CIIPOTHUBY; Miclie JIJIsl pO3TaIlyBaHHS LEHTPY; CTPOKH Ta
eTanu cTBopeHHs LleHTpy; nonepe/iHiil miaH MaTepiaJbHO-TEXHIYHOTO Ta
HaB4Ya/IbHO-MeTOJHYHOr0 3abe3neyeHHs LleHTpy; NporHo3oBaHi Jpxepesa
¢diHaHCyBaHHS Ta OIiHKY HEOOXiJHUX BUTpPAT.

[IpoekT IlonoxkeHHsi/CTtaTyTy npo LleHTp po3pobJisieTbCSl HA OCHOBI
[IpuMipHOro moJIOKEeHHSI MPO KOMYHaJIbHY OpraHisailjito (yCTaHOBY,
3akJajZ) o6JsacHoi/KuiBcbkoi Micbkol pagu «O6sacHuil/KuiBcbkUd
MiCbKUM LEHTpP NiITOTOBKU I'POMa/isiH [0 HALliOHAJIbLHOTO CHIPOTUBY»/
[IpuMipHOTO CTaTyTy KOMyHaJbHOIO MiANPUEMCTBA 06s1acHOI/KuiBcbKOi
MicbKoi pasu «06sacHui / KHIBCbKUEM MiCbKHH ITEHTP NiZITOTOBKYU IPOMa/IsiH
Jl0 HallioHa/JIbHOT'O CHPOTHUBY», 3aTBep/KeHUX NocTaHoBow KabiHeTy
MiHicTpiB Ykpainu Bijg 18 kBiTHsA 2025 p. N2 478 [2].
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O6s1acHa/KuiBcbka MicbKa pajia 3aTBEP/KYE BiAINIOBiIHY peTrioHaJbHY
nporpamy (y sikili BU3Ha4alOThCs BiZIOBiZa/ibHi 32 MpoBeleHHS 3aX0/iB,
o6cAr ¢pinancyBanHs), [lonoxkeHHsa/CtaTyT npo lleHTp Ta nmpu3Hayvae
KepiBHUKa LleHTpY.

[licist npUAHATTSA pillleHHs PO CTBOpeHHs LleHTpy Ta 3aTBepAKeHHs
[Tonoxenusi/CtaTtyTy o6siacHa/KuiBcbka Micbka pajga iHpopMmye npo
Ile HaceJeHHs 4yepe3 o¢iniliHi Be6G-calTH, Meaia Ta iHmi gAocTymHi
KOMYHiKaLiliHi KaHa/IH.

Joegidkoeo: BionogidHo, Ha sukoHaHHs dopyueHHs [Ipemep-miHicmpa
Ykpainu eid 30.08.2023 Ne26097/1/1-23, aucma Ogbicy llpesudenma Ykpainu
8i0 18.08.2023 N241-01/1388 ma I[locmaxosu Ka6inemy Minicmpie YxkpaiHu
8id0 18.04.2025 Ne 478 «lIpo ¢pyHKyioHy8aHHs yeHmpie nidcomosku do
HAYiOHA/IbHO20 cnpomugy» Wodo CMBOpeHHs pe2ioHaNbHUX (064aCHUX)
Llenmpis nideomosku epomadsaH 4o HAYyioHabHO20 chpomuegy Ha 6asi
KOMYHA/AbHUX YycmaHo8 Minicmepcmeom o60opoHu YKpaiHu, 8 mexcax
kKomnemeHyii, 30ilicHloembca MoHIMopuHe obaacHux, Kuiecbkoi micbkoi
gilicbkosux adminicmpayiti, Wodo BUKOHAHHS BUUE3A3HAYEH020 [lopyYeHHs
ma I[locmaHosu.

CmaHom Ha 12.05.2025 poky y 15 ob6aacmsix ma micmi Kuesi cmeopeHo
Llenmpu, a came: 8 BinHnuybkitl, BoauHcokill, [[Hinponemposcokili, CyMcbKili,
3anopisbkill, 3akapnamcukitl, Kuiecokili, Kiposoepadcbkiti, /Ibgiscwkitl, Odecwkill,
Muxkonaiscykill, [loamascokitl, CymcbKitl, XapKiscokitl, XMeabHUYbKill 061acmsix.

O6sacHa/KuiBchka Michbka paja, o6sacHa, KuiBcbka Michka
JepxaaMiHicTpanis (BilicbkoBa afgMiHicTpaLisa) 34idCHIOIOTh KOHTPOJIb 32
edekTHUBHICTIO QyHKIIIOHYBaHHA LleHTpy, a caMe: 3/1iHCHIOIOTh OIiHIOBaHHSA
BignoBigHoCTi gignpHocTi LleHTpy 3aTBepAXeHUM IJIaHAM POOOTH;
HpPOBOAATH NEPEBipKY LiJIbOBOI0 BUKOPUCTAHHS OI0JKETHUX KOLUTIB Ta
iHIIMX pecypciB, 3a/ydyeHux A1 QyHKLioHyBaHHS LleHTpy.

KpiMm Toro, Ha o6JacHi/KuiBcbky MicbKy aep:kaBHi (BiCbKOBi)
aaMiHicTpanil nok/1aJaThCsl 060B’I3KHU 10Z0 KOHTPOJII0, MOHITOPUHTY
¥ OIIiHKM IX [AiSIIbHOCTI 3i II0KBapTaJbHUM 3BiTYBaHHAM MiHoGopoHH. CHin
TepuTOpiasbHOI 060poHU 36pokiHuxX Cua YKpaiHU 3aTBepAKYBaTUMYTh
Tunosi nporpamMu niAroToBKYU rpoMajisiH [0 HalLiOHAJIbHOTO CIIPOTHUBY, a
KepiBHUKaMu LleHTpiB Ta iHCTpyKTOpaMu NPU3HAYaTUMYTh HepenyciMm
BeTepaHiB BilHU.

BucHoBku. Pa3oM 3 TUM, HEOOXiAHO 3a3HAYUTH, L0 MOHITOPUHT
BHKOHaHHA JopydyeHHs [IpeM’ep-MmiHicTpa Ykpainum Big 30.08.2023
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Ne26097/1/1-23, BignoBigno jo sucta Odicy [Ipe3ugeHTa Ykpainu Bij
18.08.2023 N241-01/1388 Ta [loctaHoBU KabineTy MiHicTpiB YKpaiHu
Big 18.04.2025 N2 478 «[lpo pyHKIIiOHYBaHHSA LIEHTPiB MiZAITOTOBKU /10
HaliOHa/JIbHOTO CIIPOTUBY » BUCBIT/IIOE NPOGJ/IEMHI TUTaHHS, IKi 1OTPe6yI0Th
BUpIillleHHd 11010 HOPMAaTUBHOr0-IpaBOBOT0 BPery/J1l0BaHHSA, OpraHisauii,
MaTepiaJbHO-TEeXHIYHOT0, HaB4aJbHO-METOAUYHOr0 3abe3NeyeHHs],
CTBOpeHHS Ta QyHKIioHYBaHHA l|eHTpiB Ha 6a3i KOMyHaJIbHUX YCTAHOB
OpraHiB MiCLIeBOTO CaMOBPSZyBaHHS, a CaMe:

- BHeCeHHs 3MiH [I0 AesKHUX 3aKOHIB YKpaiHH, 30KpeMa, 3aKOHY
Ykpainu «I[Ipo ocHOBM HaliOHAJBHOTO COPOTUBY» L0Z0:

- 3aKOHOJAaB4Y0ro BU3HayeHHH lleHTpy NmiAroTOBKU rpoMajsH [0
HaliOHAJIbHOTO CIIPOTHUBY Ta MOPAAKY ix QyHKLiOHYBaHHS;

- HOpPMaTUBHO-NIPAaBOBOI'0 Bpery/jlOBaHHA Ta NOPAAKY B3aEMOAIl
OpraHiB MicLEeBOT0 CaMOBPsAyBaHHS Ta JepXaBHUX (BiHCbKOBUX)
aAMiHicTpalii 1mo/i0 cTBopeHHs Ta eGeKTUBHOTO QYHKIIOHYBaHHSA LleHTpiB
MiZATOTOBKHY IPOMa/IsiH 10 HALliOHAJIbHOT'O CIIPOTUBY TOILO;

- 3akony Ykpainu «IIpo npaBoBuii pexkuM MakiHa y 36poitHux Cuiax
Ykpainu» 11,010 MaiHa /151 3a6e3ne4eHHs MiATOTOBKKA IPoMa/isiH YKpaiHu
Jl0 HalliOHAJIbHOTO CIPOTUBY;

- 3axoHy Ykpainu «IIpo mMicueBe camoBpAAyBaHHA B YKpaiHi» 1040
cTBOpeHHs LleHTpiB NiATOTOBKY ITpOMa/isiH [0 HallioOHAJIbHOTO CIIPOTUBY
Ta NOPAAKY ix 3ab6e3nevyeHHs i iHaHCYBaHHS;

- 3akony Ykpainu «Ilpo micneBi gepkaBHi agMiHicTpanii» monmo
3/ifCHeHHs [IiEBOT0 KOHTPOJIIO 3a MPOBEeJEHHSM 3aX0/iB MiITOTOBKHU
rpOMajisiH 10 HalliOHAJIbHOTO CIPOTUBY Y lleHTpax Ta mopAAKy iX 3BITHOCTI,
dopmyBaHHs epeKTHBHOI MaTepia/ibHO-TexXHIYHOI 6a3y;

-y IiZbOBUX perioHaJbHUX NporpaMax (06/1acHUX, palOHHUX) paj,
TepPUTOpia/IbHUX FPOMa/, 060B’I3KOBO Nepei6auuTH JKepesia GpiHaHCYyBaHHS
perioHanbHUX LleHTpiB MiATOTOBKY POMa/ZisH [0 HAL[iOHAJIbHOT'O CIIPOTHUBY;

- CTBOPUTU €AUHY OpTraHizaliiHy CTPYKTYpy perioHajbHHUX
(o6s1acHux) LleHTpiB MirOTOBKK I'POMa/IsiH [I0 HALliOHA/JIbLHOT'O CIIPOTUBY;

- BU3HAYUTHU NPOQiIbHUN CTPYKTYPHUU MiAPO3/ia B AepKaBHUX
(BificbkoBHX) aaMiHicTpanisfix, AkMHd 6 BigmoBigaB 3a opradizaniw
Ta epekTuBHe QyHKLioHYBaHHS LleHTpiB miroTOBKU rpoMajsH A0
HaliOHaJIbHOTO CIIPOTHUBY.
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Cnucok BUKOPHCTAHHUX JAXKepeJ

1.
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B VYkpaiHi cTBOpSATH LIEHTpPU MiJrOTOBKU [0 HalioHaJbHOro cmpoTtuBy. URL:
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3983606-v-ukraini-stvorat-
centri-pidgotovki-do-nacionalnogo-sprotivu.html

[lpo ¢yHKIiOHYBaHHA LEHTPIiB MiJTOTOBKU /[0 HAl[iOHAJbHOTO CIPOTHBY.
[locranoBa Kabinety MinicTpiB Ykpainu Bij 18 kBiTHA 2025 p. Ne 478. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/478-2025-n#Text

[Ipo ocHOBU HallioHa/JIBLHOTO COPOTUBY : 3aKOH YKpaiHu Bif 16 aunusa 2021 p. Ne
1702-1X . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20#Text



PO3AIN II. BIANBHICTb OPTAHIB NYBNIYHOI BNAOU
OO FrAPAHTYBAHHA NPAB | CBOBOA NOAUHU
TA TPOMAOSAHUHA. PONb IHCTUTYTIB MPAMOI AEMOKPATII
Y NPOBEAEHHI MYHILUNANBHOI PE®OPMU (BITYU3HAHUN
TA 3APYBDKHUI [OCBIA)

KpycsaH Anxenika PomaHiBHa,

dokmop HpuduyHUX HAyK, npogecop,
3acayaxceHuil opucm Yxpaiuu,

sueHull cekpemap [Hcmumymy depaicasu i npaga
imeni B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

MICLLEEBA EMOKPATIA TA BELLEEHTPANI3ALIA NYBNIYHOI
BNAOU B YKPAIHI

MicueBa feMOKparTisi, Malour IMO6OKe iCTOpUYHE KOPiHHS, TOYHHAIOUU
3 yaciB CtapogaBHboi ['peliii, 30kpeMa ii npakTHU4YHOI peaJizalii B MicTax-
noJiicax Ta Bijo6pakeHHs il Teopil y TpakTaTax ¢piiocodiB 1[bOT0 icTOPUIHOTO
nepiopay (Ilepikia, [lnaToHa, ApuctoTens, Enikypa), 3aBx/1u npuBepTaia Ao
cebe yBary Ta 3a/IMIIAETbCSA aKTYaJbHOI TEMOIO CbOTOZIEHHSI 0COGJIUBO Y
KOHTEKCTI JienieHTpasti3allii ny6/iiuHoil BJIaay Ta yI0CKOHAJIEHHS MiCIIeBOT0
CaMOBpA/lyBaHHS.

Y mponeci po3BUTKY JleMOKpPaTUYHUX TEeHJAEHIil JeleHTpaJsizanil
ny6J1iYHOi BJIaZiv B YKpaiHi, 3pocTatoTh 3Ha4eHHs i poJib GopMu npsiMoi MiciieBoi
(yiokasibHOI) IeMOKpaTii.

3aKOHOZ@aBUMH i JOKTPUHAJIBHUN PO3BUTOK KOHCTUTYLITHO-TPAaBOBOTO
iHCTUTYTY MiclieBoi IeMoKpaTii Mae 6e3nocepeiHil 3B’I30K i3 MOAAIbIINM
Y/IOCKOHAJIEHHSIM opraHizauil i QyHKI[ioHyBaHHS MiCIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHSI.
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BaxxJIMBUM € Te, 1[0 B Ipolieci peasisarii Ta 3acTocyBaHHA epeKTHUX popM
JIOKJIbHOI JIeMOKpaTii TepuTopia/ibHa rpoMazia BUSIBJISIE cebe sIK TepBUHHUM
CyO'eEKT MyOJIIYHUX IPaB Ha BiAMOBIAHIN TepuTOpil, AK JKepesio My6JIidyHO-
CaMOBPAAHOI BJIaJH.

be3yMoBHOo, 1110 cepe/1 popM MpsiMoi MiclieBOI IEMOKPATil BUOKPEMJTHOEThCS
Taka ¢popma ik BUGopH. AJKe yepes Ix ocepeJHULITBO TEpUTOpiaibHA poMa/ia
BU3HA4a€ CBOIX MPeACTAaBHUKIB i Ha/lIsI€ IX MaHAaTaMHU 1OJ0 3/1iMCHEeHHS il
CaMOBPSIZIHUX IpaB. BTiM, mpaBoBUI pe3KUM BOEHHOT'O CTaHY; 110 TPOAOBXKYEThCS
B YKpaiHi [1], 00yMOBJIIOE HAsSIBHICTh 06MeXkeHHsI popM MpsiMoi AeMoKparTii. B
yMOBaX BillHU CIIOCTePIra€TbCs 3BY>KeHHS IPOCTOPY AJ1s IPSIMOi AeMOKpaTi],
1110 06yMOBJIEHO, IEPIII 3a BCe, HEOOXiIHICTIO 3a6e3nevyeHHs HallioHAJbHOI
6e3neku. 30KpeMa, aHaJli3 KOHCTUTYLiIMHOro, BU6G0OPUYOro 3aKOHOIaBCTBa,
a TaKOX Cy[OBOI NPAKTUKU CBIiUMTH [IPO HECYMICHICTb BOEHHOI'O CTaHY
i3 JOTPUMaHHSM KOHCTUTYLiIHHUX NPUHIUIIB BUOGOPUOTro MPaBa, a OTKe
i npoBeeHHSAM OyAb-IKUX JeMOKpPAaTUYHUX BUOODiB, pedepeHyMiB
Ta iHIWKX $opM npsaMoi feMoKpaTii, y TOMy 4ucJi Ha piBHI MicueBoro
CaMOBpsAAyBaHHA. BogHo4yac YKkpaiHa K leMOKpaTUYHa, IPaBOBa JepKaBa
(ct. 1 KonctuTynii YkpaiHu) He MoxKe BiAMOBUTUCH Bif leMOKpaTil.

s 3a6e3nedeHHs IepeMOTH y pocCilichbKo-yKpaiHChKilA BilHI, a
TaKOX JJIF NOJAJBIIOr0 NOBOEHHOTO PO3BUTKY YKpaiHU Ta iI BCTyny J0
€C BaXJIUBUM € 30epekeHHsl JeMOKPAaTUYHUX TpafUlLlid Ta, 30KpeMa,
yTBep/PKeHHS MiCLeBOr0 CaMOBPAAYBaHHS.

AKTya/nbHUM € MUTAHHA ajanTanii JeMOKpaTUYHUX MeXaHi3MiB,
TOOGTO MOUIYK HOBUX 3ac06iB peasnizauii geMoKpaTUYHUX NMpoLeciB B
eKCTpaopAMHAapHUX YMOBax. 30KpeMa, NiTpPUMKa IpoMaZiHCbKOTO
CyCIiJIbCTBA 3 60Ky My6J1iYHOI BJIaJ1, PO3BUTOK 'POMa/ICbKHUX iHILliaTHUB,
iHmux ¢opM ydacTi rpoMasicbKOCTi Yy BUpilleHHI MUTaHb MiclieBOTO
3HAaYEeHHS € KPUTUYHO BAXKJIMBUMHU [Jis1 YTBEPKEHHSA JJeMOKPAaTUYHUX
NPUHIUIIB Ta NPOJOBXKEHHSA JAeleHTpaJsisaniiiHol pebopMu HaBITh B
yMoBax BiiHU. B3aeMogis Mix BJ1aZ1010 Ta FPOMaJIHCbKHUM CYCNiJIbCTBOM
Ma€ OYTH Ha OCHOBI Aiasory Ta cyMicHOTro po3B’si3aHHS aKTYyaJbHUX
npo6JsieM. CaMe Ha BperyJBaHHS LUX MUTaHb COPSIMOBAaHUNA 3aKOH
Ykpainu «llpo BHeceHHA 3MiH L0 JefAKHUX 3aKOHIB YkpalHU wo0/0
HapoJOBJaALA Ha piBHI MicueBoro camoBpaayBaHHA» Bif 09 TpaBHA
2024 poky [2], Axkuit HabyB YMHHOCTI 8 ciuHsa 2025 p. (ani: 3akoH). 3aKoH
CIpUSTUME PO3UIMPEHHIO GOPM y4YacTi TpOMaisiH y IpoLecax yxBaJeHHs
pillieHb Ha MiclleBOMY piBHi, edbekTuBi3arii ciBmpaii oprais MicieBoro
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CaMOBpSJIYBAaHHSA Ta XXUTeJiB, 6i/blIol BiAKPUTOCTI Ta miA3BITHOCTI
oprasiB MicueBoro caMoBpsilyBaHHs. ToMy HOro npuUWHATTS CTaJo
BaXJIMBUM KPOKOM y KOHTEKCTI JlelleHTpasi3alii myo6JiuHoi Bjaagu Ta
nifgBUILEeHHS epeKTUBHOCTI MicLieBOro caMoOBpsiAyBaHHS. 30KpeMa 10
OCHOBHUX iHHOBallil 3aKOHY B I[bOMY acnekKTi cjif BigHecTu Taki. [lo-
nepuie, eTaji30BaHi NeBHi TepMiHH, 30KpeMa «3araJibHi 360pH KU TeJIiBY,
«KOHOEepeHIlisl JKUTeJiB», «KUTesby». [l0-Apyre, BBeIeHO HOBUH TePMiH —
«$opMHu yyacTi TepuTOpiasbHOI POMa/iM Y BUpillleHHI NUTaHb MiCLIeBOT0
3HayeHHA». [lo IXHbOTro MepeJsliky BKJIWOYEHO: MiclieBUN pedepeHIyM;
3arajibHi 360pH (KoHepeH1lis) »KUTeJiB; MiclieBa iHilliaTHBa; rpoMa/CchKi
CJIyXaHHS; y4aCTh )KUTeJIIB Y IJIAHYBaHHI Ta pO3MOALJII KOLITIB MiCLLeBOT0
610/)KeTy; NyO6JIiuHI KOHCY/AbTallii; KOHCYJbTaTUBHO-A0paJuui opraH
Ipu opraHax Ta/a6o mocafoBUX ocob6ax MicLleBOro caMOBpsS/yBaHHS;
rpoMajicbKe OILiHIOBaHHSA [JisiIbHOCTI opraHiB Ta mocaJoBUX OCib
MicIleBOro caMoBpsAyBaHHSA; iHIIi popMHU ydyacTi, 1[0 He cynepevyaThb
3aK0oHy. BaxxsuBUM € Te, 110 3aKOH nepejb6ayae MOXJIUBICTb y4yacTi
TepUuTopiaZbHOI rpOMaZu y BUPIilleHHI NUTAaHb MiCLLeBOr0 3HAa4Y€HHA
He TiJIbKU Ge3mnocepefHbO, ajie ¥ 3 BUKOPUCTAHHAM iHdopMauiiHo-
KOMYHIKal[ilHUX TEXHOJIOTIH, 0 € BAXK/JIMBUM Yy KOHTEKCTI UK TaTi3alii
MicLleBOro caMoBpsAyBaHHdA. [lo-TpeTe, poO3MIUPEHO MOMKJHUBOCTI
MOJIO/i IOA0 y4acTi B MicuieBoMy caMoBpsAyBaHHI (MoJioAi KuTei,
No4YMHaw4u 3 14 pokiB, oTpuMaJ/v NpaBo iHiLilOBaTU Ta 6paTH y4acTb
y TaKUX «dopMax y4acTi TepUTOPiasibHOI IPOMajid y BUpillleHHI TUTaHb
MicueBOro 3Ha4YeHHA», AK MiclLeBa iHiljiaTuBa, TPOMaAChHKi CJAyXaHH4,
ny6J1iYHi KOHCYJIbTallil, KOHCYJIbTaTUBHO-A0paA4rii opraH). [Io-yeTBepTe,
iMnepaTUBHO nepeabadeHo, o A0 1 ciuna 2027 poky CiJbChbKi, ceJUIH]
Ta MicbKi paZy 3060B’s13aHi 3aTBepJUTH CTATYTHU TEPUTOPiaIbHUX IPOMaJ]
ab0 3 NPUBECTH BKe HasiBHI CTaTyTH y BiINOBiJHICTb J0 BUMOT 3aKOHY.
[le € BaXJINBUM 3 OIVIAZy HA 3HAYYILiCTh Ta posib CTaTyTiB y pery/oBaHHI
NUTaHb MiCLLEBOT'0 3HAYEHHS Ta peasisdalii 6araTbox i3 3a3HaueHux GpopM
y4acTi TepUTOpia/IbHUX TPOMA/L y BUpillleHHI MUTaHb MiCLIeBOr0 3Ha4YEeHHH.
[To-n’siTe, MOCUIEHO BUMOTH 1110/10 MiA3BITHOCTI BUGOPHUX OCi6 MicLieBOro
CaMOBpPAAYBaHHA TOLLO.

OT>xe, 3aKOH OXOIJIIOE 3HAUHUM CTIEKTP MUTAHb Ta € AiCHO BaXKJIMBUM
[J14 3MILHEHHA J,eMOKpaTUYHUX IIPOLIECIB HAa MiCLIeBOMY PiBHi, a TAKOX Ma€
JeleHTpasi3aniiiHy cnpsiMoBaHicTh. [IpoTe a5 epekTUBHOI peanizanii
Horo iHHOBaIiHUX M0JIOXKEHb HEOOXITHUM € iX JOKTPUHAJIbHUM aHaJIi3.
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TuM 6iab1, 10 JesKi MOJIOXKeHHS NpeJCTaBJASIThCA JUCKYCIHHUMH,
110 MOXe yCKJAJHIOBATH NPaKTUYHe 3aCTOCyBaHHA 3aKOHY. 30KpeMa,
BHHUKAIOTh NUTAHHA 100 KaTeropiajJbHOro amnapaTry Ta TepMiHiB,
AKi MicTuTh 3akoH. Tak, IpeACTaBAAETbCI TEOPETUUHO HEKOPEKTHUM
3acTOCYBaHHS Y Ha3Bi 3aKoHy BepbasibHOI KOHCTPYKLii «Hapoi0BJIaAAs Ha
piBHi MicuieBoro caMmoBpsilyBaHH». TpaAuLiliHO TEPMiH «HAPOAOBJIAAASI»
BU3HAYAETHCA K HAJIEXKHICTh BJIaIU HAPOJ0BI, AKUU € HOCIEM CyBepeHiTeTy
i eauHuUM JxepesioM Baagu (ct. 5 Koncrutynii Ykpainu). Cy6'ekTom
MICL|eBOI'0 CAMOBPSA/lyBaHHS € TepUTOpPia/ibHA IpOMa/ia, AKa Ha MiCLIeBOMY PiBHI
3/1iMCHIOE FapaHTOBaHY JEMOKPATUYHOIO JiepaBolo (JyKepeJsioM BJIaJi1 B SKil
€ Hapos) MyGJIiYHO-CaMOBPSA/IHY Aisl/IbHICTb. TepuTOpiasibHa rpoMajia He Mae
CyBEpEHITeTY, LI BJIACTUBICTb HAJIEXKUTb HApOAY, HaLl Ta AiepKaBi. Y TakoMy
BUIIAJKy CyBEPeHHI paBa Jiep>kaBy TpaHCHOPMYIOThCSI B CAMOBPS/IHI ITpaBa
TepUTOpiabHUX rpoMas. ToMy cy6'EKTOM MicLIEBOT0 CaMOBPSIZyBaHHS IOBUHEH
BU3HABaTUCs He HApOJ YKpaAiHY, a TepUTOpia/IbHA IPOMaZia AK HOPMaTUBHO-
[paBoOBa MOJeJIb CaMoOpraHizallii HacesieHHs 3 BiTIOBIIHUMU OpraHi3aliiHUMH
(my6J1iuHO-BJIAJHUMH) CTPYKTypaMU. 3BiZicH IPeACTaBISIETHCS TEOPETUUHO
JUCKYCIHHUM BUKOPUCTAHHSI 3aKOHOJABY0i KOHCTPYKLiI «HapoJ0oBJIaj s Ha
PiBHI MicLIeBOro CaMOBPSALYBaHHS».

[ pO3KPUTTSA KOHLENTY TEPUTOPiaJbHOI TpOMaZiu — «KUTEJIB
ceJsia Yu 10GPOBIJILHOTO 00’€JHAHHS Y CiIbCbKY TPOMay KHUTEIB KiJIbKOX
cij, cenuma ta Mmicta» (4. 1 cT. 140 KoHcTuTtyuii Ykpainu) BesibMU
Ba)X/IMBe 3HaYeHHA Ma€ 3aKOHOJaB4ye BU3HAUYEHHA TEPMIiHY «KUTeJIb»
SIK «TPOMAJIIHUH YKpaiHu, AKUN 3aJeKjapyBaB abo 3apeecTpyBaB Micle
NPOXKMBAHHS HAa TEPUTOPII TepuUTOpiasbHOI rpoMaau a6o pakTHYHE Miclje
NPOXXUBaHHs /Tiepe6yBaHHA SKOT0 NiATBEPAKYEThCS OBiIKOIO PO B3SATTH
Ha 00JIiK BHYTPIIIHBO NepeMileHoi 0co6u (J1asi — XKUTeJb, IKUH TPOXKHUBAE),
KpiM BilICbKOBOCIYXK060BLSI CTPOKOBOI C1y»k6H, pisuyHOl ocoby, gKa 3a
BUPOKOM Cyly Nepe6yBa€ y Miclli mo36aByieHHs BoJIi» (3MiHU 0 CT. 1 3aKoHY
Ykpainu «Ilpo MicueBe caMoBpsiAyBaHHS»). Be3yMOBHO, NO3UTHUBHUM
€ Te, L0 BiAMOBiAHO KO 1bOTO BU3HAUYEHHS HabyBae NpaB BUpilIyBaTH
NUTaHHSA MiCLIeBOT0 3HaYeHH BeJIMKa KiJIbKICTb JIIofieH, IKi 6y/1M BUMYyLIeHi
NMOKHWHYTHU CBOI AOMIBKM 4epe3 BiliHY, MAeEThbCS Ha yBa3i BHYTPIlIHbO
nepemiuieHi oco6u. BogHo4yac BifjHECEHHSI [0 UTeJiB rpoMaj, TiJIbKH
rpoMa/isH YKpaiHu, 6e3 3a3Ha4eHHs iHIIHUX 0Cib, AKi MOXYTb MOCTiHHO
NPOXXUBATH Ha MEBHiM TepUTOPil Ha 3aKOHHUX MiACTaBaX, Npe/CTaBJISIETbCS
CIIIpHUM.
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OTxe, 10 CKJIaZly TEPUTOPiaJIbHOI TPOMaZid MOXKYTh BXOAUTH He TiIbKU
rpoMa/isiHu YKpaiHy, ajie i ocobu 6e3 rpoMaisiHCTBa, iHO3eMllj, 1110 MOCTiHHO
MPOXXUBAKOTh Y MEXKax ceJia, CeJUILa, MicTa i fIKi MalThb BiANOBIAHO /10 CT. 26
KoHctuTyuii Ykpainu Ti cami npaBa, cBo60/1 i 060B’s13KY, 1110 i rpoMajisiHA
Ykpainy, «3a BUHATKAMU, BCTAHOBJIEHUMHU KOHCTUTYIi€I0, 3aKOHAMU a60
MDKHapOJAHMMH JJOTOBOPAMH YKpaiHM».

KpiM Toro, Take BuU3Hau4e€HHS He KOPeCIOHAy€E MXKHApPOAHUM CTaHAapTaM
MicreBoi JieMokpaTii, 10 fIKUX, OKpiM EBponelcbKoi XapTisg MicLeBoro
caMOBpsiZlyBaHH4 BiJ 15 )k0BTHs 1985 p., EBponelcbKoi paMKOBOI KOHBEHII|i
PO TPAHCKOPAOHHE CNiBPOOGITHULITBO MiXK TEPUTOPiaJIbHUMU 06ILMHAMHA
a6o BjacTAMH, EBpornelcbKoi XapTil 1110/10 y4acTi M0JI0/Ii y FPOMaiCbKOMY
)KUTTI Ha MicLeBOMy Ta perioHaJibHOMY piBHAX (XapTis He Mae cTaTycy
KOHBeHIIii, 6ysia npuiiHsATa KoHrpecoM MiciieBuX Ta perioHajibHUX Bjaf Pajiu
€sponu Ha 10-# nuieHapHii cecii 21 TpaBHa 2003 poky) TOI10, BiAHOCUTBCA
€Bponeiicbka KOHBEHLid PO y4acTb iHO3eMLiB y TPOMa/ICbKOMY KUTTIi Ha
MicieBoMy piBHi Bif 5 sitoToro 1992 poky. BignosigHo 1o cT. 2 «a/4 ninei
1iei KonBeH1ii TepMiH «MoCTilHI MellKaHI[i-iHO3eMIIi» 03Ha4Ya€ 0cib, 1110 He
€ POMaJisiHaMU Jiep>KaBH, Ha TEPUTOPII IKOI BOHU MeIIKal0Th Ha 3aKOHHUX
nigcraBax» [3].

Jns ycnimHoi peanizanii 3MiH, nepea6adeHUX 3aKOHOM, HEOOXiJHUM €
3abe3nevyeHHs BIPOBa/KeHHS HOBUX IpoueAyp. Tak, moTpi6HO po3po6UTU
Ta NPUUHATU HOPMATUBHO-NIPABOBI aKTH, BKa3iBKHU Ha fKi € y HOr'0 TEKCT]
(HampuKJIaZ, 3aKOH NPO NMOPSALOK NPOBeJeHHs My6JiYHUX KOHCY/AbTaLlii
OpraHaMu MicCLleBOr0 CaMOBpSAJAYBaHHSA, NIPO NOPAAOK NPOBeJeHHHA
rpoMa/iCbKOTO OIliHIOBaHHS AisIIbHOCTI opraHiB Ta mocaJloBUX 0Ci6
MiCIIEBOT'0 CAaMOBPSIAyBaHHS ) Ta pO3POOHUTH UiTKi MeXaHi3MHU BIIPOBaXKEHHS
iHHOBaniHuX GopM yyacTi rpoMaj y BUpilleHHI NUTaHb MiCIleBOTO
3HauyeHHS, aJiKe 6e3 11bOro iX peasisalisa Moxxe 6yTH HeePeKTHBHOIO.

BakJIUBUM € opraHi3yBaTH HaBYaHHSA Ta MifBUIeHHS KBasidikamii
Ka/piB Mic1ieBOro caMOBPsIAYBaHHS, SIKi MOXKYTb HE MaTH HeOOXiZJHUX 3HaHb
i HAaBUYOK /119 peastizallii HOBUX HOPM, a TAKOX MOTPi6GHO iHPOPMyBaHHA
JKUTEJIiB PO HOBi MOXKJIMBOCTI Ta MeXaHi3MH IX y4acTi y BUpillleHHI MUTaHb
MicLieBOro 3HayeHHd. | TyT akTyaJIbHUM aclleKTOM € MiJABUIIEHHS PiBHA
MOJIITUKO-NTPABOBOI KY/IBTYPH TEPUTOPiaIbHUX FPOMa/L 3 METOI0 GOPMYBaHHSA
CBiZIoMOro0 Cy6'eKTa MiCLIeBOTr0 caMOBpsiIyBaHHs1. [/1s [1bOro NOTpi6HA HIKPOKa
CUCTeMaTH4YHa NpPOCBITHUIbKA po6oTa Ta iHpopMaliliHe 3abe3neyeHHs
PO3BUTKY MiCLIEBOI'0 CAMOBpPsiJyBaHHH.
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BTiM, 3a3HaveHHI He/I0JiKK Ta MPOMO3ULIil HE 3MEHIIYIOTh poJii 3aKOHY
«IIpo BHeCeHHs 3MiH [10 fesdKNX 3aKOHIB YKpaiHU 100 HApOAOBJIa A Ha
PiBHI MicLleBOro caMOBpPALYBaHHA», 110 PO3LIUPIOE MOXJIMUBOCTI MicL,eBOL
AeMoKpaTil Ta Ma€e BaXJiuBe 3Ha4eHHA [Jid JelleHTpaJsisanil, aKka He
TiJIbKU IPOXOAUTH BUTPOOYBAHHS BOEHHUM 4acoM, MiTBepKYI04YH CBOIO
CIIPOMOKHICTB, ajie ¥l MPOIOBKYETHCS 3 METOI0 YTBEPAKEHHS YKpaiHU SIK
JeMOKPaTHU4YHOI, IPaBOBOI, JlelleHTpali30BaHOl, EBPOIENCHKOI AepKaBH.
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Mapuensak Ouer BosiogumupoBuy,

dokmop puduvHuUX Hayk, npogecop,

npogidnutl Haykoeguii cniepo6imHuk [Hcmumymy
depaxcasu i npasa imeHi B. M. Kopeyvkozo HAH Yxpainu

MICLIEBI PE®EPEHAYMU AK ®OPMA BE3I'IOC!EPED,HbOi
ODEMOKPATII: 3SAPYBDKHUW TA BITYU3HAHUNA OOCBIA

Barome Mmicie B cucTteMi HapoAoBJIaAAsl 6iJbIIOCTI PO3BUHYTUX
JleMOKpaTUYHUX KpaiH 3aliMaloThb pedepeHayMH, siKi 32 CBOEIO TPABOBOIO
NpPUPOJO0I0 BUCTYNAKTh J0BOJI epeKTUBHUM CIOCOO60M pO3B’sA3aHHA
Pi3HOMaHITHHUX CyCNiJIbHO 3HAYYIUX TPO6.JIEeM SIK Ha 3ara/IbHOlepKaBHOMY,
TakK i perioHasibHOMY U MicuieBoMy piBHSX. BigTak,, MicueBi pepepenaymu
HapiBHi 3 HaIiOHAaJbHUMH, CJAiJ PO3TASAATH BaXXJUBO GpopMoOlo
6esnocepeHbOI leMOoKpaTil, 6a30BUM SIBULIEM HAapOJOBJa//s, BUIIUM
NpOsIBOM peaJi3alii rpoMa/isHaMH CBOTO IPUPOAHOTO [IpaBa Ha 3/iiCHeHHA
BJaJi y CYCHIJIbCTBI M Jlep>KaBi Ta KOHCTUTYLIHHOTO NIpaBa Ha y4acTb B
yIIpaBJiHHI Jep>XaBHU ClIpaBaMHU.

MoskeMo pe3oMyBaTH, 110 MicueBi pepepeHAyMU ABASAIOTb CO60M0
BaXJIMBY GpopMy Ge3nocepeHbOTO 3JliHCHEHHs MiclleBOi AeMOKpaTii,
NpaBoBa MPUPOJA SIKOI MOJISITAE Y IPUUHATTI rpOMaJisHaMU — YieHaMHu
BiANOBiAHOI TepuTOpiasbHOI rpoMajy, WO MAaKTb [PaBO TOJIOCY,
HalBaXXJUBIWMUX pilleHb MiCLleBOr0 3HAY€HHS WJISAXOM TAEMHOTO
roJIOCyBaHHS, siKi € 060B’I3KOBUMH JI0 BUKOHAHHSI B MeXax Bi/imoBigHOI
aAMIHICTpaTUBHO-TEPUTOPIaJIbHOI OAUHULLL.

3apy6i>kHUHM A0CBij CBigYUTB, 10 MicleBi pedepeHyMH OYBAIOTH
pi3HOMaHITHUMH.

I. B 3a/1e>kHOCTI Bif mijicTaB mpoBeieHHSI BOHU KJACUQIKYIOThCS Ha:

a) o60B’A3K0OBiI pedepeHAYMHU, NPOBeJJEHHA SKUX 0OOB'S3KOBE,
OCKIJIbKH Lie epe/i6aueHo0 HallioHaJIbHUM 3aKOHOZABCTBOM M MiCIleBUMU
NpaBOBUMH aKTaMU. Tak, J0BOJIi YaCcTO peAMETOM 060B I3KOBUX MiCLIEBUX
pedepeHayMiB € mUTaHHA 3MiHU TepuTopii. Hanpukaan, B Anbanii
060B’s13KOBO NPOBOAUTHCA pedepeHyM y BUNIAJIKY 3MiHU TEPUTOPia/IbHUX
KOpJOHIB aZMiHICTpaTUBHUX OAWHULb, HABITh AKIIO KiHLEBe pillleHHd 3
1JbOI'0 NUTAaHHA NPUHMAEThCA apJaMeHToOM y GopMi 3aKOHY. AHAJIOT4HO
1le MUTaHHA BUPIMYETHCA i B YTOpIMHI, e pepepeHayM nepeadadyeHo npu
OyAb-KOMY 06'€JHAaHHI YU MO MyHILMUIaMITeTiB, 260 K NPU 3MiHI Mex
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paiiony B MyHinumasiteTi. B Uexil 060B’s13k0BUi pedepeHyM NPOBOJUTHCS
y BUIIaJKy MOy KOMYyHH, IPUYOMY y Til iI 4acTuHI, ska Mae HaMip
BiaainuTucs. [IpeaMeToM 060B’I3KOBUX MicCIleBUX pedpepeHIyMiB MOXKYThb
6yTH U iHIIi MUTaHHS.

6) iHiniioBaHi BiAMOBiAHUMHU Ccy6’€KTaMH (MicLeBUMH pajaMy,
TepUTOpiaJIbLHUMU IFpoMajiaMu BiANOBIAHUX aJMiHICTpAaTUBHO-TEpU-
TOpiaJIbHUX OAUHUILb TOILO).

I1. 3anexxHo BiA cy6’ekTa iHiitoBaHHsA MicLeBi pedepeHyMu 6yBalOTh:

a) pedepeHIyMH Ha BUMOTY YaCTHHHU BUOOPYOro Kopnycy (iHKoJH ix
Ha3MUBaOTh NeTULIHHUMU). Takuii pisHOBU/ pedepeHayMy nepefd6adyeHU i
B Gi/IbIIOCTI KpaiH, e Ma€ Micle mei iHCTUTYT. [Ipu 1boMy HeoOXiHa
KIJIBKICTb MiZNMKCiB BUGOPLiB 110710 TPOBeIeHHSA MicLieBoro pedepeHiyMy B
pi3HUX KpaiHax pi3HUTHCA: B EcToHil - e 1 % BuGopuiB abo moHaiiMeHIIe
n'aTh nignvciB Bubopuis, y Bipmenii, Pocii Ta ®inasuaii - 5 % Bubopuis.
HaTowmicTb y Yexii fy1s1 opraHiszariii Takoro pedepeH/iyMy NoTpi6HO 3i6paTr
30 % mignuciB BubopuiB - B komyHax o 3 000 xkuTteniB, B MakeoHii
Ta Itanii (perioHanbHuil pedepenaym) - 20 % BubopuiB, B AsbaHii i Ha
Manpti - 10 % Bu60pLiB (0AHaK B A16aHil 1le TOBUHHO CKJIaJJaTH He bijblie
20 000 BubopuiB), B Bosarapii - 25 % 3apeecTpoBaHux BU60OpIiB (x04a
MyHillMNa/IbHa pa/ia 3060B’s13aHa OpraHi3yBaTH roJ10CyBaHHsA TiJIbKU Y TOMY
BUIAJIKY, SIKILO [IbOT'0 BUMarae oJI0BUHa 3apeeCcTpoBaHux), B JIrokceMOyp3i -
oHa n’'siTa BUOOPIiB B KOMyHax 3 HaceseHHsAM b6isbuie 3 000 MellKaHLiB
i oiHa YeTBepTa — B IHIIUX KOMYHaX. B YropiyHi kKoxkHe TepUTopia/ibHe
yTBOPEHHS CaMOCTiIHHO NpUIMaE pilleHHs NPO HeoOXiAHY KiJbKiCTb
niinuciB BUGOPIiB Ha MATPUMKY pedepeHayMy B Mexkax Big 10 go 25 %.

Ak npaBuo, iHiLiaTOpu NpoBeAeHHs pedepeHAyMY, L0 € KUTEJIMU
BiAMMOBIAHOI aAMiHICTPAaTUBHO-TepUTOPiaJbHOI OJUHUL, HA TepUTOPil
AKOI NMJIAaHYETHCA NpOBeJleHHA pedepeHAYMY, Y CBOIM NeTHIil NOBUHHI
cbopmynoBaTu npeameT pedepeHAyMy, 3aCBifUUTH NMeTHLi0 CBOIM
0COOGMCTHM MNiJNKMCOM | 3a3HAUUTH B Hill CBO€ Npi3BHUlLe, Tpodecito uu pif,
3aHATTH, aApecy NPOXKUBAHHA.

TepMiHY, IPOTATOM SIKKMX MalOThb 6yTH 316paHi nifnyucy Ha NiATPUMKY
iHiniaTuBY npoBeieHHS pedepeHAYMY B pi3HUX KpaiHax pi3Hi: MicAIlb - B
YropwmuHi, 30 gHiB - y BipMmeHnii, 60 gHiB - y [losibwii, Tpu Micauni - B ITauii.
B Takux KpaiHax gk AsbaHis, benbrig, EcTonis, JilokceMm6ypr, MaJibTa,
Qinnsuis, Yexisa fys npoBeeHHSI KOHCYJIbTaTUBHOTO YM BiMiHSA0YOTO
pedepeHyMy TepMiHU 360py MiANHUCIB He epeadaveHi.
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6) pebepenaymMu Ha BuUMOry opraHiB Bsazu. HaunionanbHum
3aKOHOJABCTBOM PsIly KpalH mepejpb6ayeHO NMpPOBeJeHHsI MiCLleBUX
pedepeHIyMiB Ha BUMOTY OpraHiB BJjaau periony (B bosrapii Ha BUuMory
rybepHaTopa, B ABCTpii, B 3aJIe3KHOCTi BiJ 3eMeJib, Lle MOXYTb OyTH
JIaHJATaru (mapJiaMeHTH) [UX 3eMeJib ab0 MeBHA KiJIbKICTh IX JlenyTaTiB),
npejCTaBHULbKOTO OpraHy KOMyHHM (IpU LbOMYy iHiniaTuBa mpo
npu3HavYeHHs pedepeHIyMy MOXKe BUXOAUTH Bij camoi MyHinunaabHOi
panu (benbris, MakenoHis, Ipaangis, Jrokcem6ypr, Yexis, EcToHis,
YropuuHa, [loptyranis, @inaauHisn), abo K yacTuuH ii fenyTtatiB (bosrapis,
YropimuHa), abo x ofHiel 3 ii komiciii (Yropuiyna), abo » BUKOHaBYOIO
KOMIiTeTy npeJicTaBHUIbKOro oprany ([loptyranisi) yu mepa (boarapis).
B mesikux kpaiHax NpoBeJieHHS MiclieBoro pedepeHyMy BUMarae 3roju
BIZINOBiJHMX 3aKOHOJaBYMX i BUKOHAaBYUX OopraHiB. Tak, B [cniaHii Mep moxe
NpPU3HAYNUTU pedepeH/IyM TiJIbKH 31 3roAU 6i/1bIIOCTI YleHiB MyHilIMNaAbHO]
paZu i HayioOHAJIBHOTO YPALY.

[11. B 3anexxHoCTi Bii 1paBOBOI (FOpUAUYHOI) CUJIM pillleHb pedepeHayMy:

a) iMmepaTHBHi, KOJIM pillleHHS MiCIleBOTO0 YH perioHaJibHOTO
pedepeHayMy € 0CTAaTOYHUMMU, MAIOThb OPUAUYHY CUITY, HOCATb 060B'I3KOBUM
xapakTtep (BipmeHis, Boarapis, MakenoHis, Icnanis, Yropuiysa, [osbia,
@panuyin). Y [MopTtyraJjii pedpepeHaym Ma€e CUIy iMIEPAaTUBHOTO, AKILO Y
HbOMY NPUHHSAJIO y4acTb Oisbine 50 % BUOOPILiB.

6) KOHCYJIbTaTHUBHI, KOJIU pajillie IPOBOAUTBCA ONMUTYBAHHSA CyCIIJIbHOI
JYMKHU KUTeJiB rpoMa/] 3 IeBHOr'0 MUTAaHH4 i pilneHHs pedepeHAyMy He
MalOTh 3arajibH00060B’A3K0BOro xapakTepy (Beabris, [lanisa, EcTonis,
Ipnangisa, Jiutsa, Jlwokcem6ypr, Hizepnauau, ®innaugia, llsenis). B
An6aHii pedpepeHayM Mae KOHCYJIbTaTUBHUM XapaKTep y BUNAAKy 3MiHU
TepUTOpiaJIbHUX KOPJOHIB, II0 BUMara€ NpUUHATTA HaLLiOHAaJbHOTIO
3aKOHy; B ITasii KoOHCysbTaTUBHUMN pedepeHyM NPOBOAUTLCSA 3 MUTAHHSA
CTBOpPEHHS HOBOI'0 perioHy 4u niepeZiayi IeBHOI TEPUTOPIl OZHOTO periony
iHwomy; B Yexii pedepeHiyM Mae KOHCY/IbTaTUBHUI XapaKTep, KOJU BiH
CTOCY€ETHCA NUTAHb, L0 BiAHOCATHCA 0 KOHCY/JIbTaTUBHUX IOBHOBAXKEHb
KOMYHH.

IV. 3anexHo Big xapakTepy pedepeHAyMy: a) NMPU3YNHHAKOYI;
6) BigMiHsIOY.

BinbuiicTe perioHasbHUX i MicleBUX pedepeHyMiB MalOTh NpHU-
3ynuHAKYUN xapakTep (Bipmenis, Icnania, Higepnangu, lllBeiinapis
(xo4a KaHTOHAJILHUM MPABOM L€l KpaiHU MOXKYTb OYTH NepejbadeHi i
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BiamiHsAwO4i pedepenaymu). B ABcTpii pesyabTaT pedepeHayMY 3a/1eKUTh
Bif, 3akoHiB cy6’ekTiB denepanii. Binminstoui perioHanpsi Ta Micuesi
pedepeHyMu 3ycTpivarThes pigmie. /lo yrcaa KpaiH, sKi nepeioayaloThb
TaKUH pisHOBUJA pedepeHiyMiB HasllexxaTh MasbTa (IIpaBAa, ’KOo4HOI0 pasy
BiH He MpOBO/IUBCs) Ta ITasis.

V. B 3anexxHoCTi Bi peMeTy pedepeHAyMy: a) 3MiHA MeX TEPUTOPIH;
6) nuTaHHA GiHAHCOBOI'0 XapaKTepy TOIIIO.

Ha micueBi Ta perioHasbHi pepepeHAyMU MOXKYTb BUHOCHUTHUCS
pi3Hi MUTAHHA i, AK IPABUJO, CIUCOK TAKUX NMUTAHb 3aKOHOLABCTBOM
3apy6i>kHUX KpaiH He obMexyeTbcsl (AnbaHisg, MakegoHis, MaibTa,
[onbma, ®innauaia, ®panuisa, Xopearia, Yexisa, EcTonis, llIBednapis).
[CHYIOTB TiJIbKM BUMOTH, 1110 IUTAaHHS, SIKi BUHOCSATbHCS Ha pedpepeHayM,
MaloTh BiZiMOBiAAaTH HalliOHAJILHOMY i perioHaJIbHOMY 3aKOHO/IaBCTBY a60
HOpPMaM BHUIECTOSAIIOTO TEPUTOPIaJIbHOTO OPTaHy YU MOBHOBAXXeHHAM
BiZIOBIZHOTO0 OpraHy MiCLLeBOrO CaMOBpPAAYBaHHA. Xo4a pd[, AepxKaB
BUKJIIOYAIOTh MeBHi ranysi i3 chepu aii pepepengymy. Hanpukaag, y
Bipmenii, Besbrii, ITanii, Icnanii, [TopTyrasnii i Xopearii Buk/toyeHi i3 chepu
Jii pedepeHiyMy 6r0keTHi, GiHaHCOBI i TOAATKOBI MUTaHHS, 260 K TAKUMHU
HNUTAHHSIMU He MOXKYThb OYTH NUTAHHS OB’ A3aHi 3 NpU3HAYEHHSIM IEBHUX
nocazfoBux oci6 (Bipmenis, Benbris, Yropujuza).

IIlo K cTOCYy€ETbCS NPAKTUKU IPOBEJIeHHS MicLieBUX pedepeHAyMiB, TO
CJIij, Bifl3HAYMTH, 1110 HallyacTille BOHU NPOBOASATHCS Ha «OaThbKiBLUUHI»
nboro iHctutyTy B llIBeinapii. Xo4ya A0BOJIi aKTUBHO ILI0 popMy
HapoAoBJIaALsa BUKOPUCTOBYIOTH i B ITanii, Hizepsmangax, MakenoHii,
Yropuiuni ta llIBenii [1, c. 457-463].

B VYkpaini ctaHom Ha 2009 p. 6yso npoBeseHo 150 MmicueBux
pedepeHayMiB: 55 - 3 MUTaHb a/IMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiaAIbLHOT'O YCTPOIO;
36 - 3 nUTaHb 3MiHU HAa3BU HACEJIEHOTO NYHKTY; 34 - 3 iHCTUTYLiMHUX
NMTaHb, BKJKYAK4YU [JOCTPOKOBE INPUINHUHEHHS INOBHOBaXeHb
NpeJICTAaBHULIBKUX OpPraHiB MiCLleBOro caMOBpPsAAyBaHHsA; 12 - 3 NUTaHb
6/1aroycTpolo HaceJeHUX NYHKTIB; 12 - 3 3eMeJIbHUX NUTaHb; 9 - 3 iHIIuX
nuTaHb. Bcboro3 1991 p. no yepBeHb 2012 p. 6ys10 npoBefieHO 165 MicLeBux
pedepenaymiB [2, c. 180]. Hagani micieBi pedepeHayMu B Halid KkpaiHi
He MPOBOAUJNCSA Y 3B’A3KYy 3 HAOYTTAM YUHHOCTI 3akoHy Ykpainu «IIpo
BceyKpaiHCbKUH pedepeHAYyM» i mMpUNUHEeHHAM Aii 3aKoHY YKpaiHu
«[Ipo BceykpaiHCbKHM Ta MicLeBi pedpepenayMu». OfHaK BUXOASYH 3 TOI
KiJIbKOCTi MicuieBUX pedepeHayMiB, AKi Mau Micie B Ykpaini g0 2012 p., i
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3 TUX IUTaHb, IKi BHHOCUJIMCS Ha pedepeH[yM, MOXKHA 3pO6UTH BUCHOBOK,
o us popma 6e3nocepeHbOI AeMOKpaTil € A0BoJi epeKTUBHOIO, BOHA
Mae cBOi 6e3yMOBHi lepeBaru i BITUM3HSHUN 3aKOHO/JaBellb 30608’ A3aHU I
AIKHaNIBU/ALLe NIPUUHATH BiANOBIJHUN 3aKOH, AKUH YHOPMYE BTiJIEHHS
Takoi pOpMHU HApOAHOT0 CyBEPEHITETY HAa MiclleBOMY PiBHi B Hallli#i KpaiHi.

CnMCOK BUKOPHUMCTAHHUX JAXepeJ

1. Mapuessk O. B. MyHinunanbsi pedepenaymu Ta iHi iHCTUTYTH 6e3n0cepeJHbOT
MyHinMnanbHol AeMokpartii. Micyese camospsidysanHs 8 Ykpaini ma 3apy6ircHux
depsicasax: nNopigHA/IbHO-npasosi acnekmu : MoHorpadis / 3a 3ar. pej.
0. B. bataHoBa, 0. B. Mapuenska, A. bepainryepa. Kuis : Bua-so «OCHOBA», 2020.
C.450-475.

2. bakymos O. C. KoHcTuTyuiliHe nmpaBo rpoMajissiH YKpaiHU Ha y4acTb y BUGOpax
i pedepenymax Ta npobsemu Horo peanisanii : MoHorpadis. Xapkis : IIpaso,
2015. 248 c.

99



JELEHTPAJII3ALIA NTYBJAIYHOI BJIAZIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, TIPOBJEMMU TA NEPCINEKTHUBH:
Marepianu VII MixxuapozHoi HaykoBo-npakTH4HOI KoHepeHuii (23 TpaBHs 2025 p., M. JIbBIB)

Pa6inosuu Cepriii [letpoBuy,

dokmop pudu4HUX HayK, npogecop,

npogpecop kagedpu koHcmumyyiliHo2o npasa

JIbgigcbkozo HayioHabHO20 yHisepcumemy imeHi lsana Pparka

NOHATTA MYHILMNANBHUX MPAB NOAWHU
B CYYACHIU TEOPII MYHILUUMNANBbHOIO NPABA:
OUCKYCIAHI PO3OYMU

Teopiss MyHiuMnmaJbHOTO NpaBa, B po3po6Ii IK0i BaroMuil BHe-
COK 3p006JieHO YKpalHCbKUMU NpaBO3HABUSIMU-MyHiluMOaaicTaMu
(M. O. baiimypartos, O. B. baTaHoB Ta iH.), MOCJAYTrOBYETbCSA BJACHUM,
cnenPpiuHUM NOHATINHO-TepMiHONOTriMHMM anapaToM. [IoHATTA i KaTeropii
1iei Teopii HeMUHy4Ye B3aEMOJiIOTh i3 MOHATIHHO-TEPMiHOJNOTIHHUM
anapaToM rajiy3eBUX NMPaBHUYUX AUCLUILIIH, i3 IKUMUA MyHIiLUNaJIbHe
paBo nepe6yBa€ B TICHUX 3B’sI3KaX: KOHCTUTYLiHHUM, a/MiHiCTPaTUBHUM,
LUBIJIbHUM, 3eMeJIbHUM, TOCIOAAPChKUM Ta iH. i, 6€3yMOBHO, TaKOX i3
3araJIbHOIO TeOopi€r Npasa.

[ToHMk4i AUCKYCIMHI Te3u NpUCBsYEeHi TeOpiiHUM npobsieMawm, 10
IX BUKJIMKAE BUKOPUCTAHHA [0BOJIi IIMPOKO BXXUBAHOI TEPMiHOCIIONYKHU
«MyHIilMNa/JIbHI TpaBa JIOAUHU» /«ocobuctocTi» [1-2; 3, ¢. 236; 4-11] Taii
CMHCJIOBOMY HaBaHTa)XeHHI0. 3MylLlIeHUH BU3HATH, L0 CBOTO Yacy i aBTop
UX pAJKIiB TaKOX BifZaB JaHUHY Uil TEpMiHOJOTIUHIA KOHCTPYKLii, He
B/IAalOYMCh, OJIHAK, [0 ii KPpUTUYHOTrO TeopiliHOTO aHaJsi3y [12, c. 26-30].
HwuHi, noBepTaroyuce 0 bOT0 NUTAHHS, IKe HACHpaBJi TAKOTO aHadi3y
3aCJIyTrOBYE, J03BOJIIO COO1 BiI3HAYMTH TakKe.

BupaeTbcsa gaseko He BUNAJKOBUM, 110 Y HU3ILI Npalb HAyYKOBLiB
MIiCTUTBHCSI HEMOMITHUHN Mepexif, Bii «MyHillUNAJbHUX NPaB JIOAAHU»
J10 «MyHILMIIaJIbHUX NpaB» (COPaBXHIMU CYy6'EKTaMH SIKUX €, 10 CyTi, HE
«KOXKEeH», a «4JIeH TepUTOpiaJIbHOI FpOMain»).

CyTb NUTaHHS MOJISITAE B TOMY, YU iCHYE Y MyHillMNaJbHO-MIPABOBIK
peasnbHOCTI (i, AKIIO icHYE, TO 51K) PpeHOMEH, Bi/J06paKyBaHU U Bi/IMOBiAHUM
NOHATTSM | MO3HAaYyBaHUM 3ra/laHOI0 BHUILE TEPMiHOCHOJIYKOIO, i SKILO
iCHyE€, TO KO0 € MPUPO/A bOTr0 ABUILA? 3a AKUX YMOB Y>KHBaHHA 3raZjlaHoi
TEepMiHOCIIOJIyKH B HayLli Teopil MyHIMIIaJIbLHOTO [1paBa € BUNIPaBJaHUM Ta
06rpyHTOBaHUM? YU 10MyCTUME BUKOPUCTAHHS MOHATTS MyHILUTIAJIbHUX

100



JEELIEHTPAJII3ALIA NYBJIYHOT BJIAJIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, IPOBJEMU TA EPCNEKTUBH:
Matepianu VII MixxapozHoi HaykoBo-npakTHyHOi KoHdepeHii (23 TpaBus 2025 p., M. JIbBiB)

IpaB JIIOJUHU AK CHHOHIMY MYHILlMIIaJbHUX NIPAB YJeHa TepUTOpiaJbHOI
rpomazau?

3 bOro NPUBO/Y NO3HAYMMO OCHOBHI IP06.JIEMHI aClIeKTH OCTaBJIEHUX
MUTaHb.

1. O4eBUAHUM GAKT HAJIEKHOCTI KOXKHOTO 3 MEILIKaHIIIB CiJ, cesqui i
MICT 10 KoJia /todell i oco6ucmocmeti He 03HAYaE, 1[0 Cy6’EKTUBHI OPUAYHI
[paBa YieHa TepUTopiaabHOI TpOMaZiv IepeTBOPIOIOTHCS Ha IpaBa 00UuHU.

2. JIrofchKi MpaBa BUHUKAKTh 3 BJIACTUBOI JIIOJWHI TiLHOCTI Ta
i3 3aranbHONOACHKUX TOoTpeb (I1. M. PabiHoBuY) Ta iHTepeciB. OgHaAK
yCeJ0JCbKUI XapakTep NOoTpe6u OYTH YJIeHOM TaKOTO KOJIEKTHBHOTIO
YTBOPEHHA K TepuTOpiaZibHA 'pOMa/ia JaJIeKo He € O4eBUHUM.

3. [IpaBa ar0auHHU (JI0OACBKI paBa) € yHiBepcaJbHUMU U TaKUMH,
10 HaJieXKaTb KOXHiH JIOJUHI 6e3 BUHATKY, TOJi SIK KOJIO YJIeHiB
TEPUTOPia/IbHUX IPOMA/] € BOUEBHU/b BY>KUUM, aHI>K KOJIO JIIO/ e,

4. 3MicT 060B’A3KiB My6J1iYHOI BJIa/I4 110 BiHOIIIEHHIO /10 JIIOJUHHU Ta
06'eKT 11MX 060B’SI3KiB BU3HAYAIOTh He a/IMiHICTpaTUBHO-TepUTOpPiaJbHUN
piBeHb 3/iiCHEHHSA ITUX 060B’SA3KiB K TaKUH, a 3MiCT JIIACbKHX MOTpPeED.
OcTaHHi K, CBOEI 4epromw, He 3ajexaThb BiJi piBHA IXHbOTr0 My6Ji4yHO-
BJIaIHOTO 3a6e3nevyyBaHHsA. Tak, MOTpeOH JIOJUHHU Y Ki, BOAi, YUCTOMY
NOBITpi, CBO6O/I TOLLO He 3MIHIOETHCS B 3aJIEXKHOCTI BiJi TOTO, SIKi caMme opraHu
ny6J1ivHOI BJ1aAu (AeprKaBHi UM MYyHilUMaJIbHi) IX 3a6€31e4yBaTUMY Th.

IcHyBaHHA pi3HUX PiBHIB 3/iMiCHeHHs OYTTEBUX MpaB JIAUHHU Ta IX
3abe3MedyyBaHHs MyOJiYHOI BJaJZ0I0 He MepeTBOPIOE KOXHE i3 TaKUX
PiBHIB Ha HOBUH BUJ, JIIOACbKUX NPaB. YH, 3a TaKO JIOTiKO10, 3 OIVISAAY Ha
peaJsibHi Ta CUMBOJIIYHI 3B’SI3KM JIAWHHU 3i CMiJIbHOTAMHU Pi3HUX PiBHIB,
JlopedyHo 6ys0 6 BeCTH MOBY He TiJIbKM NP0 «MYHILMIAJBHY», a H NIpo
«CiIMENHY», «GYAUHKOBY », «MiCIIEBY », «pETI0HAJIbHY », «3arajibHOepKaBHY »
Ta «Mi>XHapOAHY» JIIOJUHY Ta, BiINOBiAHO, NP0 «CiMelHHi», «OyJUHKOBI»,
«MicLeBi», «perioHa/ibHI», «3arajJbHOJEpP}KaBHI» Ta «MDKHApPOAHI» IpaBa
moguHu? Ha Ham noria i, HaBpA[ 4u.

5. ConiasibHO-POJILOBUM XapaKTep HU3KH JIIOACbKUX NpaB (AUTHUHA,
MaTH, NOAPYX3Ks, NOKyNelb/NpojaBenb Ta iH.), 10 IKUX, BOUEBU/b,
HaJIeXXUTh i npaBa uieHiB TI, Moke yTBOpIOBaTH creliasbHi (rpymnosi)
npaBoBi cTaTycu (SIK 3arajbHOCOLia/MbHI, TaK i cnenia/jbHO-IOPUAUYHI
(I1. PabiHoBHY), aJsie B 6y/1b-IKOMY BHIIa/IKy He YHiBepCaJbHi.

6. 3rigHo 3 KoHcTuTy1iero YKpaiHy, BUK/IIOYHO 3aKOHaMU YKpaiHU
BU3HAYalOThCA MpaBa i CBOOOAM JIOAWHMU i TpOMaJisHUHA, FapaHTii IUX
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npaB i cB060/; OCHOBHI 0060B’13KH rpoMajigHyHA (1. 1 4.1 cT. 92). 3 oriaay
Ha Iie JIOKaJIbHUMHU akTaMu OMC >x0JHOr0 HO8020 TIpaBa i CBOGOAY JIOJUHN
BHU3HAYEHO 6y T He MOXKe (KOHCTUTYLiIiHA HeJJOMyCTUMICTh). HaToMicTb Moxke
6y TH BCTAaHOBJIEHO JIMLIe 0COGIMBUI MexaHi3M (croci6) peasisalii Takux npas
y BifiHocrHax stoarHu 3 OMC. [cHyBaHHS TaKOro MexXaHi3My, CBOEID YEProlo,
X HifIK He MO>Ke IPU3BECTH JI0 IOSIBU HOBOI'O 6y TTEBOr'0 (OCHOBOIOJIOXKHOTO,
3araJibHOCOLA/IbHOT0) TPABA, aJie TIIbKU 0 BUHUKHEHHS HU3KH CY6 EKMUBHUX
OpUdUYHUX NPas sIK sIBULA NO3UTUBHO-PABOBOTO.

7.CBOE€0 4eproo, Cy6' eKTUBHI OPUANYHI (KOHCTUTYLiHHI, MyHIIIUNIa/IbHI
TOL0) TpaBa He MOXYThb 6YTH OTOTOXHEHI 3 6y TTEBUMU IPaBaMHU JIIOAUHHU.
HOpuryHe 3aKpinieHHs HU3KH MOXKJIMBOCTeH 0co6u y BilHOcHHax 3 OMC He
€ 0CTaTHBOIO Mi/ICTaBO0 BECTU MOBY PO HAJIEXHICTh LIUX MOXKJIMBOCTEH J10
MYHillUNaJbHUX MPaB 1H0duHU. HaTOMICTb 11i MOXKJIMBOCTI € Cy6'EKTUBHUMU
IOpUJHMYHHAMHU NIpaBaMH, CKJIaJ0BOI0 MyHIIIMNIAJbHO-IIPABOBOTO CTATYCY
ocobu sik uaeua TT.

JoBecTu NpPUPOJHICTb, HEBiA'€EMHICTh Ta HEBiAYYXKYBaHICTb
«MYHILUNaJbHUX MPaB» MOXHa 6y/a0 6, Jiulle MonepeJHbO JOBIiBLIU
«IPUPOJHICTb» (Ha MPOTUBAry Ky/JbTypPHil «BCTAHOBJIEHOCTi») BKJIIOYEHHS
JIOAUHU A0 rpynu (KoJsia) MeWIKaHLIB cesa, ceauuia, Micra. Ilpore,
MipKyI04H 3a aHaJIOTi€0 PO 3/iiCHEHHS NpaB JIOAUHH ¥ il BiAHOCHHAX i3
JlepKaBolo, 3BepHEMO yBary, 1[0 IPUPOLHUMHU € NIPAaBO HA TPOMAJSAHCTBO
(Ha Hioro HaBGyTTS) Ta MOKJIMBICTb KOT0 3MiHY, aJle He IpaBa rpoMaZiiHMHA.
[IprpoAHHUMU K, HATOMICTb, € IPABO JIIDJAUHU Ha CBOOO/Y MepecyBaHHS i
BiJIbHUH BUGIp Micls NpoXKKMBaHHSA, TaK CaMo fIK i IpaBo BiJIbHO HAbGYTH
yjeHcTBa B TT' Ta npaBo BiJibHO 3MiHUTH HOroO.

BigTak HeLONyCTUMICTB JIOTIKO-CMHUCI0BOIO OTOTOXXHEHHS IpaB
JIIOJVUHU 3 IpaBaMU IpoMaZiiHUHA KOPEJIIOE 3 HeJONMYCTUMICTIO TaKOI'0O
OTOTOXXHEHHS, BiiNOBiAHO, paB JIIOJWHU Ta Cy6'€KTUBHUX (IOPUIUYHUX)
MYHIIMTIIAJIBHUX [1PaB.

TakuM YUHOM, MiZICYMOBYIOUYH, MOYKHA BUCHYBATH, 1110 3 KOHLENTyaJIbHO-
MeTOJO0JIOTIYHOTr 0 MOIJAAY, M0ABa B TeOopil MyHiLUNa/JbHOro Npasa
po3r/siiyBaHoOl TEpMiHOCHOJYKU 30060B’si3aHa, UMOBiIpHO, MEBHOMY
Opaky yBaru [0 NUTaHb NpaBOpoO3yMiHHs, Teopii cy6’ekTa mpaBa Ta
aHTpornoJiorii npaBa. HaciifkoM 1iporo iHoZli Moe cTaBaTH HeJOCTaTHBO
4yiTKe pO3pi3HEHHA NpaB «IPUPOJHUX» (OYTTEBUX, OCHOBOIOJIOXKHHUX,
3arajibHOCOLia/IbHUX) Ta TO3UTUBHUX (CYy0'EKTUBHUX IOPUAUYHUX). OCTaHHI,
CJIyTYI0YH JIMlIe i caMe coljia/IbHUM MeXaHi3MOM 3a6e3MeyyBaHHs [epLINX,
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HaBpsA/J, YM 3[jaTHI CTBOPIOBATH HOBI BU/JU 6a30BUX JIIOACBKUX NOTpPEG, a
BiITaK, i HOBUX BU/IIB OYTTEBUX JIIOJCbKHUX NIPaB, — HA IPOTHUBAry, OfAHaK,
Cy6’€KTUBHMM IOPHUAUYHUM IpaBaM 0CcOOM y BiJHOCMHAX i3 MicleBUMHU
opraHaMH ny6J1i4yHol BJIaJH.
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BapgineHko Biraniii /ImutpoBuy,

dokmop wpudu4yHUX HAyK, npogecop,

npogecop kagedpu ny6aiuHO20 ynpasaiHHs ma pezioHanicmuku
HasguabHo-HAyko8020 iHcmumymy ny6aivuHoi cAyxic6u ma ynpagaiHHs
HayioHasnbHoz20 yHisepcumemy «0decbka noaimexHika»

OO NUTAHHA NOTEHUIANY OPrAHIB MICLLEBOIO
CAMOBPAAOYBAHHA WWOAO 3ABE3MNEYEHHA EKONOMN4YHUX
NMPAB OCOBUCTOCTI

TemaTuka 3abe3MeyeHHs €KOJIOTIYHUX NPaB JIIOJUHU | TpOMaZiiHMHA
HabyBa€e 0c06JIMBOI aKTYaJbHOCTI B Cy4aCHUX YMOBAX, KOJIM €KOJIOTiYHi
BUKJIMKH CTaJIM OAHUMH 3 KJIIOYOBHUX [JI1 CTAJIOT0 PO3BUTKY CYyCIiJIbCTBA.
B VkpaiHi poJsib opraHiB MicieBoro caMoBpsi/lyBaHHsI y 3a6e3MeyeHHi
€KO0JIOTIYHUX MpaB 0COOUCTOCTI € HaZiI3BUYAaWHO BaXKJIMBOW (0CO6JHMBO
3HaYYIIOI0 I POJib CTaJIA y Mpoliecax JiKBigalii HacikiB 36poiiHoi arpecii
3a yMOB OJJHOYACHOIO NPOBeJIeHHsI MaclITabHol peKoHCTpykLii). OfAHaK,
TepUTOpiaJbHi rPOMaZiv CTUKAIOTHCA 3 YUCIEHHMMU BUKJIMKAaMH, TAKUMU
AK HecTavya piHaHCOBUX i KaAPOBUX pecypciB, HeA0CTaTHS 06i3HAHICTB PO
CYYacHi cTaHAapTH MPaB JIOJAWHHU B eKOJIOTI4HiN cdepi, Tak camo K i npo
TaK 3BaHi «HakKpali (a6o «kpalli») NpakTUKU» y cdepi ekoJioril.

CtaHpapTu Ta pexkoMeHfauii Pagu €Bpomnu, a Takox NpUKJIa[U
HalKpalux NpakKTUK Ii KpaiH-4/eHiB, MOXYTb CTaTHU BaXJUBUM
IHCTpyMeHTOM [Ji PO3BUTKY MiclleBOro caMoBpda4yBaHHA B YKpaiHi.
BopHouac, BifiCyTHICTh CUCTEMATUYHOI iMIJIeMeHTalil IUX CTaHAAPTIB
Ta 6pakK HalliloHAJIbHUX MeXaHi3MiB ajianTaiiii CTBOPIOIOTH NMPOTAJUHU Y
BUKOHAaHHI Mi>kHapoHUX 3000B’s13aHb JiepxkaBy. TAKUM UHMHOM, [J0C/TiIPKEeHHS
MOXKJIMBOCTEN 3aCTOCYBaHHsI EBPOINENCHKUX CTAHAPTIB Ta IPaKTUK Y cdepi
€KO0JIOTIYHHUX IIpaB Ha PiBHI MicLleBOro caMOBPAAYBaHHA € BaXKJIMBUM fIK
JLJIs1 HAYKOBOT'O aHasli3y, TaK i AJ1s1 HPaKTUYHOTO BIPOBAaXKEHHS pedopM.

[l TeMa Ma€e ocobiMBe 3HAYeHHS AJis po36yL0BU 1eMOKPAaTUYHOTO
CYCIi/IbCTBA, 3ab6e3MeyeHHs paB JIIOJAWHU Ta AocsarHeHHs Llinelt cranoro
PO3BUTKY B YKpaiHi (Liiai cTasoro po3BuTKy 6yau 3anponoHoBaHi OOH,
nic/ig iXHboro onpuawaHeHHs y 2015 poui Paga EBponu goayyunach o
ixHbOI peanizanii).

BukoHaHHS eKoJIOTiYHUX QYHKILIN Ta 3aBJaHb 3a/J€XUTh He JIUIIe
BiJl leHTpaJIbHUX OpraHiB Ny6J1i4HOl BIaAy, ajle ¥ Bii opraHiB MiclieBoro
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CaMOBpsAyBaHH{A, sKi MawTh 6e3nocepefHill KOHTAKT i3 4yjeHaMu
TepUTOpiaJIbHUX rpoMaj; Ta 3ab6e3MeuyloTh peaJsisalilo eKoJOriYHUuxX
inigiaTuB Ha MicueBoMy piBHi. CtaHgaptu Pagu €Bponu Ta focBif
KpaiH-4JIeHiB opraHisalii MOXyTb CTaTH KJHYOBUMHU pecypcaMu AJid
BIIPOBA/I’KEHHS €KOJIOTIYHUX pedOpPM y KOHTEKCTI EBpoIechKoi iHTerparii
YkpaiHu B 1jiJioMy (@ 30KpeMa i Biiby0BU JepKaBH).

Konrpec miciieBux Ta perioHaJibHUX BJIaJi, Y CBOIH /Iisl/IbHOCTI 3 MUTaHb
€KOJIOT{4YHOTO CIIPSIMYBaHHS KepyeTbCA TUM, 10 Pajga EBpony po3pobuia
psZ JOKYMEHTIB Ta peKoMeHJalill, cipssMOBaHUX Ha 3abe3nedyeHHs
eKoJIoTi4HUX npaB ocobuctocTi. Ciij 3a3HayuTH, 10 KoHrpec Besie Taky
pPO6OTY MOC/iIOBHO, i 1110 BOHA I'PYHTYETHCS He JIMIIe HA 3a3HaYeHUX BUILle
nokyMmeHTax [IAPE, ane i Ha iHIIKUX AOKyMeHTax, y TOMY 4YMCJi Ha THUX
po3pobkax (MpoeKTax), IKi y KiHIleBOMY IiJICYMKY He 6yJ/10 3aTBEP/KEHO,
asie AKi MICTATb BaXKJIMBI JOKTPUHAJJbHI y3arajibHeHHs, iHHOBaLiliHi
npono3uiii Ta ONUC HalKpallux NPaKTUK, 0 MOXYTb CTaTH y Harofi
opraHaM MicLeBOro caMoBpsAyBaHHA. Huxk4ye JBa MpUKJ/IaAM TaKHUX
JOKYMEHTIB.

[lepmnmM € [IpoexkTt Pekomenpanil [IAPE «HaBkosiniiHe cepefoBulle
Ta NMpaBa JIAWHU», onpuatogHeHu 9 ciuna 2004 p. Y ybomy I[IpoekTi
OpraHy MicLleBOro i perioHaJbHOIO CaMOBpAAYBaHHA 3TaAylOThCd B
KOHTeKCTiI EBponeiicbkoi sanamadTHOI KOHBeHIIil. BapTo HarazaTy, 1o
B ii [Ipeam6ysi opranu MicueBoro i perioHaJbHOro CaMOBPAAYBaHHA
HaJISIIOThCS BAXK/IMBUMU QYHKIiSIMU €KOJIOTYHOTO CIPSIMyBaHHSI, TOMY
0 KoHBeH11ito 6yJ10 po3p06JieHO, «YCBiZOMJIIOI0UH, 110 JIaHAWAPT CIIPUSIE
bopMyBaHHIO MiCLIeBUX KY/IbTYP i € 0CHOBHUM KOMIIOHEHTOM EBPONENHCHKOT
NPUPOLHOI Ta KyJIbTYPHOI CHAAIMHHU, KUK cIpUsie A0Opo6YTY NroAen
Ta KOHCOJi/lallii eBponelcbKol iJeHTUYHOCTI», a TAKOXX «BU3HAIOYH, L0
JaHAWadT € BaXKJUBOIO CKJAZOBOI SIKOCTI XKUTTSA JIOJUHU BCIOAU: B
MicTax i ciJibCcbKill MicLeBOCTi, y ierpalyodiil MiclieBOCTi Ta MiclieBOCTi
BHCOKOI IKOCTI, B MiCL1eBOCTi BUHSITKOBOI KpacHy Ta y 3BUYaiHil MicLieBoCTi»
[1]. Otxe, 3Hauyulictb KoHBeHIii /g 1myux opraHiB € 6e3cmipHoIo.
AnanizoBaHuil [Ipo€eKT nponoHyBaB iHHOBaLiMHUHN Nifgxig fo iHTerpaunii
€KOJIOTIYHHUX CTaHAAPTIB Y AiSJIbHICTb OPraHiB MiCLIeBOTO CaMOBpPsyBaHH4,
30KpeMa uepes 3abe3neyeHHs NpaBa rPOMajiiH Ha 3/J0pOBe JOBKIJIA.
[Ipo€eKT HaroJiomyBaB HAa HEOOXiAHOCTI 3a/y4eHHSI MiclleBUX BJaJ /10
MOHITOPHUHTIY €KOJIOTIYHOI CUTYyallil, ypaBJIiHHA IPUPOAHUMHU pecypcaMHu
Ta nonyJspu3sarii ekosiorivHoi ocBiTH cepeJ; HacesieHHd [2]. Tomy nei
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JOKYMEHT 3aJIMLIIAEThCA aKTyaJbHHUM Ta 3acTOCOBYeThbC KoHrpecowm.

llle oguH BaxkauBUH [IpOEKT, IKUN JOCi He BTPAaTHUB aKTyaJIbHOCTI,
x04a Horo cBoro 4acy He 6yso 3aTBepZpkeHO - Iie [IpOEKT 3arajbHUX
NPUHLMIIIB OXOPOHY HAaBKOJIUIIHBOTO CEPELOBULIA /11 CTAJI0OT0 PO3BUTKY
npodecopa Mimesns Ipiepa GR-C(2004)23-Add Bix 26 cepnus 2004 p. ¥
LIbOMY JJOKYMEHTi IOEAHAaHI €KOJIOTIYHI NIUTaHH4, y T. 4. LIOJA0 BiAMOBifHOI
IPyNU NpaB 0COOGUCTOCTI, 3 MUTAHHSMHU CTAHAAPTIB CTAJOT0 PO3BUTKY
SDG. IlonpH Te, 1110 CTaHAAPTH CTaJIOT0 PO3BUTKY 6ysio oHOBJieHO OOH y
2015 poui, mosioxxeHHs [IpOEKTY 3a/IMIIAIOTHCS PeleBaHTHUMU (HAIPUKJIAS,
1010 TOrO, 1100 3aKPiNUTH NPUHLUI paBa Ha 6e3neYyHe HAaBKOJIUIIHE
OTO4YylOYe cepesloBUILe, IPUHIUI CTaJOr0 PO3BUTKY NPUPOLHUX Ta
KYJIbTYPHUX PECYpPCiB, IPUHLUIHK 3a1106iraHHs, 06epeKHOCTi NpHU iXHbOMY
BUKOPHCTaHHI, IPUHIIUI HAJIEXXHOT'0 €KOJIOTiYHOT0 BpsfyBaHHA [3]). Xoua
JIOKYMEHT 3a/IMIINBCS He3aTBePKEHUM, HOT0 M0JIO}KeHHS CTaJId OCHOBOIO
[ nofasbiioro ¢opMyBaHHS MOJIITUK Ta pekoMeHaniil Pagu Esponu y
nisioMy Ta oco61uBo KoHrpecy, 3okpema y cepi exoJiorii.

TakuM 4YUHOM, HaBiTh Ti iHilliaTUBY, AKi He OTpUMaIH oQiliHHOrO
CTaTyCy, NIPOJOBXYIOTh BIJIMBATH HAa PO3BUTOK €KOJIOTIYHUX MPAKTHUK Y
€BpoIIi, CIYyryioud KOPUCHUM [KEPEJIOM iJieil i1 po36yL0BU MicLleBOTo
CaMOBPAAYBaHHS B YKpaiHi.

KpiMm Toro, nocTynoBo 36iJbIIyETbCA TAKOXK i KiJBKICTh cripas, y
NOCTAaHOBAaX 3a IKUMU EBPONENCHKUHN CyJ 3 MpaB JIOAWHU 3rajlye Npo
ekoJsioriuHi nuTaHHs. Hu3ky cripaB KoHrpec nuTye Ha cBoiil BeG-cTOpiHII
TOMY, 1[0 Y HUX HUJIeThCsl PO PoJib OPraHiB MiCLeBOr0 CaMOBpPsIlyBaHHSA Y
peasizallii, rapaHTyBaHHi, 3aXUCTi paB JIAWUHHU Y 3B’A3KY 3 €KOJIOTIYHUMHU
nuTaHHaMU. CJ1iJ] 3ayBasKUTH, 1110 6araTo LUX CIPaB — Lie CIPaBU 3a y4acTIo
Ykpainu.

Ocb npuk/aazy cnpaB EBponencbKOro Cyay 3 npaB JIIOAWHHU, SKi
CTOCYIOTbCA €KOJIOTIYHUX MUTaHb i B AKUX MiAKPECII0ETHCA POJIb OpraHiB
MiCLIeBOr'0 CaMOBpsilyBaHHS y 3abe3ne4yeHH] Ta 3aXUCTi IpaB JIIOAUHU:
Jly6enbka Ta inmii npotu Ykpainu (Dubetska and Others v. Ukraine, 3asBa
Ne 30499/03, pimenHa Big 10 ntotoro 2011 poky); 'puHeHKO npoTHu
Ykpainu (Grinenko v. Ukraine, 3asiea N2 33627 /06, piieHHs Bifi 15 3KOBTH#A
2019 poky); JlorBuHeHko npoTH Ykpainu (Logvinenko v. Ukraine, 3asBa
Ne 13448/07, pimenns Big 14 motoro 2019 poky); Tatap npotu PymyHii
(Tatar v. Romania, 3asiBa N2 67021/01, pitueHHs Big 27 ciunsa 2009 poky). Lii
CIIPaBU UIIOCTPYIOTh BAXKJIMBICTh POJIi OpraHiB MiCLLEBOT0 CAMOBPALYBaHHA
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y 3abe3neyeHH] eKOJIOTiYHUX CTAHAAPTIB Ta 3aXUCTi NpaB rpoMajsH, a
TakoX ixHiM noteHuian y nit cgepi. Konrpec perynspHo ny6Jikye 3BiTH 3
NpUKJIaZaMu HaWKpallux MPaKTUK KpaiH-uieHiB y cdepi eKoJIOTIYHUX TPaB.

HanpukiHni onisIbHO y3araJbHUTHY NOTOYHI BUKJIUKHU Ta MOXXJIUBOCTI
BIIPOBA/P)KeHHsI €BPONEeHChKHUX CTAaHAAPTIB y cy4yacHid YkpaiHi (amxe,
NONPU HasABHICTb 3HAaYHUX pecypciB, YKpalHa CTHUKA€TbCA 3 6araTbMa
BUKJIMKAMU Y BIPOBA/)KeHHI €BponelcbKUX cTaHapTiB). OCHOBHUMU
cepeJ, HUX € HecTadya $iHaHCYyBaHHA (Led BUKJUK NOJATAE Y TOMY,
o GiNbIIicTh MiclleBUX OIO/MKETIB € HeJOCTAaTHIMU JJisd peasisanii
MaclITabHUX €KOJIOTIUHUX NPOEKTIB. 3ajJydeHHs Mi>XHAapOAHOI J0IOMOTH
Ta NapTHePCbKUX IIporpaM, Takux fK iHiniaTuBu Pagu €EBpony, Moxe cTaTH
BUXO/I0M) Ta HU3bKUH piBeHb 06i3HAHOCTI 4/IeHiB TepUTOpiaIbHUX IPOMaA/]
(6araTo 3 HUX HE PO3YMiIOTh CBOIX €KOJIOTIYHHUX MPaB Ta MOXKJIUBOCTEH IX
peasisauil. lle MoxxHa 3MIHMTH Yepes3 HaBYa/IbHI IPOrpaMy, CIPAAMOBAHI Ha
niJiBUIIeHHS 06i3HaHOCTi). BogHovyac YkpaiHa Ma€ 3Ha4YHUH OTeHITias A1
3aCTOCYBaHHS €EBPONENCbKUX NPAKTHUK Yepe3 JelieHTpaslisalilo, ska Bxe
Jlajsa 3Mory 6araTbOM 4JeHaM TepUTOpiajJbHUX IPoMaj, MOCUJIUTH CBOIO
poJib y BUpillleHH] MiclieBUX Npo6JieM.

IMnaemeHnTanisa cranfaptiB Pagu €Bponu Ta BUKOPUCTaHHA
HalKpallyMX NpaKTUK KpaiH-uJleHiB MOXe CTaTH KJYeM [0 CTajJaoro
PO3BUTKY TEPUTOpPia/IbHUX 'POMa/, B YKpaiHi, 1711 IOTOYHOTI'0 IOHOBJIEHHS
3pyHHOBaHUX 06’€KTiB Ta NOBOEHHOI BiAOGYyAOBU KpaiHU. OpraHu
MicI[eBOro caMoOBpsiAyBaHHSA BiZirpaloTh KPUTUUHY POJib Y 3a6e3nedeHHi
€KOJIOT{YHUX NPaB, i ix noTeHLia/ Mae 6yTH BUKOPUCTAHUN MaKCHUMaJIbHO
edpekTUBHO. 3ay4eHHsI Mi>XXHApOAHOTO J0CBify, afanTalis HalKkpalux
IPaKTHUK Ta aKTHUBHA Y4acTb 4YIEHIB TEPUTOPia/IbHUX I'POMaJ, B OXOPOHI
HaBKOJIMIIHbOTO Cepei0BUILA TOILO MOXYTb CTBOPUTH NlepelyMOBU JJIs
CTaJIOr0 eKOJIOTIYHOI'0 PO3BUTKY YKpaiHM B KOHTEKCTi €BpomneichbKoi
iHTerpauii. BaxxiuBy nmiATpUMKY AJi LLbOro YKpaiHa oTpumye Bijg Pagu
€Bponu yepe3 diHaHCYBaHHA OKPeMUX IPOEKTIB, y chepi MicueBoro
CaMOBPSZyBaHHS 1ii iHilliaTUBU peasi3yoThcs nepeBaXkHO yepe3 KoHrpec
MiclieBHUX i perioHa/ibHUX BJaaj Pagu EBponu.
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KongpaTenko Bitasiit MukoJiaiioBuy,

dokmop wpuduyHuUX Hayk, npogecop,

npogecop kagedpu npasa ma npagooxopoHHoi disabHOCMI
LJenmpasbHOyKkpaiHcbko20 depicasHo20 yHigepcumemy
imeHi Bosnodumupa BuHHU4eHKa

3AXUCT NPAB NtoAUHN B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY:
MPOBJIEMHICTb AIANBHOCTI NyBNIYHOI BNAOU
TA NOPIBHAHHA 3 EBPONENCBbKUMU NIOXOOAMMU

[loBHOMacuiTabHa pocilicbka arpecis npotu YkpaiHu 3MycuJa
JepKaBy 3allpOBaJUTU NPAaBOBHUH PeXXUM BOEHHOIO CTaHy, 1[0 NPU3BIB
J10 HeoOXiZAHOCTI Nepernay MiXoAiB y chepi AOTpUMaHHs NpaB i cBO60,
rpoMazisgH. B ymoBax 3arpo3 HarjioHa/sbHiH 6e3mneli, my6JiyHa BJaja
ONMMHMUJIACA Nlepe]i CKJAaJHUM 3aBJJaHHSAM — 3HAUTH 6aJlaHC MiXK 3aXHCTOM
Jlep’KaBHOCTi Ta 3abe3leyeHHSIM OCHOBHUX MpaB JOAUHU. YUHHaA
KoHcTuTynia YkpaiHu onyCcKae TUMYacoBe 0OMeKeHHsI OKPEMHUX CBOOO/,
y nepios Ha3BUYalHUX 06cTaBuH [1]. BogHo4yac MixkHapoiHi joroBopH,
30kpeMa KoHBeH1isf TpO 3aXUCT MpaB JIIOAUHU | 0OCHOBOIOJIOKHUX CBOOO,
BUMAaramTh, 11106 HaBiTbh 32 YMOB Ha/I3BUYaHOTO CTaHy 06MeXXeHHs 6y1d
0OI'pyHTOBAaHMMH, NPONOPLiiHUMHU Ta BUNPAaBJaHUMHU.

[ly6siuHa BJajia CTUKAEThCA 3 HU3KOK BUKJIMKIB y 3abe3nedeHHi
peasizanil npas JIIOAUHU: FAPAaHTYBAaHHS COLIQJIBHOIO 3aXUCTY BHYTPILIHbO
nepeMilieHUM 0c06aM; BiiHOBJIeHHS QYHKIIIOHYBaHHS CYA0BOI CUCTEMU
Ha JleOKyII0BaHUX TEPUTOPIAX; pery/toBaHHA iHGOpMaLiitHOro NpoCcTopy y
MeXax JleMOKpaTUYHUX CTaHJapTiB; MiITPUMKa Bpa3JIMBUX [Pyl HaceJIeHHA
B YMOBaXx 36pOMHOro KOHQJIKTY. Y TAKUX YMOBaX 3p0OCTAE BiATOBiAa/IbHICTh
Jlep>KaBU 3a CTBOPeHHsI epeKTHBHOI0 IPAaBOBOr'0 MeXaHi3My pearyBaHHsI Ha
NopylleHHs NpaB JAUHU. Oco6JIUBOI aKTYaIbHOCTI HAbyBa€ HOpMaTHUBHE
3abe3nevyeHHs peaJizallii mpaBa Ha KHUTTs, 6e3MeKy, HeIOTOPKAHHICThb
ocoby, e BiibyBaloThbcs 60H0Bi Ail ab60 ryMaHiTapHI KpU3H.

CtanoM Ha 2025 pik B YkpaiHi HapaxXxoBY€eThCs MOHAJ 5 MiJIbHOHIB
BHYTPIIIHBO NepeMillleHUX 0Cib, /11 IKUX KPUTUYHO BAXKJIMBUM € JOCTYI
Jl0 MeJMYHOI J0OTIOMOTH, KUTJI4, OCBITY Ta NpaLeB/alITyBaHHs. i 3aBaHHA
JIATAIOTh Ha NJiedi fIK LeHTpaJbHOI, TaK i MiceBOI BJaJH, AKi MalOThb
B3a€EMOJISITU B MeXaX YiTKHUX TOBHOBaXkeHb. OKpeMa IpobJieMa — IpaBOBUI
3axMCT BiICBKOBOCIYK00BIiB Ta IXHix ciMell. [lepxaBa Ma€ 3abe3Me4ynTH
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JOCTYT JI0 MeJIUKO-COIlia/IbHOI IONTOMOTH, MiJIbT, peabisiTaniiHUX mporpam,
a TaKOX CBOEYACHe PO3C/IiAyBaHHs BUMIAAKIB IOpYIIeHHA IXHIX IpaB mif, 4ac
BUKOHaHHS 000B’s13KiB. CaMe TOMY, 1islJIbHiCTh MPaBO3aXUCHUX iIHCTUTYIIIH,
30KpeMa YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas n104uHY,
Mae OYyTH He JIMIlle JeK/JapaTHBHOIO, a 1 peaJlbHOIO: BaXKJIMBO BYACHO
pearyBaTH{ Ha 3BepHEeHH$, 301paTH JaHi Ipo NopylleHHs, iHil[iloBaTH 3MiHU
B HOpMAaTHBHO-IIPABOBUX aKTax [2].

Oco6/1MBe 3HAaYeHHS B KOHTEKCTi 3aXUCTy NpaB JIOAWHU HabyBaE
NUTaHHA 3a6e3NedyeHHs NpaB LIMBIJILHOrO HacesleHHH, 30KpeMa JiTeH,
JIITHIX J10Aied Ta ocib 3 iHBaaigHicTIO0. [IpoTAroM 36poiHOro KOHQMIKTY
CIOCTepiraeTbcs NOpyIllIeHHs TaKWxX 6a30BUX NpaB, K NpPaBO Ha XKUTTH,
cB0o60Ay INepecyBaHHS, AOCTYIN O OCBITH Ta MeAWYHOI JONOMOTH.
YkpaiHCcbKe 3aKOHO/IaBCTBO, pearyroyy Ha HOBi BUKJIMKH, 6YJ10 IOTIOBHEHE
HH3KOI0 HOPMaTHBHUX aKTiB, CHPSAMOBaHUX Ha PO3B’I3aHHA r'yMaHiTapHUX
NUTaHb, CepeJ, AKUX: CIPOILEeHHs NpoLeAyp OTPUMAaHHA LONOMOTH
BHYTpILIHbO NlepeMillleHUM ocobaM, 3MiHM y chepi ocBiTH g AiTel i3
ciMel mepecesieH11iB, 3a6e3Me4eHHs ICUXOJIOTIYHOI MiITPUMKH TOIIIO.

OpHiero 3 aKTya/JbHUX Npo6JIeM CcTajla peasisalis npaBa Ha cBO6oAY
3i6paHb y nepios; BOEHHOTO cTaHy. BilicbkoBO-1IUBI/IBHI afMiHicTpalii Ta
OpTaHU MiCL,eBOT0 CaMOBpsAyBaHHA 3000B’s3aHi BpaxoByBaTH NOTpebU
rpomMajiiH B y4acTi y rpoMa/icbKOMY KHUTTi, BOJHOYAC 3abe3Medyoun
rpoMa/icbKy 6e3mneky. JlocBiJ OCTaHHIX pOKiB IPOJEMOHCTPYBaB, L0 HaBiTh
3a YMOB 3Ha4YHUX 00MeKeHb 'POMa/IChKICTb 3/laTHA OpaTH aKTUBHY y4acTb
y BOJIOHTEPCbKHUX i FPOMa/iCbKUX IHIliaTHBAX, CIPAMOBAHUX Ha MIATPUMKY
BpPa3/IMBUX KaTeropiil HacesJeHHs.

BapTo nigkpecauTy, 10 poJib OPraHiB MiCLleBOro CaMOBpAAYBaHHA y
rapaHTyBaHHI [IpaB JIDJWHU B yMOBAaX BiliHU icTOTHO 3pocsa. Bonu cranu
He JiMlIe MPOBiJHUKAMU Jiep>KaBHOI MOJITUKU Ha MiclX, a ¥ iHiLiaTopamMu
BJIACHUX IIpOrpaM i TPUMKU: CTBOPEHHA LIeHTPiB r'yMaHiTapHOI JOIIOMOTH,
NCUXO0JIOTTYHOI NiATPUMKH, OCBITHIX MPOEKTIB AJ15 AiTel nepeceseHiB. Le
CBiYUTH PO NOCTYNOBY JeLieHTpali3alito CUCTeMHU 3aXUCTY NIPaB JIIOJUHHY,
1110 € OJJHUM i3 KJII0OUOBUX HaNpsMIB €BpomneicbKoi iHTerpaunii Ykpainu.

OxpeMy yBary BapTo NPHUAIJATH NUTAHHIO 3aXUCTy iHpopMaLifHOro
npoctopy. B yMmoBax riépugHoi BiliHM, KOJIM IpOMajsiHU NigJarTbCcsA
MacoBaHUM iHpopMaliiHUM BIOJMBaM, BaXKJIMBUM 3aBJaHHAM €
3abe3neyeHHs CBOOGOAM CJIOBA, BOJHOYAC i3 MpoTHAiEI0 Ae3iHdopMarii.
YKpaiHcbKuH A0CBiJ y il cdepi BxKe CTAae NpeAMeTOM BUBYEHHS 3 OOKY
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€BpOINENChbKUX NAPTHEPIB, sKi 3anikaBJyeHi y popMyBaHHI epeKTUBHUX
MexaHi3MiB 60poTb6U 3 PpelikaMu ¥ nponaraHzolo.

BogHouac BiliHa cTajia KaTaslizaTopoM AJ1s1 pedopMyBaHHS BITYM3HAHOT
CUCTEMH 3aXUCTy NpaB JoAuHHU. [liciisiBOEHHUH epio/; BUMaraTHMe HOBUX
pillleHb MOA0 peabisiTamnii Ta iHTerpaiii BeTepaHiB, 3aXHUCTY NPaB KepTB
36poiiHOro KOHQIIIKTY, 3ab6e3neYeHHs IPaB Ha BilHOBJIEHHS )XKU'TJIa, MalHa,
COLiaJIbHOI ClIpaBeAJIMBOCTI. Bxke 3apas BaXKJIMBO 3aKJIACTH MiBaJUHU [JI4
MabyTHiX pedopM, nepe6auuBILIN ¥ 3aKOHOABCTBI epeKTUBHI MexaHi3MuU
COLiaJIbHOTO 3aXUCTY, AOCTYIY A0 NpaBoOCyAJsd, NiATPUMKH HAUOiIbII
Bpa3JIMBUX KaTeropiu.

JlocBig kpain EBponeiicbkoro Coro3dy — ®paniii, ITasnii, HiMmeuunnu -
JAEeMOHCTPYE NMpUKAaAd ePeKTUBHOTO BIPOBAJKEHHS KOHTPOJIIO 3a
BUKOPHCTAHHSAM Ha/[3BUYANHUX TOBHOBaXKeHb. Tak, y PpaHLii 06MexxeHHS
AIIOTh JIMIe Y BU3HA4YE€H] 3aKOHOM CTPOKH MiJ KOHTPOJIEM NapJaMeHTy,
a B [Tauil cyoBi iHCcTaHLil MOXKYTb CKaCOBYBAaTHU pilleHHA ypAa4y B pasi
HenpomnopuiiHoro BTpy4yaHHs y cdepy npas JoAuHU. [lopiBHAIbHUN aHaMi3
i3 mocBizfoM fepxaB EBponelicbkoro Coro3y 3acBifuye, 1110 B KpaiHax-uJleHax
€C TakoX BUKOPHUCTOBYIOThCS CleLlia/IbHI IPaBOBi peXKUMH MiJ| YaC BOEHHUX
YY HaJI3BUYaWHMX CTaHiB [3, c. 89]. OnHaK y IUX Jep:KaBaxX BeJIMKa yBara
NPUAINAETBCA MPO30POCTi YXBaJeHHs pillleHb, IIMPOKOMY 3aJy4YeHHIO
rPOMa/ZICBKOCTI /10 06rOBOpPEeHHS 06MeKeHb, YiITKOMY BUSHAYEHHIO CTPOKIB
i migcTaB A/ 06Me)KeHHS IIPaB, a TAKOX NOCUJIEHHIO CYZ,0BOI'0 KOHTPOJIIO
3a [iAJIbHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJH.

He MeHII Ba)XJUBUM € CHiBpOGITHHULTBO 3 MiXXHAapoAHUMHU
opranizanisamu, Takumu gk OOH, Paga €sponu, OBCE, IOHICE®, aki
3ZIiIHCHIOIOTh MOHITOPUHI JOTPUMaHHS MNpaB JIIOAWUHU, HAAAKTh
pexkoMeHiallii Ta ryMaHiTapHy JjonoMory. BnpoBaakxeHHsI peKoOMeHAalii
LJMX opraHisanii 103BoJIsI€ afanTyBaTH HalliOHa/IbHe 3aKOHOJABCTBO /10
Mi>KHapOJHUX CTAHAAPTIB i MOCUJIUTHU NIPAaBOBI rapaHTii JJid HaceJeHHA
[4, c. 57]. KpiM Toro, Ba>xJINBO BpaXxoBYBaTHU peKOMeHJallii Mi>kHapogHUX
NpaBO3aXxUCHUX CTPYKTYp. YKpaiHa NOCTYNOBO BIPOBAJPKYE MeXaHi3MH,
[Ki J03BOJIIOTh alalITYBaTU 3aKOHOAABCTBO |0 NOJIOXKEHb MIXKHapOZAHOT O
ryMaHiTapHOro Ta NMpPaBO3aXMCHOrO IpaBa, 30KpeMa peKoMeHJaLil
BeHenjilicbkoi komicii [5].

Y 3araspHOMYy mifcCyMKy, 3a6e3neyeHHs NpaB JIOAUHU B YMOBax
36poiiHOro KOHQJIIKTY € 6araTOKOMIIOHEHTHUM 3aBJlaHHAM, 1110 TOTpebye
cucteMHoro niaxoay. Ily6siiuHa Bjaja Ma€ He JiMile afanTyBaTHUCS A0
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HOBUX BUKJIMKIB, a i cpopMyBaTHu HaAiHy MOJe/ib TapaHTiH mpas i
cB00OJ, fIKa BifNmoBigaTUMe JeMOKpPAaTUYHUM 3acajiaM i Mi>kHapOAHUM
CcTaHJapTaM. BiTUM3HSAHUU J0CBi/J € yHIKa/IbHUM i 3aC/IyrOBYyE Ha BUBUEHHS
Ha MiXHapogHoMy piBHI. [lofasiblia rapMoHi3ania 3aKOHOAABCTBA i3
€BPOINENCHKUMHU CTaHAApTaMH, PO3BUTOK NpPaBOBOI KyJbTYpH Ta Ai€Ba
B3a€EMO/if ilep:KaBy, CYCMiIbCTBA | MiXKHAPOJHUX IHCTUTYLiN CIPUATUMYTh
CTBOPEHHIO CYYaCHOI CUCTEMHU 3aXUCTY IPaB JIIJWHHY, 3[,aTHOI BiIIOBIJaTH
Ha HalcKJIaAHimi BUKJMKUA Cy4aCcHOCTI Ta nojaJblili 3arposu. BogHouac
BpaxyBaHHs EBPONENCHKOro 10CBily Mae 6a3yBaTHCS HA TAKUX IPiOPUTETAX:
YyiTKe BU3HAaYeHHS MeX OOMeXeHHs NpaB Y 3aKOHOAABCTBI; MeXaHi3aMHU
MapJIaMeHTCbKOr0 I CyJOBOr0 HAIJIAAY; NiA3BITHICTh OpraHiB BUKOHABYOl
BJIaJy ¥ MicLleBOr0 CaMOBPSA/lyBaHHA NepeJ, CyCHiJIbCTBOM; BiAKPUTICTb
JepKaBHOI NOJIITUKU B YMOBax KpU3H.
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BopoHoB Mapk MukoJiaiioBuy,

KaHdudam puduyHuUX Hayk, doyeHm,

3asidysay kagedpu KoHcmumyyiiiHo20 i MyHIYUNAAbHO20
npasa puduyHozo gakya.memy

XapKiecbko20 HaYIOHAIbHO20

yHigepcumemy imeni B. H. Kapasina

AKTYATbHI MUTAHHSA PEANI3ALII ®OPM NAPTUCUIMATUBHOI
TA OENIBEPATUBHOI OEMOKPATII (HA MPUKNALAI
TEPUTOPIANIBHOI TPOMAIU MICTA XAPKOBA)

TepuTopiasbHa rpoMazia Micta XapkoBa BUKOPHUCTOBYE Pi3HOMaHITHI
iHCTpyMeHTHU MPSAMOI, MapTUCUNIATUBHOI (y4acHHUIIbKO) Ta Jies1ibepaTUBHOI
JEeMOKpaTii 3 MeTOI0 3aJlyYeHHs MeLIKaHI[iB 10 MiCLeBOTO Bps/yBaHHS.
YuHHe 3aKOHOJAABCTBO YKpalHM BU3Hauae WUPOKUH crneKTp popm
Takol y4acTi rpoMajau - Bif MicueBux pedepeHyMiB, 3arajbHUX 360piB
rpOMajisiH, MiCLIeBUX iHILiaTHUB, FPOMaICbKUX CJIYXaHb, 10 y4aCTi )KUTEJIiB ¥
IJIaHyBaHHI 010/KeTy (rpoMa/iCbKUM 610/KET), y6IiYHUX KOHCY/IbTallil Ta
KOHCYJIbTaTUBHO-A0paiyux opraHis Toio [1]. Y XapKoBi npaKkTHUKyBaaucs
Maike BCi Ll iIHCTpyMeHTH, xo4a ix peaJsizalis Ta epeKTUBHICTb O6yIU
HepiBHOMipHUMHU. Tak, O4HUM i3 BaXXJIMBUX HANPAMIB JeMOKpaTii y4yacTi
B XapKOBI € 3aJlyueHHs] MOJIOZI 10 NIPUHHATTA piweHb. 3 2015 poky npu
MicbKkoMy roJioBi fiie MoJiofi’kHa pafia - KOHCYJbTAaTUBHO-A0pagyui
opraH, 110 MOKJUKaHUHN NpeJCcTaBJsATH iHTepecu MoJiofi micta. Lei
opraH GpOopMYeTbCS MIJISIXOM BiIKPUTOTO KOHKYPCY. HAIIPUKJIAJ, V CKJIA[,
V cksrkaHHA MoJsoaixHoi pagu (2024 p.) yBidmau 50 xapkiB’aH BikoM
16-33 pokw, BiJ1i6paHUX KOHKYPCHO KOMICi€l0 32 MOTHUBAIIi€10 Ta JJOCBiZIOM
3-noMix 95 3aABHUKIB [2]. MosioAi>kHA paZia opra”i3oBye pisHOMaHITHI
MPOEKTH [Ji PO3BUTKY MOJIOAI Ta CIiBIpaylo€e 3 Nifpo3/ijlaMu MiCbKOi
paau. @opmanbHO A0 QYHKIIN pajii HAJIEXKUTb HaJlaHHS peKOMeHAal il
BJaJi 1WOAO MOJIOLIKHOI MOJIITUKU Ta ydyacTi MoJIoLi y nmporpamax
PO3BUTKY MicTa. BBaxkaeMo, 1110 He3BaXkar04u Ha Makxe 10-piuny icTopito,
xapkiBcbka MoJiogii>kHa pajia Tak i He cTaJa BININBOBUM KOHCYJIbTATUBHUM
OpraHoM y BUpOOJIeHHI MiclieBOl NOJITUKHU. Y4acTb paju y npouecax
yIpaBJiHHS HOCUTB 3/e6i/blioro HoMiHaJbHUI XapaKTep TOGTO BOHA
JoJiy4dajiacs A0 HUX JiMlle TOAi, KoJu 1e 6yJio NOoTPi6bHO MichbKill Biafi.
Hanpukaaz, Mosofii>kHa pajia 3Ha4YMJIach CIiBpo3poO6HUKOM MicbKoi
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1isiboBOi nporpamMu «['pomMaacbKUi GloakeT MicTa XapkoBa Ha 2018-
2021 poku» [3]. BogHo4ac caMi 4jieHH pajiu MoJaBaju BJACHI IPOEKTH
Ha Lel rpoMaAcbKui 60[KeT i oTpuMyBaau GiHaHCyBaHHSA (Takui
BUIaA0K MaB Micue y 2018 poui), o cTBopusio KOHQJIIKT iHTepeciB, ake
pajila HOBUHHA pajjliie peKOMEHAYBATH, SIK BUTPayaTU GIOKeTHI KOIITH
Ha MOJIOJb, a He 3MaraTucd 3a HUX. HaToMicTe pasa 3ocepenuaca Ha
npoBeJleHHI iMiPkeBUX 3ax0/1iB (HAMpPUKJaJ, akilisg «KaBa 3 MmepoM» s
3yCTpiui MOJIOA 3 MiCBKUM r'0J10BOI0) Ta HaBiTh BOJIOHTEPCHKUX aKl1lili, Maj10
NOB’s13aHUX i3 GyHKLiAMU Aopafgdoro opraHy. OTke, MoJiofiXHa pajia B
XapKoBi Hapa3i BUKOHYE NEPEBAXKHO JIeKOPAaTUBHO-NIPEICTaBHULLBKY POJIb.
BoHa cripusie akTUBHOCTI M0J10/1i (Yepe3 MPOEKTH, BOJIOHTEPCTBO, 3aX0/ 1),
aJjie, Ha HAIly JYMKY, He Ma€ CyTTEBOTrO BIJIMBY Ha YXBaJIeHHA pillleHb YU
3MiCT MOJIOAI?KHO] MOJIITUKH MiCTa.

XapkiB OAHUM i3 nepwux B YKpalHi 3anmpoBaZMB MexaHi3M
eJIeKTPOHHUX NeTHUlil nicasa BHeceHHs y 2015 poui 3MiH 10 3akoHy
Ykpainu «Ilpo 3BepHeHHA rpoMajfaH», AKI Y3aKOHUJHU e-NeTULi]
K 0c00JMBY GOpPMYy KOJIEKTUBHOIO 3BepHeHHs rpoMajsaH [4]. Bxe
3 rpyAaHAa 2015 p. Ha calTi Micbkol paju 3ampanipoBajia cucTeMa
NO/IaHHS MeTHuIill, BCTAHOBJIEHO Bi/lJHOCHO BUCOKUU MOPIr NiATPUMKHU —
5000 mignuciB 3a 90 gHiB Ay po3riasaay neTunii MicbKolo BJajo010
(mepBicHo y 2015 p. mopir 6yB 1 000, skuii 6yB MiZiBUIIEHHUH 3TOA0M).
EnexkTpoHHI neTunil cTa/Mu JOCTYIHUM IHCTPYMEHTOM y4YaCHULBKOI
JeMoKpaTii, SKUM aKTHUBHO KOPHUCTYIOTbCS XapKiB'siHH, 0COGJIHUBO
JAJis BUpilleHHS aKTyaJlbHUX JIOKaJbHUX Npob6seMm. 3a mepion
2022-2023 pokiB (B yMOBax BOEHHOTO CTaHy) Ha BebG-myaTdopmi
MicbKpaau 6ys0 nogano 86 netunii. TemaTuka 3BepHeHb Bifjobpaxkae
HaraJibHi NoTpebu rpoMaju: 3Ha4yHa 4aCcTHHA NMeTULINA cTocyeTbcs
6JylaroycTpor Ta iHQpacTpyKTypH, 30KpeMa BYJUUYHOTO OCBIiTIeHHHA
(6 meTHUI1i#1), po6OTH rPOMaZICbLKOT0 TpaHcHopTy (1e 6), peMOHTY A0pir
(3 meTuwuii). Inwi iHigiaTuBKM MopylwyBajJu NUTaHHA BCTAaHOBJIEHHS
aBTOMATIB 3 NUTHOI BOJI010, TepeliMeHyBaHHs TOMOHIMIB, opraHisarii
JOPOXHBOTO pyxXy Tomo. He3Baxawudn Ha aKTUBHICTb TpOMajsH,
NoJ0JIJaTU BUCOKHUW MOPIr roJsiociB BAaJoCcsA JiHALle MOOLUHOKHUM
netuniaM. Jlume 1 3 86 netunin y 2022-2023 pp. HabpaJia HeoO6XiAHI
5 Tvcay mignucis, UaeTbca npo iHiniaTuBy Aepycudikarnii micbkoro
npoctopy. [leTunisa uofo nepeiiMeHyBaHHs CKkBepy «/lpyx6u YkpaiHnu
i Pocii» Ha «CkBep TenioBUKiB» (Ha 4eCTb NpalniBHUKIB KOMYHaJbHOTO
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nignpuemcta) [4]. Lo nmeTunito 6yso nogano 25 TpaBusa 2023 p., BoHa
IIBUJKO 3i6pasia NOTpi6HY NiATPUMKY i MicbKa pajia yxBaJinJa pilleHHs.
CxBep «/lpyx6a» odiuiiiHo nepelimeHoBaHO Ha «CKBep TEMJI0BHUKIB».
JlaHuii kelic 1poleMOHCTPYBAB, 1110 eJIEKTPOHHA NeTHUILisl MOKe IPU3BECTU
Jl0 KOHKPEeTHOTO pillleHH BJa/Jiy, AKIL0 Ma€ 3HaYHUM CyCHiJIbHUH BiATYK.
Cnip 3a3HA4YUTH, 1O NOTEHia] e-NMeTULiN AK iIHCTPYMEHTY BIJIMBY Ha
MicIieBy MOJIITUKY peaJli3oBaHUM He NOBHicTI0. bpak moiHdpopmMoBaHOCTi
MelUIKaHIiB Npo Ilel MexaHi3M Ta HeJOCTaTHs peaKTUBHICTb BJaAHU
MIPU3BOLATH 10 TOTO, 110 HAa MiCLLleBOMY piBHI MeTHULil 4acTO BifirparwTh
CKOpillle HOMiHaJIbHY, HIK peasibHY poJib. BogHO4Yac noogUHOKI ycnixu
(Ak-0oT mepeliMeHyBaHHsI CKBepy) MiATBepAXKYIOTb, L0 32 HAJEXHOI
NiATPUMKH rPOMaju NeTULii 3aTHI BUpillyBaTH JIOKaJbHI Np06JIeMH.

[HmUM UUPPOBUM iHCTPYMEHTOM ydYacTi CcTaJaud OHJAHH-
KOHCyJbTalil 3 rpoMaAckkicTio. Ll dopma fgenibepaTruBHOI AeMokparTii
nepej6ayae 06roBOpeHHs MPOEKTIB pilleHb 260 rPOMaACbKUX MUTAHb
y dopMaTi eJleKTPOHHUX KOHCYJbTalliil (Hanpuk/aaj, yepe3 Be6-calT
paau 4M cneniasbHi naatdopmu). ¥ XapKoBi NpuKIaJoM € mMyO6JidyHi
KOHCy/JbTalii mofo nepeiiMeHyBaHb MiCbKUX 06’€KTiB, aKTyaJbHi y
npoieci gekomyHizanii Ta gepycudikanii Tononimii. Tak, y suctonani
2019 poky MicbKa pajZia oroJjocuja rpomazicbke o6ropopeHHs (y ¢opmari
eJIeKTPOHHOI KoHCy/ibTallil Ha odilniiHOMY caiiTi) m0/10 MOBEepHEHHSA
npocnekTy llerpa I'puropenka imeni mapwasa I. K. Xykosa [4].
dakTHUYHO Mepis NpoBeJia OHJIAWH-«CAYyXaHHS», a6 MPOJIEMOHCTPYyBaTHU
NiJTPUMKY L€l iHinjaTUBY (110 BUKJIMKANA0 KPUTHUKY 3 60Ky IHCTUTYTY
HaljioHa/JbHOI maM’ATi Ta rpoMajcbkocTi). Y 2022-2023 pokax, 3 orisiay
Ha MacoBe nepelMeHyBaHHSI TONMOHIMIB, KOHCYJ/IbTaLii 3 TPOMaAChKIiCTIO
KOOp/IMHYBaJia Bxke XapKiBcbKa 06J1acHa BilicbkoBa aaMiHicTpalis (OBA).
17 nunuHa 2024 poky OBA oroJsiocusa eneKTpOHHI KOHCy/AbTalil 11040
nepeiiMeHyBaHHs nmoHax 200 By/auIb i 06’€KTiB y XapKoOBi, 3alIpOCUBIIN
rpoMa/isiH N0AaBaTH CBOi MPOMO3uLii OHJIaiH a60 eJIEKTPOHHOIO MOIITOIO.
[IpoTsiroM 06roBOpeHHs MeIIKaHLi MoJaju AeCATKU KOHKpPETHUX
BapiaHTIB HOBUX Ha3B JAJId KOXXHOI 3i BKa3aHUX BYJIUIb, HAIPUKJIAJ,
aasa Byauui H0pisa arapiHa nponoHyBaiMcsa Ha3BU Ha yecTb Muxaitia
AnekceeHKa, /Imutpa Binoyca, Onenu Tesiru towo [5]. [lic/i 3aBepieHHs
koHcyabTanin OBA onpustofHUIA 3BIT i3 nepesikoM ycix npono3unin i
3a3HayeHHAM, AKi 3 HUX NigTpuMaHi ¢paxoBorw koMmicierw. lled Bunagok
NO0Ka3ye, 110 OHJAaWH-KOHCYJbTalil MOXYTb 3aJy4YUTH LIUpIIE KOJIO
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rpoMajisiH 10 06roBOpeHHs MiclieBol MOJITUKH, HiXK odJialH-3yCTpiy, i
CTaTH KOPUCHUM J0AATKOM [JI0 IPeACTaBHULbKUX MeXaHi3MiB. BogHovac
edeKTUBHICTb e-KOHCY/IbTallill 3a/1eXKUTh Bifl AKOCTi 3BOPOTHOT 0 3B’SI3KY,
HAaCKIJIBKA NIPO30PO0 y3araJbHIOKOTLCA pe3yJbTaTH | BPaxOBYHOTbCA
npomno3uuii rpoMaJidsH Npyd NPUUHATTI OCTAaTOYHOTO pilleHHA. Y
HaBeJleHOMY NpPUKJIAAl 3Ha4Ha 4YaCTMHA peKoMeHJalil rpoMaACcbKOCTI
1010 NepeiiMeHyBaHb 6y/la BpaxoBaHa eKCIepTHOI0 KOoMiciero, xo4a
OCTaTO4YHe pilleHHdA yxXxBaJilOBaJla MicbKa paja. 3arajoM eJleKTPOHHI
KOHCyJIbTalil B XapKOBi 3aCTOCOBYIOThCA eMi30AUYHO, lepeBaXKHO [
TONOHIMIYHUX YA HOPMAaTUBHUX IMTaHb, aJle MalOTh IPaBOBE MiAIPYHTH y
BUIIAAI po3nopsamkeHb OBA Ta pilieHHsI MicbKpaZiy i MOXKYTb PO3BUBATUCS
HajaJi K 3py4YHUH KaHa/ rpoMafcbKol y4acTi.

['poMazicbKUii 6r0IKeT (610/KET y4acTi) € iIHCTPYMEeHTOM y4acHHUIbKOT
JleMoKpaTii, 110 J03BOJIIE MellKaHLsAM 6Ge3locepeHbO BUPILIyBaTH,
Ha AKI IPOEKTU PO3BUTKY IPOMaJU CIPAMYBATH 4YAaCTHUHY KOUITIB
MiCbKOT0 610/KETY. 3a3Ha4YMMO, 1110 Y XapKOBi rpOMaiCbKUU 610/KeT OyB
ynpoBamxeHud y 2017 poui. Micbka pasa 3aTBepauaa MicbKy 11iJiIbOBY
nporpamy «I'poMagcbkuil 6loaxeT (6loxeT y4acTi) MicTa XapkoBa
Ha 2018-2021 poku» [6]. [Iporpama nepejb6ayusia 3HAYHUNA 0GCAT
¢diHaHcyBaHHs - 50 MJIH IpH 1I0PiYyHO Ha peasli3allilo MIPOEKTIB-NepeMOXIiB,
i3 posnogisiom kBoT 60% KOLITIB HA NPOEKTH BiJ piznuHux oci6 i 40% -
Ha IPOEKTHU BiJ rpoMaficbKUX opraHisaniil. KoxxHoro poky npoBoauBcs
KOHKYPCHHUH Bif6ip: XapkKiB’sHM mojaBaJsiu CBOi ijei, ski mpoxoauau
eKCIIepTU3y | BUCTABJIAJINCA Ha BiAKPUTE IrOJIOCYBaHHA MeIIKaHLiB. 3a
nifcymkaMu ukiy 2020 poky 6y/10 mojiaHo 255 NTpOEKTHUX MPOMO3HUIIiH, 3
Hux 117 fonylieHo 0 ToJIOCyBaHH4, | B pe3y/1bTaTi BUSHA4eHO 32 IPOEKTHU-
nepeMoui, o oTpuMaad ¢iHaHCYBaHHS 3 I'POMAJCbKOTO OIOJKETY.
TeMaTuka nepeMoXHHUX NPOEKTIB y XapKoBi BapiloBajacs BiJ iMiJpKeBo-
KyJbTYpHUX (HallpUKJIa/J, CTBOpeHHs VR-rasepeiy Mmicbkkomy nmpocTopi a6o
JleMOHCTpaLida rosorpadiyaux 3D-¢inbMiB npo XapkiB) A0 CyTO NPaKTUYHUX
(«be3koLITOBHA CTepUIi3alisi 6e3MPUTYJIbHUX TBAPUH» YU BCTAHOBJIEHHS
aBTOHOMHMX CUCTEM MiJlirpiBy BoAu B KoJax). Takui MUPOKUN CHEKTP
CBi/YUTBH PO 3aljiKaBJIEHICTb TPOMa/iU Y Pi3HUX aClleKTax MiCbKOI'0 XKUTTH,
BiJ Ky/ZIBTYpPHOTO iMiJIXKy A0 coljiaibHOI iHQpaCcTPYKTypH [6]. Baxk/uBo, 1110
rpoMaZicbKUM 610/KeT XapKoBa 3a/Iy4MB 3HAYHY KiJIbKICTb MEIIKaHIiB [0
roJIOCYBaHHS Ta 06roBOPeHHs NPOEKTIB, CTABIIY EPIINM JAOCBiZ0OM NPAMOi
y4acTi XapKiB'sH y po3M0/iJi 610/P)KeTHUX KOIITIiB.
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TakuM 4uHOM, ePEKTHBHICTb NAPTUCUNIATUBHUX 1 Jes1ibepaTUBHUX
iHCTpyMeHTIB y XapKoBi 3asexaTuMe BiJ Kisbkox ¢pakTopis. [lo-nepiue,
noTpi6HA MOJIiITUYHA BOJISI MiCBKOrO roJIOBH i Micbkoi pajau aikicHo
JeJieryBaTH YacTHUHY pilleHb 'POMaji, HANPUKJIaJ, BiAHOBUTH | HAJIEXKHO
npodiHaHCyBaTU rpoMaJCbKU GI0/PKET, TPOBOAUTH CIIPABXKHi FPOMa/IChbKi
CIyXaHHS 3 BaXXJIMBUX NIUTaHb (Tapudis, 3a6ynoBHy, ekoJiorii). [lo-apyre,
HeoOXiZIHO BJOCKOHAJIUTH HOPMATUBHY 6a3y Ha MiCL|eBOMY PiBHi. OHOBUTHU
CraTyT TepuTOpia/ibHOI TPOMaZi MiCTa BiIOBIIHO 10 3MiH MYHILIMIIAJIBHOT'O
3akoHo/iaBcTBa 2023-2025 pp., 4iTKO MPOMKCATH NPOLeYPU KOHKPETHUX
$opM napTucunaTUBHOI Ta AeJibepaTUBHOI JeMokpaTil B Xapkosi. [lo-
TpPeTE, CJiJ NiJIBUIYBAaTH MOiHPOPMOBAHICTD i CIPOMOXKHICTb IPOMa/IsiH
yepes OCBITHI porpamy, NiATPUMKY rpoMa/ZiCbKHUX OpraHisauii, TexHiuHi
pimeHHs (pisHoMaHiTHI 3py4yHi muaTdopmu A e-ydacti). Jlume 3a
YMOBY aKTUBHOT'O BUKOPUCTAHHA LIUX IHCTPYMEHTIB i B3aEMHOI 40BipH
MIXK 'POMa/iolo Ta MiCLieBOI0 BJIaJIOK0 YYaCHULbKA JleMOKpaTid lepecTtaHe
6yTn $pparmMeHTapHO, GOpMaJbHOW i JaCTh BiAYYTHI pe3y/bTaTH y
po3BUTKY MicTa. Bigomo, mo XapkiB Ma€e 3Ha4YHUH JIOJICbKUHA NOTEHIial
i flocBifA caMoopraHnisanii, TOMy pO3BMHEHHS NPAMUX AEeMOKPAaTUYHHUX
NPAKTUK 3,aTHE CyTTEBO IOCUJIUTU J€MOKPATHYHICTb YIIPaBJIiHHA MiCTOM,
MiA3BITHICTb IOCALOBIiB TA AKICTh pillleHb, 1110 YXBAJITHCA B iHTepecax
rpoMay.
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Tanyc Osnena Onekca”apiBHa,

KaHdudam 1puduyHuUX Hayk, doyeHm,

3asidysau kagedpu koHcmumyyiiiHozo, admiHicmpamugHozo
ma ¢inaHcoso20 npasa XmebHUYbKO20 yHigepcumemy
ynpasiHHs ma npaea imeHi J/leonida 03bkosa

0O NUTAHHA NPO 3ANPOBAOXEHHA OBOB’A3KOBOCTI
NMPUAHATTA CTATYTIB TEPUTOPIANIbHUX FTPOMAL

3akoH Ykpainu «IIpo MicuieBe caMoBpsAAyBaHHA B YKpaiHi» JoHejaBHA
HaJlaBaB MpaBo, ajie He 3000B’sI3yBaB CiJIbChKi, CeNUINHI, MicbKi paau
3aTBepJKyBaTH CTATyT TePUTOpPia/bHOI rpoMajy. ToMy 3Ha4yHa 4aCTUHA
rpoMaji foci He Ma€ 3aTBEPAKEHOIrO CTATyTy, IO YHEMOXJHUBJIIOE
peasizalilo HU3KM MyHIiIMNDAJbHUX HOpPM (HaNpuUKJaZA, NOPALKY
NpoBe/IeHHs IPOMA/ICbKUX CJIyXaHb, MiClleBHX iHilliaTHB, 3araJibHUX 360PiB).
HoBocTBOpeHi rpoMaZik 4acTO He MAalOTh WPUAUIHUX KaAPiB AJI4 AKiCHOI
PO3pO6KU CTATYTy, HEPiJIKO CTAaTyTHU po3pOo6JIsIIOThCSA 3a LIabJioHaMU 6e3
BpaxyBaHHs 0CO6JIMBOCTeN TepUTOpiaJbHOI TpOMaZiy, ab0 He NPUHMaloThCs
B3araJji. Takox He 3aTBep/KeHO TUIIOBOT0 3pa3kKa i JjoHeJjJaBHa He 6YJ/10
BCTAaHOBJIEHO MIiHIMaJIbBHUX BUMOT A0 CTPYKTYpPH i 3MicTy cTartyTy. AK
HaCJiJI0OK, CTaTyTH pi3HUX TPOMaJ] CyTTEBO Bifipi3HAOTHCA 3a GOpMOIO,
HAIllOBHEHHAM I OPUUYHOIO AKICTIO.

3 1 ciunsa 2027 poky 3aTBep/PKEHHS CTAaTyTy TEPUTOpPia/bHOI rpoMajy
B YKpaiHi cTaHe 060B’3k0BUM. L[10 HOpMY 3aKpin/ieHO B HOBIM pejakuii
cratTi 19 3akoHy Ykpainu «[Ipo MiciieBe caMmoBpsi/lyBaHHA B YKpaiHi» [1],
AKy 6y/10 3MiHEHO 3aKOHOM YKpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH /10 IesIKUX 3aKOHIB
YkpaiHu woAo HapoAoBJaaAAd Ha piBHI MicLeBOro caMoBpAAyBaHHA» BiJl
09.05.2024 [2].

3rifiHo 3 HOBOIO pejakiieto cTaTTi 19 3akony Ykpainu «Ilpo MicueBe
CaMOBpAJAYBaHHA B YKpaiHi», CTaTyT TepUTOpiaJlbHOI rpoMajyu Mae
perjaMeHTyBaTH 3arajbHi XapaKTepUCTHUKHU Ta CHUMBOJIIKY rpoMajiy,
0Cco6JIMBOCTI opraHizanii po60TH OopraHiB MiclleBOro caMOBPSAYBaHHS,
$bopMU Ta MOPSAAOK yIaCTi )KUTEJIiB FPOMaIM Y BUPillleHHI MU TaHb MiCIieBOT0
3HA4YeHH#, 3aCafii B3aEMOBIJJHOCHUH OPraHiB MiCLIeBOr0 CaMOBPAAyBaHHA
3 opraHaMu caMoopraHizalii HaceseHHs, 06'€JHAHHAMU T'POMAJIsIH Ta
IHIIMMU cy6’eKTaMHu, OPMU IPOMaACbKOr0 KOHTPOJIIO 3a AisJIbHICTIO
OpraHiB MicLieBOro caMOBpAAYBaHH4, 3aca/iy BiJKPUTOCTI Ta MPO30POCTi
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AIA/bHOCTI OpraHiB MicLieBOro caMoBpAAyBaHHS, IOPALOK 3BiTyBaHHA
nepej, TEPUTOPIaJbHO I'POMAZO0I0 CiJIbCbKOTO, CEJIUIIHOI0, MiCBKOTO
roJIOBY, JeNyTaTiB paJi Ta CTAPOCT, 3aca/iU PO3BUTKY TepUTOpialbHOI
rpoMajy Ta iHIII NUMTAHHSA MICLeBOTO 3HA4YeHHs, L0 He cynepedyaThb
3aKOHOJ|ABCTBY.

HesBaxkarouu Ha BUMOTY 1110710 060B’AI3KOBOCTI 3aTBep/>KeHHS CTaTYTY,
BiICYyTHICTb €JUHOTO THUIIOBOTO 3pa3Ka ab0 MeTOAUYHUX peKOMeHJalil
MO>Ke NPU3BECTH [0 3HAYHUX Bapialiil y 3MicTi Ta AKOCTi cTaTyTiB, 110
YCKJIAIHIOE iX OPiBHAHHS Ta OI[iHKY edeKTUBHOCTI. [Iporec po3pob6KHy,
06roBOpeHHs1 Ta 3aTBePAKEHHSI CTATYTy MOTpebye 3HAYHUX YACOBUX
Ta ¢iHaHCOBUX pecypciB. HeBesuki rpoMagu MoOXyTb 3iTKHYTHCA 3
TPyZHOLIAMHU Yy 3a6e31e4eHH] [UX pecypciB.

B opuau4Hili Hayli HeoJAHOpPa30BO MiJiHIMajsocsd MUTAHHS NMpPO
3aTBep/KeHHA TUNOBOI GOPMHU CTATyTy TepuTopiasbHoi rpoMaju. Ha
aymky L. B. [lpo6ymr ta T. C. BeB3, BOpoBa/»KeHHsI TUIIOBOT'O CTAaTyTy
TepuTopiajJbHOI rpoMaziv B YKpaiHi Moxke 3Ha4HO NiZBUILUTH ePEeKTUBHICTD
MicLleBOr0 CaMOBpsiIyBaHHs, 3a6e3Me4YUTH NPAaBOBY BU3HAYEHICTh Ta
CIIPUATH PO3BUTKY I'POMa/ISIHCHKOTO CyCIiJIbCTBA [3, C. 24].

Ha Hamy AyMKy, TUIIOBUM 3pa30K MOe MPU3BECTU 0 1Aa6JIO0HHOTO
KOIi}OBaHHS HOPM CTaTyTy 6e3 BpaxyBaHHA MiclieBoi cnenudiky, TpaguLil,
JemorpadiuHux, colialbHUX YU €eKOHOMIYHUX 0COOJIMBOCTEN rpoMajy.
Tako iCHye pU3UK, IO TepUTOpPia/IbHI TPOMaiy BTPATATb MOXKJIUBICTh
peasibHO Bi/[o6pa3uTH CBOI MOTPEOU Ta i/IeHTUYHICTD ¥ CTATYTi.

BignoBigHo mo €EBpomnelcbkoi XapTil MicieBOro caMoBpsiiyBaHHS,
rpoMaZii MalThb NIPaBO HA CAMOBPAAHICTb, Y TOMY YUCJ/Ii HA BU3HAYEHHA
BJIACHOI opraHisauii Ta npasuJ. 30KpeMa, y cTaTTi 3 mijg MicueBUM
CaMOBpPAAYBAaHHAM pO3yMIOTbCA NpPaBO I COPOMOXKHICTb OpraHiB
MiCL|eBOr0 CaMOBPS/lyBaHHSI B Me>Kax 3aKOHY 3/111ICHIOBAaTH peryJiloBaHHA
Ta YHpaBJiHHA CYTTEBOKW YaCTKOW MNy6JiYHUX CIpaB, MijJ BJACHY
BiINOBiZa/IBHICTh, B iHTepecax MiClleBOro HaceseHHd. BianosigHo o
YaCTUHMU 2 CTATTi 4 opraHy MicLieBOro caMoBpsyBaHHSA B MeXaX 3aKOHY
MaloTh MOBHE NMpPaBO BiJIbHO BUpillyBaTHU OyAb-fiKe MUTAHHHA, SIKE He
BUJIydeHe 3i cdepu iXHbOI KOMIMeTeHIIil i BUpillleHHS SKOTO He JlopyyeHe
’KOJHOMY iHIIOMY opraHy [4]. CaMe 1i cTaTTi rapaHTYIOTh IPaBO rpoMaj,
Ha CaMOBPAJHICTB, BKJIIOYHO 3 IPaBOM: BU3HAa4aTH BJIACHY OpraHisaliilo,
CTPYKTYpPY yIpaBJiiHHS; NpUWMaTH HOPMAaTUBHI MyHiluUmanabHO-
NIpaBOBi aKTH, 30KpeMa CTAaTyTH; peryjrwoBaTU CIpPaBU MicLeBOro
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3HAYEHHs caMOCTilHO, 6e3 HaAMipHOr0 BTPYy4YaHHS 3 GOKY Jep>KaBH.

Ha Hamy aymKy, 3aMmicTb TUnoBoi ¢OpMHU CTATYTy, AOLiJbHIilIe
3aTBEpPAUTHU METOAUYHI peKOMeHAalil 1[0/10 PO3POOKHU MOJIOXKEHb CTATYTY,
AKI MaTUMYTb peKOMeHAALiMHUN XapaKTep i 03BOJIATUMYTb rpoMajiaM
aJlanTyBaTH iX BiIMOBiAHO M0 CBOiX crneludiyHUX NOTPe6d Ta YMOB, MpHU
IbOMY 3a6e3Me4yyl04yd AOTPUMaHHA BUMOT 3aKOHOZABCTBA MPO MicleBe
CaMOBpAAYBaHHS.

CBoro 4acy 3a ininiaTueu MiHicTepcTBa perioHa/IbHOTO PO3BUTKY,
OyZiBHUITBA Ta UTJIOBO-KOMYHAJbHOrO rocmnojapctBa YkpaiHu
eKcrnepTHy po3pobuar MeToguyHi pekoMeHAaL |l 111040 cTBOpeHHs CTaTyTy
TepUTOpiaJbHOI PpOMa/iv, a TAKOXK 3pa3KU LOKYMEHTIB JJif opraHisanii
y4acTi )KUTeJiB TPOMaJiu y BUPillleHHI NUTaHb MicLieBOro 3HayeHHs [5].
Takox mifg yac po3rnsay BepxoBHotw Pamoto YkpaiHu npoeKTy 3aKoHY
IIpO BHECEHHA 3MiH 1,0 3aKoHy YKpaiHu «IIpo MicueBe caMoOBpsAAyBaHHA
B YKpaiHi» Ta iHIIMX 3aKOHOAABYUX aKTiB YKpaiHU 11040 HapOLOBAaL LA
Ha piBHI MicLieBOro caMoBpsAyBaHHs MiHicTepCTBO pO3BUTKY rpoMaf,
TepUTOpil Ta iHGpacTpyKTypH YKpaiHU aHOHCYBaJIO, [0 IPOTATOM JIBOX
MicsALiB 3 JHA ony6JikyBaHHA 3akoHy YKpaiHu «[Ipo BHeceHHs 3MiH A0
3akoHy Ykpainu «IIpo MicueBe caMmoBpsilyBaHHs B YKpaiHi» Ta iHIIUX
3aKOHOZABYMUX aKTiB YKpalHU 10A0 HApOAOBJIaAAs HA PiBHI MiCL[eBOTO
CaMOBpsIlyBaHHS» OYAyTb po3po6JieHI Ta onmpuUIOJHEHI METOAUYHI
peKoMeHauii o0 CIPUAHHA 3a/1y4eHHI0 )KUTeJIiB 10 BUpilleHHA IUTaHb
MicCIleBOro 3HauYeHHsl, pO3BUTKY $opM MicieBoi leMoKpaTii, B siKi 6y/e
BKJ/IIOYEHO peKOMeHAaLIl /1 OpraHiB MiCLeBOro caMOBpAyBaHHA W00
$opMH i 3MICTy CTAaTyTy TepUTOpPiaIbHOI 'POMA/IH, MOPSA/IKIiB IPOBEIEHHSA
IPOMA/ICbKUX CJIyXaHb, 3arajlbHUX 360piB (koHepeHLii) :kUTeJ1iB, MicLleBUX
iHiLiaTUB, TPOMaZICbKOr0 OLiHIBAHHA AiJIBHOCTI OpraHiB Ta nocaZ0BUX
0ci6 MicLeBoro caMoBpsyBaHHsA Ta iHIUX GOpM ydyacTi TepuTopiaabHOI
rpoMajid y BUpillleHHI MUTaHb MiCIleBOT0 3HA4YEHH, 10 NepeadadeHi
3aKOHOMNPOEKTOM [6]. OgHaK cTaHOM Ha TpaBeHb 2025 poky MiHicTepcTBO
PO3BUTKY rpOMa/i Ta TEPUTOPiIN YKpaiHU He ONMPUJIIOAHUIIO BiANOBIAHUX
MeTOAMYHUX PEKOMeH/Jalliil Ha odiLiiHUX pecypcax.

OTxe, 3apoBa/P)KeHHsI 060B’SI3KOBOCTI 3aTBEeP/KEeHHSI CTATYTiB
TepuTOpiaJbHUX rpoMag 3 1 ciuHa 2027 poky € JIOTIYHUM KPOKOM
y 3aBeplleHHi pepopMu JeneHTpaJsizanii Ta mocuseHHI mpaBoBoi
CIPOMOXHOCTI MicueBoro caMmoBpsaayBaHHs. lli 3MiHM cnpsaMoBaHi Ha
YCYHEHHS NporajMuH y MYHIiLlMIAJbHO-NIPABOBOMY peryJoBaHHI, 110

121



JELEHTPAJII3ALIA NTYBJAIYHOI BJIAZIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, TIPOBJEMMU TA NEPCINEKTHUBH:
Marepianu VII MixxuapozHoi HaykoBo-npakTH4HOI KoHepeHuii (23 TpaBHs 2025 p., M. JIbBIB)

BUHUKJIU BHACAILOK BiZICYTHOCTI 3aTBEpAKEHUX CTATYyTiB B OKpeMUX
rpomajiax, Ha 3abe3neyeHHs NOBCIOAHOI peaJizalii MexaHi3MiB MicueBoi
JeMOKparTii, a TakoX Ha NpUBeJleHHd YKpPalHCbKOTO 3aKOHOJAABCTBaA y
BiZANOBIAHICTB /10 EBpONENCHKUX CTAHAPTIB MiCLIeBOr0 CAMOBPSIAYBaHHS.
BoaHovyac Bax/MBO, 1106 peasizalis 1iel BUMOTM CyIpOBO/KyBasgacs
HaJIe)KHOI MEeTOAWYHOI MNiATPUMKOI TepUTOpiaJbHUX rpoMaf, L0
JI03BOJIMTD 326€e3MeYUTH He Jivile popMasibHe YXBAaJIEHHS, a ¥ 3MiCTOBHe
HallOBHEHHA CTATYTIiB i3 ypaxyBaHHAM iCTOPUYHHUX, HalliOHAJbHO-
KYJIbTYPHUX, COLlia/IbHO-€EKOHOMIYHHMX Ta iHIIIMX 0COGJIMBOCTEN 3/1iHCHEHHSA
MicL,eBOIro CaMOBpPAAYBaHHA.
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HUMANITY IN THE CONTEXT OF THE IDEA
OF THE GENEVA CONVENTION

The well-known member of a Geneva merchant family, Henri Dunant,
during the conflict between Austria and France in Italy in 1859, noticed
the immensity of the suffering of ordinary soldiers, of whom about 40,000
remained on the battlefield at Solferino. According to Henry’s opinion, a
significant part of them could have been saved if the right conditions and
international legal solutions had existed in the realities of the time [7].

Henri managed to convince the then French Emperor Napoleon III to
release the Austrian doctors and help the wounded. This moment in the
history of world conflicts is often presented as a key moment in the history
of thought relating to the humane treatment of the wounded and bodies of
those killed on the battlefield [7].

As a consequence of the events in 1863, the Geneva Conference was
convened, during which the so-called Geneva Committee was established. In
the following years, the symbol of the organization was a red cross on a white
flag. The reverse of the flag of Switzerland. Despite Henri Dunant’s departure
from the organization, the idea quickly gained supporters in many parts of
the globe. People involved in the idea built local structures of the Red Cross.

It is worth noting that the convention of 22 August 1864 contained the
following provisions:

1. Those wounded because of the conflict should be treated equally,
regardless of nationality

2. Civilians who help wounded and sick soldiers should be respected.
It was forbidden to attack them.

3. The Red Cross sign was also established, which was used to mark
medical formations and personnel during the conflict.

4. The sanitary staff was supposed to remain neutral during the
conflict. He was not subject to attacks. In addition, he could not take part in
the fighting [6].

Although the Geneva Convention in the following years 1906, 1929, and
1949, was supplemented with further aspects, its essence became human
dignity. Dignity, which in a broader sense is a source of rights. In many
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countries, the protection of dignity is the responsibility of public authorities.
Thus, it is an inviolable and inalienable value [6].

Dignity gives rise to another value - freedom. In this approach, it should
be noted that the historical paradox repeatedly puts a soldier defending
freedom and homeland in a confrontation with an opponent whose goal is
not only to win, but also to kill the opponent [5, s. 12].

Dignity is, first and foremost, a quality or a fundamental quality. In
this sense, the value of a person is that which belongs to a person by virtue
of being a person for whom a person should strive for this very reason.
Every human being has dignity. Falling within the boundaries of the human
species, by its innate dignity, it transcends its boundaries to constitute each
for itself a separate world of experience, creativity, and goals. Therefore,
man is not at all comparable to other beings in terms of values. Thus, we are
not talking about the value of man, but about his dignity. Even if the value
of the lives of ten men is greater than the value of one man, the dignity of
ten men is not greater than the dignity of one man. This allows us to state
that the personal dignity of the human being is indivisible and inviolable,
and respect for dignity is a public matter. Dignity does not depend on the
individual judgment of conscience. It is a primary value of any ethical system.
The personal dignity of man is a principle that is the source of the basic
principles of social existence [2, s. 183-190; 3, s. 163].

The constant historical dilemma of the brutality of war often puts an
individual soldier in a situation in which he must fear how the enemy will
deal with him in a situation where he is wounded on the battlefield under
enemy fire.

The idea of humanitarian warfare, emerging in the 20th and 21st
centuries, repeatedly loses in confrontation with the ruthlessness of
aggressors and the lack of respect for international decisions. Sometimes also
with terrorism, because a strong element used to achieve goals - victory - is
sometimes a sense of fear, exerting psychological pressure on the opponent.
Therefore, a man fighting against ruthless aggression faces the dilemma of
fighting an opponent who destroys his country, economy, infrastructure and
kills loved ones.

The tragedy of warfare raises the question. How can we preserve
chivalry, which is so beautifully captured in the Geneva Convention, despite
the crimes committed by the enemy? How to remain human in the hell of
war? How to maintain dignity. How to respect rights - the future?
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MapTtuHoBcbkuii /Imutpo [laBioBuy,
KkaHdudam puduvHUX HAYK,
3acmynHuk dupekmopa ropuduyHozo denapmamermy AT «[IYMB»

IMNNEMEHTAUIA MDKHAPOOHO-NMPABOBUX BUBOPYUX
CTAHOAPTIB MICLLEBOIO CAMOBPAAOYBAHHA B MPOLIECI
OELEHTPANI3ALII BNAOWU B YKPATHI

CyuyacHa pedopmMa cucTeMHu ynpaBJiiHHA B YKpaiHi HEpO3pUBHO
noB’si3aHa 3 PO3BUTKOM MexaHi3MiB JeneHTpaJjizanii Baagu. 3
2014 poky Ha OJIITUKO-IIPaBOBOMY PiBHI 6y/1M peasli3oBaHi Baxk/IMBI 3aX0/1H,
CpsIMOBaHi Ha epepo3I0/iJ KOMIETEHIil, pecypcCiB Ta Bi/INOBi1a/IbHOCTI
BiZ leHTpa/sbHOrO ypsiAy A0 MicueBux opraHiB Biagu. lli pedpopmu
po3roprajiics napaJjesjbHo 3 KypcoM YKpaiHU Ha EBPONENChbKY iHTerpawilo,
SIKUH Nepej6avae rapMoHisanito HalioHaJbHUX NPAaBOBUX iHCTUTYTIB 3
MDKHapOJAHMMHU IPaBOBUMHU HOPMaMH, BKJIIOUAIOUU CTaHJAPTH ILO/0 Y4acCTi
MICLIeBOI'0 CaMOBPAAYBaHHA B eJIeKTOpaJbHOMY IpoLeci. IMmieMeHTanisa
Mi)XHapoJHO-IpaBOBUX CTaHJAApTiB MicneBOoro camMoBpAJYyBaHHS,
BKJIOYAlOYM ¥ BUOGOPYUHN Npolec, B NMpoLeci geueHTpanizauii Baagu
B YKpaiHi 3a/JMIIa€ThCA aKTya/IbHUM 3aBJaHHAM Ha Cy4YaCHOMY eTalli
JepKaBOTBOPEHHS.

BrvBYeHHA NpakTHUKU CTAaHOBJIEHHA MiCIleBOro ymnpaBJiHHA B
EBPONMENCHKUX AEMOKPAaTUYHUX KpaiHax HaZae 3MOry 3po3yMiTy,
mo pedopma AeneHTpaJsisanii — e He MPOCTO TexHiYHa mepebyA0Ba
aJMiHicTpaTUBHUX KOMIleTeHLil. Taki KOHLlENTYa/lbHi 3aX0/ 1 CIPSIMOBaHi
Ha ¢opMyBaHHSI QyHJaMeHTaJIbHUX 3MiH Yy CAMOMY XapakTepi my6JiigyHoi
BJIaJ\Y, aJKe IHCTUTYT MiCLIeBOI0 CaMOBPAAYBaHHS «MAa€ KOHCTUTYBaJIbHe
3Ha4YeHHs y GOpMyBaHHI, icCHyBaHHi, pyHKIiOHYBaHHI ¥ yI0CKOHAJIeHHI
JleMOKpaTHU4YHOI NpaBoBoi Jep>kaBHOCTI» [1, c. 69]. BpaxoByloun Takui
nigxiZ, eJeKTopaJsbHi IpoLecy, W0 JeXaTb B OCHOBI NepiogUYHOTO
OHOBJIEHHS Ny6JIiYHOI BJaJH, CKepOBaHi Ha MiATPUMKY Ta MifCUIeHHA
caMe HOpMaTUBHO-NIpoOLeCya/JbHUX 3acaj, TaKol epKaBHOCTI.

OTxe, MicueBa AeMOKparTis, 110 PO3YMIEThCA fIK IHCTUTYLiMHa
CIIPOMOXHICTh TEPUTOpPiaJbHUX T'POMaJ GpaTH y4acThb B yNpaBJiHHI
Ta NPUMHATTI pillleHb, € IK HOPMaTUBHUM iJjea/ioM, TaK i KOHKpeTHUM
IOPUAUYHUM 3000B’sI3aHHSAM, 110 BUIJIMBAE 3 MIXKHAPOAHUX JOKYMEHTIB,
TaKUX, 1K €BpolelicbKa XapTia MicleBoro caMoBpsayBaHHa 1985 p.,
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pesoJironiii Pagu EBponu Ta pamkoBi jokymMeHTH OOH 11100 IeMOKPaTUYHOTO
yIpaBJiHHA, — TAKOXX CIUPAETHCA Ha aKLEHTYyalilo i KOHTeKCTyaJsli3alito
eJIEKTOpa/IbHUX MPOLECIB, 1110 3a6€3Ne4Yy0Th KaJ[pOBUH CKJIaj ny6aiuHOol
BJIa/Y, 110 iCHY€E Ta PYHKILIOHYE 3aBASKH BUGOPLSM-KUTESM | 0JHOUACHO
YJieHaM TepUTOpiaIbHUX JIOKATbHUX JIIOJCbKUX CHIIbHOT (TepUTOpiaIbHUX
rpoMa/i) yepes iX y4yacTb y pi3HUX THUNax BUOOPIB, JOTPUMAHHS BUMOT
eJIeKTOpaJIbHOI'0 3aKOHOJaBCTBa (L eH3iB), [0 HAaZAaI0ThCs A0 BUOOPLIB
3aAJis1 y4yacTi y npodinbHUX mpoueAypax i 3arajbHOMY mpolLeci,
3a6e3neyeHHs1 ONTUMa/IbHOCTI Ta epEeKTUBHOCTI eJIEKTOPaIbHUX TPOLeAYP
B MeXKax eTalHOo-CTaliliHOI opraHisalii eJleKTopasibHOT 0 NPOLECY, a TAKOXK
dopMyBaHHSA y BUOOPIIiB eJIeKTOpabHOI CBiZloMOCTi (MpaBocBigoMocTi) Ta
€JIEKTOpaJIbHOI MCUXOJIOTII, [0 BUCTYNAIOTh OPTaHIYHUMHU eJleMeHTaMHU
KOHCTUTYIiiHOI cBimoMocTi (nmpaBocBijoMOCTi) Ta KOHCTUTYIilHOI
MCUXO0JIOTI] TOILO.

3BifcCH y3roJpkeHHS YKpalHChKOro 3aKOHOJAaBCTBAa 3 TaKUMHU
MiKHapOJHUMHU CTaHJAPTaMU € BOXKJIMBUM Z1/151 3a6e31e4eHHs1 JIEri TUMHOCTI,
epeKTHUBHOCTI Ta CTAJIOCTi Ipollecy JelleHTpaJsti3allii.

Mi>kHapoHO-IPaBOBi CTaHAAPTH y cdepi QyHKIIOHYBaHHSA IHCTUTYTIB
MiclieBoi ;eMOKpaTii, BK/II0Yaloyu i Mi>KHapoiHi BU6OpYi, 6a3y0ThCs HA HU3II
OCHOBHHUX NPUHLMIIB, cepeJ; HUX cyO6cuAiapHicTb, pickajbHa aBTOHOMId,
IHCTUTYLiliHA He3a/Ie)KHICTh, JeMOKpaTUYHa Y4acTb Ta NPaBOBUM 3aXUCT
MiCLeBOr0 CaMOBPSA/yBaHHA, a TAKOX PiBHICTb BUOOPLIB y IX BUGOPUUX
npaBax, 3a3BUYal NpsAMUH XapakTep BUOOpPiIB (BUOOPYMX IpoLEeayp),
Npo30picTh Ta rJIacHiCTb BUGOPYOro MpoOLECy, WO € 060B’ AI3KOBUMU
[LJ151 TPOBe/IeHHs Pi3HUX TUNIB BUOOPIB, 1[0 GAaKTUYHO MPOBOAATHCS HA
JIOKaJILHOMY piBHi conjiyMy B MeXaxX TepUTOpiaJIbHOI rpoMaZiy, a TaAKOX
B YMOBAX MiCl}eBOr0 CaMOBPAAYBaHHSA — Yepe3 BUKOPUCTAHHA TAEMHOTIO
roJIOCyBaHHSI Ha OCHOBI psiMoro, piBHOT0, 3araJibHOr0 BUGOPYOro Mpaga.
€BponelicbKa XapTifd MicLeBOro caMOBpAAYBaHHA, 110 € CBOEPIAHUM
MPOBIJHUKOM LUX NPUHILUIIB, 3aJIUIIAETHCA TOJIOBHUM NMPiOPUTETOM
Yy PO3BUTKY MicLeBOl JeMoKpaTil B YkpaiHi Ta 3anopykow ycHnimHocTi
pedopmM aeneHTpasizauil Baagu. OfHaK, BIPOBaJKEHHS [IUX CTaHJApPTiB
nicaa patudikanii Ykpainoro XapTiiy 1997 poui Bifj6yBaeThbCs He JIiHIHHO
Ta J0Ci CyNPOBOXKYETHCS MIEBHUMHU KoJIi3isiMHU [2, c. 86], noB’si3aHUMU i3
3a0e3nedyeHHAM $iHaHCOBOI He3a/IeXKHOCTI MYyHIiLlMMAMITETIB, CyAOBUX
rapaHTi¥ MOBHOLIiIHHOI'0 QYHKLIOHYBaHHSI BUKOHABUUX CTPYKTYP MiCLeBUX
OpraHiB BJIa/iu Ta BIPOBA/PKEHHAM MeXaHi3MiB aKTUBHOI y4acTi HU30BUX
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Cy0'EKTIB MicLieBOI'0 CAaMOBPSLyBaHHS ¥ PO3BUTKY TEPUTOPia/IbHUX IPOMA[,
- IpU4oMy Tpeba yCBiJOMJIIOBATH i pO3yMiTH, 1110 BCi HaBejeHi HAaCTaHOBU
npsiMo abo ornocepeIKOBaHO MOB’sI3aHi 3 My6J1iYHOIO0 BJI1010, i Ka[pOBUM
CKJIaIOM Ta MOro perysisipHUM OHOBJIEHHSIM, 3al103UYYI0YH IeMOKPATUUHU N
Ta HOPMaTUBHO BUBIpEHUH eJIeKTOPaJbHUMN NIPOLLeC IK OCHOBY Ta rapaHTilo
MOJA/bIIOrO COLiaJIbHOIO PO3BUTKY.

BapTo 3ayBaxkuTy, 110 YKpaiHa Ha LJIAXY iMIJIeMeHTalil MiXKHapoHO-
NpaBOBUX CTaHJApTiB MicLeBOro CcaMOBpSAJAYBaHHA B MNpoueci
JeneHTpaJsizanil Baaau 3po6busia HU3KY HOBATOPChKUX KPOKiB, 0COGJIUBO
1110/10 HOPMaTHBHOT'O BPEry/JI0BaHHSI OKPEMUX NMUTaHb QPYHKIIOHYBaHHSA
TepuTopiasibHUX rpomMa,. Tak, npudHATUN y 2015 poni 3akoH Ykpainu
«[Ipo no6poBiNibHE 06’'€AHAHHSA TEPUTOpiaJibHUX IPOMaj» 3aNpoOBaJUB
NneBHI MeXaHi3MU /i 06’€IHAHHA TEePUTOpiaJbHUX IPOMaJ, 10 IiIJIKOM
BiiOBifjae MiXKHapoAHUM cTaHJapTaM, Ta Oijblie Taki MexaHi3MH
0e3nocepeHbO BILJIMBAIOTb HAa BHOOPYY «reorpadiro», 3MiHIOIOTS,
YCKJIaIHIOIOTb Ta BJOCKOHAJIIOIOTh BiZJIOBI/IHI CTPyKTYpHO-0OpraHisawiiHi
Ta opranisaliiHo-mpaBoBi GOPMHU i MpoIeyPH OpraHizallii eJleKTOpaJbHOro
npouecy Touo. OfHaK, BIPOBapKEeHHS IIMX CTaHAAPTIB Aoci nepebyBae
Ha NOPsAJKY JeHHOMY Ta aKTyasi3yeTbcs y CBiT/Ii peaJizanii pedpopmu
JelleHTpaJisalil BjJajy. 3BaKal4yy Ha JiesKi iCTOpUYHI Ta NCUXOJIOTIYHI
dakTopH, nporec F06POBiILHOrO 06’€AHAHHA TEPUTOPiaAIBHUX TPOMA/]
YaCTO XapaKTepPHU3YEThbCS aJMiHICTPAaTUBHUM THUCKOM Ta 0OMEXKEHOI
y4acTIo FPOMa/ICbKOCTI, 110 BUKJIMKAE 3aHENIOKOEHHA L10/10 CIIPaBXHbOI'0
pO3LIMPEHHS MOXJUBOCTEH MicleBUX opraHiB BJjagu. Y ¢piHaHCOBIH
cbepi TakoxK, He3BaXKal4YU Ha HAsIBHICTb HOPMAaTHUBHHUX aKTiB, IO
CYTTEBO PO3UIHPUIN QicKaJbHY HE3aJeXHICTh TEPUTOPia/IbHUX TPOMaf,
i goci 36epiraeThcs BepTUKaJbHUU Auc6ataHc Y GopMyBaHHI J10XO/IiB,
NipUBalYU aBTOHOMIiIO MiclleBUX opraHiB BJagu. HaBeseHi Hegoutiku
TaKOX € aKTyaJIbHUMHU /1Jisl BAOOPUYUX BiIHOCUH, TPUUOMY 15 iX peastizamii
B [IpOLleci BCiX THUMNIB BUOOPIB, IK JIOKaJbHUX, TaK 1 3araJlbHOHAliOHa/IbHUX.

3 IOKTPUHAJIbHOI TOUKU 30PY, B YKPaiHChKil Hay1li TepeBaXkatoTh pi3Hi
JAyMKH 10710 pepopmu AelieHTpasisallii, 30KpeMa B YaCTHHI iMIieMeHTaLil
MDDKHApOJHO-IPAaBOBUX CTAaHAAPTIB MicLleBOro CaMOBpSAAYBaHHA.
BrnpoBagKeHHA MiXXHapOJHUX NPaBOBUX CTaHJAAPTIB MiCLeBOro caMo-
BpS/lyBaHHA B paMKax pedopMH JielieHTpasisalii B YKkpaiHi BKa3ye Ha ixX
TpaHcpopMallilo Ha TeOPETUKO-IIPAaBOBOMY PiBHi, BOJJHOYAC HAYKOBLSMU
Bi/I3HAa4Ya€ThCA GOPMaIbHICTD JIep>kaBOTBOPYOI MPAKTUKH 11100 peaJtizalrii
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IUX HOPM 4Yepe3 «BiJICyTHICTb AIEBOT0 MeXaHi3My Ta MOPAAKY 3/1iliCHEHHS i
peaJtizanii oCHOBHUX 3acaj, AeleHTpasizauii ny6aiuHoi Biaaau» [3, c. 100].
BBakaeMo, 1m0 BUGOpYi BiJTHOCUHHU OpraHiyHO i JIOTiYHO BIUCYIOTbHCA
y BKasaHi npouecu. [IpiopuTeTHUMHU 3aBJaHHAMU Ha LbOMY LIJIAXY
3a/IMIIAETHCS CTBOPEHHS Ta BJLOCKOHAJIEHHSl IPaBOBOi 6a3u SIK OCHOBU
AJs1 iHcTuTyniiHol pedopMu, BOpOBaXKEHHS HAaUKpPaILOro 3apy6ixKHOro
JOCBiZly MyHIIIMIIaJIbHOTO BPSAAyBaHHs Ta pO3IIMPEHHA IPaB i MOXK/IMBOCTEN
TepUTOpia/IbHUX FPOMa/ AK IlepeyMOB Jid JIETITUMHOI AeleHTpaJli3alii,
BKJIIOYAI04H BJOCKOHAJIEHHA eJIEKTOPaJIbHUX IPAaBOBiTHOCHH.

B ocHoOBI nornsAAiB 6araTbox yKpaiHCbKMX HAyKOBLIB Ha MUTAHHA
CTAHOBJIEHHSI MiCI]eBOTO CaMOBPsIAyBaHHS NepebyBaE JyMKa Ipo Te, 10
caMoi Jiulle NpaBOBOI rapMoHi3anil i3 MbKHapOJHUM Ta EBPONENCbKUM
npaBoM HeAocCTaTHbO. Ak 3ayBaxye M. BaliMmypaToB, «B yMoBax
pedopMyBaHHS JIOKaJIbHOI IeMOKpaTii nepe/ MicLleBUM CaMOBpPsIAyBaHHAM
MOCTaJIU BUKJIMKY, SIKi HOTPe6yI0Th epeKTUBHOIO Ta LIBHU/IKOI'0 pearyBaHHs
1 Ha opradizaniiHoMy, i HAa HOpMaTUBHOMY piBHAX» [4, c. 16]. Bkpai
noTpi6bHa HallioHa/IbHA KyJbTypa MicleBoi AeMOKpaTii, BOpoBaKeHa
B NPaKTUKY Ta NifgKpinjeHa pUJUIHO 3ab6e3MeyeHMMH rapaHTisaMHu.
OCHOBHUMU MNepelKoJaMUd Ha LJIAXY iMIJieMeHTalii Mi>KHapoJHo-
NIpaBOBUX CTaHJApPTIB MicueBol AeMOKpaTil B nipoLeci geLeHTpasisanii
BJIa/IU B YKpaiHi € JoMiHyBaHHS leHTPa/JbHOI BUKOHABYOI BJaau [4, c. 15],
HepiBHOMIipHI MOXXJ/IMBOCTI MicLieBUX paj Ta CJ1abKUM CyA0BUM HaIJIsAA, ajle
i Npo6JiIeMU HEMOXKJIMBO BUPIMIUTHU JIMLIE LJISXOM 3aKOHOTBOPYOCTI.

CucTeMHUH aHa/Ii3 Mi>KHApPOAHUX BUOGOPYHX NMPOLECIB CBIAYUTS, 110
TakKi NepeuKoy € XapaKTepHUMHU U JJis 1jiel CKJIaAHOI, cynepedinuBoi Ta
BaXKJIMBOI YaCTHHHU NPAaBOBiAHOCHH, 110 i1eHTUPIKYIOTh aKTyasbHi chepu
XKUTTEAIAJIBHOCTI JIOKaJbHOI JIIOACHKOI CIiJIBHOTH Ta QYHKI[IOHYBaHHS
oprasiB ny6.1i4HoI B/l1aAy, 1[0 HanpsiMy c¢opMOBaHi Helo.

LinicHa cTparerid iMIieMeHTaLil Mb>KHapOAHO-IIPAaBOBUX CTaHAAPTIB
MicLeBOI leMOKpaTil, BKJII0oUar4u ¥ Mi>kHapoJHi BUbopdi cTaHJapTH, B
npoueci geneHTpaJsisaunii B1agu B YKpaiHi IOBUHHA MICTUTH He JIMIe
3ax0/J M i3 HabJIM)KeHHS HallioHaJbHOI'0 3aKOHOJABCTBA /10 CTaHAApPTIB
XapTii Ta iHMUX MiXXHapOAHUX Yrof, aje U po36yJ0BYy MOTeHIiany
MicieBUX rpomaji, BKJAWYaAKW4YM N IX esleKTOpaJibHUH NOTeHIiaJ,
IHCTUTYLIAHY LiJiCHICTh Ta MexaHi3MU 3aJlydeHHS IIHMPOKOTro KoJia
rpoMajisiH 0 BUpPilIeHHs MiCcLleBUX NMUTaHb, BKJAKYA4M ¥ cTpaTeriyHi
NHUTAHHS PErY/ISIPHOTO OHOBJIEHHSI Ka[pOBOr0 CKJIaAy My6/iuHOI Biaaju.
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Kpim njboro, HajsexkHy yBary cJiJl NpUAiasaTH 3a6e3MedyeHHI0 TeHAepHOro
NAapUTETYy Ta iHKJI3UBHOCTI B CTPYKTYpax MiCLLeBOTO CaMOBPAAYBaHHH,
BiZIMOBiAHO /10 MiXKHAPOAHUX 3000B’13aHb, @ TAKOXXK PO3BUTKY MeXaHi3MiB
CYZ,0BOT0 KOHTPOJIIO /151 epeKTUBHOTO 3aXUCTY MicueBoi aBTOHOMII Bij
nocsiraHb 3 60Ky LleHTpaJIbHUX OpraHiB Bjagu. BBaxkaeMo, 1110 HaBeJeHa
npo6seMaTHKa MOBMHHA PO3TJAAAATUCA U yepe3 NPU3MYy BUOOPUUX
BilHOCUH (MpaBOBiJIHOCHH), 60 Iie, MO-Neplile, 3a6e3Mevye AUHAMIYHUN
Ta 6araToui/IbOBUM PO3BUTOK eJIeKTOPAJbHOTO MpoLecy, a, No-Apyre,
Ha/la€ JI0JaTKOBUX rapaHTiH /i sKicHOTo icHyBaHHA i pyHKIIiOHYBaHHSA
IHCTUTYTY JIOKaJIbHOI IEMOKpATII K HaLlilOHA/IbHO 1 MI>XHapOJAHO BU3HAHOTIO,
NPUHAHATHOTO, eK3UCTEHI[iHHO 3HAYUMOT0 i TaKoro, 1[0 6€3yMOBHO BOJIOAIE
JIOKaJIbHOI0, 3ara/IbHOZIEPKaBHOI0 Ta [V106a/IbHOM0 aKcioJiorieto. ba 6inblie,
BBAXXA€EMO, 1110 TIJIbKU 3aBAAKU TaKOMY KOMIIJIEKCHOMY MiAXoAy YKpaiHa
3MO>Ke 3a0€e3MeYUTH CTIMKY Ta MPaBO3aXMCHY MO/ie/Ib MiCLieBOI IEMOKPATii.

Omoice, BIPOBaIXKeHHS MiXXHAPOJAHUX MPABOBUX BUOOPUUX CTAHAAPTIB
MicLieBOro caMOBpsAyBaHHS B paMKax pepopMHU AelieHTpasisauii B YkpaiHi
€ Ha CbOTOJHI BaXXJINBUM II0JIiTUKO-IIPAaBOBUM 3aBJaHHAM. HopmaTuBHe
peryaoBaHHA (yHAaMeHTaJbHUX NPOLECIB CTAHOBJEHHS MicueBoi
JeMOKparTii 3 BUKOPUCTAHHAM OCHOBOIIOJIOXKHUX 3aca/i eJIeKTOPaJIbHOI'0
npouecy 3HaXOAUTbCA Ha HAJIXKHOMY PiBHI, OJHAK IIpaKTHU4YHA peaJii3alisa
IIJUX HOPM BCe Ille HeJJOCKOHaJa Ta noTpebye yBaru. ®yHKLiOHYBaHHSA
edeKTHBHOIO Ta MiA3BITHOTO MiCLleBOro CaMOBpPsAyBaHHSA 3a/MIIAETbCSA
3aJIe)KHUM BiJl BJ1aJIol Ta NapTHEPCbKOI B3aEMOJIl opraHiB LieHTpaJbHOL
BJIa/IU TA TEPUTOpPiaJbHUX 'POMaJ, B TOMY YMCJIi ¥ B cpepi esleKTopaJbHUX
NpaBOBiAHOCHH. BUKOHAaHHS B3ITUX YKpaiHOIO Mi>KHApOAHUX 3000B’s1I3aHb
Ma€ HOCUTH He CIOpaJU4YHMUH, a CUCTEMHUN XapaKTep, 110 BUMArae, y
TOMY YUCJi, CTBOPEHHS Ta MiIKOHTPOJIbHY peaJi3allilo YiTKUX CTpaTerii
iMnuieMeHTalil Mi>HapoJHUX NIPaBOBUX BUOOPYUX CTaHAAPTIB y cdepi
MiCLIeBOI'0 CaMOBpsyBaHHA.
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XBaH Pycsiian Mukos1aiioBuy,
kaHOdudam opudu4HuUX Hayk, dokmopaHm
HayioHanvHoz0 asiayiliHozo yHieepcumemy, M. Kuie

®EHOMEHONOrIA «<KOHCTUTYLUIWHA NIOONHA»
TA 1l BASBHAYATIIbHA POJ1b
B ®OPMYBAHHI
TA CTAHOBINEHHI KOHLEEMTY MYHILUUNANI3MY

B ymoBax riio6asisatii, oco611Bo 1i ikicHO HOBOI popMu — ryio6aizanii
paBOBOi, CTpaTeriyHo 3poCTa€ poJib i 3HA4YeHHA NpaB JIOAWHHU, 9K
BU3HAYa/IbHOT'O KOHIIENTY, GeHOMEeHO0JI0Tii, TaTepHa, MeraTpeHTY, HapaTHUBY,
KOHOTaLlil Cy4YaCHOI'0 CBITOBOI'0 PO3BUTKY MI>XXHApOAHOI CIIJIbHOTH, 2 TAKOXK
JEeMOKpaTHUYHUX JepxaB. g Te3a nmigTBepXKyETbCA TUM, 110, MO-TIEPIIIeE,
caMe IpaBa JIIOAWHU BUCTYINAIOTh CTPAaTEriyHO 03HAKOIO Ta OLiHKOIO
BiIHOIIEHHA Mi>)KHapOJAHOI CHIJIBHOTH 0 KOHKPETHOl JIIOJUHH, 10 €
Cy4acHomw «abdoto i oMeroro» ii icHyBaHHS, GyHKI[IOHYBaHHS, PO3BUTKY i
B/JIOCKOHAJIEHHS; 110-/|pyTe, NpaBa JIAUHU BUCTyNalTh GYHKIiOHAIBbHO-
CTpaTeriYyHUM MIipUJIOM JAeMOKPATU4YHOI NpPaBOBOI Jep>KaBHOCTI, L0
peasi3yeThCs B MeKax KOHKPETHHUX Jiep:KaB; [T0-TPETE, B IUX YMOBAX CYTTEBO
3pOCTa€ poJib i 3Ha4eHHA JIOKaJbHOI AeMOKpaTil y BUIVIAAI MicLeBOro
camoBpsyBaHHsA (gaai - MCB), o sk camoopraHisaljisi HaceJieHHS Y
¢dopMi TepuTOpiasIbHOI JIOKAJNBHOI JIFO/ICHKOI CIIJIBHOTH — TEPUTOPiasbHOI
rpoMazu (gaji - TT') BucTynae TepuTopia/ibHO-eK3UCTeHLiHHO0 GopMolo,
BiAMOBilHUM HOPMAaTUBHUM NPOCTOPOM iICHYBaHHA JIIOAWHH, Il TPyl Ta
aconianimn.

OTx¢e, MOXKHa CTBep/KyBaTH, L0 JIIOAKHA, AKAa BUCTYNAE K 4YJIeH

TeJICOJIOTIYHOr0 IPU3HAYEeHHS:

a) opraHiyHo 00’e/lHaHi €AUHUMHU i 3arajJbHUMH MiJX0JaMH [0
YCBiZJOMJIEHHS | pO3YMiHHS poJIi JIIOAUHY, II rpyn Ta acolialii B icHyBaHHI
Ta QYHKIIIOHYBaHHI TepUTOPiaJIbHUX JOKAJbHUX JIOJCbKUX CHiJbHOT
(TepuTopianbHux rpoman) /aani - TT'/ (meneosoziuna dominanma - aBT.),
1110

6) € NpUPOAHO-AUCKYPCUBHUMU KOJEKTUBHUMH CaMOBPSAJHHUMU
acoLjalisgiMy, 9Ki IeTepMiHYI0Th [IapaAUrMajbHO-aJIrOPUTMIUYHY AiAJIbHICTD
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opraHiB my6JiiyHOI BJagu AepKaBU (YnpasniHCbKO-a/n20pUmMMmivyHa
domiHaHma - aBT.) Ta

B) Cy0’€KTHO-IpeAMeTHUMHU COLiaJIbHO-NMOBEJiHKOBUMHU Ta
$yHKI1iOHA/IbHO-JiSI/IBHICHUMHU J)KepeslaMU BUHMKHeHHS, GopMyBaHHS i
peastizaliii cucTeMH TeJIeo/OTiYHUX IOMIHAHT i MpiopUTeTIB, 1110 6a3yI0ThCS
Ha eK3UCTeHLIMHUX I0Tpebax Y/leHiB JIOKaJbHOT 0 CYyCHiNbCTBA (dxcepenbHo-
nompe6oga doMiHaHmMa - aBT.), i

r) 3HaxXoAATb CBiH 6e3mnocepe/iHill MposB y CTBOpPeHi iHCTUTYLiN
rpoMajisiHCbKOTO CYCHiJIbCTBA, L0 3aCHOBAaHI Ha 6araTodaKTOPHOCTI
IHAMBIAYyaJbHUX, TPYNOBUX Ta KOJEKTHUBHUX iHTepecax 4djeHiB TT
(iHcmumyyitino-6ixegiopucmu4yHa domMiHAHMA - aBT.), a TAKOXK

[1) 6e3nocepeHbO BIVIMBAIOTh Ha CTBOPEHHS BiZJIOBIAHUX COLlia/IbHO-
HOPMaTHMBHHUX MeXaHi3MiB L0400 peaJisalii 3aja4 Ta TeJeOJOTiYHUX
JOMiHAHT IHCTUTYLIHHOI CTPYKTypHU Jep>KaBHOCTiI (HopMamueHo-
B8U3HAYA/1bHA JOMIHAHMA - ABT.) 1 Y MiJICYMKY

e) cTUMyJITh GOpPMyBaHHS KOHCTUTYILiMHOI cBigoMocTi
(mpaBocBigoMocTi) Ta MyHilMnaaAbHOI CBiZoMocCTi (mpaBocBiloMoCTi), K
ii ckJ1aZ10B0O], y JIIOAMHY, Il TpyH Ta acoljialiil, 1110 yCBiAOMJ/IIOIOTH | pO3YMilOTh
poJib i 3HaYeHHH paB JIJUHU AK OCHOBOIIOJO0XHOI KOHCTAHTH B iX
BUHUKHEHHI, GopMyBaHHi, NposiBy i peanisauil (cgidomo-npakceosoziuna
doMiHaHmMa - aBT.), IO

’K) HanpsAMY BILJIMBA€ Ha OopMyBaHHS KOHCTUTYLiHHOI IcUxoJI0Tii Ta
MYyHiUNabHOI ICUX0JOTII, SIK il CKJIaZ0BOI JIIOAWUHY, {i TpyN Ta acoljialii,
0 AeTepMiHYeE IX BiANOBiAHI NMOBeAIHKOBO-AiAJbHICHI CTeopeoTUIIU
(ncuxosoziuHo-npakceosnozivHa domiHaHmMa - aBT.).

OTxe, ne HarJIAHO NiATBEPAXKYE, 10 POPMYBaHHS, CTAHOBJIEHHS,
PO3BUTOK i BAOCKOHAJIEHHd AeMOKpPAaTU4HOI NpaBoOBOI Jep>KaBHOCTI
CTpaTeriyHo, NOBCAKAeHHO, 6Ge3nocepeAHbO i HampsAMy Mo-
B’sizaHe:

a) 3 11 BIVIMBOM Ha JIIAUHY, Tpoliecd GopMyBaHHA i QYHKILIOHYBaHHSA
il mpaBoOBOro cTaTycy y pisHUX Horo BapiaHTax (3araJibHUH, rajy3eBuH,
MiXKHapogHUH, a TAKOX KOHCTUTYLiMHO-NpaBOBUH, MyHilUNaJbHO-
MpaBOBUH TOI1I0),

6) KoHCTpyroBaHHS Ii MoBeJiHKOBO-JisAJibHICHUX HacTaHOB Ta
aleKBaTHY IM AisIbHICTB, — 6a GiJibllle,

B) HasBHICTb TAKOT'0 BIJIMBY He TiJIbKK MOXKe JAeTepMiHyBaTH
dopMyBaHHS, OTPUMaHHS, BUGIP Ta 3MiHY POJIbOBUX MO3HU LM JIIOJUHY, K]
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BOHa OTPUMYE Ta 06MpaE, abo 3MiHIOE B MPOIEC] CBOET KUTTEAIATBHOCTI,
-ai

I') aKTUBHO CTBOPIOE BiZIMOBiHMN NPAaBOBUM pexuM s peaJtizanil
TaKHX MOXJIMBOCTEeH, a TaK0X GaKTUYHO 1 HODMAaTUBHUU NPOCTIp, B AKOMY
JIIOIMHA MOXe iCHyBaTH, QYHKI[IOHYBAaTHU Ta pO3BUBATHUCS.

HaBegeHi colia/JbHO-HOPMaTUBHI KOHCTPYKTH, Ha Halle TJIMO60Ke
nepeKoHaHHs, 06’€KTUBHO BeAyTb [0 BUHUKHEHHS KOHLENTy i
dbeHOMeHO010Ti] «KKOHCTUTYLIMHOI TI0AUHUY [1], 1Ka Bifo6pakae CUCTEMHUN
KOMILJIEKC O3HAK, 1110 6a3yEThCS Ha:

a) KoHcmumyyiiiHo-npagogomy cmamyci 100UHU;

6) 30608’s13aHHSAX depicasu ujodo 8U3HAHHS, Je2aai3ayii, 0XopoHu,
3axucmy, 2apaHmyeaHHs npas, ceo0600 i 0608’43Kie 1H0OUHU;

B) KOHCmMumyyitiHomy npasi toduHu wodo cydo8020 3axucmy ceoix npas,
800600 i 0608°53Ki8;

r) HasieHocmi iHWuUx epekmusHux opm 3axucmy, 8KAUAIOYU
€amo3axucm, a Mmakox 3axucm 8 MIiHCHApodHUx cydosux Op2aHax ma
ycmaHoeax;

60 ix GopMyBaHHS AeTepMiHOBaHO HU3KOI0 KpUTepiaJbHUX 03HAK, a
caMme:

- Ho-Tlepllle, pe3yJbTaTOM QYHKIiOHYBAaHHS JIIOJWHU B JIOKAJIbHOMY
coliyMi, TOGTO B MeXax JIOKaJbHOI TEPUTOPiaJbHOI JIIOACHKOI CNIJIBHOTH
(3a3BHual Takoi, o icHye Ta GYHKLiOHY€E y BUIMAAI TepuTOpiasbHOI
rpomagu /pani - TT'/) (kpumepiii npocmopoeoi disabHocmi AWJuHU Y i
NpaKmuvHoMy 8umipi — aBT.);

- o-ZApyre, Te, 110 JANHA GaKTUYHO 3iHCHIOE CBiM XKUTTEBUM LUK
B Meax Takoi rpoMaau (Kpumepiil ek3ucmeHyitiHocmi icHy8aHHS 1HO0UHU
8 MAaKOMy NpocmMopo8oMy 8UMIpi — aBT.);

- MO-TPETE, Lii NPOLEeCcH NPOXOAATL B yMOBAX JIOKa/IbHOI JeMOKpaTii,
1110 icHy€E y BUIJIS/li MiclieBOoro camoBpsiiyBaHHs /aajni - MCB/ (ymosHo-
dopmansHuli Kpumepitl icHy8aHHS IHOOUHU 8 MAKOMY NPOCMOPOBOMY BUMIDI —
aBT.);

- 10-4eTBepTe, 1ii NpoLecH 3AiHCHIOITBCA B QiocopcbkoMy cTaHi
NOBCAKJEHHOCTI (istocopcbko-memnopanbHuli kpumepili icHy8aHHSA
AHIUHU 8 MAKOMY NPOCMOPOBOMY 8UMIpDI — aBT.);

- Io-1'sITe, 11i MPOIECH peali3yoThCs B MPOIleci colliasizanii i JuHHy,

iCHy8aHHs IOOUHU 8 MAKOMY NPOCIMOPOBOMY UMIPI — ABT.);
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— MO-1IOCTE, i NpoLecy AeTepMiHYETbCA peaJslizalli€elo aTUTIOLHO-
rabiTycHoi ynpaBJiiHCbKO-QYHKIiOHaJbHOI MapaaurMu (popMyBaHHA
aTUTIOAIB + IX ajJileKBaTHaA peaJisalisg yepe3 popMyBaHHs, BUGIp ab0
KOPUCTYBaHHA BiANOBIAHUMMU JifibHICHO-peasi3aniiHuMu ¢opmamMu
JIIOACBKOI KUTTEAIANBHOCTI /rabiTycu/) (nosediHkogo-disabHicHUll
Kpumepitl icHy8aHHs AI0OUHU 8 MAKOMY NPOCMOPOBOMY 8UMIPI — ABT.);

- 0-CbOMe, KpiM TOro, I1ii mpoilecH BiJi6yBaloTbcsa Npu GopMyBaHHI
CUCTEMHOr0 KOMIIJIEKCY €K3UCTEHLiMHUX iHTepeciB JIIOJAWHH, IO
TpaHCPOPMYIOThCS y MpaBa, CBOOOAX i 060B’A3KH JIIOAWHHY, ii rpyn Ta
acouianin (6ixegiopucmu4Ho-HopmamugHull kpumepiil icHy8aHHs 10UHU
8 MAaKoMy Nnpocmopo8oMy 8UMIpi — aBT.);

- [0-BOCbMe, peaJiizallisi TAKUX HaBeJleHUX MpaB, CB060/ i 060B’s13KiB
JIOAWHY, Ii Tpyn Ta acoujialiil, ckJajlae caMe Mpoliec peasisanii ix
KOHCTUTYLiMHO-NIPaBOBOro CTaTycy (HOpMamusHo-cmamycHull kpumepii
ICHY8aHHS AI00UHU 8 MAKOMY NPOCMOPOBOMY 8UMIDI — ABT.);

- Mo-ZleB’siTe, B OCHOBI BciX HaBeJleHUX BUIE NPOLECIB JE€XUTb
KOMYHiKaTHUBHa B3aEMO/ifl oA el -KUTeJiB i ogHo4YacHO 4ieHiB TT Mix
€06010, a TAKOX 3 IHCTUTYLiAMU My6J1i4YHOI caMOBPSAIHOI MyHIiLUNaAbHO]
BJIa/Y B 11 MeKax 3a CIIPUSHHS Jlep>KaBH Ta ii opraHiB my6J1i4yHOI Jlep>kaBHOI
BJaJU (KOMYHIKAMUBHO-NYOATYHUT Kpumepill icHy8aHHA 1H0OUHU 8 MAKOMY
npocmopoeoMy 8uMipi — aBT.);

- no-jecATe, B pe3yJbTaTi TakKol KOMYHiKaTUBHOI B3aEMOAII
BiIOYBa€ETbCA caMoaKTyaJsi3alis JIOJAUHU 4Yepe3 YCBiJOMJEHHS, po-
3yMiHHS, BUKOPUCTAHHS, peaJi3allilo CBOiX KOHCTUTYLiMHUX Npas,
cB06O/] i 060B’SI3KiB, 1110 B MPaKTUYHIN MJOLUUHI peani3yloThCcsa Ha piBHI
TI, B ymoBax MCB Ta B cTaHi NOBCAKAEHHOCTI, TO6TO B HOPMAaTUBHOMY
npoctopi MyHinunasbHOro npasa (kpumepitl camoakmyanizayii 100uHu
8 KOHCMUMyYIitHO-MYHIYUNaibHOMy IHMe2pamu8HoMy HOPMAMUBHO-
npocmopoeoMy 8uMipi — aBT.);

- NO-OAWHAJUATE, OCHOBONOJIO)XHMUM MOMEHTOM HaBeJeHOTro
NpOoLeCya/JbHOTO JIAHLIXXKA BUCTYIA€ OpraHiyHa Ta iHTerpaTUBHA
B3a€EMO/isi HalliOHAJbHOrO0 KOHCTUTYLiMHOro i HalioOHaJIbHOTO
MyHILIMIIAaJIbHOTO NpaBa 10 OCHOBOIIOJIOXKHUX 3acajiaX B €4UHIN cucteMi
KOOpAMWHAT HalliOHaJIbHOI IPaBOBOI CUCTEMH, iX B3aEMONIPOHUKHEHHH],
110 € ACKpPaBUM CBiZJOLITBOM yIPaBJiHCbKO-HOPMAaTUBHOI'O NTOCUJIEHHS
OJMH OJHOTO0 Ta OTPUMAaHHSI MYJbTUILJIIKATUBHOI'O COLia/IbHOTO ePeEKTY
Ta pe3yJbTaTUBHOCTI (mexHos02ivHUl kKpumepili iCHY8AHHS AO0UHU
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8 KOHCmMumyyitiHo-MyHIYyunaibHoMy IHme2pamueHoMy HOPMAMUBHO-
npocmopogomy 8umipi — aBT.);

- Io-JBaHajlUATe, B OCHOBI IIUX NIpolieciB cnocTepiraeTncs
HasiBHiCTbh opraHiuHoi B3aeMo/ii HalioHa/JbPHOTO KOHCTUTYLiHHOTO
NpaBsa, — 110 peryJjle HallBaXJMBilli Ta OCHOBOMOJIOXHI BiJHOCUHHY, 1110
BUHUKAIOTh MIX JIIOJUHOI0, lepKaBoI0 1 CyCNMiJIbCTBOM, i HalliOHAJIbHOTO
MYHILUIAJbHOTO IPaBa, — 1110 PeTyJII0€ COLiaJIbHI BIAHOCUHHY, 1110 MAIOTh
6e3nocepeHE BiZJHOLIEHHSA [10 TPOXOAKEHHS Oy/1b-SIKO0 JIIOJUHOI CBOTO
*KUTTEBOTO [JUKJY Ha JIOKAJIbHOMY PiBHI QyHKLiOHYBaHHS CYyCHiJIbCTBA, B
yMmoBax MCB Ta B Mexax TT, - cTaB/IATh B NOPAAOK JleHHUM: a) iCHyBaHHA
camoi ¢peHoMeHoJI0OTiT Aep>kaBHOCTI, 6) Ii MOBCAKAEeHHe OpJJUHAPHE Ta
eKCTpaopJMHapHe HOpMaTHBHE CYNPOBOAXKEHHS Ta 3abe3Me4YeHHs,
B) ii po3yMiHHS caMe IK iHCTUTYIiiHOI CHPOMOKHOCTI JIJAWHU, COLIyMY
i JepaBH, a TaKOX I') rapaHTyBaHHA TaKol CIPOMOXKHOCTI yepes
BiZiMOBiHY opraHi3aliiiHy Ta HOpMaTUBHO-NIPaBOBY Moaudikalito
IHCTUTYLIHHOI CTPYKTYpPH IPpOMaZiiHCbKOI'O CyCHiJIbCTBA | lep>KaBH 3
METOI PO3BUTKY i BLOCKOHAJIEHHA TAKO1 CTPYKTYPH 3 BAKOPUCTAHHAM
MeXaHi3MiB HalL[iOHAaJbHOTO0 KOHCTUTYLiHHOTO i MyHiLlUNAaJbHOTO
npaBa, ) i AK JOTiYHUN HACJAIJ0K [bOT0, — 06’'€EKTHBHE MiJBUIIEHHSA
poJii i 3HaYeHHA HalioHaJbHUX KOHCTUTYLINHOIO i MyHIUNaAbHOTO
npaBa B 3a3HaYeHUX CTpaTeriyHux nponecax [2] (iHcmumyyitiHutl
Kpumepiil iCHy8aHHA AKWJUHU 8 KOHCMUMYYIUHO-MYHIYUNAAbHOMY
IHme2pamugHoMy COYiaabHOMY [ HOpPMAMUBHO-NPOCMOPOBOMY BUMIPI —
aBT.);

- MO-TPUHAALATE, B3aEMOJIiA | B3aEMHUU BIJINB HalliOHAJIbHOTO
KOHCTUTYLIMHOI0 MpaBa, L0 Peryjare HalBaX/JIUBIlLli Ta OCHOBOIOJIOXHi
BIIHOCUHY, 1110 BUHUKAIOTb MiXK JIIOAWHOIO, IepKaBoIo 1 CYyCHIJIbCTBOM, i
HaLiOHAJIbHOI'0 MYHIUIIAJILHOIO [IPaBa, L1I0 peryJile coLlia/bHi BiJHOCUHY,
110 MalTb 6e3MocepeHE BiIHOUIEHHS [0 NPOXO/JKeHHS GyAb-sIKOMH
JIIDAUHOIO CBOT0 ’KUTTEBOTO LJUKJIY Ha JIOKAaJIbHOMY PiBHiI QyHKIIiOHYBaHHS
cycnisibcTBa, B yMoBax MCB Ta B mexax TI, - HanpsaMy BNJKMBarTh Ha
dbopMyBaHHSI MyHiLMNaJbHOI CBiIOMOCTI i MpaBOCBiJOMOCTI, a TakoX
baKTHUYHO Ha NOIJIMGJIeHHS, PO3BUTOK, BJOCKOHA/IeHHs, Moudikariito Ta
«MyHIMNaJIbHUN BUMip» KOHCTUTYLiMHOI cBijloMOCTi i mpaBocBizoMOCTi
(kpumepiti MyHiyunaaizayii ceidomocmi Aw0JUHU 8 KOHCmumMyyitiHo-
MYHIYUNAAbHOMY [HMe2pamueHoMy COYia/AbHOMY [ HOpMAMUBHO-
npocmopogomy umipi — aBT.);
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- [0-4YOTUPHAALUATE, B3aEMO/id | B3aEMHUH BIJIUB HAliOHAJbHOIO
KOHCTUTYLIMHOIr0 IpaBa, 10 PeryJi€e HalBaXK/JIUBIlli Ta 0CHOBOIOJIOXHI
BiIHOCHHY, 110 BUHUKAIOTH MiX JIIOAUHOIO, Aep>KaBoIO I CyCHIJIbCTBOM, i
HaLlilOHAJIbHOI'O MYHILMIIAJIbHOTO [IPaBa, 1110 PEeryJIKE CoLlia/IbHi BiJHOCUHHY,
10 MalOThb 6e3nocepe/HE BiAHOLIEHHS O NPOXO/JKEeHHSI 6yAb-SIKOI0
JIFOAVHOIO CBOT0 >KUTTEBOTO LIUKJIY Ha JIOKaJIbHOMY PiBHi GyHKIiOHYBaHHS
cycnisibcTBa, B yMoBax MCB Ta B Mexax TI': a) BoJsioziie BaacTuBicTIO
KaTaJli3aTopa Ha HaBeJieHi rajysi npasa i 3aKOHOJABCTBA, CTUMYJ/IIOOYHU
i IpUCKOpPIOIOYM iX B3aEMHUU PO3BUTOK, BJOCKOHAJIEHHH, BIJINBAlOYU
Ha ONTUMAJbHICTD i eQEeKTUBHICTD IX IPAaBOBOI0 PETYJIIOBAHHS, a TAKOX,
6) BpaxoBy04H iX 0COGJMBY 3HAUYIIiCTh JIJisl iCHyBaHHSA JIJAWUHH, COLIiyMYy i
Jlep>KaBH, — PO3MOBCI/KYE IX MO3UTUBHUH BILJIMB Ha PO3BUTOK BCIiEl CHCTEMU
npaBa Jiep>aBH [3, c. 84] (kpumepiii kamanizayii 8 popmyeaHHi, po3sumky
i edockoHaseHHI KOHCMUMYYIilHO-MYHIYUNAIbHO20 [HMe2pamusHo20
coyianbHO20 | HOpMAMUBHO-NPOCIMOPOBO20 NPOCMOPY — ABT.);

- no-nm'sITHaZLSITe, B3aEMO/is NpoQiIbHUX rasy3eil HallioHaJbHOIO
paBa MO3UTHBHO BIJIMBAE HA PO3BUTOK MiXKHApPOAHOTO Ny6JiYHOrO
npaBa, sike 3al03UYy€ 3 HaBeJEeHHUX rajy3edl BiANoBiHI 00'€KTH
HaliOHaJbHO-NPAaBOBOr0 pery/aBaHHsA (mpaBa i cBo6ogu JIIOAUHY,
BUOOpUI NpaBa i cB0O60JH, MicLieBe CaMOBPSA/yBaHHS TOIL0), 10 CTAlOTh
06’eKTaMU Mi>XKHAapOZHO-IIPABOBOTO PEryJIIOBAHHS, CTUMYJIIOIOYH MOSIBY
HOBUX IHCTUTYTIB Ta rajayseid MixHapojHoro npasa (yHigikayitiHo-
mpancgopmayilinuili mixccucmemHuli Kpumepii 8 hopmyeaHHi, po38UMKY
i 8600CKOHA/NEHHI MINHAPOOHO20 KOHCMUMYYIUHO-MYHIYUNA/AbHO20
IHme2pamugHo20 coyliasibHO20 I HOPMAMUBHO-NPOCMOPOBO20 NPOCMOpY —
aBT.);

- MO-IIiCTHAALSATE, B3aEMO/lisl MPOiJIbHUX TaJy3eld HaI[iOHAJbHOTO
npaBa BOJIOJIE CYTTEBUM GeHOMEHOJIOTIYHUM NOTeHIiaJoM, 60 Ha piBHi
HaliOHAJbHOTO MYHiLMNaabHOro npaBa GpopMyeThbCst GeHOMEHOJIOTiA
«MYHIMNaJbHa JIIOAUHA», 0 BUCTYNAE CKJIALOBOK Ta iMAaHEHTHOIO
4acTHHOI GeHOMEHOJIOTil «kKOHCTUTYLiMHA JII0JUHa», 1110 PeNpe3eHTye
CUCTEMY HallioOHAJIbHOTO KOHCTUTYL[iHHOI0 I1paBa, — 6a 6iJibllie, Mi>kHapoJHe
ny6JiyHe MpaBo, CBOEI Yeproio, CTUMYA0€E GOpMyBaHHS, iCHyBaHHS,
JyHKLiOHYBaHHS, PO3BUTOK i BJOCKOHAJIEHHS] HaBeJeHUX GEHOMEHIB,
CIIPUSAIOYH iX YCBIJOMJIEHHIO, PO3YMIHHIO Ta BTIJIEHHIO Ha MIXXHApOJHO-
MPaBOBOMY PiBHIi, a TAK0 3al103MYEHHIO IX €JIEMEHTHOTI'0 CKJIa/Zly B IPAaBOBY
MPAKTUKY MI)XHAapOJHOTO CIIiBTOBAPHUCTBA TA lep>KaB-4JIeHiB MXKHAPOAHOI0
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cniBToBapucTBa [4] (¢peHoMeHo102iuHUTl Kpumepili 8 hopMyeaHHi, pO38UMKY
i 800CKOHA/NEHHI MINCHAPOOHO020 KOHCMUMYYIUHO-MYHIYUNAAbHO20
[HMe2pamueHo20 coyiasnbHO20 I HOPMAMUBHO-NPOCMOPOBO20 NPOCMOPY —
aBT.).

OT>xe, MOXKHA KOHCTATyBaTH HAaCTyIHe:

a) nmpaBOBUU CTATycC JIOAUHMY, Ii TPyN Ta acouianiii, Hacamnepef,
perjiaMeHTye i peryJjioe HalioHa/JbHEe KOHCTUTYIiliHe i HallioHa/libHE
MyHilMnasbHe NpaBo y iX CUCTEMHO-IHTerpaTUBHIN Ta QyHKIiOHAIbHO-
KOMILJIEKCHIN B3aeMo/iii Ta B3aEMONPOHUKHEHHI, 0 U JeTepMiHYE
dbopMyBaHHS KOHILENTY «KOHCTUTYLilHA JIIOAWHA», — IPU LbOMY caMe
MCB Biziirpae oco6iuBe, BU3HavaibHe Ta ileHTUdiKalliliHe 3HAaYeHHS B
dbopMyBaHHI Ta CTaHOBJIEHHI KOHLIENTY MyHiljMnanismy;

6) 0CHOBOIO KOHCTUTYL{HHO-IPaBOBOI'0 CTATYCY JIIOAUHU BUCTYAIOTh
if npaBa, cBO60/M i 060B’SI3KH, 10 B MOBCAKAEHHOMY KHUTTiI BUHUKAIOTh,
bopPMYIOThCS, peastisyoThCsl, OXOPOHSIOTHCS, 3aXUIIAI0THCS, TAPAHTYIOThCS
Biz iMeHi fepxkaBHy, ase Ha piBHi TT, B ymoBax MCB [5];

B) 3BifiCM KOHCTUTYI[iHHO-IPAaBOBUM cTaTyC JWOAWHH, il mpasa,
cB060M i 060B’sI3KH BUHUKAE, POPMYEThHCS, peasi3y€eThCsi, OXOPOHSIEThCS,
3aXUIAEThCS Ha JIOKaJbHOMY piBHI coliymy B Mexax TI, B ymoBax MCB,
B CTaHi NMOBCAKJEHHOCTI, yepe3 MexaHi3MHu CaMO03axUCTy JOAUHY, i
rpyn Ta acoliiaiiiid, a TakoX yepes JisfiabHICTh opraHiB MCB, o0 BoJiofi€
aHAJIOTIYHUMU MeXaHi3MaMU 3aXUCTY, — i FapaHTy€EThCSA AePKaBOko Ta BCiMa
MeXaHi3MaMU MPaBOro 3aXUCTY, AKKUMH BOJIOAIIOTH ii opraHu ny6JivHoi
BJIa/|4, BKJIIOUAO4H 1 Cy/l0Bi OpraHu;

r) cpepa MCB Ta TT BUCTynaloTb OCHOBOIOJIO)KHUMH YMOBAaMH JIJIs1
peaJtizalLlii JIOAMHOIO CBOTO KOHCTUTYLiHHO-IPAaBOBOrO CTATYCY, L0 Lie
pas migKpecJe BaXKJUBICTb CTpaTeriyHoi B3aeMozil HallioHaJIbHOIO
KOHCTUTYLIMHOrO i HallioHaJILHOTO MYHIIIMIIa/IbHOTO IPaBa, iX B3AEMHOT0
BILJIUBY, PO3BUTKY i BJJOCKOHAJIEHHS;

) dakTHUYHA peaJsizallisi JIOJUHO0 CBOI'0 KOHCTUTYLiMHO-IIPaBOBOr0O
ctatycy Ha piBHi MCB B mexax TI' kaTasnisye npoiecu BUHUKHEHH],
dopMyBaHHS, PO3BUTKY i BJOCKOHa/IeHHS] GeHOMEHOJIO0Tii «MyHilunaabHa
JIIOJIMHAY, 1110 CBOEIO Yeprom, aKTyasli3ye NuTaHHs GopMyBaHHS i pO3BUTKY
dbeHoMeHO0J10Ti] KKOHCTUTYILiHHA JIOJUHAY;

e) oTxxe, eHOMEHOJIOTisl «kKOHCTUTYLiliHa JIIOAWHA» BUHUKAE HA
CTUKY rajy3ed HalioOHaJbHOTO KOHCTUTYLIHHOIrO i HalioHaJbHOTO
MYHIIJMNIAJBHOTO MpaBa, 10 06MABI GAaKTHUYHO CKJIAZAITbh MOTYTHIN

138



JEELIEHTPAJII3ALIA NYBJIYHOT BJIAJIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, IPOBJEMU TA EPCNEKTUBH:
Matepianu VII MixxapozHoi HaykoBo-npakTHyHOi KoHdepeHii (23 TpaBus 2025 p., M. JIbBiB)

HOPMAaTHUBHO-NIPAaBOBUH KOMIJIEKC, IKMH CYTTEBO B pe3yJbTarTi
MiXrajiy3eBol B3aeMO/il Ta B3aEMHOTO BIJIMBY Ha IPaBOBY CUCTEMY
JepxKaBU-4JeHa MiXXHAapOJHOI CNIJIBHOTH JeTePMiHYIOTb 3all03UYE€HHA
niei ¢peHomeHo10rii MiXKHapOJHUM NPABOM, IPUYOMY K MiIXKHapOJHUM
ny6/1iYHUM, TaK i Mi>KHapOoJHUM NPUBAaTHUM IIpaBoM, — aKTHYHO, Yepes
MiXXHapo/iHe JOroBipHe NMpaBO BUBOJUTLCS Ha Mi>KHApOJHUH piBeHb,
He NPOCTO AK CUCTEMHUH, NpoTe OpJUHApPHUH 06’€KT MiXHapoOAHO-
MPpaBOBOTO PEryJBaHH4, ajle, HacaMIlepes, K CTpaTerivyHy HOpMaTUBHO-
dyYHKIiOHANbHY TeJe0JIOTIYHY JOMIHAHTY Ta 6axkaHUH NepcrneKTUBHUN
pe3yabTaT eQeKTUBHOCTI Cy4acCHOI'0 MiXKHapOAHOT0 MPaBa, 10 6a3yeThbCsA
Ha Mi>KHapo/HO-NPaBOBHUX 00/1iraTOPHUX 3acafax.
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Aped’eB Makcum /IMUTpOBUY,

acnipaum kagedpu koHcmumyyitiHozo npasa
topuduyHozo akysbmemy Jlbgigcbko20 HAYIOHAILHO20
YHigepcumemy imeni Ieana Ppanka

BIOKIIMKAHHSA OENYTATA MICLEEBOI PAOU 3A HAPOQHOIO
IHILIATUBOIO: MPABOBE PETYIIIOBAHHA TA MPOBIIEMU
PEAMI3AUII

Bub6opui Ha MiciieBoMy piBHI MaroTh ¢popMaJibHe NPaBO BIJIMBATH
Ha NOBeJiHKYy 06paHOro HUMHU JleNyTaTa yepe3 MexaHi3M BiIKJIUKaHHS.
TeopeTuyHo - e Ai€BUN IHCTPYMEHT AE€MOKPATUYHOIO0 KOHTPOJIIO.
Y peanbHOCTi - ckJaAHUW, HaAMipy 3aperyjiboBaHUU i Malxke
HeJOoCTynHUHU npouec. [lonpu 3aKkoHOaBye 3aKpillJieHHsI MeXaHi3My,
3a MoHaA 4 poKU 3 MOMEHTY OCTaHHiX MicueBux BU6GOpPiB (3KOBTEHb
2020 poky) BUNAAKIB yCcnilIHOTO BiKJUKaHHSA JeNnyTaTiB MicleBUX
paz B YKkpaiHi - ofuHUL.

[Iponeaypa BifKJIMKaHHA JellyTaTa MicLieBOi paJiu perJlaMeHTYETbCA
TPbOMa OCHOBHUMH HOPMAaTUBHO-NIPAaBOBUMHU aKTaMHU:

- 3axonoM Ykpainu «IIpo crartyc fenyraris MicieBux pajy», cTaTTi 38-
41 sAxoro BU3HAYaOTh MiZiICTaBU /Jifl Bi/IKJIMKAHHS, IOPS/IOK iHil[iloBaHHS
Ta BUMOTH Ji0 360py nianucis [1];

- 3akoHoM Ykpainu «IIpo MicueBe caMoBpsilyBaHHS B YKpaiHi»,
SIKWU 3aKpinJioe npaBa rpoMajiu 0/l0 y4acTi B ynpasJiHHI cipaBamy,
BKJIIOYAKOYH iHiI[ilOBaHHS BiIKJTMKaHHS [2];

- Bubopuum KopekcoM YKpainy, IKUH pernaMeHTye AisabHicTb TBK,
BKJIIOYHO 3 IpOLe;ypO0 IPUHHATTA PillieHHS PO JOCTPOKOBE IPUNMHEHHSA
IIOBHOBAXXEHb JleNlyTaTa y pa3i BiAKJIMKAHHA.

3aK0HOJABCTBO BCTAHOBJIIOE TaKy NOCHiLOBHICTD il

1. IuiniroBaHHA BifjKJIMKaHHS — 300paMU BUGOPLIB ab60 napTi€to, sAka
BUCYHyJIa JienyTaTa.

2. 36ip nmianucis - 3a fenyTaTa 06paHOro o MaXKOPUTapHOMY OKpY3i
NOTPi6HO 3i6paTH MiINMUCH B KiJIbKOCTI, 1[0 epeBHUIYE KiJbKICTb roJIoCiB
OTPUMaHUX HUM Ha BUGOpax, a 3a JenyTaTa 06paHOro Mo napTiiHoOMYy
CIHCKY IOTPi6HO 316paTH MiANMKCH B KIJILKOCTI, 1110 € 6i/1b1110I0 32 BUGOPYY
KBOTY, 1Ka OyJla BCTaHOBJIEHA 3a pe3yJibTaTaMu BUOOPIB.

3. Ilepenaua nokymeHTiB o TBK - pasom 3 nignucHUMHU JIMCTaMHU.
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4. Ilepesipka nignucuux auctiB TBK - kowmicisa 3giiicHI0€ ix aHani3
Ha BiANOBIiAHICTB IX 0pOpMIIEHHS, TepeBipsie AOTPUMaHHS NOPSAKY 360py
ninuciB, BUGIPKOBO MepeBipsie JOCTOBIPHICTh BijoMOCTel Mpo rpoMa/isiH,
1110 MiCTATBCS B MiAMUCHUX JIMCTAX, Ta IXHiX miznuciB (He meHiue 10 BigcoTKiB
Bizi 3arasibHOI KijibKOCTi). /lJ1f1 I1bOT'0 KOMicCisl 3BepTaeThCA /10 Jlep:kaBHOTO
peecTpy BUGOPLIB Ta TePUTOPiaJbHOr0 OpraHy moJinii.

5. TpuiinsaTttsa pimnenHs TBK - 3a pe3ysbTaToM nepeBipKU NiIMMCHUX
JIUCTIB KOMicisl npuiMae pilieHHd, abo Npo BiJKJMKAaHHA AenyTaTa 3a
HapoJiHolo iHiniaTuBow (y pa3i gKio AenyTaT 6YB 0OpaHUHU MIJISAXOM
CaMOBHCYBaHH$) ab0 NP0 3BEPHEHHS /10 MOJIiTUYHOI napTii, Big MicueBoi
oprasisarii skoi o6paHo BiZiMOBiIAHOrO JAenyTaTa, W00 BiIKJIUKaHHSA
JenyTaTa MicueBoi paJji 3a HapOAHOMO iHilLliaTUBOIO abo y BUNAAKY He
JOTPUMaHHA NpoLeypH NIPo NPUIIMHEHHH iHil[iaTUBH 10/10 BiAKJIUKaHHA
JelnyTaTa MicLeBoi paju.

6. PimenHs mapTil - Akmo genyTaT o6upasBca Bij mapTii, KiHIeBe
pilleHHs yxBaJilo€ ii BUIIUMN KepiBHUI opraH, AKUH MOXe He MiATpUMaTH
HapOAHY iHi[iaTUBY Ta He NPUUHSATH pillleHHs MPO BiZIKJIUKaHHS MiCL[eBOT0
JenyTara.

7. PeecTpauis HoBoro JienyTata(HacTyIHOrO [10 NapTiHHOMY CIIUCKY)
a60 BU3HAHHS MaH/aTa BiikJMKaHOro(1110/10 JenyTaTa 06paHoro JIssX0M
camoBucyBaHHA) - TBK peasisye BianoBiHe pineHHs.

Yca npouenypa Mae 6yTH 3aBepllieHa Y BCTAaHOBJIEHI CTPOKH, 3
JOTPUMAaHHSM YUCIEHHUX GopMabHOCTEH.

CynoBui aHasi3 mokasye, 110 iHiLiaTUBU 3 BiAKJUKAHHS AENyTaTiB
4YacTo 3aKiHYYIOThCS B Cylax He HA KOPUCTS iHilliaTopiB. 30KpeMa, cipaBu
Ne380/9838/22 ta Ne260/3329/22 (2023-2024 pp.) BepxoHuii Cyn
HiZIKpecJIIoE, 1110 BiAK/INKAHHSA AeyTaTa € Ny6/1iUHO-IPaBOBUM aKTOM, a He
JIUIIe BHYTPIlIHbONAPTIHHUM NUTAaHHSIM. TOMY Li€ /1a€ 3MOT'Y OCKap»KyBaTH
pileHHs napTi# B cyai [7, 8].

3 yacy MmicueBux Bu6opiB 2020 poky B YkpaiHi oiLiiiHO BifK/IMKaHO
He3Ha4yHy KiJIbKICTb AenyTaTiB. HaBeeMo AeKisbKa NpUKJIa/iB:

e CeMeHiBcbKa cesnuiHa paga (I[lonTtaBchbka obsaacts, 2025) -
BiZIK/IMKaHO JlenyTaTa 3a pillleHHAM MoJIiTUYHOI naprTii [6];

e C(CaryHiBcbKa cinbebka pasa (Yepkaceka obsactb, 2022 pik) -
CaryHiBcbka TepuTOpiaJbHa BUOGOpYA KOMicia mpuiHgaa pilieHHs,
AKHUM BifkJauKaJja fenyTtaTa CaryHiBCbKoOi CiJibCbKOi pasyu 06paHOro B
faraToMaH/JaTHOMY BUGOPYOMY OKpPY3i Ha MiclleBUX BUGOpax 25 KOBTHA
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2020 poky 3a HapoAHO!Io iHiLiaTUBO0. Byso 3i6pano 99 mianucis, a fenyTaT
Ha BUGopax HabpaB 46 roJiocis [4];

e OpariBcbka cenuniHa paja(BiHHunbka o6sacts, 2023 pik) -
BiIKJINKaHO JJBOX JleNyTaTiB 06paHuX 3a NapTiiHUM CIHMCKOM NOJITUYHOI
napTii 3a HapOAHOM iHiliaTUBOIO, HIJITXOM NPUWHATTS PillleHHS BUIOTO
KepiBHOro opraHy noJsiitTuyHoi naptii(iMmnepaTuBHuil Manzar) [5].

Lli npuKJIagu JeMOHCTPYIOTh, 1110 [IpoLeAypa BiAKJIUKAHHA JenyTaTa
MicLeBOI paZiM € 3a/1e3KHOI0, B IIeplIy Yepry, BiJ moaiTUYHOI BoJi napTii, a
TaKOX Bij] TepuTOpia/ibHOI BUGOPUOI KOMicii, a He JivIile BiJl BOJIi BUOOPIIiB.
HaBememo npukiag CiaBcbkol TepUTOpia/bHOI TpOMajH, Ae 6 KBiTHA
2025 poky Bigbysauca 360pu 1010 BiKJIMKAHHS AeNyTaTiB 06paHUuX
B €JMHOMY GaraToMaHJaTHOMY BUOGOPYOMY OKpy3i 3a HapoAHOIO
iHiniaTuBHO0. Y4acThb B 360pax B3sJ10 6isibiie 300 BUGOPIIiB, po3110YaBCS
npouec 36opy nignucis. Ilicasa uboro odiyiiHUM npejcTaBHUKOM
ininiaTuBHOI rpynu mignucHi JUcTH 6yJ0 nepeaaHo CaaBcbkiih TBK pus
nepeBipKU Ta NPUHHATTA pillleHb, IPOTe KOMicis Tak i He cnpoMorJacs
»KOJJHOT'0 pa3y 3i6paTucs Al IPUHRHSATTS X04 IKOr'0Ch pillieHHs1. A B mporeci
UX cnpo6 5 4yieHiB KoMicii mojja/siv 3asiBM Ha CKJIa/leHHS TIOBHOBAXKEHb,
y 3B’s13Ky 3 UMM KOMicisl He Moxe 3i6paTu KBOPYM [JJ1s1 IPUHRHATTS OyAb-
akoro pimeHHda [9]. Yepes ne iHiniaTuBa BUOGOPLIB HAa CbOTOJHI HEMAE
HiIKUX IOPUAUYHUX [TIEPCIIEKTUB.

3 oAy Ha BUKJIaZleHe BUIIe IepeKOHaHi, 1110 Ha CbOTOJHi 0CHOBHUMH
b6ap’epaMu peaJiizallii mpaBa Ha BiKJMKaHHS JleNyTaT MicleBoi paju 3a
HapOJHOM0 IHILiaTUBOIO €:

- HaAMipHa 3apery/JbOoBaHICTh NIpOLeAypHU — BiJ BUMOT 10 MiAITUCHUX
JIUCTIB 710 0pOpPMJIEHHS IPOTOKOJIiB 360DpiB;

- BIIJIUB NMOJIITUYHUX NMApPTid — HaBITh SKIO HapoJHa iHiliaTuBa
ycmilliHa, napTis Moke 3a6JI0KYBaTH BiAKJIMKAHHS;

- BiACyTHiCTh 4iTKOro KoHTpoJIto 3a TBK, pilieHHs SKUX GaKTUUHO
OCTaTO4YHI, IONPU MOXKJUBICTb CYy[JOBOTO OCKap:KeHHs abo BiACyTHICTb
NPUHHATTS pillleHb, 1K MOXJIMBICTb Ca60TYBaTH po6OTY KOMicii y 3B’A3Ky
3 He30MpaHHSIM KBOPYyMYy ab0 HeZIoOCTaTHIM KiJIbKOCTI Air0uMX 4ieHiB KoMicil;

- HHU3bKaNoiHPOpMOBaHiCTb BUGOPIIIB — Oi/IBINICTh HE 3HAE MEXaHi3My
BiZIK/IMKaHHS, He 'OTOBA 0 OpraHisaniiHol po6oTy;

- CYAOBUM pU3UK — KOXKEH eTall IPoLeAypy Moxe OYTH OCKapKeHUH
JenyTaToM, 110 YCKJIALHIOE II peaJsii3alito.

3 or/ify Ha HafABHI NepeuikoJy BBaXKAEMO, 10 [/ NOKpalleHHA
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MeXaHi3My BiiKJIMKaHHA JelyTaTa MicLieBOl pa/iy 3a HApOAHOM) iHILiIaTUBOIO
noTpi6bHO:

1. cnpouleHHs Ta yHidikallisg npoieaypH - B 3aKOHOJABCTBI Ma€ 6y TH
NPOMUCAHO EAUHUH, YITKUN MOPSAL0K 3 IKOMOTa MEHIIMMU GOpMabHUMU
BUMOI'aMHU;

2. mo36aB/ieHHS NapTill BUKJIOYHOTO BIJIMBY — pillleHHs BUOODILiB
rpoMazii Ma€ 6yTH NPiopUTEeTHUM HaJ NapTiHUM;

3. mocujeHHs KoHTpoJw 3a TBK, BkJoyarwuyu 060B’sI3KOBeE
ONPUJIIOJHEHHS pillleHb KoMicil Ta ix o6rpyHTOBaHOCTI. [leTanizamia Ain
TBK Ha Ko>kHOMY eTamni ixHix JAiil mic/is oTpyUMaHHS NiJMUCHUX JUCTIB Bij
odinifiHoro npe/cTaBHUKA iHilIiaTUBHOI IPyMU.

OTKe, Ha CbOTO/IHI BiIKJIMKaHHS JieNlyTaTa MiCLleBOi paJiy 3a HApOAHOIO
iHiniaTHBOO B YKpaiHi - paBo, sfiKe iCHYE JIMILEe «JAe-Iope» AJis 6ilbIIOCTI
rpomajisii Ykpainu. MexaHi3M 3a/ieK/lapoBaHU# Y TPbOX 6a30BUX 3aKOHAX,
ane ¥Woro pakTU4yHA peasizalia Mailke 3a6Ji0KOBaHA CKJALHICTIO,
NoJliTU3alli€l0 Ta IPUAUYHOI HeBU3HAyeHicTo. PebopMyBaHHA wLiei
npoueAypy € BaXKJIMBOK YMOBOIO MiJABHUIIEHHSA MiJA3BITHOCTI MicleBUX
00paHLiB, JOBipH A0 opraHiB caMOBpsiIYBaHHsSI Ta 3arajloM PO3BUTKY
epeKTUBHOI JIOKaJIbHOI /IeMOKpaTil.

CnMCOK BUKOPHUMCTAHHUX JAXKepeJ

1. Ipo craryc genyTaTiB MicueBux paj : 3akoH Ykpainu. URL : https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/93-15#n24

2. Tlpo micueBe caMoBpsifyBaHHS B YkpaiHi : 3akoH Ykpainu. URL : https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text

3. BubGopuuii kogekc Ykpainu. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-
20#n4129

4. TlocraHoBa CaryHiBcbKoi TepuTOpiasibHOI BUGOpUYOi KoMicii YepKkacbKoro paioHy
Yepkacbkoi o6sacti. URL : https://surl.li/gsgjys

5. Angpiit CaBuyk. OpatiB 6e3 MaH/ATIB: BiAK/IMKAaHHA 3a-HapeAHew NapTiHHOI
ininiatuBoro. URL : https://www.oporaua.org/vybory/orativ-bez-mandativ-
vidklikannia-za-narodnoiu-partiinoiu-initsiativoiu-24771

6. TlonTaBCcbKMI OKpYy:XHMH ajMiHicTpaTuBHMH cya: YxBana Ne 125750194
Bifz 11.03.2025 p. URL : https://youcontrol.com.ua/catalog/court-
document/125750194 /?utm

7. Kacauiinuil agminictpatuBuuil cyn: I[locranosa Big 31.07.2024 p. no cmpasi
Ne 380/9838/22. URL : https://zakononline.com.ua/court-decisions/
show/120728864

143



144

JELEHTPAJII3ALIA NTYBJAIYHOI BJIAZIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, TIPOBJEMMU TA NEPCINEKTHUBH:
Marepianu VII MixxuapozHoi HaykoBo-npakTH4HOI KoHepeHuii (23 TpaBHs 2025 p., M. JIbBIB)

Kacaniiitnuii  agminicrpatuBHuiéi  cyg:  [locranoBa Bixm  21.03.2023  p.
no cmpaBi Ne  260/3329/22. URL :  https://iplex.com.ua/doc.
php?regnum=109688733&red=100003889b5872958f21540ed462827197e
998&d=5

Mapisa Macrok. TBK npuiHaIa CIUCKHU 3 nifnucamy, AKI
3ibpana iHinjaTuBHa rpyma, ase 3aciganHsa He Bigoysoch. URL
https://zaxid.net/news/https://zaxid.net/tvk_ne_rozglyanula_pidpisi_
gromadi_za_vidklikannya_deputativ_u_slavskomu_n1608906



JEELIEHTPAJII3ALIA NYBJIYHOI BJIAJIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, IPOBJEMU TA EPCNEKTUBH:
Matepianu VII MixxHapozHoi HaykoBo-npakTHyHOoi KoHdepeHwii (23 TpaBus 2025 p., M. JIbBiB)

Inbromenko imurpo Bosrogumuposuy,
acnipaum 8iddiny mixcHapodHozo npasa ma npasa €C
iHcmumymy depacasu i npasa imeni B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

NMAPTUCUNATUBHUA PO3BUTOK TPOMALL Y KOHTEKCTI
PE®OPMU OELEEHTPANI3ALII BNTAOWU B YKPAIHI.
NMOTOYHI BUKITUKA

B ymoBax feneHTpaJisanii, KoJid KOXeH JenyTaT IOBUHEH PO3YMITH,
1110, BUKOHYI0YH CBOIO pOOOTY B MeKax CBO€EI TEpUTOpiaJbHOI TpOMa/iY, BiH
€ YaCTHHOIO MeXaHi3My, IKUM 1poJjoBKye pedpopMy, MoiepHi3ye GaueHHs B
HOBUX 06CTaBHHAX, IMIVIEMEHTY€E HalKpallli NPaKTUKH, HalepeKTUBHIIlI
IHCTpYMEHTH [Jid JOCATHeHHH pe3yJsbTaTy. CIMpalwyuch Ha YCNiIIHUNA
JOCBiJ, pi3HUX KpaiH, MU 3M0OKeMO CPOpPMYBaTHU TaKy MOJesb CUCTEMU
yIIpaBJiHHA, 9Ka Bijll0OBiaTHMe BUKJIMUKAM 4acy.

CaMe B IUX yMOBax Jly>Ke BaKJIMBO OTPUMATH HOBUM JOCBiJ MOOYA,0BU
MOJIITUYHOI KOMYHiKalii, OpiEHTYIOUUCh HA KYJAbTYpPHY TpaAulilo, dKa
J103BOJISIE OKPEMUM iHTepecaM OYTH BKJIIOYEHUMM B 4iTKO BH3HaueHi
3araJjibHi 1jiJi.

Y 11bOMy KOHTEKCTI, Cy4acHa CUCTeMa MOJITUYHOI KOMYHIiKaLii Ma€
ABJIATH COO0I0 CUHTE3 TPAAUIiHHUX HadaJ Ta iIHCTUTYI[iHHUX HOBAIiH.
Jy>e BaXKJIMBOIO € OPiEHTALi BEKTOPA AePKaBHOI TOJIITUKY Ha peaslisaLiio
HalliloHaJIbHUX iHTepeciB, Ha 36epeXkeHHs i PO3BUTOK KyJbTYypPHOI TpaauIlii.
PeasibHICTB CbOrOZleHHA MOKA3y€ HaM, 10 CydacHa CMUCTeMa MOJiTUYHOI
KOMYHiKallii TOBUHHA MaTH FHYYKICTb i FTOTOBHICTh MPUUHATHU iHO3EeMHI
eJIeMeHTH, SKI0 BOHU BiZIKPUBAIOTh HOBI MOXJIMBOCTI JIJIS1 NPOLBITaHHSA
KpaiHH | NiBUINYIOTH JIETITUMHICTD My6JIiYHOI BJaAH, a TaKOXK OyTH
CHPUMHSAT/IMBOIO /10 30BHIILIHIX 3MiH i MaTH 34aTHICTb TpaHCOPMYyBaTUCS.
[HmMMuU cioBaMu, cGopMyBaTH OHOBJIEHY TpaJUllil0, IEPEOCMUCTEHY
BiAnoBiAHO A0 BUMOTr yacy. Heo6xiiHO mo6yiyBaTH CUCTEMY JleP>KaBHOTO
yOpaBJiHHS siIKa HOCUTHMMe iHHOBaILiMHUHN XapaKTep, 10 MOCTiMHO
BJIOCKOHAJIIOETBCSA Yepe3 3all03MYeHHs IHCTUTYTIB i IpoLeayp fep:KaBHOI0
MeHe/PKMEHTY B KpaiH, 4ui Mo/jieJIi MoKa3aJiu CBOK epeKTHUBHICTb.

B yMOBax BOEHHOT0 CTaHy, TpPOMa/Jik YKpaiHU OTpUMaJIu PiSHUM JOCBIf,
XKUTTEJIAJIBHOCTI - B OJJHUX HaceJeHUX NMYHKTaX BBeJEeHO BilCbKOBI
ajMiHicTpauii, B iHIIMX GYHKIIOHYIOTb OPTaHU MiCLIeBOr0 CAaMOBPsIIyBaHHH,
ano/eKy/I1 06UABI iIHCTUTYIii 3AiMCHIOIOTH BJIQJHUH YIIPABIiHCHKUN BILIUB.
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BUKJIMKY, 3 AKUMU CTUKHYJIUCA IpOMaZy YKpaiHU Ta NOLUYK LIJIAXIB
iXHbOr0 BUpILIeHHS CTAJU MPeAMEeTOM O0OrOBOpPEHHS MpeJCTaBHUKAMU
pi3HUX rpoMaj, IpeJiCTaBHUKaMH MicLieBOI BJIaJjy, TPOMa/ICbKUMU [ig4aMH,
NOJITUYHUMU eKClepTaMHu TOoIlo. TOX, NOTOYHUMHU BUKJIHWKAMH, SKI
OYiKYIOTb BUDILLIEHHH €:

1. nponoBXeHHs pedopMH JeleHTpasizanii A OoTpUMaHHHA
36aJ1aHCOBaHO], /IiEBOI CUCTEMU yIIPaBJiHHA 3i CIPOMOXXHUMH rPOMaIaMu;

2. peryJisiiisi B3aEMOoJii 3 BiliCbKOBO - IIUBIIbHUMU aIMiHiCTpaLlisiMy;

3. KOMIIJIEKCHO - IPOCTOPOBE IIJIaHyBaHHA Ta [IJIaHU Bi/JHOBJIEHHS;

4. OHOBJIEHHA Jlep>KaBHOI cTpaTeril perioHaJbHOI0 PO3BUTKY;

5.HeJ0CTaTHS CIPOMOXKHICTh OpraHiB MiCIIeBOr'0 CAMOBPS/IyBaHHS Ha
3/liliCHEHHS BJIACHUX Ta JleJIerOBaHUX TOBHOBAXKEHb;

6. CKJIAIHOIIi CTBOpEeHHS i QyHKI[iOHYBaHHSI OpTaHiB caMoopraHisarii
HaceJIeHHS;

7.y chepi moBHOBaXKeHb OpTraHiB MiClleBOro caMoOBpsAJYBaHHS -
BpeTyJII0BaHHs NPO6JIeMHUX MUTAHb AifJIbHOCTI BINCbKOBUX aJiMiHicTpaLin
Ta OpraHiB MiCLleBOro CaMOBPAJYBAaHHA B YMOBAaX BOEHHOI'O CTAHY;

8. coniasbHa cdepa: ocBiTa - BUpilleHHS Npo6JeM A0CTATHOCTI
OCBITHBOI CyOBeHIIi], MeAUIIMHA — JJIs1 MAJIUX TPOMa/], TeMa 06J1allTyBaHHSA
JIiKapeHb;

9. KJII0YOBe MUTaHHS: PpiHaHCOBe 3a6e3neveHHs CIPOMOXKHOCTI poMaf,
yepe3 HaJXOJ»KeHHA [JO0JAaTKOBUX pecypcCiB Ha BUKOHAaHHS NMOTOYHHUX
byHKLIY; [2, c. 20-56], [4, ¢. 13-27]

(1) HaiiBax1uBimi npo6/ieMy, NOB’A3aHi 3 NapTUCUNIATUBHUM
PO3BUTKOM rpoMaj;:

a) npeACTaBHULTBO iHTepeciB >XUTeJiB, BKJAOYAUYU THUX, SKi
HaJleXkaThb [0 MaJIOMOGIJIbHUX, HalIMEeHII 3aXUIIeHUX Ta BPa3JUBUX CPYII;
3abe3ne4yeHHs peaJlbHUX MOXK/JIMBOCTEM J1J1s1 HUX MaTH [TPaBo roJiocy («mpaso
Oy TH OYYyTHUM») IPU NPHUUHATTI pillleHb Y My6JIiYHOMY KU TTi HA MiCIleBOMY
piBHI, fIK 6e3n0cepeHBbO (3arajabHi 360pH 3a MiclLeM NPOKUBAHHS, MicCLeBi
iHiniaTUBH, rpoMafCbKi C/lyXaHHd, 3BEpHEHHS FPOMaJAH y NOPALKY
NOJAaHHS MicLieBUX e-NeTULiH, OI0/KeT y4acTi, cCaMOONoAaTKyBaHH:), TaK
i 4yepe3 npeACcTaBHULbKI OpraHU KUTEJIIB;

6) HasiBHiCTb 3BOPOTHOI0 3B’SI3KY MiXK }KUTEJISIMU Ta MYHILIMIIAJIbHOIO
BJIa/1010 («4YTJIMUBICTb BJIa/iU», «060B’I30K UTH Ha3ycTpiy» rpoMazi) s
3abe3nevyeHHs TOro, 1106 MpeACTaBHULbKI Ta BUKOHABYi OpraHy MicLieBOro
CaMOBpS/AYBaHHSA peasi3oByBa/ld O4iKyBaHHSI Ta NMOTpPe6GU KUTeJiB
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(edexTHBHI Ta mpocTi nponeAypy NPUUHATTA pillleHb, LIBUAKICTb HAJaHHS
MOCJIYT, IPUHLIUI «OJAHOT0 BiKHa»);

B) MpaBa JIAWHY, KyJbTypHe Pi3HOMaHITTS Ta collia/ibHa KOMYHiKallis
y TepuTOpiaJbHili rpoMajii, BpaxoByHOUY, 1[0 IPAaKTUYHO BCi IpaBa JIIOJUHU
peasi3yloTbCAd Ta NEepeBaXXHOI MIipOI0 3axHIAITLCA Ha MicleBoMy
piBHI. POopMyBaHHA Ta PO3BUTOK MYHILIMNAJIbHUX CUCTEM 3aXUCTY NpaB
JIIDIVHU € HeOOXiJHUM /1151 3ab6e3IeyeHHs TOTO, 11106 BCi XKUTeJi - YiIeHH
TepUTOpiaJbHOI IpoMaju Oy/M 3axUlleHMMU Ta BiJUuyBaJid NOBAry Ao
CBOEI TiiHOCTI, 1106 KO/leH He OYB JUCKPUMiHOBAaHUM a60 BUKJIIOYEHHUM
Yy iIrHOpOBaHUM («COLlia/IbHA 3TYPTOBAHICTb Ta iHTerpauisa»);

T') BiIKPUTICTBb i MPO30picTh MyHIIUNAJbHOI BJaH /115 3a6e31eYeHHs
ny6JIiYHOro JOCTYNY YCiX )KUTeJiB — YeHiB TepuTopiaJbHOI rpOMaju 0
iHpopmariii Ta cIpUsAHHSA PO3YMiHHIO TOTO, IK peasi3yeThC MyHillMIaJbHa
ny6JiidyHa AifabHICTh; 3abe3neyeHHa Ny6J/iYHOrO JOCTYyNy A0 BCiel
iHpopmMmariii, 3a BUHATKOM Ti€l, J0CTYII /10 IKOi 00MeXKeHO Ha IiICTaBi 3aKOHY
(«n03BOJIEHO BCe, 1110 He 3a60poHeHO»). IHpopMalisa npo pilleHHs, 3MiCT
Ta peaJii3alilo nporpam MicLieBOro po3BUTKY, 3aX0iB MiCLieBOI OJIITUKU
Ma€ GYTH AOCTYIHOIO IPOMaJICbKOCTI Y TaKKUM cnocib, skui gae it amory
He Jjinnie eGpeKTUBHO CIiIKYBATH 3a JislJIbHICTIO MyHIiIIMITaJIbHOI BJAAAH, A
1 floslydaTHrcs 10 Hel;

J1) MyHiIMNa/JibHA BJIaila Ma€ JoTpuMyBaTHcsa KoHcTUTYLIT Ta pilleHb
CyAy, a MicueBi npaBu/a Ta HOPMaTUBHO-NPAaBOBi aKTH NpUUMaTHCS B
YCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM IOPAJKY Ta peaJidyBaTHUCA HeylepelKeHo,
Ha OCHOBI BepXOBeHCTBa IIpaBa Ta /Jif 3abe3leyeHHs CpaBeJJIMBOCTI,
HeyIliepe/PKeHOCTi Ta nepeabdadyBaHocTi; [5, c. 117-196]

e) B ocHOBI opraHizanii Ta pyHKLIiOHyBaHHA MyHil|MNIa/JIbHOI BJIaJy Ta
BCix ii c1y»k6 Ma€e O6yTH eTHYHA MOBeAiHKA — /1Jis 3a6e3Me4YeHHs TOro, 11106
ny6.1i4Hi iHTepecu («iHTepecu TepuTOpiasbHOI FPOMain») epeBaXkaln HaJl
NpPUBATHUMY, 110 epe6ayae HassBHICTb epeKTUBHUX 3ac06iB 3ano6iranHs
Ta 60poTHOM 3 yciMa popMaMu Kopyniii, BiCyTHICTb KOHQJIIKTIB iHTepeciB
NpU NPpURHATTI BiZMOBIIHUX pillleHb;

K) KOMIIETEHTHICTD | CIPOMOXKHICTb MYHilIMIIa/IbHOI BJ1aJ 1 y IPOLECi
OpUHHATTS pillleHb 3 NUTAHb MiCLLeBOTO 3HAUYEeHHS [JJis1 3a6e3NnedyeHHs
TOTO, 1106 MicLieBi BUOOPHI peACcTaBHUKU Ta CIYyKOO0BLi MOIJIM A06pe Ta
epeKTUBHO BUKOHYBATH CBOI 060B’A3KH;

1) iIHHOBaLiMHICTB y 3AiiCHEHHI MyHillMNIaJIbHOI BJ1aiX IPY BUpIilIeHH]
MUTAHb MiCLI€BOI0 3Ha4Y€HHs, NIOIIYK HOBUX CYYACHUX METO/IB HaJlaHHA
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nocJayr Ta epeKTUBHUX LIJISAXIB PO3B’si3aHHS MP0o6JeM MiCLLEBOr0 XKUTTH,
3/laTHICTb peaJsii30BYBaTHU MNiJIOTHI MPOEKTHU Ta BUNPOOGYBaTH HOBI
nporpaMu, BUBYaTH BiTYM3HAHUM Ta 3apyOiKHUM J1OCBiA, CIPOMOXKHICTh
Ta BiIKPUTICTB 0 3MiH /1/151 3abe3MedyeHHsI OTPMMaHHs lepeBar Biji HOBUX
pillleHb Ta Kpalyx NPaKTHUK;

K) CTaJIM{ pO3BUTOK Ta CTpaTeriuyHa OpieHTOBaHICTb TepUTOPia/bHOI
rpoMa/iy 3a/1/1s1 BpaxyBaHHs iHTepeciB Maliby THIX OKOJIiHb, IOTPEeOU SIKUX
MawTb 6paTHUCs A0 yBaru Ta BpaxoBYyBaTHCS B MOTOYHIM MyHiLUNaabHIN
Li4JBHOCTI, HacaMIlepe/, IpU yxXBaJIeHHI pilleHb 100 €KOJIOTIYHUX,
ICTOPUYHUX, CTPYKTYPHUX, GiHAHCOBUX, EKOHOMIYHHUX, coLliaIbHUX a60
KyJIbTYPHUX IUTaHb, 3 METOI0 3aN06iraHHs nepeadi npo6jeM Ta HANpPyTy
HaCTYIHUM NOKOJIIHHAM KUTEJIIiB — YIeHIB TepUTopiaJibHOI FpOMajy;

J1) palioHa/IbHe yIpaBJiHHSA MiclieBUMHU piHaHCAMMU /1/151 3a6e31medeHHs
PO3CYJIMBOIO Ta NIPOAYKTHBHOIO BUKOPUCTAHHSA PeCcypcCiB TepUTOpiaJbHOI
rpomMajiy, HacamIiepeJ, Ipy HaJlaHHi nocyT (0Co6J/IMBO IJIATHUX), 30BHIILHIX
N03MKaX, YXBaJleHH]i 6araTopiuyHUX OOJKeTHUX IJIaHIB, 1110, 30KpeMa,
nepej6ayae KOHCYJbTAllil 3 TPOMaAChKICTIO; 3/iliCHEHH] JepKaBHO-
INpHUBATHOTO NapTHEPCTBA Ta CNiBPOGITHULTBA MiX TepUTOpiaJbHUMU
rpomajamy; [2, c. 56-72; 3, c. 43-68];

M) MiA3BITHICTB, MiJKOHTPOJIBHICTD Ta BiANOBiAaJbHICTh MicLLeBUX
BHUOGOPHUX MpeJICTABHUKIB Ta CAYKOOBIIIB 3a CBOI JlislIbHICTh, @ TAKOX
3anpoBa/KeHHs ePeKTUBHUX 3aC006iB 3aXUCTY BiJ] «[10raHOr'0» yIIPaBJliHHA
Ta NPOTUJiN OopraHiB MiclleBOTO caMOBPSAyBaHHS, fIKi NOPYUIYIOTh
MyHinunanbeHi npaBa («<MyHiLMIaJbHUN OMOYACMEH», «aJJBOKACi» TOIL0)
[1, c. 26-43].

(2) Haii6inpml KpUTHYHEe NUTAHHA, MOB’sA3aHe 3 MiClleBUM
yHpaBJIiHHSM Ta NiA3BiTHIiCTIO.

BigcyTHicTh BiAKPUTOrO Aiasory, KOMyHikanii Mi>k opraHamu Ta
nocaJloBUMH 0co6aMu MYHiLMNaJAbHOI BJaJUd Ta TepUTOpPiaJbHOIO
rpoMa/ioro, HeepeKTUBHICTb MyHILUNAJbHOT0 CTAaTYTHOTO PeryJIl0BaHHA
MiCIIeBOTO KUTTSA (CTATyT TepUTOpiasbHOI rpoMajiu), HeJliEBICTh popM
NapTUCUIIAaTUBHOI AeMOoKpaTii (3arajbHi 360pH 3a MicLleM NPOKUBAaHHA,
MicLeBi iHil[iaTUBH, TPOMa/CbKIi C/IyXaHHS, 3BEpHEHHA IPOMaJAH y NOPAAKY
NOJaHHA MicleBUX e-MeTHULiN, 610KeT ydyacTi, caMOONOAaTKyYBaHHA),
BiJICYTHICTb a/IbTEPHATUBHUX GOPM 3aXUCTY MYHILUNIAJIbHUX IIPAB XKUTEJIiB
- 4JjeHiB TepuTOpiasbHOI rpoMaju («MyHiLUMNaJbHUN OMOYACMEHY,
«aIBOKAcCi» TOI110).
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(3) lIpuyvHU BULe3a3HAYEHUX MPOGJIeM.
KOHcepBaTI/IBHe 3dKOHOA4aBCTBO IIPO MiCLleBe CaMOBpAAYBaHHA,

BiZICYyTHICTb peasibHUX Jilep>KaBHUX rapaHTill MiclieBOro caMoBpsi/IyBaHHs,
iHpaHTHU/IBHICTb MiCLIEBOTO HaceJIEHHS, TaCUBHICTb MYHillMIa/IbHOI BAaJH,
HeePeKTHUBHICTb JIOKAJIbHOTO (HacaMmIepes, CTaTyTHOI0) HOPMaTHUBHO-
MPaBOBOTO PETrY/I0BAaHHSA OPA/KY BUPILIEeHHS MM TaHb MiCLLeBOr0 3HAYEHHS,
HenpodecioHasi3aM cy»K60BIiB MyHIIIUIAJIbHOTO anapaTy, KOpymilis TOIIO.
[5,c.115-127]

Conucok BUKOPHMCTAHHUX JXepeJ

1.

3aropcekuit B. C. YyacTb rpoMajcbKocTi y 3abe3neuyeHHi CTaJoro po3BUTKY
TepuTOpiasbHOI rpoMaau: MoHorpadis. JI. JIPIY HAZY, 2011. 327 c.

[weiikin K. €.[TosiTuKO-paBoBi3acain 610 )KETY y4aCTi B CUCTEMI IEMOKPATHYHHUX
NpPAKTHUK: CBITOBUU AOCBiA i YkpaiHa : moHorpadisa. Kuis : Bua-Bo «lOpugudna
JyMmka», 2018. 404 c. URL : http://idpnan.org.ua/files/2018/ishcheykin-k.e.-
politiko-pravovi-zasadi-byudjetu-uchasti-vsistemi-demokratichnih-praktik-_
svitoviy-dosvid-i-ukrayina_-_d_.pdf

[nymenko 10.A. [lapTUnMnaToOpHUN OHOKET SK iHHOBAIIMHUN iHCTPYMEHT
ynpaBJiiHHA Ha MicueBoMy piBHI. Bichuk HAJZIY npu IlpesuzpenToBi Ykpainu.
JepxxaBHe ynpasJinHA. 2017. C. 100-106. URL : http://visnyk.academy.gov.ua/
pages/dop/74/files/611a3ecc-fb48-4330-8015-aa063bf59d5e.pdf

Kpecina [, Croiiko O. IlepcnekTuBu AeleHTpanisanii BaIajud y KOHTEKCTI
perioHasbHOI moJiTUKK YkpaiHu. Yu WaeMo B €Bpony? Ily6uiyHe mpaso. 2015.
Ne 2. C.12-17.

baranoB 0. B, Cmerana B. B. KoHcTuTyuiliHO-mpaBoBe 3abe3neyeHHs
NpaBO3axXMCHOI JissibHOCTI y cdepi MicieBoro caMoBpsiyBaHHS: [JOCBIiA
KOMIIapaTUBHOI0 aHaJi3y : MoHorpadia. Kuis : BusjaBHuunii aiM «[esbBeTHKa».
2021.316¢c.
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PO30I ll. OPFTAHI3ALINHO-NPABOBE 3ABE3MNEYEHHS
®YHKLIIOHYBAHHSA TEPUTOPIANIbHUX TPOMAL
TA MICLEBUX OPTFAHIB NYBNIYHOI BNAOU B YKPAIHI
B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY (Y CBITNI 3APYBIXHOIO
LOOCBIAY TA EBPOIHTEMPALIMHUX NMPOLIECIB)

Be33y6oB JMmutpo OJieKcaHAPOBHY,

dokmop wpudu4yHUX HAYK, npogecop,

akademik HayioHasHoi akademii Hayk euwoi ocgimu Ykpainu,

nposidHull Haykoeuil cniepo6imHuk 8i0diny npob.iem depiHcasHo20 ynpasAiHHSA ma
admiHicmpamugHozo npasa

IHcmumymy depowcasu i npasa imeni B. M. Kopeybkozo

HayioHasnsHoi akademis Hayk YkpaiHu

AOELEHTPANI3ALIA TA HALUIOHATNNbHA BE3MNEKA:
BUKNUKHN
TA NEPCMNEKTUBWU Y NYBNIYHO-NMPABOBOMY BUMIPI

B yMoBax cy4acHOro po3BUTKY HayKH aJIMiHiCTpaTHBHOTO NpaBa
3[iHCHIOETbCA cipo6a JOKTPUHAJIBHOTO OCMUCAEHHSI B3aEMO3B 3Ky
Mix TpaHcdopMaLissMu B cdepi AeneHTpasisanii B Ykpaini Ta cucteMoro
HallioHa/IbHOI 6e31eKu. [0TpiGHO 0ipas3y BU3HAYUTH, 1110 AelleHTpasi3allis -
1ie He JIMIIe iHCTPYMeHT ynpaBJiHcbKoi pedopMy, a i MexaHi3M ny6.J1iyHo-
npaBoBoi cTabisibHOCTI. Ha ocHoBi miaxoay B. b. ABep’ssHoBa HaMu BXke
6ys10 cGOpMy/IbOBAHO 3aca/i¥ KOHLENTYaJbHOTr0 6a/1aHCy Mi>Xk aBTOHOMI€I0
rpomaj i €IHiCTIO Ziep>KaBU B YMOBax riOpUAHUX BUKJMKIB Ta BiiHH [1].
Jlo ocHOBHUX 3arpo3 gaHoi chepy, 1[0 NOTPebYIOTh JOKTPUHAIBHOIO
BUpillleHHs, BiJHOCHMO: 3arpo3u NpaBoBoi pparMeHTallii, yrnpasJiHCcbKOi
JesinTerpanii, geseryBaHHsl 6e3 KOHTPOJIIO, a TAKOX MNOTeHIliaa
JlelleHTpas1i30BaHOol Mo/ieJii CTINKOCTi TepUTOpiil.
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JleneHTpaJisanisa ik pepopMaTOPCbKUH MpoOIeC cTajla OJHIEN 3
HaWIM6KX CTPYKTYPHUX TpaHcPopMalil ykpaiHCbKOro ny6JiyHOro
ynpaBJiHHa nicas 2014 poky. BogHouac BiliHa, 110 TpuBae 3 2014 poky i
Haby/1a noBHOMAacLITabHOro xapaktepy y 2022 poui, 6yJ10 akTyaJi30BaHO
NUTAHHA: YU € JelleHTpaJisalligd 3arpo3010, Y4 HaBIAKU — pecypcoMm
Hal[ioHaJIbHOI 6€3MEeKH.

CyvyacHa HOpMaTHBHa CKJ1aJioBa cpepu HallioHAIbHOI 6e3MeKy, a caMme
3akoH Ykpainu «[Ipo HanioHanbHy 6e3neky» Bif 10.06.2018 poky [2] He
MIiCTUTB B CBOIX HOpMaX IIOBHOBAXXEHHS OpraHiB MiCLieBOIo CAaMOBPAAYBaHHSA
B cdepi HallioHa/IbHOI 6e3MeKH Ta He BpaXOBY€ NMTaHHA JAeleHTpaizauii
B JlaHiil cdepi, TOMy BupillleHHSI MPo6JeMH CIiBBiIHOIIEHHS KaTeropin
JelleHTpaJsizanii Ta HalioHa/JbHOI 6€3IeKH € BaXKJIMBUM €J1€MEeHTOM
PO3BUTKY IIPaBOBOI CUCTEMU YKpaIHU.

B ayci koHuenuii conioneHTpuaMy, 3a KO0 NMy6/i4yHe ynpaBJiHHA
Ma€ OLIiHIOBATHUCh He TiJIbKHU 3 MO3UIik BJagHOI epeKTUBHOCTI, a yepes
3[]aTHICTb IpaBa 3a6e3MeYrTH CYCHiJIbHY piBHOBAry, IOCTAa€ HEOOXiAHICTD
OCMHCJIEHHA JlelleHTpaJi3alii sK iHCTpyMeHTy npaBoBoi CTabiJibHOCTI Ta
CTIMKOCTI HalliOHAJIbHOI jepKaBHU.

JleneHTpaJstizaniss B yMoBaxX BiiHU QYHKI[IOHYE ¥ IBOX MPOTUJIEKHUX
HanpsMKax: 3 0JJHOr0 60Ky, BOHa NOCUJIIOE TePUTOPia/IbHY CIPOMOKHICTh
rpomaj, HabJMKa€ pillleHHs [0 JIAUHY, GopMye HOBY iHQpaCTPyKTypy
BifnmoBifa/sbHOCTI; 3 iHWOro 60Ky, NpHU BiJJICYTHOCTI BepTHUKaJbHOI
KoOpJiMHaIlii Ta 4iTKoi MpaBOBOi paMKH, BOHA MOXe ¢pparMeHTyBaTHU
yIpaBJliHHA, CTBOPIOBATH HOPMATHBHY HEBU3HAYEHICTh i CTaTH BPa3J/IMBOI0
o iHpopManiiHUX UM MOJITUYHUX MaHINyAAi#.

Ak 3a3HauaB B.b. ABep’siHOB, IpaBo He MOe 3BOAUTHCH 10 HAbOpy
HOPM — BOHO Ma€ OYTH iHCTPYMeHTOM IIiTiICHOCTI ZiepKaBHOT'0 yCTPOIO, 1110
006’e/1HY€E YIIPaBJIiHCbKY BEpPTHUKaJb ¥ CKJIaJHUX YMOBax [3, c. 127].

HanioHasbHa 6e3meka Ma€e CBii aBTOHOMHHM BeKTOp Ny6JivyHO-
npaBoBoro BUMipy pedopmu B chepi genentpanizanii. lleii BekTOp
nepez6adae oniHKy epeKTUBHOCTI BiJj mpoleciB AeneHTpasizamii (dk
€KOHOMIYHMX TakK i conjaJibHUX) Ta BU3HAuYeHHA PiBHA IHCTUTYyLilHOI
CKJIaZIoBOI IaHOTO Mpoliecy (BiNOBiIHOCTI HOPMAaTUBHUX aKTiB i peasibHOT'O
CTaHy B CYCIJIbHUX BiIHOCUHAX L[0/0 JlelleHTpasi3alii).

3 uux mo3ulii AeueHTpaJsi3alil caif po3rasajaTu He Jiulle SK
ynpaB/aiHCbKy pedopMy, a K IHCTUTYLiHHUN YUHHUK Ge3NeKH, AKUM:
cTBOpIO€E PyHKIioHANBHY 6ydepHY 30HY (caMoopranisarisi rpomMaz mij yac
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KPHU3HU); CIPUsIE THYYKOCTI y pearyBaHHi Ha JIOKaJIbHi 3arpo3u (eKoJioTivHi,
rymaHitapHi, iHppacTpykTypHi); opMye MexaHi3MU rOpU30HTAJIbHOI
B3a€EMO/Iil Mi>k TPOMaICBKUM CEKTOpPOM, 6i3HeCOM, OpraHaMHu MicClieBOTO
CaMOBPAAYBaHHS.

Aute 3a BiACYyTHOCTI HaJIeXKHOT'O [TPABOBOTO 3a0e31e4eHHs i cynpoBofy,
JeleHTpanisanifa gk Nponec Jep>XKaBTBOPeHHS MOXe: NPOAYKYBaTH
JIOKQJIbHUH NMPaBOBUM HiriJi3aM; pyidHyBaTH €AHICTb MyOiYHOI MOJTITUKHY;
CTBOPIOBATH «CUJIbHI rpOMaziu — cJabka AepxkaBar.

B 11bOMy KOHTEKCTI, IapaZjirMa COLioeHTPU3MY [ 03BOJISI€ IOENHATH
iHTepec rpomMajiy 1 iHTepec Jiep>kaBU B €/JMHe Ny6J1iYHO-IIPaBOBe Liije.

CucTeMHi BUKJHMKH JAeleHTpaJsisanii /A HanioHasbHOI Ge3MeKu
BU3HAYaIOThCS Yepes CIiBBiHOLIEeHHSI epeKTUBHOCTI Ta pU3UKiB HACTaHHSA
HeraTUBHMX HaACJiJKiB.

Jlo TaKMX CUCTEMHUX BUKJMKIB nmoTpi6bHo BigHecTu: 1. [IpaBoBa
dparmeHTallis - HeoJHAKOBe 3aCTOCYBaHHsI HOPM (pi3He TpaKTyBaHH:A
3Y «Ilpo MicueBe caMOBpsi/lyBaHHSI», OIOAXKETHOTO, 3eMeJbHOIO
3aKOHO/IaBCTBA). 2. IHCTUTYIiHHA acHMeTpisl - rpoMaau pi3Hoi pecypcHoi
6a3y MaloTb pi3Hi piBHI 6e3neku. 3. Hu3bka KoopauHaLis y BepTUKaJi
6e3MeKOBUX NOBHOBaXKEHb — 30KpeMa, y chepi UBIJILHOTO 3aXUCTY
HaceJieHHd, Mo6isi3aliiiHoi roToBHOCTI, Kibep3axucty. 4. HopmaTusHa
He3aBeplUIeHiCTb - pepopMa 3aTPUMYEThLCS 6€3 YXBaJIeHHSI HOBOTO 3aKOHY
Npo MiclieBe caMOBpPsi/lyBaHHs, He BU3HAYE€HO MPaBOBUM CTATyC CTApOCTH,
HeMag€ JlelleHTpasizoBaHol MoJeli yipaB/iHHS 6e31eKOBUMU PU3UKAMHU.

He3Baxkarouu Ha BU3HA4Ye€Hi BUKJIUKHU MOTPiOGHO BU3HAYMUTH, L0 B
NepCHeKTUBI JeleHTpaJsi3alis - 1jle 0CHOBa CTiMKOCTI Jiep>aBu i Tou
ny6JidyHUN acnekT, AKUU peaJsizye KOHLeENLil cOLioLeHTpU3My B
coepi HarioHasbHOI 6Ge3neKH Ha PiBHI JiAIbHOCTI OopraHiB MicieBoro
CaMOBPAAYBaHHS.

Jns Toro w06 JeneHTpasizanis craja pecypcoM, a He pU3UKOM,
HeoOXiJHO Ha Hall MOV CTBOPUTH BiANOBiJHY HOpMaTUBHY 6a3y Ta
collia/ibHe MiArPyHTS, a caMe: a) KoAupiKyBaTH My6JIiYHO-IPAaBOBUI CTATYC
TepuTOopiaJIbHUX IrpoMaj y 3akoHi Ykpainu «IIpo HanioHanbHy 6e3nexy»
(HanpukJaaj, gogaTu cTaTTiO 36 «[loBHOBa)KeHHs OpraHiB MiclieBOro
CaMOBpsiZlyBaHHS 1[0J0 3a6e3NneyeHHs] HalliOHaJbHOI 6€3MeKHu» Ta y
creliaJibHOMY MiApo3/1iJi AJIMiHICTpaTUBHOTO KOJIeKCY YKpaiHHU (B MPOEKTi
Konekcy ned nmiaposain BiAcyTHIN); 6) iIHCTUTYLiOHANi3yBaTH MicLieBy
Gesmneky sik pyHKIi10 opraHiB Mic1ieBOro caMoBpPs[yBaHHS; B) 3allPOBAAUTH
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MPUHIUI «KKOOPAMHOBAHOI aBTOHOMIi» — JlelleHTpaJli30BaHe yIpaBJIiHHSA
B MeXax LleHTpaJli3oBaHol BiNOBiAa/bHOCTI; B)MiAKPINUTH iHAHCOBY
CIIPOMOXKHICTb rpoMa/] He JIMIIe NoAATKaMHU, a ¥ cTabi/IbHOIO AepPKaBHO0
cy6cuiiapHOI0 MiATPUMKOIO; T') 3a6e3neYrTH Ny6JIiYHUN KOHTPOJIb HaJ,
peasnizariiero 6e3nekoBUX GYHKIIIN HA MiclAX (Yepe3 y4acThb IPOMaiCbKOCTI,
MicleBi nporpamMu 6e3neKku ToLLO).

Buxoasiyun 3 ycboro BHIle 3a3HAYE€HOTro MOTPi6GHO 3pPOOUTHU
HaCTyNHI BUCHOBKMU: JeleHTpaJsisania i HalioHasnbHa 6e3meka —
He aHTaroHiCTH, a B3aEMONOB’sI3aHi eJleMeHTH CTilKoi my6JiiyHOi
apxiTeKTypu. IX moeHaHHA MOXJIMBe TiNLKM 32 YMOBH Ny6JiuHO-
npaBoBoro 6aJlaHCy, [Je aBTOHOMisfi He MiApUBae €AHICTbH, a
BiiOBiZa/ibHiICTh TrpoMaj MNiJCUJIE JAepkKaBHY CY6'€KTHICTb.
Y uboMy ceHci JieleHTpasizalisi Ma€ 6yTHU He «JeJleryBaHHIM MPOGIeEM»,
a BU3HAHHSIM IPOMa/iv IK aKTUBHOI'0 HOCisl HALliOHaJIbHOI 6e31eKd — Mij
OIIKOIO I B MeXax €AVMHOr0 NIPaBONOPALKY.

CnMCOK BUKOPHUMCTAHHUX JAXepeJ

1. bBessy6oB [. 0., KoBanp M. B. lliHHicHi BUMipu aAMiHiCTpaTHBHOTO mpaBa B
cucteMi HalioHasnbHOI 6e3neku. Bichuk HayioHaavbHoi akademii npasosux Hayk
Yxpainu / pegkoa.: B. XKypaBesb Ta iH. XapkiB : [IpaBo, 2024. T. 31, N2 4. 167-180 .

2. Ilpo HauioHanbHy 6e3neKy Ykpainu : 3akoH Ykpainu Bif 21 yeps. 2018 p. N2 2469-
VIIIL. Bidomocmi BepxosHoi Padu Ykpainu. 2018. Ne 31. Ct. 241.

3. BukonaBua BJafia i aAMiHicCTpaTUBHE npaBo / 3a 3ar. pea. B. b. ABep’ssHoBa. KuiB :
BupaBuuuuit [lim «In F0pe», 2002. 668 c.
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KysaHx Ipuna AnaToJtiiBHa,

dokmop HpuduUYHUX HAYK, Cmapwiuli HQyKoeull cnispo6imHUK,
nposidHull Haykosuti cniepobimHuk 8iddiny
KoHcmumyYyitiHo2o npaga ma micyesozo camospsidy8aHHs
IHcmumymy depacasu i npasa

imeHi B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

NMATAHHSA KOHCTUTYLUIWHO-NMPABOBOIO CTATYCY
TEPUTOPIANIbHUX TPOMA[L AK OPUOAUYHUX OCIB
nysni4HoOro NnPABA

Heo6xifHicTh NpoAoBXKeHHs pePOopMU MicL,eBOT0 caMOBpSAyBaHHA
B YKpaiHi akTyaJi3ye NUTaHHA CTATyCy TepUTOpiaJIbHUX rpoMaj fAK
I0pUIMYHUX 0Cib, TepeAyciM, IOPUANYHUX 0Ci6 My6/1iYHOro NMpaBsa.

MiciieBe camoBpsiilyBaHHs B YKpaiHi YKOHCTUTYHOBAHO SIK MPaBoO
TepuTOpiaJbHOI rPOMaZAu CAaMOCTIHHO BUPIlIYyBaTH NUTAHHSA MiCLeBOTO
3HayeHHs B MexxaxX KoHcTuTyuii i 3akoHiB YkpaiHu. TakuM 4yuHOM
KoHcTuTyni€eto Ykpainu yTBep/xeHa NIpaBoCy6 eKTHICTb TepUTOpia/IbHUX
rpoMazi. MicueBe caMOBpSlyBaHHS 3[iHCHIOETbCSA TEPUTOPiaJbHOIO
rpoMa/iol0 B MOPAZKY, BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM, SIK 6e31ocepe/iHbO, TaK i
yepes OpraHy MicLeBOro caMoBpsAAyBaHHA: ClJIbChKI, CeJIMIIHI, MicbKi pagu
Ta IX BUKOHaB4i OpPTaHH.

[Ipu uboMy, 3rijHO Mos10keHHs CT. 16 3akoHy Ykpainu «[Ipo MicueBe
CaMOBpsIyBaHHS B YKpaiHi», OpUAUYHUMU 0CO6AMU € OPTaHU MicLieBOTO
CaMOBPSAAYBaHHsAY, AKi HAAIAIOTbCA IOBHOBXKEHHAMM, B MeXaX AKUX JiI0Th
CaMOCTifiHO i HeCyThb BiANIOBiAa/IbHICTb 3a CBOIO JiSIJIbHICTb BiIMOBI/IHO 0
3aKoHy. Takuii cTaH pedel, Ha Hallly AYMKY, 3BY>KY€ IPAaBOCYy0’'€KTHICTb
TepUTOpiaJIbHOI FPOMaZiu SIK CyKyIHOCTI KUTeJIiB cesla Ui J06POBIIbHOTO
06'€IHAHHA Y CIIbCbKY POMaly KU TEJIB KiJIbKOX CiJI, CeJIUIA Ta MicTa 11100
CaMOCTiHOrO i 6e3nocepeAHBOT0 BUPIillIeHHA MUTaHb MiCLIeBOT0 3Ha4YeHHSA
B Mexxax KoHncTuTynii i 3akoHiB YkpaiHu.

[pyHTyoO4YuCch Ha moJoKeHHsAX CT.5 KoHcTuTynii Ykpainu mpo
34ifiCHEHHS1 HapoJioM BJaJu 6e3nocepeHbO i yepe3 opraHu Aep:kaBHOI
BJIa/]A Ta OPraHu MiCLeBOro CaMOBpPsAAYBAaHHA, MU BUXOAUMO 3 TOTO, 1110
MiclieBe caMOBpSZIlyBaHHS € ofiHi€l0 3 popM 3AilicHEHHA YKpaIHCbKUM
HapoJ0oM CBOE€I BJaH, cieuivyHicTh K01 BUBHAYAEThCA 1 CY6'EKTHOIO,
rajy3eBoOl i TEPUTOpiaJbHUMHU 0CcO6aUBOCTAMU. [lo cyTi Ta B igeadi
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MicueBe caMOBpSAyBaHHS € MpPOEKLi€ HAapoAOBJaLLA Ha MicLeBUH
piBeHb - BJAJ0I0 rpoMaju (rpoMajfoBJajJfAM), IO TaK CaMO Mae€
ABi ocHOBHiI ¢dopMM peadisanii - 6e3nocepeiHIO i Yepe3 caMOCTiIHHO
cTBOp1oBaHi opraunu [1, c. 379]. Mu norogxyemocs 3 O. B. BaraHoBuM, 1110 K
NepBUHHUH CHUCTEMOYTBOPIOIOYMH eJleMeHT MiCL,eBOro CaMOBpsyBaHH4,
TepuTopiaJibHa IPOMaJa € «IPUPOAHOK» KOPNOPAaTUBHOKI OJUHUILEIO,
ABTOHOMHICTb AKOI NOXOLAUTH He 3 JepKaBHOI BJAaJH, a i3 cyBepeHiTeTy
Hapoay [2, c. 57].

Heo6XxifiHiCTh YHOPMYBaHHS CTAaTyCy TEpUTOpPiaJibHOI rpoMaau K
I0pUANYHOI 0cO6U My6JIiYHOrO MpaBa Bifi3Ha4YalOThb CbOTOJHI BCe Gible
BUEHUX, OCKIJIbKU TaKUU CTATYC € KHEOOXiAHOI0 IPUAUIHOI0 060/ I0HKOI0
Ta BOAHOYAC 3MICTOBHUM OCepJdM, 10 JAIOTh MOXJUBICTb rpoMaji
MOBHOI[IHHO BUKOHYBATH II pyHKI[iOHA/IbHE TPU3HAUYeHHs» [3, c. 487]. Ak
NepBUHHUN Cy6’eKT MicL,eBOro caMOBPS/lyBaHHS i OCHOBHUH HOCIH Horo
byHKIINH TepuTOpiajibHa rpoMajia Ma€ HabyTH Gijibllle BaXKeJsiB BIJIMBY
1110/10 3/1iiCHEHHS MiCLIeBOT'0 CaMOBPsIAyBaHHs ii Bi/jIOBiAHUMH OpraHaMHu.

Huni 6e3nocepesHe 3AilicHEeHHs BJaJU TPOMaZol0 0O6MexKeHO
IHCTUTYTaMHU MicLileBUX BUOOPIB, MicLieBUX pedepeHyMiB Ta BiIKJIWKaHHS.
HaTtoMmicTb y YUHHOMY 3aKOHOZABCTBI YKpaiHU BU3HAYE€HO LIMPOKe KOJIO
dopM yyacTi (bopM napTUCHMIIATHBHOI AeMOKpaTii) XKUTeJIB rpoMaju y
3/1iiCHEHHI Mic11eBOr0 CaMOBpSIAYBaHHS.

Cnip 6paTtu A0 yBaru i BctaHoBJ/eHi y BubopyoMy kogekci Ykpainu
dakTopu mapTtusanii MicueBoro caMoBpsAYBaHHsS, SK-TO: MOPSJOK
dopMyBaHHA BUOOPUYHUX JiJbHUIb HA MicLeBUX BUOOpAX; 3aCTOCYyBaHHSA
npomnopiiiHol BUGOPYOi cMCTeMHU 10J0 BUGOPIB JenyTaTiB BepxoBHoi
Pagu ABToHOMHOI Pecny6siku KpuM, o61acHUX, pallOHHUX, palOHHUX Y
MiCTi paji, a TAKOX MiCbKHX, CiIbCbKHX, CEJTUITHUX pas, (TEpUTOpiaIbHUX
rpomaz 3 KijibkicTio Bu60opuiB 10 THcaY i 6isiblie), a TAKOX MOXKJIUBOCTI
BIJIMBY Ha MicClleBi BUGOPU BUINMX KEPIBHUX OPTaHiB MOJIITHYHUX NAPTiK
(popmyBaHHSA BUGOPYMX JiIbHHUIb, BUCYBaHHS KaHAWUAATIiB i popMyBaHHS
iX CIIUCKIB TOI110).

Tomy peasibHa 3[JaTHICTb TePUTOPia/IbHOI TPOMAaZiU — XKUTEJIIB ceJsa
YU 106pPOBIIbHOTO 06'€AHAHHS Y CIIbCbKY IPOMay MKHUTeJIB KiJIbKOX CiJI,
ceJiMLA, MicTa caMOCTiHO BUpillyBaTH NHUTAaHHS MiCL,eBOT0 3HAaYeHHS
y Mexax KoHcTuTynii i 3akoHiB YkpaiHu, npuHaliMHi, 32 BifICyTHOCTI
BU3HaueHHs NPaBOBUX 3aca/, MiclieBoro pepepeHyMy, Ha Hally AYMKY,
BUJIAETHCA WIBU/LIIE [IeKJIapaTUBHOIO.
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Heo06xifHO GpaTH /0 yBaru MolMpPeHiCTb B EBPONENCHKUX KpaiHax
Ha/iiJieHHs Ha KOHCTUTYLIHHOMY (3aKOHO/IaBuOMY ) piBHI IPaBOCY6 EKTHICTIO
aMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPIaJIbHUX OJAUHHULb PI3HUX PIBHIB: Ha epUIOMY
piBHi (MyHinunaniTeTH) Ta y HU3Li KpaiH — Ha APYroMy i TpeTbOMy PiBHAX
(paitonu, perionn). ¥ Yexii, [losbuti, @panuii, B ITasii, JlaTsii, EcToHii Ta B
IHIIMX KpaiHax agMiHiCTpaTUBHO-TepUTOpiaJbHi ogUHULI (He iX opraHu)
€ IPUJUYHUMHU 0c06aMHU, MO3UTUBHUIN JOCBiJ GYyHKIIOHYBaHHS SIKUX
3aCJIyroBYy€E Ha yBary.

Ha Haiy yMKy, CTaTyc TepUTOpiabHOI pOMaJIU SIK FOPUANYHOI 0CO6U
ny6J/1iYHOro NnpaBa CTBOPUTH GiJiblile MOXKJIMBOCTEN 3abe3neyeHHs Ta
3aXUCTY [IpaB TEPUTOPiaJIbHUX FPOMaA/, CIPUATHUME 3TYPTOBAHOCTI XKUTEJIiB
TEpUTOpiaJIbHOI FPOMajy SIK BiJIOBiJa/iIbHUX YIeHIiB My6J1iYHO-paBoOBOL
Kopropallii, Imupuoro BUKOpUCTaHHS GopM mpsMoi leMOoKpaTii, AK Ha
NPUKJIaJ, 3araJlbHUX 360piB, A/11 BUpIiLlleHHS NUTaHb MiCLleBOTr0 3HaYeHHH,
MOCUJIEHHS BiiOBiIa/IbHOCTI IK OpraHiB i mocaJjoBUX 0Ci6 MicieBoro
CaMOBPAAYBaHHS, TaK i >KUTeJiB rpOMaiu.

3araJsibHi nmpaBoBi 3acaju 10J0 IPUJUYHUX OCi6 MyO6JiYHOTO
npaBa BCTaHOBJIeHO cT. 81 LluBiIbHOrO KoAeKc, y fAKil, 30KpeMa,
nepez6aveHo, 10 WPUAUYHI 0CO6H, 3aJI€3KHO Bif MOPSAKY IX CTBOpEHHS,
NOAINAITHCA Ha OPUJUYHUX 0Ci6 NTPUBATHOTO NTpaBa Ta WPUJAUYHUX 0Ci6
ny6Ji4YHOro NpaBa; WPUAUIHA 0c06a My6aiYHOro NpaBa CTBOPIETHCS
po3nopaf4uM akToM IIpesngenTa YkpaiHu, opraHy JepxaBHOI BJajy,
opraHy BJsiagu ABToOHOMHOI Pecny6siiku Kpum a6o opraHy micueBoro
CaMOBpPSAYBaHHS; NOPSJ0K YTBOPEHHS Ta IPAaBOBUM CTATYC IOPUIUYHUX
0Ci6 my6JiiyHOrOo mpaBa BCTaHOBJWIOThCS KoHcTUTYyIi€I0 YKpaiHu Ta
3akoHOM. [IpoTe, BU3HAYEHHS] TePMiHO-NMOHATTS «IOPUAUYHI 0COOHU
ny6J1iYHOTO IpaBa» BiICYTHE B YUHHOMY 3aKOHO/IAaBCTBI Ykpainu. Hemae
i oKpeMoro cneniaJbHOIr0o 3aKOHy NpO WPUJUYHUX 0Ci6 my6aidyHOTO
npaBa. BBaxkaemo, 3arajsibHi MOJIO}KEHHSI CTOCOBHO WPUJUYHUX 0Cib
ny6Ji4yHOrO npaBa, NepeAyciM, MalOTb 6yTH BU3HavyeHi B LluBiibHOMY
KoJleKci YKkpaiHH, 30KpeMa, po Te, 1[0 AepKaBa, ABToHOMHa Pecny6J1ika
KpumM, TepurtopiasbHi rpoMazy y LUBIJIbHUX BiJHOCUHAX BUCTYNAKTh
K IOPUAMYHI oco6u my6JiivHOTO npaBa. be3nocepeaHbO X BiANOBiJHUHA
CTaTyC TEPUTOPiaJIbHUX rPpoMa/, Ma€e 6yTH BU3SHAYEHUH y clieljia/IbHOMY
3aKOHi, He0OXiJHICTP NMPUUHATTS SKOrO JOCTATHHO OOGI'PYHTOBAHO
NPOBiHVUMH YKPAIHCbKMMHU BYEHUMH B Tajy3i MyHilMNaJbHOTrO MpaBa
[3; 4; 5; 6].
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Y npakTUYHOMY acneKTi o/[Hi€l0 3 KBaTiQiKy0YHUX 03HAK IOPUAUYHUX
0ci6 my6J1iYHOr0 NpaBa, Ha Hall OIS, TOTPiOHO BBaXKaTH METY JilJIbHOCTI
BiZimoBiAHUX Cy6’eKTiB MpaBa. besanepeyHo BOHU [iI0OTh JJis1 peasizariii
(3amoBOJIEHHS ) IEBHUX Ny6JIiYHUX iHTepeciB [7, c. 60]. MeTo0 AisIbHOCTI
TepUTOpiaJIbHUX FPOMa/] € BUPiLIeHHA IMTAHb MiCL|eBOr0 J14 3a/J0BOJIEHHS
iHTepeciB ix >xuTes1iB. CTBOPUTH yMOBH [1JI51 3a6e3MeyeHHs TaKUX iHTepeciB
3000B’s13aHa JlepkaBa.

CyTTeBUMHU /11 BUSHAYEHH I0PUJUYHUX 0Ci6 My6/1iYHOr0 paBa €, Ha
Hallly IyMKY, MaTepia/JibHa OCHOBA iX CTBOpeHH# Ta [pKepeJsia piHaHCYyBaHHS.
FOpuaryHi ocobu ny6/1i4HOr0 NpaBa CTBOPIOIOTHCA Ha 6asi lepkaBHOI abo
KOMYHaJ/IbHOI BJIACHOCTI i OTpUMYIOTh PpiHaHCYyBaHHS Ha BU3HA4YeHi Iii
JisLIBHOCTI 3 iep>kaBHOI0 260 Mic1eBOTo 010/KeTy. 32 YMOBU BUSHAYEHHS B
3aKOHO/IaBCTBi TEPUTOPia/IbHUX IPOMa/] OPUAUYHHUMU 0C06aMHU, 0JIOKEHHS
crareid 142 i 143 KoncruTyuii Ykpainu o0 MaTepiaibHoI i piHaHCcOBO]
OCHOBHM MiCL1eBOro CaMOBpslyBaHHSA Ta 3/[iINICHEHHA TepUTOpiaJbHUMU
rpoMaZiaMM ynpaBJiiHH MalHOM He JiMlle 4Yepe3 OpraHd MicueBoro
CcaMOBpsA/lyBaHH#, ajle Il 6e3nocepe/HbO, MAlOTh HAGYTH 6i/IbLI0I TPaBOBOI
BU3Ha4eHOCTI. lle Mae mocu/iMTH rapaHTii npaBa BJIACHOCTI TepUTOpPia/IbHUX
rpoMma/; Ta NpaBoBOro 3aXKUCTy KOMyHa/IbHOI popMu BiacHOCTi. [1y6.1iuHa
NpYpoZa KOMYHaJIbHOI BJJaCHOCTI Ma€ 3HaWTH BiANOBigHe BifobpakeHHsA
y IPaBOBOMY PeXHMI HaJIeXKHOTO0 TEPUTOpiaJbHUM rpoMaZiaM MakHa i
BiAIOBIAHMX NpaB 4ieHiB rpoMagu. KpiM Toro, BaXXJIMuBUMHU € IMTAHHA
npe/CTaB/IeHHA CHiJIbHUX IHTepeciB TepUTOpiaJIbHUX FPOMa/, pAHOHHUMH,
06JIaCHUMM pajlaMd Ta yHpaBJiHHS OCTaHHIMH 06’'€KTaMU CHiJbHOI
BJIACHOCTi TepUTOpiaJIbHUX IPOMa.

CraTyc TepuTOpiaJIbHUX IpoMaj, K PUAUYHUX 0Ci6 My6/1iyHOrO
IpaBa CTBOPUTH GiJiblile MOXKJIMBOCTEH 3aXUCTY iHTepeciB TepUTOpialIbHUX
rpoMa/, y BiJHOCHHAX 3 OpraHaMy BUKOHABYOI BJIa/iy, @ TAKOX Y BiITHOCHHAX
MK CaMHUMH TepUTOpiaJIbHUMM IpoMajaMH I10J0 AOOGPOBIJIBLHOIO
06’efHAHHSA, TEPUTOPIaJIbHOTO CNiBPOGITHUIITBA, y4acTi y MiXkHapOAHOMY
TEPUTOPiaIbHOMY CIiBPOGITHUITBI TOLIO.

Mu po3rnfsHyTH JiMIlle OKpeMi NWTaHHA CTATyCy TEePUTOpPiaJbHUX
rpoMaj fiK IOpUAMYHUX 0ci6 my6JiyHoro npasa. lia npo6sieMa, Ha Hally
JLYMKY, 1lle TOTpebye KOMIIJIEKCHUX JOC/i/pKeHb. BaXK/IMBO NiZIKpeCaUTH, 1110
NOBHOLIHHE MiClieBe CaMOBPSA/[yBaHHS MOXJ/IMBE TiIJIbKU B IeMOKPATUYHIN
npaBoBii fepxkaBi. | B »K04HOMY pa3i He MOe CTaBUTHUCSA NMUTAHHA
PO He3aJIeXXHiCTb TepuToOpiaJbHUX IrpoMaj. Ajle 6e3 MeBHOTro piBHA
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aBTOHOMII TepUTOpiaJIbHUX TpoMaj, HEMOXJIUBE U eDeKTHBHE MiclieBe
CaMOBPAAYBaHHS.
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BaranoBa HaTasisa MukoJiaiBHa,

KaHdudam puduyHUX Hayk, cmapwuii 00CcAiGHUK,

cmapuwuil Haykosutl cnispo6imHuk 8iddiny Mixceaysesux

i nopigHAIbLHUX NPABOBUX 00CAI0NHCEHb

IHcmumymy depacasu i npasa imeri B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

3APYBI)KHVI!7I [ocBia 3AKOHOAABYOI PEMMAMEHTALII
KOHCTUTYLINHO-NPABOBOI BIAMOBIAAINIBHOCTI Y C®EPI
MICLLEBOIO CAMOBPAAOYBAHHA

3apy6ixkHUI A,0CBiA peasibHOI AelleHTpasni30BaHoi ny6/i4yHOl BaaU
CBiIYUTH MPO HEOOXiAHICTH GOpMYyBaHHSA He JIMIIE CAMOCTIHHHUX Ta
CaMOJIOCTaTHIX TepUTOpiaJIbHUX TPOMa/, a I BiIMOBIAAJIBHOTO MiCLLEBOT0
caMoBpsiayBaHHs. EbekTHBHe 3/ilicHeHHs Micl,eBOro caMoBpsilyBaHHSA
nepepbayae nNposiB iHiLliaTHBH, TBOPYOCTi, CAMOCTIMHHUX il 3 6OKY KOXKHOT'0
y4acHUKa MyHILIMNIAJILHOTO MPOLeCy, AKUU MOXe 3/iHCHIOBAaTUCS JIMLIe B
YMOBax CIPaBXHbOI el eHTpasidanii nybJidynoi Baagu. Tak, K CBiIYUTb
NpaKTHUKa KOHCTUTYLiHHOTO OYAiBHULITBA ¥ 6araThboX JeMOKpPaTUYHUX
KpaiHax, [POMa/isIHCbKe CYCNiJIbCTBO (a AelleHTpasli3oBaHa y6.1iuyHa Bjaaja
Ta caMOBPs/IHI TEpUTOPiasbHI FPOMa/IU € HOr'0 HEBiJEMHOI0 03HAKOIO) — Lie
He TiJIbKHY | He CTIJIbKY HasiBHICTb NOJIITUYHUX NApTiil Ta iHIIMUX 06’€fHaHb
rpoMajisiH, a B 0COGJMBHM CTaH CYCHiJIbCTBA, AKUU 103BOJISIE HOMY Yepes
CBO10 06’¢/IHYBaJIbHY aKTUBHICTb BIJIMBATH Ha JlepxKaBy, il BHYTPIillHIO
noJIiTUKY, PYHKIIiT TOI110.

Ycsa cipaBa, o HAK, B TOMY, [0 caMe CJIiJ; pO3yMITH MiJ, BiATOBiAa/IbHUM
MiclieBUM caMoBpsiayBaHHAM? fKi Mexi Takol BignosiganbHocTi, popmu
1l BUpaXXeHHd Ta 3aKOHOZaB4ol persiaMmeHTanii? Akumu € ii migcrasy,
XTO BUCTyHaE€ il IHCTaHLi€ Ta 4Ki CaHKLil 3aCTOCOBYIOTLCA LIOLO
IIPaBOINOPYIIHUKIB?

Tak, Hanpukaaj, 3rifHo cT. 3 €Bponeiicbkoi xapTii MicueBoro
caMoBpsyBaHHs [11] mig MicLieBUM caMOBPAAYBaHHSM PO3YMI€THCS IPABO
i peasibHa 3/]aTHICTb OPraHiB MiCLleBOro CaMOBPAAyBaHHA perJlaMeHTyBaTH
3HAYHy 4YaCTUHY MiCLeBHUX CIpaB | YNIpaBJATH Helo, AII0YM y MexXax
3aKOHY, nid ceow 8idnogidasbHicmb i B iHTepecax MicCI[eBOro HaceJleHHS.
CratTa 2 BcecBiTHBOI AekJsapanii MicueBoro camoBpsigyBaHHs [10]
BCTAHOBJIIOE, LII0 MiclleBe caMOBps/lyBaHHS - Ije paBo Ta 060B’sI30K
MiCLleBUX OpraHiB BJaZM pery/Jl0BaTH Ta BeCTH Jep>KaBHI cpaBH, nid
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€8010 ocobucmy gidnogidasbHicmb i B iHTepecax MicleBOro HacesJeHHS.

AnanoriyHa ¢opmysia MiCTUTbCS W Y 3aKOHOAABCTBI 6isbLIOCTI
JeMOKpaTHUYHUX KpaiH. Tak, Hanpuk./azj, BignosigHo Ao cT. 16 KoncTuTynii
Pecny6uiku [osibwia [2], yci >kuTesti O4MHULb OCHOBHOI'O TEPUTOPiabHOTO
MOAINY CKJIaAAOTh, 3TiZHO i3 3aKOHOM, CaMOBpALHY rpoMazy. Micuese
caMOBpSAYBaHHA Gepe ydyacTb y 34ilcHeHHI ny6JiyHoi Baaau. MicieBa
BJIaJla BUKOHYE 3HaYHY YACTUHY NIOKJIaZIeHUX Ha Hel 3aKOHaMHU JiepKaBHUX
3aB/laHb BiJl cBoro iMeHi Ta nid ceow gidnosida/ibHicme.

B OcHoBomnoJsoxHoMy 3akoHi ®PegepaTtuBHoi Pecny6uaiku
HimMeuunHu [1] TakoX BCTAHOBJIIOIOTHCA HaWGIi/NbII 3arajbHi NPUHLUIN
CaMOBpsilyBaHHS, IKUX MOBUHHI JOTpUMYyBaTUCh deliepaibHi 3eMJi B
CBOIX KOHCTUTYLIIHHUX aKTaX. 30KpeMa, y 4. 2 CT. 28 NporoolyeThCs, 110
rpoMajiaM Ma€e 6y TH rapaHTOBAHO IPABO PEryJII0BATH Y PaMKax 3aKOHY nid
€8010 8i0nogida1bHicmb BCi NUTAHHS TEPUTOpPiaJbHOI FPOMajH.

BianoBiaHi mosioxxeHHS MiCTATbCA U y npodiibHOMY 3aKOHO/JaBCTBi
3apy6ixxHuX kpaiH. Tak, HanpukJ/az, y 4. 1 cT. 2 3akony Pecny6.1iku ITosibina
«IIpo rMiHHe caMoOBpsiyBaHHA» [6] 3aKpIMIIOETHCS, 1110 I'MiHA BUKOHYE
rpoMa/icbKi 3aBJlaHHS BiJl cBOro iMeHi Ta nid ceow g8idnogidasbHicms.
Y 4. 1 cT. 2 3akoHy «[lpo moBiTOBe caMoBpsAyBaHHA» [7] TakoX
3a3HA4Ya€ThCs, L0 NMOBIT BUKOHYE TPOMAJCbKi 3aBJaHHA Bifj CBOTO
iMeHi Ta nid ceor gidnogidaivbHicms. 3akoHOM «IIpo caMoBpsIAyBaHHSA
BOEBO/ACTBa» [8], BCTAaHOBJIEHO, 1110 aJMiHiCcTpaLisa BOEBOACTBA BUKOHYE
nepejibayeHi 3aKOHaMH1 I'PoMa/ICbKi 3aBJJaHHs Bij cCBOTO iMeHi Ta nid ceow
gidnoeidasvHicms (11. 1 4. 1 cT. 6 3aKoHy).

3akoH Pecny6Juiku BipmeHisa «IIpo MiciieBe caMoBpsAIyBaHHS»
[5] BcTaHOBJIIOE, 0 «MicueBe caMOBpSAAYBaHHSA - Iie rapaHTOBaHe
KoncruTryniero i 1uM 3akoHOM IpaBo OpraHiB MiclieBOro caMoOBpA/lyBaHH4,
110 AiI0Th CAaMOCTiMHO i MOXJIMBOCTI MyHinunajiTeTy BuUpillyBaTH
MYHiIMNa/IbHi 3aBAAHHA | pO3MOPSAIKATHCA BJACHICTIO MyHILIUIIAIITETY nid
€8010 8i0no8idabHIcMb i B MeKaxX 3aKOHY 3 MeTOI0 MiJIBUILLEHHS J06po6y Ty
HaceJleHHs» (CT. 3 3aKOHY).

3akoH Pecny6usiku Cepbis «IIpo micueBe camoBpsigzyBaHHsI» [9]
BU3HAYaE, 110 OpraH MiCL|eBOI'0 CaMOBpsIAyBaHHS Hece 8idnogida/bHicmb 3a
sikicHe Ta epeKTHBHE BUKOHAHHS CBOIX i NOKJ/Ia/leHUX Ha HbOT'0 060B’sI3KiB
(4. 1 cT. 6 3aKoHY).

Co1ip 3a3Ha4YMTH, 10 BiZITOBiAHI 3acaHUYI TOJI0KEHHS 11010 OPULAUYHOL
BiZIOBiIa/IbHOCTI y cdepi MicIieBOro caMoBpsIyBaHHSA KOHKPETU3YIOThCSA
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Ta BU3HAYalOThCA MO-Pi3HOMY y KOXHIiH 3 3apy6ixkHUX KpaiH. Tak, y
Pecny6uiinii [losib11ja npaBoOBY OCHOBY BiJiIOBija/IbHOCTI Cy6'€KTIB MicLieBOI'0
CaMOBpSyBaHHA NepeBaKHO CTAHOBJIATb 3aKOHHU, NPUHHATI B XoAi
pedopMyBaHHSA TepUTOpiaJbHOI OpraHisalii BJ1asu B lepKaBi, NpoBeAeH01
MPOTSATOM OCTaHHIX JiecATH pokiB XX CTOJITTA. 3-MOMIX HUX, 30KpeMa,
ocobsuBe Micue 3aiiMae 3akoH «[Ipo rMiHHe camMoBpAAyBaHHA» [6], ¥
CT. 96 AAKOro, 30KpeMa, BCTAaHOBJIETHCS, 110 ¥ BUNIaJKy HEOLHOPA30BOI0
nopyueHHs pagoto rMminu KoHctutyuil yu 3akoHiB, CeiiM, 3a NoAgaHHAM
[IpeM’ep-MiHicTpa, MOXKe MPUHAHATHU pillleHHs MPO PO3MYCK paJid I'MiHU.

Y c1. 83 3akoHy Pecny6uiku Iloabma «IIpo nmosiToBe camo-
BpsilyBaHHs» [7] 3a3HaYa€ThCH, 1[0 Y BUNIAZKY IPy6Ooro MopyLieHHs pajom0
noBiTy KoHnctuTynii uu 3akoHiB, CeiiM, 3a nogaHHsAM [IpeM’ep-MiHicTpa,
MOXe CBOIM pillleHHAM PO3NYyCTUTH pajy NnoBiTy. Po3nyck paay Tarue 3a
c06010 pO3MYCK BCiX OpraHiB NOBITY.

3akoHoM Pecrny6utiku [loJibia «IIpo caMoBpsilyBaHHS BOEBOJCTBa» [8],
BCTAHOBJIEHO, 1110 y BUINA/IKY IOPYLLIEeHHsI CEMIMUKOM BO€BOACTBa KoHCTUTY Ll
a60 3HAYHOI0 YM 6araTopasoBoro NopyuleHHs 3aKoHiB, CeilM, 3a NOJJaHHAM
[IpeM’ep-MiHicTpa, MOKe, IIJISIXOM IPUUHATTA pillleHHs, PO3NYyCTUTH CEUMUK
BOEBO/JCTBA. Po3nyck ceiMUKy BOEBO/,CTBA € PiIBHO3HAYHUM PO3MYCKY BCiX
opraHiB agMiHicTpalii BOEBOACTBA.

[lisHaBa/JIbHUM AK Y JOKTPUHAJIBHOMY, TaK i IPaKCe0JIOTIYHOMY aclleKTax
€ AOCBiJ| iHIIMX 3apy6ixHUX KpaiH. Tak, y YyaCTHHI KOHCTUTYLiiHO-ITPaBOBOi
BiZiNOBiAa/IbHOCTI rOJIOBHOI MOCAaZ0BOT 0CO6U MiCIIeBOT'0 CAMOBPSIyBaHHSA
intoctpaTuBHOW0 € CT. 17 3akoHy Pecny6siku Bipmenisa «Ilpo micuese
CaMOBPSIAYBaHHS» [5], 1IKOI0 BCTAaHOBJIEHA MOXKJ/IUBICTh MyHillUMAAbHOI
paZy BHECTH NPONO3HUIII0 PO BiJICTaBKy IJIaBU MyHinunasitety. Taka
NpOMO3HuIlisg MoXe OyTH 3po6JieHa B MUCbMOBIK ¢popmi 3a iHiniaTHBOMO
LIOHaWMeHLIe OHIE] TPeTHUHU BiJi BCTAHOBJIEHOI 3aKOHOM KiJIbKOCT] 4JieHiB
MYHIMIIAJIBHOI paJiy, 3a YMOBH, AKIIO0 I'0J10Ba MyHIUNIANITETY NOPYLLIUB
KoHctuTyuilo, 3akoHu Pecny6s1iku BipMeHis Ta pilneHHs MyHiLUnaabHOI
paau.

3akoHoAaBCcTBOM Pecny6Jiiku Mos1i0Ba BCTaHOBJIIOIOTHCS MiJACTaBU
Ta NOPSAJOK KOHCTUTYILiHO-NpaBOBOI BiANOBiAA/JbHOCTI NpuMapa -
roJIOBHOI NocaJioBoi ocobu y cucTeMi MicueBoro caMoBpsi/lyBaHHS.
Tak, 3rigHo 4. 8 cT. 5 3akoHy «IIpo cTtaTyc MicueBoi BUGOPHOI 0COOU»
[4] moBHOBa)KeHHsI NpUMapa AOCTPOKOBO NMPUNUHAKTBLCA [0 NpaBy
y BUINAJKax: a) HeCyMiCHOCTi mocaf, 10 BCTAHOBJIEHO OCTAaTOYHUM
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KOHCTaTyBaJbHUM akKToM HanioHa/sbHOT0O opraHy 3 HemiJKy[HOCTI;
b) BcTaHOBJIEHHSI OCTATOYHHUM KOHCTAaTyBaJIbHMM akToM HalioHasibHOrO
OpTraHy 3 HeNiJIKyNHOCTi BUJaHHs/yXBaJeHHS afMiHICTPaTUBHOTO aKTa,
BUMHEHHS1 Oe3nocepejHbO abo 3a MoCepeJHUITBOM TPeThOi 0co6HU
IPaBOYHHY, YXBaJleHHs 2060 y4acTi B yxBaJsieHHi pilieHHs 1pu GaKTUIHOMY
KoHQJIIKTI iHTepeciB, SKWM He BUpilleHWH BiAMOBIJHO 10 3aKOHO/AaBCTBA
Npo peryjrBaHHs KOHQJIKTY iHTepeciB; €) HemogaHHs JeKJapalii npo
MaiHo Ta 0cobucTi iHTepecH abo BiAMOBH Bij, Il oJaHHS BiANOBIAHO A0 4. 2
cT. 27 3akony «IIpo HanjioHa/ibHUY opraH 3 HeNmiAKYyNHOCTI» Bif 17 yepBHA
2016 poky; d) npunucy pilleHH Cy0BOI iHCTaHLii, 1110 HabpaJso 3aKOHHOI
CWJIH, 1010 KOHicKallil HeOOGI'PYHTOBAHOTO MaiHa; €) HeMOXKJIUBOCTI
BUKOHAHHS HUM CBOiX 060B’SI3KiB IPOTAroM GiJibllie I1'ITH MicsLiB NOCMiJb,
y TOMY YHCJIi Uepe3 XBOPOOY, 1[0 BCTAHOBJIIETHCS TEPUTOPiaIbHUM GI0PO
Jlep>kaBHOI KaHLesdpil Ta Mpo 110 MMCbMOBO CNOBIiMAeThCs LleHTpaibHa
BUOOpYA KoMicis B 15-1eHHUM CTPOK MicJ/isi KOHCTAaTyBaHHS; f) BUHeCeHHs
OCTAaTOYHOT0 OGBMHYBaJbHOIO BUPOKY NpPO Mo36aBJieHHS BoJi abo
OCTATOYHOTO pillleHHs, SIKe BCTYIUJI0 B 3aKOHHY CUJY, IPO 3a60pPOHY
3aliMaTH nocaAy npuMapa Ha CTPOK 6inbll M'ATH MicAaniB; g) Horo
BiIK/IMKAaHHSA Yepes MiciieBUi pedepeHayM 3riiHO 3 BUGOpYHUM KOJIeKCOM.

[[lo/10 KOHCTUTYLIMHO-IPABOBOI BiANMOBIJa/IbHOCTI IPe/CTaBHULIbKHUX
OpraHiB MicleBOro caMOBpAJLYBaHHA 3BEpHEMO yBary Ha I10JIOXKEHHH
cT. 85 3akony Pecny6.iku Cep6is «IIpo micueBe camoBpsaayBaHHA» [9],
3riflHO KHUX 360pU OJUHHUII MicLleBOr0 CaMOBPsIAYBaHHS MOXYTb OyTH
po3MylleHi, AKIL0 360pH He 3aCiZialoTh JJOBIIE TPbOX MiCALiB; HE 06UPAIOTh
roJIOBY I'pOMaJi4 Ta roJiOBy pajy rpoMaZiu IpOTArOM OJHOTO MicAld 3
JIHS1 yTBOpPEHHs 360piB OJUHUILi MiclIleBOTO CaMOBPsIAyBaHHS abo 3 AHs ixX
3BiJIbHEHHS, TOOTO MOAAHHS 3as1BU IIPO BiJICTABKY; HE YXBAJIOIOTb CTATYT
a60 610/KeT y BCTAHOBJIEHUH 3aKOHOM CTPOK.

[lizcTaBu Ass po3nycky MicueBol pagu y Pecny6.aini MosgoBa
BCTAHOBJIIOIOTHCA 4. 1 ¢T. 25 3akoHy Pecny6siku MosigoBa «Ilpo micuese
ny6JiyHe ynpasiaiHHsA» [3]. [lepenbadyeHo, 1o MiclieBa paja Moxe 6yTH
po3nyleHa /10 3aKiH4YeHHsI CTPOKY TOBHOBaXKEHb, IKL0: a) BOHA IOBTOPHO
yXBaJ/Il0BaJla 3 OJHOT'0 1 TOI'0 CaMOr'o NMTAaHHA pillleHHs, Ki CKacOBYBaJIMCA
pilleHHAMH cy[0BOi iHCTaHLl, 110 HabpaJu 3aKOHHOI CUH; b) KiNbKicTb
PaJIHUKIB CKOPOTHJIACSA BiJIBII Hi’K HAa TPETHHY BiJi KiJIbKOCTi, BCTaHOBJIEHOT
cT. 11 yboro 3aKkoHy; €) IPOTArOM LIECTU MicsL[iB OCMIJIb BOHA He yXBaJluJia
»)KOJIHOTO pillleHHf, He3aJIexKHO BiJl KiJIbKOCTI NIpoBeJeHUX 3acCi/laHb.
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TakoX Cy6’€EKTOM KOHCTHUTYIiHHO-TIpaBOBOI BiANOBiJa/JbHOCTI y
3apy6i>XKHUX KpaiHax BUCTYNAOTh AeNyTaTH NpeACcTaBHUIbKUX OPraHiB
MiciieBoro camoBpsiiyBaHHs. Tak, cT. 21 3akoHy Pecny6.siku BipMmeHis
«[Ipo MicueBe camoBpAAyBaHHA» [5] mepesbayeHo, 1110 TOBHOBAKEHHS
YyJleHa MyHilMNa/lbHOI paJii IPUIHUHAITHCA JOCTPOKOBO: AKLO IPUIIMHEHO
Horo rpoMazisiHCTBO Pecny6s1iku BipMmeHis; BiH epecTaB 6yTH XKuUTeJieM
MYHiIMNANITETy; 32 06BUHYBaJIbHUM BUPOKOM CY/Ly, IKUI HabpaB 3aKOHHOI
CUJIY, IOT0 3acy/PKEHO J10 T036aBJIeHHS BOJIi i BiH BijI0yBa€ NOKapaHHS; BiH
06iliMa€ mocajy, He CYMiCHY 3 4JIeHCTBOM y MyHIiLIMNIQ/IiTETi; BiH mpoTAroM
OJIHOT0 pOKY 6e3 NoBakHOI IPUYMHHU OYB BiZICYyTHIN Ha 6i/1b1I Hi>K TOJIOBUHI
3acijlaHb a60 roJIoCyBaHb MYHII[MNIAJbHOI pajiy.

3rizHo 3akony Pecny6uiky Bosrapis «IIpo MicueBe caMoBpsiAyBaHHSA
Ta MicueBy aaMiHicTpanito» [12] moBHOBaXKeHHsI paJjHUKa rpoMaju
NPUNHUHAIOTLCA JOCTPOKOBO y pasi 3acyAkeHHs1 Horo micias o6paHHA
OCTaTOYHUM BUPOKOM CyJly [0 I036aBJIeHHS BOJIi 32 YMUCHUH 3JI0UHH
3arajJbHOTr0 XapakTepy abo /0 1o36aB/eHHs NpaBa 06ikMaTH Jlep>KaBHi
nocaju (1. 2 4. 4 ct. 30 3akoHy); AKIIO BiH, HEe NOBiJJOMUBIIM NHCbMOBO
r0JIOBY paZiu FpOMa/iv PO CBOIO BiZICYTHICTh HA 3aCijlaHHi pa/iu 3 MOBAXKHUX
NPUYHH - CJIY>KO0Be BiApsKeHHs, BUI3/ 32 KOPAOH, XBOpo6a Tollo, He 6YB
NpPUCYTHIA Ha TPbOX 3acCiflaHHAX paZy rpoMajiyd Nocnijb abo 3arajoM Ha
'ITH 3aCiJJaHHAX paJiv BOPOAOBX PoKy (1. 5 4. 4 cT. 30 3akoHy).

CraTTero 23 3akoHy Pecny6siku MosgoBa «IIpo MicueBe ny6JiuHe
ynpaBJaiHHA» [3] BCTaHOBJOETHCA BiANIOBiAANbHICTb PAaIHUKIB MicIieBOl
paau. BusHavyaeTbcs, 10 paJHUKY HECYTh COJIIIapHY BiANIOBIAA/IBHICTD 3a
JiZIBHICTD MicCLIeBOI pa/iy, a TAKOK 3a 11 pillleHH$, AKIL0 BOHU IIPOr0JIOCYyBaJIU
3a ni pimeHHsa. KoxxeH paJHUK Hece WpPUJUYHY BiANOBIAAJbHICTB,
BCTAHOBJIEHY YUHHUM 3aKOHOZABCTBOM, 3a JiJIbHICTh, 1KYy BiH 3/lilICHIOE
BiANoBiAHO 0 cBOro MaHgara. [Ipu npomMy, crarrero 24 nboro 3aKoHy
nepez6adyeHo, 1[0 TOBHOBAXKEHHS PaJJHUKA NPUIIUHSAIOTHCS JOCTPOKOBO Y
BUIIaKaX, epejbayeHux 4. 2 cT. 5 3akoHy «IIpo crtaTyc MicuieBoi BU6OpHOI
ocobu» [4], a caMme: a) BiacyTHOCTI Horo 6€3 NOBa)KHUX MPUYHH MOCHiJIb Ha
TPbOX 3aCiZlaHHSAX paJiy; b) HecyMicHOCTI ocaz, 1110 BCTAHOBJIEHO OCTaTOYHHUM
KOHCTaTyBaJIbHUM akKToM HanioHanbHOTro opraHy 3 HemiJKyIHOCTI;
C) BCTAaHOBJIEHHS] OCTATOYHUM KOHCTaTyBaJIbHUM aKTOM HalioHasbHOro
OpTaHy 3 HeNiJKyMnHOCTI BUJAHHS/MIPURHATTS HUM aAMiHICTPAaTUBHOTO
aKTy, BUMHEHHA 6Ge3nocepeHbO abo 3a NocepeJHULITBOM TPeThOi 0CcO6U
NpaBOYMHY, yXBaJleHHS pillleHHS a60 y4yacTi B yXBaJleHH] pillleHHS mpu

163



JELEHTPAJII3ALIA NTYBJAIYHOI BJIAZIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, TIPOBJEMMU TA NEPCINEKTHUBH:
Marepianu VII MixxuapozHoi HaykoBo-npakTH4HOI KoHepeHuii (23 TpaBHs 2025 p., M. JIbBIB)

dbakTuyHOMY KOHQJIIKTI iHTepeciB, AKUU He BUpilleHUH BiANOBiAHO 10
3aKOHO/AaBCTBa NMPO peryJoBaHHA KOHQJIKTY iHTepeciB; d) HenoAaHHA
JekJaparlii mpo MaiiHO Ta 0COGUCTI iHTepecH abo BiAMOBH BiJ ii mogaHHSA
BignmoBigHO A0 3akoHy «IIpo HanioHasibHUH opraH 3 HemigKymHOCTi»
Big 17 yepBHA 2016 poKy; €) NpUNHKCY pillleHHS CYA0BOI iHCTaHIIii, 110
HabpaJ/io 3aKOHHOI CUJIH, W0A0 KOH}IicKalil HeoO6IPYHTOBAHOTO MalHa;
f) HabpaHHS YMHHOCTI YXBaJIeHUM 1110/10 HbOI'0 00BUHYBaJbHUM BUPOKOM
Ipo no36aBJieHHs BOJIi ab0 0CTAaTOYHOTO Ta TAKOTO, 11J0 BCTYIUJIO B 3aKOHHY
CUJLy, pillleHHs TPo 3a60pOHY 3aliMaTH Mocaly paJHUKa Ha CTPOK Giblie
I'TU MicsALiB; g) PO3NyCcKy paju Mo npaBy 3rifHo 3akoHy «IIpo MicueBe
ny6JIiyHe yIpaBaiHHS».

llikaBo, B nepwiii pegakuii 3akony «IIpo craTyc MicueBoi BU60pHOI
0cob6u» cepef MiAcTaB JOCTPOKOBOIO IPUINIMHEHHS IOBHOBAXKEHb paJHUKA
nepe/6adasnocs «nopyueHHss HUM KoHcTuTyii, iHmx 3akoHiB abo iHTepeciB
MicCl[eBOi FPOMa/iH, a TAKOX MOT0 Y4YacCTh y AiLIbHOCTI aHTUKOHCTUTYI[iIHHUX
OpraHis, 10 NiATBepAKEeHO pillleHHAM CY[0BOI iHCTaHLil, AKe BCTYIUJIO
B 3aKOHHY CUJIy», ajle B pe3yJibTaTi 3MiH, AKMX 3a3HaB JaHUH 3aKOH y
2023 p., BiANOBi/iHE MOJI0’KEHHS 6yJI0 BUKJIIOUEHE.

JlOKTpUHa/IbHUH aHaJli3 3apy6i>kHOI MPAaKTUKH BiJIMOBiAAJBHOCTI Y
cdepi MicueBoro caMoBpsilyBaHHS J03BOJIIE BU3HAYATH ii, mo-neplie,
SIK BU/Ji, KOHCTUTYL[iiHO-NIPaBOBOI BiANOBiAA/JbHOCTI; NO-ApyTre, IK OAWH
3 eJleMeHTIiB KOHCTUTYLiIIHOTO MeXaHi3My rapaHTyBaHHs MicLeBoro
CaMOBpSI/lyBaHHS; MO-TPETE, IK BAXXJIMBUM IHCTPyMEHT JieraJjisarii Ta
JleriTuManii MyHinMnaabHol BJAaJy sIK Ny6J1i4HOI BJaJy TepUTOpiaJbHUX
rpoMag, ajxe Lie HacaMIiepe/, BiOBiJaJbHICTh OpraHiB i MocajoBUX
0Cib MicLieBOro caMoBpsyBaHHS IepeJ HaceJeHHAM; 10-4eTBepPTe, fAK
BU/J, KOHCTUTYLiHOTO MPaBOBiJHOUIEHHSA HEPiBHONMPABHUX CTOPiH -
BJIa/IOBiJIHOLIEHHS, SIKe 3aCHOBaHe Ha Jiep>kaBHOMY (260 npupiBHAHOMY
JI0 HbOTO CYCHiJIbHOMY) NMPUMYCi, eJleMeHTaMU SKOro BUCTYMAlOTh
B3a€EMHO KOPECMOHAY0Yi IpaBa i 060B’3KY; N0-1'ATe, y PyHKIiOHAIbHO-
TeJIe0JIOTIYHOMY BUMIpl miAcTaBow Takol BiANOBIZaJIbHOCTI €
KOHCTUTYLIMHUH [IeNiKT y chepi MiclieBoro caMoBpsiyBaHHS; [10O-110CTe,
JaHa BiNOBila/bHICThL Ma€ COIiaJbHO-NOJITUYHUN XapaKTep, 110
3YMOBJIIOETBCSA cneldikoo MyHiIMNaJAbHUX BiAHOCHH.

3apy6i>kHUM JOCBIJ CBiJYUTB, 1110 JIJ151 TOTO 1106 iCHyBaB eeKTUBHUM
MexaHi3M BiAnoBigaabHocTi y cdepi MicueBoro caMoBpsyBaHHA
Heob6XiJHUMU €, Mo-IMeplue, MOCTiiiHe i akKTHUBHe BJOCKOHAJIEHHS
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opradizanii i QyHKI[iOHyBaHHSI CUCTEMH MiClleBOTO CaMOBpSAyBaHHS,
0c061MBO $OPM, METOAIB, CNIOCO6IB TOLLO peasizauii ¢opM 6e3nocepeHbOT
JiSJIBHOCTI TEpUTOpia/IbHUX TPOMA/J] IK IEPBUHHUX CY0'EKTIB MicIeBOro
caMmoBpsagyBaHHA. [lo-pyre, NoKpalleHH HOPMaTUBHOTO PeryJIl0BaHHA
pi3HOMaHITHUX yIIPaBJIiHCbKHUX B3aEMO3B’sA3KiB BCcepeIMHI TepuTOpiaibHOI
rpoMazau. B neBHOMy ceHci Lie i yMOBa, i dakTop BignoBijasbHOCTI. YMOBa
— TOMY, 1[0 3HAYHOI MipOI0 TiJIbKU HOpMaTUBHE 3aKpillJIeHH BiJHOCUH
BiZAMOBIJA/ILHOCTI CJAY>XUTHUMeE MiZCTAaBOK i OPIEHTUPOM OLIHKY, LIKaJIO0X0
peaxtiii i mponeaypot BUMIipy Zliii opraHiB MiclieBoro caMmoBpsilyBaHHS,
iX mocafoBUX 0Cib6 Ta iHIIMX YYaCHUKIB MyHillMnasbHoro npouecy. Ilo-
TPeTE, BAXKJIUBUM € BUKOPUCTAHHA Y BiJNOBIAHUX BiJHOCHMHAX TaKUX
rpoOMaJiCbKUX IHCTUTYTIB BIJIUBY Ha CBiJOMICTb, MOBEAIHKY i AiAJIbHICTD
JII0Jlell IK MOpaJibHi HOpMH, TpaAuIiil Ta 3BU4ai, rpoMaZicbKa iyMKa, 3MI
Too. [lo-4eTBepTe, HEOOXiHUM € BUKOPHUCTAHHSA CUCTEMU CTUMYJ/IIOBaHHS,
sIKa TpaAuLiliHO HeJ0OLiHIOEThCSA SIK yMoBa GOpMyBaHHS BiJHOCHH
BiZOBiAA/JBHOCTI. fKIl0 NPUMYCOBa, CAHKI[IOHOBAHa, KapaJibHa CTOPOHU
BaXKJIMBI /14 NiATPUMaHHA BiIHOCHH BiAIOBiZaJIbHOCTI, TO HEe MeHIle
3Ha4YeHHA y Lill clipaBi MOXYTb BiZiirpaBaTy i cTuMyJv. BipHe BUKOpHUCTaHHSA
€KOHOMIYHHUX, COLjia/IbHUX, MOJITUYHUX Ta JYXOBHUX CTUMYJIIB € He JIMIle
JOLIJIBHUM, a ¥ 060B’I3KOBUM y MicLieBOMYy caMOBpsiyBaHHi. [lo-’sTe,
BAXKJIMBUM UMHHUKOM € HasIBHICTb epeKTUBHOr0 MeXaHi3My Jep>KaBHOI
NiJITPUMKH Ta rapaHTyBaHHA MiCLleBOT0 CaMOBPAAYBaHHS TOILO.
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Beapiii Pycnan borganosuy,

KaHdudam puduyHuUX Hayk, doyeHm,

doyeHm kagedpu koHcmumyyiiiHo2o npasa

JIbgigcbko2o HayioHabHO20 yHisepcumemy imeHi lsana ®parka

OPTAHI3ALINHO-NPABOBE 3ABE3MNEYEHHSA MPOCTOPOBOIO
NNAHYBAHHSA B TEPUTOPIANIbHUX TPOMAAX Y KOHTEKCTI
MYHILUUNATNIBHOT PE®OPMU (B YMOBAX BINHMW)

[IpocTopoBe NMIaHYBaHHA € OJHIEI0 3 BAXJIWBUX CKJAJOBUX MYHi-
nunanabHoi pedopmy, 110 BUSHAYAE MaliOyTHE EKOHOMIiYHe 3pOCTaHHS Ta
IPOTHO3YBaHHSA CTAJOT0 PO3BUTKY TEPUTOpPia/IbHUX IPpoMaj, B YKpaiHi.
CyTb IpOCTOPOBOI JlelleHTpaJti3allii MoJisira€ y sKiCHUX 3MiHax NJIaHyBaHHS
Ha MicleBoMy piBHI 3 ypaxyBaHHfIM eKOHOMIi4HUX, reorpadiyHux,
gemorpadiyHuxX, apxiTeKTYpHHUX, 3eMJeBHOPSAAHUX NOKA3HUKIB Ta
0C006/1MBOCTEN TepUTOPIH.

Caiz 3a3HAYUTH, 1[0 MOZEPHi3allisi MPOCTOPOBOrO IJIaHYBaHHS Oysa
posnoyaTa pa3oM 3 JAelieHTpasi3aliiHMMU NpoLecaMu B JepxkaBi — y
2014 p., i3 3aTBeppKeHHAM ypsAAo0Boi KoHIlemnii pepopMyBaHHS MicI[eBOTO
CaMOBpsAYBaHHA Ta TepUTOpiasbHOI opranisaunii Baaay Big 01.04.2014 p,,
BiZiNOBiAHO 10 MOJI0XKEHD KOl — cepeJ; OCHOBHUX IOBHOBa)KEHb OpraHiB
MiCLleBOTO CaMOBPSAYBaHHA 6yJi0, 30KpeMa, 3aKpinJjieHO: NJIaHYBaHHA
PO3BUTKY TepuUTOpil rpoMajju; MiCLLleBOrO €KOHOMIYHOIO PO3BUTKY
(3asydyeHHs iHBeCTHLil, PO3BUTOK MiANPUEMHUITBA); TepUTOpiaJbHOI
JOCTYIHOCTi OTPUMaHHS NOCAYT Y MeXaX I'PoMajiy, B IKi Melllkae oco6a
TOILO.

Y KoHTeKCTi MyHilunaabHoi pedopMu B YKpaiHi yce roctpilie nocrae
NHATaHHA L0/0 3a6e3MedyeHHs CIPOMOXHOCTI TepUTOpiaJIbHUX TPOMaj,
HEeBiJEMHOIO CKJIaJIOBOIO SIKOI'0 BUCTYIAE IIJIaHYBAHHSA IX IPOCTOPOBOTO
po3BuUTKy. Haragaemo, 110 0OHOBJIEHA CUCTeMa IIPOCTOPOBOTO IJIaHYBaHHA
rpoMajiy, fiKka CIpUsA€E NOELHAHHIO IPOTrpaM COLiaJbHO-eKOHOMI4HOTO
PO3BUTKY 3 MiCTOOYAIBHOIO Ta 3eMJIEBIOPAAHOI0 JJOKYMeHTalli€lo, 6ya
3aKOHO/IaBYO 3aKpimnJieHa 3 iumHs 2021 poky, KoJiu HA6yB YNHHOCTi 3aKOH
Ykpainu Ne 711-IX «IIpo BHeCeHHs 3MiH [0 AeKUX 3aKOHO/[aBYMX aKTiB
YKpaiHu 11010 nJ1aHyBaHHS BUKOPUCTAHHS 3eMesib» Bif 17.06.2020 poky
(mani- 3akoH Ne 711-IX) [1]. CTpaTeris npocTOpOBOro po3BUTKY 6a3ye€ThCs
Ha pe3yJbTaTax JLOCJiJKeHHH ICHYI0YOro CTaHy TepUTOpil, BpaXxoBYe
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30BHIIIHI YUHHUKU BIJIMBY HAa TepUTOPil, OLiHKU il BHYTPILIHbLOTO
NOTeHIiaay Ta npo6JieM, a TAKOX PO3IJISAJla€ CTpaTeriuHi aJlbTepHaTHBHY.

Jlo OCHOBHUX KOHIeNTyaJlbHUX NoJIOXKeHb 3akoHy N2 711-1X moxxHa
BiflHECTU: a) 30HYBaHHS 3eMeJib ¥ MeXKaX TEPUTOPIN TepUTopiaibHUX
rpoMaz; 6) yaoCKoHaJIeHHS yIIpaBJiHHA Y cdepax MicTo6yAiBHOT [Iis/IbHOCTI
Ta 3eMJIeYCTPOI0; B) CIPOILeHHS BUKOHaHHA Tonorpado-reofie3anyHux i
KapTorpadidyHux pobiT A4 1ijeil Ta NOTped NPOCTOPOBOrO MJIAHYBAHHS;
I') CHPUSIHHSI PO3BUTKY aBTOMaTH30BaHUX CUCTEM yIIpaBJIiHHS peCcypcaMy,
a TaKOX KOMIJIEKCHOMY 306epeXeHHI0 MOBHOLIHHOTO >XHUTTEBOTO
cepeZloBHIla, MPUPOLHOr0 JOBKIJJIA Ta KYyJAbTYPHOI CHafIiUHMU;
[1) 3a6e3neyeHHs1 epeKTUBHOI0 BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHU YCiX 3eMeJib B
MeXKax TepUTOpiaJbHOI rpOMajH.

[TeBHOO HOBeJ1ot0 3akoHy Ne 711-IX /17151 HallioHA/IbHOTO 3aKOHO/IaBCTBA
CTaJIO 3aNPOBa/PKEHHSI KOMIIJIEKCHOTO IIJIAaHYBAaHHSI PO3BUTKY TEPUTOPIN
TepUTopiaJbHUX rpoMaj. Tak, KOMIJIEKCHUH IJIaH NPOCTOPOBOTO
PO3BUTKY TepUTOPil rpoMajau sIBJsIE COO60I0 OJHOYACHO i MiCTOOYiBHY
JOKyYMeHTalil0 Ha MiclileBOMY piBHI, i JJOKyMeHTalilo i3 3eMyeyCcTpoo. ¥
KOMIIJIEKCHOMY IJIaHi, 30KpeMa, BU3HAYa€EThCA: OpTraHi3alis NJ1aHyBaHHS;
dyHKIiOHa/NIbHE TPU3HAYeHHSI TepUTOPii; OCHOBHI 3acaZiu Ta HaNpsMHU
$bopMyBaHHS €AUHOI CUCTEMH I'POMA/ICLKOr0 06CIyTrOBYBaHHS HAaceJEHHS;
JIOPOXKHS Mepexa, iIHKeHepHO-TpaHCIopTHA iHPpacTpyKTypa, iHKeHepHa
niAroToBKa Ta 6J1aroycTpiyl, [UBIJILHUN 3aXUCT TepUTOPIi | HaceJleHHS Bif,
Hebe3MeyHUX NPUPOJHUX Ta TEXHOTEHHUX MPOIECiB; 0XOpOHA 3eMeJib Ta
iHLIMX CK/J1a0BUX HABKOJIMILIHBOT'0 MPUPOJHOI0 cepe/oBUILA; GOPMYBaHHS
eKoMepexi; 0XopoHa Ta 36epeKeHHs KyJIbTYPHOI CHaZ1MHY; TOCIi0BHICTD
peasiizanii NpURHATUX pillleHb, BKJIIOYHO 3 €TalHICTI0O OCBOEHHS JaHOi
TepuTopii [2, ¢. 132].

KoMmmniekcHU# MJIaH NPOCTOPOBOIr0 PO3BUTKY TEPUTOPIi rpomMasy,
HO0-CyTi, MO’)KHAa BBaXXaTH OJHi€l0 3 GOpPM pery/aoBaHHSA MYHIiLUIIaIbHUX
NPaBOBIJHOCHH, 110 COPAMOBaHA Ha HEeAONYILEHHS HEeHAJIeXXHOTO
BUKOPHUCTAHHA 3eMeJIbHUX [IJAHOK, BKJIYHO 3 iX HE3aKOHHOI
3a6y/0B010; 3aM06iraHHA NMOPYLIEHHI0 BCTAaHOBJEHUX MiCTOOYAIBHUX
HOpM i npaBuJI, 3JaTHUX YUHUTU HEraTUBHUM BIIJIMB Ha HaBKOJIUILHE
IpUpOJHE CepesloBHIe Ta 30pOB’sa HaceseHHs. lllofo 3ak0OHOAABYOTO
3akpinseHHsl HEO6XiJHOCTI po3pO6GKU TAKOTrO KOMILJIEKCHOIO ILJIaHY,
B6AYa€ETHCA, 1110 BOHO 06YMOBJIEHE YiKe JaBHO Ha3pi/iolo roCTPOo NOTpe6oko
YITKOTrO0 BU3HAYeHHS NPU3HAYeHH TepUTOpil BiAnoBigHOI rpoMaju 3
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ypaxyBaHHSM il eKOHOMIYHHX, COIlia/IbHUX, EKOJIOTIYHHUX Ta iHIMUX GaKTOpiB
i ocob6mBocTel. [lepekoHaHi, 1[0 caMe TepUTOpiasibHA rpoMajia IOBUHHA
BU3Ha4YaTU QYHKIiOHA/IbHE MJIAHYBAHHS yCiX CBOIX TEPUTOPIiH, BKIIOUHO
3 BCTAaHOBJIEHHSIM [IPaBOBOI0 peXUMY iX 3a6y10BU.

3rigHo 3 BUuMoramu 3akoHy Ne 711-IX, a Takox 3akoHy Ykpainu «IIpo
pery/itoBaHHs MicTOOY/[iBHOI [1isl/IbHOCTi», nocTaHOBU KabineTy MiHicTpiB
Ykpainu «I1po 3aTBepKeHHS NOPsIAKY PO3P0G6/IEHHS], OHOBJIEHHS], BHECEHHS
3MiH [0 3aTBep/pKeHHs MicTobyAiBHOI JokyMeHTauii» Bifg 01.09.2021 p.
Ne 926 - opranu MicueBoro caMoBpsi/[lyBaHHsI IOBUHHI 6y/1U 3a6e3Me4uTU
p03po6JIeHHs] KOMIIJIEKCHUX IJIaHIB IPOCTOPOBOTO PO3BUTKY TePUTOPIH
TepuToOpiasibHUX rpoMaj - o 1 ciyua 2025 poky. [HmuMu cioBamu, A0
01.01.2025 p. ciIbCbKUM, CEJULIHUM, MiCbKUM pajaM HeoOXiZHO 6yJio
3a6e3ne4uTy BHEeCEHHS 10 Jlep>kaBHOT0 3eMeJIbHOT0 KalacTpy BijoMocTei
npo PyHKIiOHaJbHI 30HM TepUTOpil, BU3HaAYeHi B MicToOyAiBHIN
JOKyMeHTallil Ha MicIleBOMYy PiBHi; MeXi TepUTOPil iCTOPUYHUX TaM ITOK,
ICTOPUKO-KYJIbTYPHUX 3alOBiJHUKIB, iICTOPUYHUX apeasiB HaceJeHUuX
MYHKTIB i 30H 0XOPOHU KYJbTYPHOI CHAZIIUHY; 0OMEKeHHS Y BAKOPUCTAHHI
3eMeJib y cdepi 3a6yA,0BU TOILO.

OpHak, moBHOMAcIITaOHA BilHa HEraTUBHO BILIMHYJIA HA PO3p06JIeHHS
KOMIIJIEKCHUX IJIaHiB. Tak, 3a faHUMHU BceykpaiHcbkol aconjianii rpomag,
CTaHOM Ha KiHellb nepiioro niBpivus 2023 poky Jiuiiie 41% TepuTopialbHUX
rpoMaj, Maju yxBaJjleHe pillleHHs PO PO3p0OKYy KOMILJIEKCHOTO IJIaHy, ¥
20 % rpomaj, 6ysiu cTBOpeHi po6oui rpynu 3 npeAcTaBHUKIB opraHiB
MicCLIeBOr0 cCaMOBpS/lyBaHHS, TPOMaJiCbKOCTI Ta MiANPUEMILB [3].

PesyabTaTh NpoBejeHOr0 ONMUTYBAHHA [TI0Ka3aJIy, 1110 3 ypaxyBaHHAM
YMOB BOEHHOTI'0 CTaHy, Ha 3aBa/i 0a/IbLLIOMY POrpecy 1040 PO3po6/IeHHS
KOMILJIEKCHUX IJIAaHIB IPOCTOPOBOI0 PO3BUTKY TEPUTOPii rpoMaf, CTalu:

no-nepiie, HeJOCTAaTHA e€KCIepTHa CHIPOMOXHICTb IpoMaj, II0A0
MOXXJIMBOCTi p0o3p06,/IeHHSI KOMILIEKCHUX IJIaHIB, HecTaya y TepUTOpialbHUX
rpoMa/iax kBaJlipikoBaHUX clielliaicTiB (3eM/IeBNIOPAIHUKIB, apXiTeKTOPiB,
reo/le3UCTiB TOLIO) A1 3A4iHCHEeHHS 3aBaHb, [10B’I3aHUX 3 IPOCTOPOBUM
MJIaHYBaHHAM;

no-Apyre, 3actrapisa kaprorpadiyHa ocHOBA, MOXKJIUBICTb OHOB-
JIEHHS IKO1 € 0OMeXKeHOw 4yepe3 HecTayy KBajlipiKoBaHUX KaJpiB Ta
npo6JyieMaTUYHICTIO 3/1ificHEHHS] aep03HOMKH B yMOBax BiliHU;

N0-TPeTE, BiAcyTHICTB y rpoMaj, ¢piHAaHCOBUX pecypciB, AOCTATHIX
[J1s1 po3po6JIeHHSI KOMIIJIEKCHOTO IJIaHY, OCKiJIbKH, 3a pe3yJbTaTaMU
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onuTyBaHHs, jguuie 39 % rpomaj 6ysu B 3Mo03i npodiHaHcyBaTu
p03p0o6JIeHHSI KOMIIJIEKCHOT'O IJIAHY TPOCTOPOBOI'0 PO3BUTKY Y CYyMi /0
1 MJIH. TPH., OJHAK LIel pecypc He 6YB JOCTATHIM, TaK fIK BapTicTb pobiT
i3 po3po6JieHHsI 3a3HaYEeHOr0 MJIaHy CTAHOBUTD Bif 3 A0 16 MJIH. rpH [3].

Y nifgcymKky, ctaHoM Ha no4yaTok Il kBaptany 2024 poKy KOMIJIEKCHUI
IJIaH He 6yB po3po6JieHUH Ta 3aTBep/KeHUH KO HO0 TEPUTOPiaIbHOIO
rpoMa/ioo B YkpaiHi [4]. CTaHOM ke Ha moyaTok 2025 p. 6yJi0 3aTBep/IPKEHO
JIMIIe iBa IPOCTOPOBUX IJIAaHU Ha BCIO KpaiHy: o4WH y XMeJbHULbKIN
o6J1acTi, iHIKWK — Ha XapkKiBuiyHi [5].

BpaxoBy1ouu KpUTHUYHY CHUTYallilo, 1[0 CKJIAJacs i3 3aTBep/KeHHAM
KOMIIJIEKCHUX IIJIaHIB IPOCTOPOBOTO [IJIaHYBaHHA B Jlep>kaBi, MapJaMeHTOM
6ys10 npuitHaTO [locTaHOBY «IIpo MPUHHATTS 32 OCHOBY NPOEKTY 3aKOHY
Ykpalnu npo BHeCeHHH 3MiH [0 leIKUX 3aKOHIB YKpalH!U L0/0 IPOLOBXKEeHHA
TepMiHiB Ail JOKyMeHTIB 3 NJlaHyBaHHSA TepuToOpii» BiA 26.02.2025 p.
Ne 4267-1X» [6].

3a3HaueHUHW 3aKOHONPOEKT INepejbadyae BiJTepMiHYBaHHA
060B’I3KOBOT0 pO3p06JeHHS FpoMajaMU KOMIIJIEKCHUX IJIaHIB
IPOCTOPOBOr0 PO3BUTKY TEPUTOPiN («He Mi3Hille TPpbOX POKIB 3 JHA
NPUIIMHEHHS UM CKaCyBaHHS BOEHHOTO cTaHy») [6]. [loTpiGHO 3ayBaXkKUTH,
1110 ifed BiATepMiHyBaHHA BUKJIMKAJIA CyIleped/IMBY peaKLilo B CyCIJIbCTBI,
OCKIJIbKM 3 oJJHOro GOKYy BOHA Jla€ rpoMajiaM JOJAaTKOBUM uac AJs
MiATOTOBKMU AKICHUX IIJIAHIB, a 3 IHIIOIO — MOXe CIHOBIJIBHUTH IpoLec
BIOPAAKYBaHHSA IX IPOCTOPOBOro po3BUTKY. KpiM Toro, BiiTepMiHyBaHHA
060B’sI3KOBOT'0 PO3p06JIEHHS rPOMaZlaMd KOMILJIEKCHUX IJIaHIB MOXe
NpPU3BECTHU L0 NPOJOBXKEHHS 6e3CUCTEeMHOI 3a0y/J0BU HaceJeHUX IIYHKTIB
Ha OCHOBI 3aCTapi/IMX Y4 HEeNIOBHUX IJIaHiB.

[IpoTe, HaBiTh Mic/sg NPUUHATTS 3aKOHY 1100 BiTepMiHYBaHHS,
3aBJlaHHA 11010 po3po6JieHHsA Ta 3aTBep/»KeHHS KOMIIJIEKCHUX IJIaHiB
IPOCTOPOBOr'0 PO3BUTKY He BTPAaTUTh CBOEI aKTyaJbHOCTI, OCKIJIBKHU €
CKJIaJIOBOI0 YACTHUHOIO NMi/IFOTOBKH /10 BiJHOBJIEHHS FPOMa/, y NiCJSIBOEHHUHN
nepioz.

Ha nymky ¢axiBLiB, akTUBi3allii IpOCTOPOBOro JIaHyBaHHSA B rpoMasiax —
SIK BQXKJIMBOT'0 iHCTPyMeHTY GOpMYBaHHS iHTErPOBAaHOI'0 EKOHOMIYHOT0
NIpoCTOpPy YKpaiHU B LJIOMY, CbOIOJHI MOXYTb COPUATHU TPHU OCHOBHI
YHHHUKHM: a) KBastidiKoBaHi KaJpH, 6) HasiexkHe ¢piHaHCOBe 3a6e3IeUeHHs,
B) HasIBHICTb aKTya/IbHOI Ta 06'€eKTUBHOI iIHpopMalLii (MicLeBOi CTATUCTHUKH)
[7, c. 24-25].

170



JEELIEHTPAJII3ALIA NYBJIYHOT BJIAJIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, IPOBJEMU TA EPCNEKTUBH:
Matepianu VII MixxapozHoi HaykoBo-npakTHyHOi KoHdepeHii (23 TpaBus 2025 p., M. JIbBiB)

TakuM 4YMHOM, IPOCTOPOBE IIJIAaHYBAHHA Y TEPUTOPiaJIbHUX IPOMaJax
€ BiloGpakeHHAM OCHOBHUX CTpPaTeriYHUX HANpsSIMIB MicLleBOI'0 pO3BUTKY
(exoHOMiKa, ocBiTa i 0XOpoHa 30pOB’d, 3allHATICTh HaceseHHs, KK,
HaBKOJIMILHE IPUPOJAHE CepefloBHle, KyJbTypa Ta iCTOpPUYHA CHAALMHA
ToLIO). A Mi/IFOTOBKA SIKICHUX IJIAHIB IPOCTOPOBOI'0 PO3BUTKY TEPUTOPIN
rpoMaj, MaTHMe NMO3MTUBHUM BIJIMB Ha 3aJydyeHHd iHBecTopiB Ta
dopMyBaHHS YMOB, 1110 3a6€3Me4yI0Th PiBHI MOXKJUBOCTI, IOCTYIHICTb Ta
IHKJIIO3UBHICTb [IJ1S1 pi3HUX CYO’EKTIB, a TaKOX — epeKTUBHUHN PO3BUTOK
KOMYHaJIbHOT'O CEKTOpPA €EKOHOMIKH.

KpiM Toro, nepexif 10 iHTerpoBaHoro (KOMIJeKCHOI0) IPOCTOPOBOIO
NJIaHYBaHHS CIPUSTUME YCYHEHHIO Mpo6JeM Hey3rOoAXKeHOCTI
MicTOOYAIBHUX, 3eMJIEBNOPSAJHUX Ta CTpaTeriyHUX JOKYMEHTIB,
NiZIBUIIEHHIO KOCTi i epeKTUBHOCTI MicTOOYZiBHUX MJIaHYBaJbHUX
pileHb A1 3a6e3MeyeHHsI HaJIEXKHOTO PiBHS XKUTTS Ta KOMPOPTY YJIeHiB
TepUTOpiaJIbHOI TpOMa/iu.
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Menbnuk M., Jlemyx I, TumkiB /[l. [IpocTopoBe miaHyBaHHA K iHCTPyMeHT
bopMyBaHHS iHTErpoBaHOI'0 EKOHOMIYHOT0 IPOCTOPY YKpaiHU B yMOBax BOEHHOI
Bifi0yj0BU. [a/MLbKUK eKOHOMiuHMM BicHUK. N2 4 (89) 2024. URL : https://
elartu.tntu.edu.ua/bitstream/lib/46473/2/GE]_2024v89n4_Melnyk_M-Spatial_

planning_as_a_tool_19-27.pdf
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Jdepens BikTopis AHaToJiiiBHa,

KaHOdudam opuduyHUX Hayk, cmapwuil HaQykogutl cnispo6imHuK,
cmapwuil HaQykosutl cnispo6imHuk

8i0diny npobsiem depicasHo20 ynpasaiHHA ma adMiHicmpamugHozo npasa
IHcmumymy depacasu i npasa imeri B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

PE®OPMA MICLEEBUX OEPXXABHUX AAMIHICTPALIA
AK HEBI’EMHA CKINNAAOBA OELIEEHTPANI3ALII BNAOU
B YKPATHI: AAMIHICTPATUBHO-NPABOBUW ACNEKT

OfHi€lo 3 HEeBiI'EMHUX CKJIaJIOBUX JelleHTpasisanii Baajgu B YkpaiHi
€ pepopma MiclieBUX Jlep>KaBHUX aAMiHICTpallil, ska nmoJisArae B ix «mnepe-
dopmMaTyBaHHi» 3 MicueBuUX opraHiB BUKOHaBYOi BJlafid 3arajibHOi
KOMIIeTeHIIil B opraHu npepeKTypHOTro THUILY.

Hapasi npeamMeToM AucKycill HayKOBIiB, HAPOJAHUX JAeNyTaTiB
YkpaiHu Ta eKcllepTHOI IpOMaZCbKOCTI € HU3Ka 3aKOHOIIPOEKTIB, AKUMU
nepenb6ayaEThbCs 3allpoBa/PKEHHA MexXaHi3My 3abe3nedyeHHs 3aKOHHOCTI
aKTiB opraHiB MicLeBOro CaMOBpAJAYBaHHA MiCLLleBUMU [epKaBHUMU
agMinicTpanigmu. OfHak, 3abe3nedyeHHs] 3aKOHHOCTI aKTiB opraHiB
MiclleBOr0 caMOBPsIAYBaHHs - lie JiMIle YyacTUHa pedpopMu MicueBUX
Jep:KaBHUX aAMiHicTpaLiit.

JlocnifiHUKY BipHO 3a3HAYalTh, 1[0 OJMH i3 KJIWOYOBUX PaKTOpiB,
AKUU BHU3HAya€ AKICTb pery/JlOBaHHs CYyCHiJIbHUX BIJHOCHUH - Le
edeKTHUBHICTb 3aKOHOAABCTBA. [Ipo6ieMa edpeKTUBHOCTI 3aKOHOIaBCTBA
Ma€ BeJIMKe 3HA4eHHA K y HayKOBOMY Ta TEOPETUYHOMY ILJIaHi, TaK i y
NpaKTUYHOMY BUKOpUCTaHHI. [lokpauieHHs epeKTHBHOCTI 3aKOHOAABCTBA
Ha TEOPETUYHOMY pPiBHi MOXe CIPUATH BUPILIEHHIO 3HAYHOI KiJIbKOCTI
NpaKTUYHUX NPO6JEM, [0 BUHUKAIOTh NPU 110JeHHOMY 3aCTOCYBaHHI
IIPaBOBHX HOPM MiCLleBUMU OpraHaMu BUKOHaB4oi BjaajaH [3, c. 101].

3 2020 poky TpuBae poboTa HaJ NMPOEKTOM 3aKoHY YKpainu «IIpo
BHECEeHHA 3MiH 710 3akoHY YKpainu «IIpo MicueBi fep:xaBHi afMiHicTpanii»
Ta JesKUX iHIIMX 3aKOHO/[aBUMX aKTiB YKpaiHu 10/10 pedopMyBaHHSA
TepuTOpiasbHOI OpraHisanii BUKOHaBUOi Baa/i1 B YKpaiHi (peecTp. N2 4298
Biz 30.10.2020 p.) [5]. 3aKOHONPOEKT mnepesdadyae KOMIJIEKCHUHN Miaxiz
o pedopMu MicueBUX AepaBHUX aAMiHicTpauiit. [lnanyBasnocs, mo
BiH Oyne yxBajieHUH y 1-My kBapTasi 2025 poky. Asie IbOTO He CTaIoCs.
Pozruisg yeprosoi pefjakiii IbOro 3aKOHONPOEKTY y NPOPIIbHOMY KOMITETI
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napJaMeHTy TakK i He BiJioyBcs yepe3 BiICYTHICTh pillleHb I110JI0 HU3KHU
BaXK/IMBUX MUTAHb Ta KPUTHUYHI 3ayBa)KeHHS CTENKX0J1/epiB.

Y 6epesHi-kBiTHI 2025 poky y BepxoBHil Pajsi Ykpainu 6ynu
3apeecTpoBaHi iHli 3akoHonpoekTH (peectp. Ne 13124 Bix 20.03.2025 p,,
peectp. N2 13150 Big 03.04.2025 p., peectp. Ne 13150-1 Bix 14.04.2025 p.,
peectp. Ne 13150-2 Big 22.04.2025 p.). Bonu opieHTOBaHi Ha MUTaHHA
3abe3meyeHHs 3aKOHHOCTI B JliflIbHOCTi/aKTiB OpraHiB MicieBoro
CaMOBpAAYBaHHA Ta NWUTAaHHA KOOpAMWHALIl AiA/JBbHOCTI TepUTOpPia/IbHUX
OpraHiB LieHTPaJbHUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaIU MiCLIeBUMU JiepKaBHUMHU
aaMiHicTpanisMu. binply NpuxuAbHICTE YieHiB npodinbHOro KoMiTeTy
BepxoBHoi Pasiy Ykpainu oTpumaB 3aKkoHONPOeKT N2 13150, axkuii 13 TpaBHA
2025 poxy 6yB NIpUHHATUH 32 OCHOBY.

Ha Hamy 1ymKy, 3akoHonpoeKT N2 13150 [4] MicTUTb HU3KY MiAXOAIB /10
IIPaBOBOTO PeTyJII0BaHHS NUTaHb 3abe3MeyeHHs 3aKOHHOCTI aKTiB opraHis
MicLleBOro caMOBPSIyBaHHS, sIKi MOXKyTb HEraTUBHO BIUIMHYTH Ha pedopMy
JeneHTpaJsizayii Bjaagy B Ykpaini. KitouoBuil oro HeJoJliK MoJsirae B
TOMY, 1110 B HbOMY 3aKJIaJieHe NIOCUJIeHHS BIJIMBY MIiCLIeBUX JiepKaBHUX
aJMiHicTpaniil Ha opraHu MicueBoro caMoBpsiiyBaHHs. lle B pe3y/bTaTi
MOXe [IPU3BECTH 10 BTPATHU OpraHaMHU MiCLeBOT0 CaMOBPAAYBaHHSA CBOEL
Cy6’'€EKTHOCTI.

3akoHonpoekT N2 13150 nepej6ayae, 110 3a6e3neyeHHs 3aKOHHOCTI
OyJze 3/iliCHIOBAaTHCS LLJISIXOM Jlep>KaBHOr'0 KOHTPoJIt0. BBaxkaeMo, 1110
JJI IMX BiJTHOCUH HeJOpeYHO BUKOPUCTOBYBATHU TEPMiH «KOHTPOJIb»
3aMiCTb TEpMiHY «HaAr/AsA». TepMiH «kKOHTpPOJIb» He BiANOBiZA€E 3MiCTy
BiTHOCHH, K IPONOHYETHLCA BPETYJIOBATH 3aKOHONPOEKTOM. Lle Moxe
CIIPOBOKYBATH 3JI0BXKMBAaHHA 3 60Ky Cy06’eKTiB, ki 3a6e3ne4yBaTUMYyTb
3aKOHHICTb.

A Takox 3akoHONpPOeKT Ne 13150 moMUIKOBO, HAa HALly AYMKY, He
BiIHOCUTB /10 opraHiB 3abe3ne4yeHHsI 3aKOHHOCTiI pailioHHI JepKaBHi
aaMiHicTpanii. Lli moBHOBaXkeHHs OYAYTb CKOHLEHTPOBaHI B 006JIaCHUX
JepXaBHUX aZiMiHiCcTpanifx, L0 3arp0o3/JIMBO NOCUJUTD IX POJIb Cepen
opraHis MicueBoi BjaJH.

BapTuM miATpUMKH, Ha Hallly AYMKY, 6yB 3akoHOIpOoeKT N2 13150-2.
BiH po3po6./ieHHi Ha 0cHOBI 3aKOHONPO€EKTY Ne 4298 Ta BpaxoByBaB HOT0
BAXKJIUBI KOHLIENTyaJIbHI mifxoaH, 3a6e3Meuyoyd BUPILIEHHS KJIIY0BUX
nuTaHb pepopMyBaHHSA MiCLieBUX AepaBHUX aJMiHicTpaliil B opraHu
npedeKTypHOTrO THUITY.
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Jluis Toro, o6 pedopMyBaTH MicCleBi Aep>kaBHi aiMiHicTpaIllil B opraHu
npepeKTypHOro TUIY, HEJOCTATHbO BPEryJIl0BaTU MUTaHHS 3a6e3Me4eHHs
3aKOHHOCTI aKTiB OpraHiB MicueBoro caMoBpsijlyBaHHs. KpiM ycyHeHHs
HaBeJleHUX HeJoJ1iKiB 3akoHOoNpoeKTy N2 13150, BapTo TakoX 3BEPHYTHU
yBary Ha HaCTyIIHe.

1 moBHOLIHHOrO 3/ilicHeHHs QyHKLI] 3a6e3neyeHHs1 3aKOHHOCT]
aKTiB opraHiB MicueBOro caMOBpPAJYBaHHA MiCLLeBUMU Jep>KaBHUMU
aAMiHicTpanifsMu JoLi/IbHO TOBEPHYTH CTATYC JepKaBHUX CJIYKO0BIiB IX
roJioBaM Ta 3aCTyIMHUKaM roJIiB. Bi/jloBiJHO Ha HUX 6YAyTh MOLIUPIOBATHUCS
BUMOTH, 0OMeXeHHs Ta rapaHTii, nepenbadeHni 3akoHoM Ykpainu «IIpo
JlepKaBHY CJayxK0y». BukoHaHHs1 QyHKLUII HarisaAy 3a 3ab6e3nedyeHHAM
3aKOHHOCTI aKTiB OpraHiB MiCcLieBOro CaMOBpAAYBAaHHA MiCTUTh O3HAKHU
NisJIbHOCTI Jiep’kaBHOTO cayx60BusA. B 2017 poui rosaiB MmicueBux
Jlep>kaBHUX aiMiHicTpalii Ta iXHiX 3aCTYNHUKIB 6yJ10 1036aBJIEHO CTATyCy
Jlep’kaBHUX CJyK00BIiB. [loromxyemocs 3 AyMKOI0, 1[0 BiJICYTHICTb y
HUX CTaTyCy JepKaBHUX CJAYXKO0BILiB MOKe MNOPOAUTHU LiNy HUIKY
npo6JieM, Bifi xpy4YHOTO PeXUMY» 3/ilicHeHHA 1i€i GyHKIiT 70 «ITOBHOI
HEKOMIIETEHTHOCTI TaKUX pu3Ha4yeHLiB» [1]. [lo TOro »x, ros0BU MicuieBUX
JepKaBHUX a/IMiHiCTpalil CTaHYTh «HAI3BUYAHHO BIVINBOBUMM ..., TOMY
npotec ixX NpyM3HayeHHs1 Ma€ 6yTH nMo36aBJeHUH NMOMITUYHOI CKIal0BOi,
roJIOBU MiClleBUX Jlep’KaBHUX aAMiHicTpaliii MarTh 6YTH BUKJIIOYHO
npodecionanamu» [1].

Jns mepexony MiclieBUX Jep:KaBHUX aJMiHicTpalii Bif opraHiB
BHMKOHABYOI BJIaZid 3arajibHoi KoMIeTeHIlii 0 opraHiB npedpeKTypHOTO
TUIY HEeOOXiAHO M036aBUTH IX rasly3eBUX IOBHOBAXKEHb Ta 3aKPIiUTHU 3a
HUMH KOOPAMHALII AiAJIbHOCTI TEPUTOPia/IbHUX OPraHiB LEeHTPaJTbHUX
OopraHiB BUKOHABYOi BJyia/iv, 3a6e3mMeyeHHs] 3aKOHHOCTI aKTiB opraHis
MiCI}eBOr0 CaMOBpA/AYBaHHS, BUKOHAaHHS OKpeMUX NIOBHOBa)KEHb OPraHiB
MicClleBOr0 CaMOBPSIAYBaHHs (/10 BHeceHHs 3MiH 10 KoHcTuTy1ii Ykpainu).

3MiHa ¢yHKLiM MicueBUX Jep)kaBHUX aJAMiHicTpauid npusBeje
10 HeoOXigHOCTI 3MiHM X opraHisaliiiHoi cTpykTypu. [loromxyemocs 3
MPOIMO3ULIEI0 eKCIEPTIB, 110 CTPYKTYPHI NiAPO3AiaH MiCLIeBUX AepKaBHUX
aAMiHicTpaliii MalOTh BiITOBiAATU TPbOM BHUJAM MOKJ3aJE€HUX HAa HUX
$yHKIiH Ta NTOBHOBa)KeHb.

[ToTpebyBaTHUMe 3MiH i YAHHHUH MiJIXiJ1 10 pO3yMiHHS anapaTy MiclleBUX
Jlep>KaBHUX aJiMiHicTpaLii A/ Toro, 106 YHipikyBaTH niaxig o anapaTty
MiClLIeBUX Jlep>KaBHUX a/IMiHiCTpallil Ta IIleHTPaJbHUX OpraHiB BUKOHABY01
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BJIaJH, IKUN MiCTUTbCA B 3aKOHIB YkpaiHu «lIpo meHTpa/sbHi opraHu
BUKOHABYOI BJIaU».

Bysio 6 KOpHCHO OKpeMy yBary 3BepHYTH Ha HEOOXiJHICTb 6iabI1IOro
NPaKTUYHOrO 3aCTOCYBaHHS NOTeHLiaNy peopAUHALiHHUX BiJHOCUH MiX
paliOHHUMH Jlep>XaBHUMU aAMiHicTparigmu Ta Kabinerom MiHicTpiB
Ykpainu. MicueBi fAepxaBHi afMiHicTpanil BUpaXkalThb JepKaBHULbKUN
acneKT NpUpoJU MicLieBoi Bjaau [2, c. 50] Ta po3misanThcsl HAYKOBLSAMU
SIK IPOBiJHUKHN BHYTPILIHbOI NOJITUKHU JepKaBu Ha Micudax [6, c. 77].
BianoBigHO /10 YMHHOI0 3aKOHO/IABCTBA, 00J1aCHI JiepKaBHi aiMiHicTparrii
MawTb MOXJIUBICTB 6e3MocepeHbO, 6€3 NPOMIiXKHOI YIIpaBJIiHCbKOI JJaHKH
BCTYNaTH B ynpaBJiHCbKi BijHocMHU 3 KabineToM MiHicTpiB YkpaiHu.
PalioHHi fepaBHi agMiHicTpalii o6MexeHi B Takikl MOIMBOCTI. OCKiibKH
paiioHHi AepxkaBHi afMiHicTpalii 6yyTh BTIJIOBATH Jlep>KaBHY MOJIITHKY
Ha MicLeBOMY piBHi, BOHM MOBUHHI MaTH OiJibllle MOXJUBOCTEH AJid
6e3rnocepeHiX peopUHALIHHUX BiTHOCUH 3 YpsiJIOM.

BaxxsiuBe 3HaueHHs AJsd AisLJbHOCTI pedopMOBaHUX MicLEBUX
JeprKaBHUX afiMiHicTpalii MaTUMe i BU3Ha4YeHHs B 3akoHi Ykpainu «IIpo
MicleBi JeprkaBHi agMiHicTpalii» NpUHLMIIB iX AisibHOCTI. YUHHUHN 3aKOH
MIiCTUTb HEMTOBHUM IX MTepeJiik Ta He Jla€ ixX TiyMadeHHs. Lle Moxe mpusBecTu
J0 IX HeOZJHO3HAYHOI 0 pO3yMiHHA Ha npakTull. [lifTpuMyeMo 3aKpinieHHA
TaKUX IPUHLUIIIB: BEpXOBEHCTBA IIpaBa, IPO30POCTi, BIAKPUTOCTI, EAHOCTI
Jlep:kaBHOI MOJIITUKY, 6e3l1epepBHOCTI i HACTYNHOCTI, JeKOHLeHTpaLil,
NOJIITUYHOI HeynepePKeHOCTi, eGeKTUBHOCTI, CTAaJIoro po3BUTKY.

OTxe, pedpopMy MicLeBUX JAep>KaBHUX aJMiHicTpauili Heob6XiAHO
NpOJOBXKYBAaTU Ta YJOCKOHAJIOBATU aJMiHiCTpaTUBHO-IpaBOBe
pery/awoBaHHA IXx opraHizauii ta gisabHocTi. Bes nboro pedopma
JeLleHTpaJlizalil Ta TepUTOpiaJbHOI OpraHi3alil BJlaju He JOCATHE CBOEI
MeTHU Ta He Oy/ie pe3yJIbTaTUBHOIO.

176



JEELIEHTPAJII3ALIA NYBJIYHOT BJIAJIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, IPOBJEMU TA EPCNEKTUBH:
Matepianu VII MixxapozHoi HaykoBo-npakTHyHOi KoHdepeHii (23 TpaBus 2025 p., M. JIbBiB)

Cnucok BUKOPHMCTAHHUX JXKepeJ

1.

3aropogHii M. lep:kaBHUN HaT/IsA[ 32 CAMOBPSIyBaHHAM: YU € KOHCEHCYC y BaaAi
i Koy 3akoHONPOEKT 4298 BuHecyTh y 3an? URL : http://surl.li/rklbo
MyxukoBa H. M. Opranu BUKOHAaBYOi B/iaAu B YKpaiHi: mpaBoBUU cTaTyc.
YepHiris : CiBepcbkui LigHTp nicaagunioMHoi ocsity, 2013. 100 c.

[Ipo6seMu opraHizauii Ta Jif/JbHOCTI MiclieBUX OpraHiB BMKOHABYOi BJaAU
Ta OpraHiB MicueBoro caMoBpsiiyBaHHSI B YkpaiHi : HaBYaJbHUHI MOCIGHUK /
M. B. KoBauis, I 10. Jlyk’ssHoBa, M. II. T'ypkoBcbkuii, B. 0. IBaxa, C. C. EcimoB,
M. T. l'aBpusbLis, P. B-B. Kicinb. JIbBiB : JIbBIBCbKUN JepaBHUN YHiBEpCUTET
BHYTpilHix cpas, 2017. 553 c.

[Ipo BHeceHHS 3MiH /10 esIKUX 3aKOHO/JaBYMX aKTiB YKpaiHH 1110710 3a6€e31eyeHHs
3aKOHHOCTI B JIifl/IbHOCTi OpraHiB Ta 1ocaZloBUX 0Ci6 MicLieBOro caMoBpsAyBaHHA :
npoekT 3akoHy Ykpainu Biz 03.04.2025 p. peectp. N2 13150. /laTa oHOBJIEHHS:
13.05.2025 p. URL : https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/56140 (zaTta
3BepHeHHs 22.05.2025 p.).

[Ipo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHy Ykpainu «[Ipo MicueBi gepxaBHi agMiHicTparii»
Ta JefKUX IHIIMX 3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHM 1040 pedopMyBaHHA
TepUTOpiaJbHOI OpraHisanil BUKOHABYOI BJaAu B YKpaiHi : NpoekT 3aKoHy
Ykpainu Big 30.10.2020 p. peectp. Ne 4298. Jlata oHoBjeHHA: 28.06.2024 p.
URL : https://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/Card/4479 (maTa 3BepHeHHs
22.05.2025p.).

[llanoBasoBa 1. 0. Opranu MicneBoro caMoBpsiAyBaHHS Ta MicLeBi Zep>kaBHi
aAMiHicTpanii: B3aeMogif i Npo6/eMyu po3MeXyBaHHS NOBHOBaXkeHb. EKOHO-
MiuHU# aHani3. 2014. Tom 17. Ne 3. C. 76-80.
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KoGpun Bosoagumup CTrenaHoBuY,
KaHOdudam puduyHuUX Hayk, doyeHm,
doyeHm Kagedpu kKoHcmumyyiiiHo2o npasa
JIb8i8CbK020 HAYIOHAIbHO20 YHIgepcumemy
imeni lsana Ppanka

MYHIUUNANBHI KOH®JIKTU B YMOBAX NMPABOBOIO PEXUMY
BOEHHOI'O CTAHY

[loBHOMacliTabHe BTOPrHEHHS pociiicbkoi ¢pesepaliii Ha TepUTOPitO
Ykpainu B siotomy 2022 poKy MOCTaBHUJIO Mepe]; OpraHaMu myo6J1ivHol
BJIa/|1 3aB/IaHHSA IKHAWLIBU/ILIOTO pearyBaHHs Ha TAKUH BUKJIMK 3 METOIO
SIKHANG6i/bl epeKTUBHOTO 3aXUCTY KOHCTUTYLIHHOTO JIaAy HasiBHUMHU
IIpaBOBUMH 3acobamu. Bupganuii Bpauui 24 siotoro [IpesusgeHToM Ykpainu
Yka3 N2 64/2022 «IIpo BBeJleHHS BOEHHOIO CTaHy B YKpaiHi»[1] 6yB
3aTBep/pKeHNUM 3akoHOM Ykpainu «IIpo 3aTBep/pxeHHa YKasy [Ipe3ueHTa
Ykpainu «[Ipo BBeJleHHsI BOEHHOT'0 CTaHY B YKpaiHi»[2] i 3 1[boro yacy Bxe
n'ITHaAUSATh pa3iB MPOJOBXKEHHUM.

B HoBI1 peanbHOCTI - micas toToro 2022 poky MiciieBe caMOBpPsiAyBaHHSA
noyaJsio NpaioBaTH K BaXKJIMBa CKJaZ0Ba Ny6JiyHOI BJaZy Ha MicLX.
Mo>xHa HaBOJUTH 6e3J1i4 NPUKJIA/iB, KOJH Ha OKYyIIOBAaHUX POCIiSTHAMU
TEepUTOPIAX €AUHOIO JIETITUMHOK BJIAJOI0 3aJUlIajgacsd MyHIiIMIaJdbHa
BJIa/Ia B 0COGI CiJIbCHKHUX, CEJTUITHUX, MiCbKHX I'0JIiB Ta JIeNyTaTiB Bi/inoBiiHOI
pagu. He 3aiiBuUM 6y/ie TakoX HaraZiaTH Npo BeJIMKY KiJIbKiCTb BHYTPILIHbO
nepeMilleHUX 0Ci6 y TepuToOpiaJbHUX IpoMajzax 3axoAy YKpaiHH,
pO3MillleHHS, ToceJIeHHsI Ta 3abe3NeYeHHs SIKUX JISANI0O Ha IJledi opraHiB
MICLIeBOTO CaMOBpsAyBaHHA. Bce 1e moka3ye HacKiJIbKU BaXKJIMBUM [J1S
KOHCTUTYLHHOI Jilep>kaBHU € IHCTUTYT JIi€EBOT0 MicLleBOro caMOBpSAyBaHHSA
Ta 1ie pa3 J0BOAUTh ePeKTUBHICTh pedopMHU JelleHTpasi3anil Baaay,
HaBiTb B TAKUX CKJIaJHUX YMOBaX.

Pa3zoMm 3 TuM, Ha KaJib, 3MYILEeHi TaKOXX KOHCTAaTyBaTH, 110 He3a-
BeplileHicTh pedopMuU lelieHTpasisauii Baaju, 6axkaHHs OpraHiB Jiep:KaBHOI
BJIaJI NiAMIHATH y 6araTbox BUIMaIKaxX OpraHu MiclieBoro caMoBpsiIyBaHHS,
NPUKPUBAKYNCh BOEHHUM CTAaHOM Ta MOJAEKYAW HaZMipHe BTPy4YaHHS y
iX IiAIbHICTD MOPOKYE pi3HOTO POoAY MyHIIUNANTbHI KOHQJIIKTH, AKi €
IIKIAJUBUMHU Ta NiJPpUBAIOTh IHCTUTYLIHHY COIPOMOXHICTb Jlep:KaBU B
TaKUM CKJAJHUU nepio/ il icHyBaHHS.
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[lepmwiuM, KpUYYIIMM BUNAJKOM THUCKY 3 GOKY Jep:KaBU Ha MicueBe
CaMOBPsAAYBAaHHA € ClIpaBa MiCBKOI0 rosioBu Micta Yepnirosa Biaguciasa
ATpouieHka, fikoMy, crnoyaTky - 7 rpyaHs 2022 poky pilleHHAIM
fBopiBCHKOrO pallOHHOTO CyAy Ha pik 3a6OpPOHMJMU 06iMaTHU CBOIO
nocazy [3],a 1 sotoro 2023 poky pineHHSM JIbBIBCbKOTO anessijiiHOTro
CyZly BiICTOPOHHUJIU BiJi TOCaZ CTPOKOM Ha OJUH Dik [4]. 3a HacaigkaMu
cynoBoro posrasafay [pesugeHT Ykpainu 7 awotoro 2023 pokKy yTBOPUB
YepHiriBcbKy MicbKy BilicbKOBY aJiMiHicTpawiio [5],a 17 J10TOro TOro > poKy
CBOIM PO3NOPAKEHHAM IPU3HA4YUB JIMUTpa BpUKMHCBKOT0 Ha4a/IbHUKOM
YepHiriBcbkoi Micbkoi BificbkoBoi afMiHicTpauii [6].

OnucaHuil MyHiLUNAAbHUNA KOHQJIIKT 3aBepUIUBCS 3BiJIbHEHHSAM
Bnagucnasa Atrpouienka 6 4epBHA 2023 poky pimteHHAM YepHIriBcbKoro
OKPY>KHOI'0 a/IMiHiCTPaTUBHOTO CYAY, AKUH 33/10BOJIbHMB [1030B Ha4Ya/IbHUKA
YepHiriBcbkoi MicbKoi BilicbkoBoI afMiHicTpanii JiMuTpa BpuxkuHcbKoro
[7]. 13 BepecHs 2023 poky lllocTuii aneasuiiHui afMiHiCTpaTUBHUH CY/
3aJIMILUB CyJ0Be pilleHHs 6e3 3MiH.

He Bpatouuch JeTajlbHO [0 MiACTaB 3a60pPOHU Ta BiZiICTOpOHEHHS
ATpoleHKa 3 1ocaZiy, MOXKHA 3 BIIEBHEHICTIO CKa3aTH, 1110 CIIpaBa HOCHJIA
BUKJIIOYHO HNOJIITUYHUHN XapaKTep. 3BaXKal4YU Ha O0GCTAaBUHHU, B SIKUX
ONMHUBCA MiCbKUHU rosioBa YepHirosa y nepii TH»XHi NI0BHOMACIITa6HOI0
BTOpPTHEHHS, 36epiruy MicTo Ta 3a6e3Me4yuBIIN HOTO XKUTTEAIAIbHICTD,
BUBI3 APY>KMHU 33 KOPZOH Ha C/1y>k60BOMY aBTOMOOi/1i Ta oro NoBepHeHHs
BOJIIEM He Hece SIKOICh 3arpo3u HallioHaJIbHIN 6e3melli Ta He BCTYMAE y
CyllepeyHicTb 3 iHTepecaMu TepuTopiajbHOI rpoMaju. Tak, TyT NpUCYTHIN
KOHQJIIKT iHTepeciB, ajie 3aCTOCOBYBATH TaKy )KOPCTKY CaHKIIi10 Ta BBOAUTHU
Ha Li¥ migcTaBi BilicbKOBY aZiMiHicTpalito BUI/sjae abCcypaHO.

Tucky fepxaBHOI BJalU HA MiCbKOTO IroJi0By ATpoOlleHKa MOXHa
NPOTHUCTAaBUTH BUNAJ KU 6e3/iJIbHOCTI 1110710 BUSIBJIEHHSI IIpe/ICTaBHUKIB
MicueBol Bjaagu, AKI CBiZOMO NpanloOTh Ha BOpPOra, NPU LbOMY
3aJIMIIAYMCh Ha nocajax. HemoaBHO BUAB/EH] GaKTH XKypHalicTaMU
«CaigctBo.lHdO» nMpo ynHHOTO JenyTaTa OfecbKoi Micbkoi paau borpaHa
l'iraHoBa niATBEPAXKYIOTb OTPUMaHHS OCTAHHIM rpOMa/isTHCTBA POCiHCBKO]
denepanii 17 6epesns 2023 poky. OkpiM Toro, 3 JONMUCiB y colliaJIbHUX
Mepex JielyTaTa 4iTKO IPOC/IiKOBYETbCA aHTUYKPalHCbKa PUTOPHKA: BiJ
3akyaukKy fo [Ipesupenta Ykpainu BoaoguMupa 3eseHCbKOro CTaTU Ha
koJiHa nepep I[lyTiHuM i BU6auuTUCA - A0 NomIMpeHHd iHopManii npo
npuenHaHHda liranoBa fo pyxy «/lpyras YkpanHa», 3a104aTKOBaHOTO
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3pagHUKOM YKpaiHu BikTopom MejaBendyykoM YW po3jadi iHTepB'ro
pocilicbkuM nponaraHgucram [8].

3 JaHOro BUNAJKY BUIJIMBAE TAaKOX LiikaBe MUTAHHA: K CbOTOJHI
NPUIMHUTHA NOBHOBa)EHHSA TAKOro JenyTtaTa MicbKol pagu. CekpeTtap
Opecbkol MicbKoi paau moBiAoMUB KypHaJictii «ChaigctBo.lHdo», mo
MiCbKpaJia He MOXe iHiLlil0BaTHU JOCTPOKOBE NMPUNIMHEHHS JeNyTaTCbKUX
NOBHOBaXKeHb ['iraHoBa Ta iHIIUX IPOTYJIbHUKIB, OCKIJILKY HEMAE Mi/iCTaB
[8].

KpiM 3a3HayeHOro BUlle CIOCO6Y MOXHA TAKOX pO3TsAjaTH abo
NpPUIIMHEHHS POMa/iSIHCTBA, 260 3a pillleHHSIM KepiBHOro opraHy naprii, 3a
CIIMCKOM sIKOT0 Hioro 6yJ10 o6paHo. Ha yMKy pa/jHHKa 3 TPaBOBUX MUTaHb
rpoMazasaHcbkol Mepexi OIIOPA IlaBsia PoMmaHIOKa - AiMCHO «NPOMYCK
JleNlyTaTOM MPOTATOM POKY GiJibIlle MOJIOBUHH 3aciiaHb paJiy Ta KOMiciid
€ MiZICTaBO0 AJiF BiIKJIMKaHHS 3a HAPOJHOIO iHijiaTUBO10. AJie, OCKIJIbKU
napris, MiciieBa opraHisaiiisi SKoi BUCyBaJia IIbOT0 JleyTaTa, 3a60poHeHa
(MoBa e npo noJyiTHYHY naptito «OnosuLiiiHa niaaTdopMa 3a XKUTTA» —
000. B. Ko6bpuH), NpUMMHUTH TOBHOBAXKEHHS 32 YUHHHUM 3aKOHO/IaBCTBOM
HEMOXJIMBO, aJi)Ke BUIUN KepiBHUM opraH Takoi mapTii, AKMH MaB 6u
YXBaJIIOBAaTHU OCTATOYHeE pillleHHs, TeX JIiKBigoBaHUU» [8].

3 orsaAy Ha TaKy CUTyalil0 3aJMIIAETbCA BapiaHT Julle 3
rpoMajssHCTBOM, IPU LbOMY HaOGyTTs rPOMaJAsHCTBA iHILIOI Jlep>KaBy He
€ MiJACTaBOK AJI NPUINIMHEHHA NOBHOBAXKEHb JleNyTaTa MicleBol paju.
B Takiii cutyanii Mae pearyBaTu [Ipe3ujieHT YkpaiHUu Ta BU/AaBaTHU yKas
Npo NPUNHUHEHHS IPOMaAsSHCTBA YKpaiHy, 3 HA6paHHSIM YMHHOCTI SIKOTO
aBTOMATHUYHO 6yAyTb NPUNUHEHHI TOBHOBAXXEHHS JelyTaTa-3paJHUKa
liranosa.

Cepi0O3HOIO MepelKoAol JJisl NOBHOLIHHOTO QYHKLiOHYBaHHS
MiCLIeBOTO CaMOBPAAYBaHHSA B yMOBax IPaBOBOr0 pe:KUMY BOEHHOT'O CTaHy
€ nosioxkeHHs [locTanoBu KabineTy MiHicTpiB Ykpainu «I1po BHeceHHs 3MiH
o [IpaBus nepeTHHaHHA [ep>KaBHOTO KOPAOHY IpOMaZiiHaMU YKpaiHU»
Ne 69 Bizm 27 ciunsg 2023 poky [9], iKa 103BOJISIE BUI3 /1 i€y TaTaM MiClieBUX
paj anifcrasi BiANOBiAHUX pillleHb PO C1y>K60Bi BigpapxeHHs. Haragaemo,
1110 JlellyTaTHU MicleBUX paZ NpaLOTh Ha 'POMaJCbKUX 3acafax i He
nepe6yBalTh Y CAYKOOBOMY MiANOPAAKYBaHHI, HANPUKJIAJ Y CiJIbCbKUX,
CeJIMIIHUX, MiCbKMX T'OJIiB.

Ax Hacaigok, npuiHATTA Takoi [loctaHoBu KabineToMm MiHicTpiB
YKpainu ycK/JIaZHUJI0 ITIepeTUH KOPAOHY [Jd AeNyTaTOK MicleBUX paj, Ta
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JenyTtaTiB cTapiie 60 pokiB, AKi He migasAraroTh Mo6iJai3anil Ha nepiof
Ail mpaBOro peXXHMMy BOEHHOTO cTaHy. Ha mpakTuui Bce BUI/IsAZAE 1ue
»axJuBile. OkpeMi JenyTaTKU Ta JlenyTaTu crapliue 60 pokiB cK/1aZaloThb
MOBHOBaXKeHHS yepe3 TaKy 3a60poHy. KpiM Toro, Take pery/itoBaHHs He
CIPHSIE MOJMITHYHIN y4acTi )KiHOK y HOJITUYHOMY Tpolieci Ta 6akaHHI 6paTh
y4acTb Y HACTyNHUX BU6opax [10].

He6e3neyHuil npelefieHT, AKKUH epepic y cepAo3HUN MyHilUNaIbHAM
KOHQJIIKT cTaBcsl Y KypopTHOMY cesulii CiiaBcbKo, fie fenyTaTu C1aBCbKOi
cequnHol paau 26 GepesHsa 2025 poKy AOCTPOKOBO MPUNUHHJIU
MOBHOBaXXEHHSI CeJIMLIHOrO rosioBU Bostonumupa beru 3 dopmMysiroBaHHSIM:
«HeO0OXiAHICTh pPO3IM/IALY NUTAHHS NPO AOCTPOKOBe NPUIHHEHHS
NOBHOBaXeHb CEJIMILHOTO TOJOBH OOyMOBJIEHA CUCTEMAaTHYHUM
HeZJOTPUMaHHAM BUMOT YUHHOI'0 3aKOHO/IAaBCTBA Ta [10JI0KeHb PerslaMmeHTy
CnaBcpkoi cennIiHOI pajy, 0 HETaTUBHO BIJIMHYJIO Ha HaJleXHe
byHKIioOHYBaHHSA opraHy MicueBoro camoBpsiayBaHHs» [11]. 3a ciioBamu
CeJIMLIHOrO roJIOBY, iHiljiaTopy NoB’a3aHi 3 npoBaagHoo naprieto Ciayru
HapoJy Ta BeJIMKUM 06i3HecoM, fIKi 3allikaBJieHi B iHIIIOMY KepiBHHUIITBI
rpoMazu. Ha pasi rotyoTrbcs cyZ0Bi N030BH.

[lizcymMoBYy0O4YH, MOXEMO 3a3HAUYMUTH, 110 HAABHICTb MYHILUIIAJbHUX
KOHQJIIKTIB, HABITh B YMOBaX IPaBOI'0 PEKUMY BOEHHOT'O CTaHY, 3aCBiUYE,
1110 YKpaiHa 3a/MIIa€ThCA JEeMOKPAaTUYHOK JepXKaBolo, HE3BAXKA4M Ha
CKJIaZiHUM nepiof cBoro icHyBaHHsL. LleHTpastizalisi Ta BBeZleHHS BiICbKOBUX
aZMiHicTpalii, 0coO6JMBO HAa OKYIMOBAHUX TEPUTOPIAX, € MPABUJIbHUM
Ta HeOoOXiJHUM KPOKOM 3 GOKY JiepKaBH 3a/J/is1 3abe3nedyeHHs 6ibi
edeKTHBHOIO yIpaBJiHHSA 3a3HaY€HUMU TePUTOPisiMU. OZJHUM 3 OCTAHHIX
Takux 3ax0AiB € Yka3 [Ipe3useHTa YKpaiHU PO YTBOPEHHS BiCbKOBUX
aaMiHicTpanii HacesieHUX NYHKTIB y JloHenbkil o6sacTi Big 16 KBiTHA
2025 poky [12], AkuM ryiaBa Jep:kaBU yTBOPUB HOBUX 6 BiCbKOBUX
aAMiHicTpanii Ta Ha 6a3i BilCbKOBO-IIMBIJIbHUX aAMiHicTpalil, Aki gisau
32021 poky yTBOpHUB Lie 4 BilicbKOBi afiMiHicTpalii.

3 iHmoro 60Ky, NPOCAiAKOBY€ETbCS Oa)kKaHHS Jep:KaBHOI BJaju B
Tifl yM iHWIK Mipi mignopAAKYyBaTH, NPUKPHUBAOYMCh BOEHHUM CTaHOM,
MiclieBy BJIa/ly Ta B OBHIi# Mipi BIJIMBAaTHU Ha MiClL[€BY MOJIITUKY - U4 TO Y
BU3HAYEHOMY perioH, i 4yM y BiANOBigHIA TepuTopiaiabHiil rpomazi. Tomy
CbOTOZHI, Ha/IBAXK/IUBUM 3aBJJaHHSIM € JOTPUMaHHs IPaBUIbHOT0 6aJIaHCY
B IUTAHHSX B3aEMOBIZJHOCHH MiXX OpraHaMHU Jlep:KaBHOI BJIaZii Ta OpraHaMHu
MiCL1eBOI'0 CAaMOBpPALYBaHHS.
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Jlisi yHUKHEeHHS1 KOHQJIIKTIB Ta CNPUSIHHSA Y MOBHOIIHHIN cniBnpaiti
MiK OpraHaMM MiCLeBOro CaMOBpSJyBaHHA Ta OpraHaMH Jep>KaBHOIL
BJIaJl4 BXKe CbOTO/IHi HeobxiZJHe HOpMAaTUBHO-IIPABOBE BJJOCKOHAJIEHHS
Takoi B3aemoaii. [lo-nepuie, yHidikawisa MyHinunaibHOro 3aKOHOAABCTBA
- 260 y oHOBJIeHi peaakiii yu HoBoMy 3akoHi Ykpainu «IIpo micuere
CaMOBpsAYyBaHHSA B YKpaiHi», a60 y NpUHHATTI MyHIlMNa/lbHOIO KOJEKCY.
[To-gpyre, 3MiHU 11040 MOXKJIUBOCTI CKJIaJleHHA MaHJATy JelnyTaTaMHU
MicLeBUX paj, 6e3 BifgnoBigHoro pimieHHs MicueBoi pagu. [lo-TpeTe, 3MiHa
noJsiokeHb [loctanoBu KabiHeTy MiHicTpiB Ykpainu Ne 69 Big 27 ciyus
2023 poKy CTOCOBHO MOJIMBOCTI KIHOK - lelyTaTOK MiCLleBUX paj, Ta
JenyTtaTiB crapuie 60 pokiB 6e3nmepelkofHO, 6€3 KOJHUX JL03BOJIIB
BUDK/KAaTH 3a KOPZ,0H.
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BoJioxoB Osekciii CepriiioBuy,

kaHdudam puduU4HUX HAYK,

dokmopaum 8iddiny meopii depxcasu i npasa

IHcmumymy depotcasu i npaga imeri B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

OKPEMI HANPAMWU NIABULLEHHA E®EKTUBHOCTI
3AKOHOOABCTBA MNPO MICLLEBE CAMOBPAOYBAHHA
B YKPAIHI

EdeKTUBHICTb 3aKOHO/IaBCTBA BU3HAYAETHCS PiBHEM PO3BUTKY Ta
YIIOPAAKOBAHOCTI iEpapxiyHOl CUCTEMHU 3aKOHIB Ta iHIIMX HOPMAaTUBHO-
NPaBOBUX aKTiB, IPUHHATUX 3 JOTPUMaHHAM IPAaBUJI HOPMOTBOPYOi TEXHIKH
JlJ1s1 3a6e3IeYyeHHs iHTepeciB BCiX Cy0'€KTIB IPAaBOBUX BiTHOCHH, COIliaIbHO-
€KOHOMIYHOT0 PO3BUTKY CyCNi/JIbCTBA. Ba>k/IMBOIO yMOBOIO 3a6e3IeueHHs
edeKTUBHOCTI 3aKOHO/JaBCTBA € BiANOBIAHICTb Cy4acCHOMY CTaHy PO3BUTKY
CyCNJIbHUX BiJHOCHH [1, c. 28], 1110 aKTyaJIbHO B KOHTEKCTi pepopMyBaHHA
3aKOHOZaBCTBa MPO MiclleBe caMOBpsAyBaHHA, aJiKe JelleHTpaJsi3anis
BJIa/IV Ta NNOCUJIEHHA TPOMa/, BiZIOBi/la€ 3araJlbHOCBITOBUM TEHJEHIiIM
JleMOKpaTHU4YHOr0 PO3BUTKY Jlep>KaB.

3anpoBa/>keHHs BilicbKOBUX aJiMiHicTpalii, AecTabinizanis MicueBux
610/1KeTiB, BUpilleHHS NP0o6JeM 3yMOBJIEHUX peJloKali€r NiATPUEMCTB Ta
eBaKyali€l0 IMBIJIbHOI'O HaceJIeHHS B yMOBax pociicbKoi BiicbKOBOI arpecii -
BCe Lie CTaJI0 CIpaBXHIM BUKJIHWKOM [JIfl Ail04OT0 3aKOHOZAABCTBa MpO
MicLieBe caMOBpAAyBaHHA. CTBOpEeHHS KPalLoro NpaBoOBOT0 PEry/a0BaHHSA
niei chepu nmy6JidYHO-IPAaBOBUX BiTHOCHH 3yMOBJIOE HEOOXiJHICTH
nojiajbpwioro pepopMyBaHHS 3aKOHOJABCTBA, BU3HAYEeHHs NPaBOBUX
npo6JieM Ta ix BUpillleHHs 3 METOIO MiJIBUIIeHHS ePeKTUBHOCTI. BaxkiiuBuM
B LIbOMY IJIaHI € OpUJUYHE IPOTHO3yBaHHA.

BapTo 3a3HauuTH, mwo KoHuenuis pedopmyBaHHs MicueBoro
CaMOBpAAYBaHHA Ta TepUTOpiaJbHOI opraHisauil Bjaagu B YKpaiHi
OyJsia cxBasieHa KabiHeToM MiHicTpiB Ykpainu me 1 kBiTHA 2014 poky
He3abapoM micsisg PeBoutonii I'igHOoCTI. X04a Liel JOKYMEHT He € 3aKOHOM,
IpOTe BiH € YPAJLOBUM PaMKOBUM JOKYMEHTOM, CXBaJIEeHUM OKPEMUM
PosnopampxenHam Kabinety MinicTpiB Ykpainu Ne 333-p. 3anpoBajxxeHa
y nii Konnenuii pepopma 6araTtopiBHeBOro BpsAyBaHHS B YKpaiHi,
3arajibHO BiJioMa 5K «pedopMa 3 AeleHTpaJstizanii», J03BoIuIa JOCATHY TH
BaXIMBUX pe3yJbTaTIB y peasisalii 3aBAaHb, 30KpeMa: NiIBULLleHHA AKOCTI
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Ta IOCTYIHOCTI My6JIiYHUX OC/YT, 3MiI[HEHHS BiZMOBiJHOCTI Ta 6a/1aHCy
MiXK MiCLLleBUMH NOJIITUKAMHU Ta NOTpe6aMu TepUTOpPiaJibHUX rpoMa/, a
TaKOXX PO3IIMpPEHHA MeXaHi3MIB y4acTi rpoMaZifiH i npsAMoOI AeMOKparTii.
MicneBi Baagu oTpuMaJiu A0LaTKOBI MOBHOBAXXeHHH [/ YIpaBJIiHHA,
a/i>ke BOHU I0YaJIM AisITH 3 O6iJIbIIOI0 aBTOHOMI€EIO Ta epeKTUBHICTIO, X04a
okpeMi 3aBJjaHHs pedOpMH 0Ci 3a/IMILATHCS peai3oBaHUMHU YaCTKOBO
[2, c. 5-6].

Ha aymMKy ekcniepTiB LleHTpy eKkcliepTU3U 6araTopiBHEBOTO BPsiAyBaHHS
CekperapiaTy KoHrpecy micueBux i perioHasbHux Byaj Paau €Bpomny,
pedopmMa MicueBoro caMoBpsilyBaHHsl B YKpaiHi 3a/suIlaEe Lijui psj
HeBUpIillleHUX 3aKOHO/JJIABCTBOM IIUTAHb:

— BukoHaBui opraHu o6J1acHUX i palloHHUX paj, He 6yJU CTBOpEHI,
aj/iKe icHye moTpeb6a BHeceHHs 3MiH A0 KoHcTuTynii Ykpainu aus
3aNpoBa/»KEHHSI BUKOHABYHX OpPraHiB 06/1acHUX i pallOHHUX paj, a TaAK0X
po3I0/i/ly TOBHOBaXXEHb MK HUMU Ta Mi>K HUMHU i MiCLIeBUMU Jilep>KaBHUMU
aaMiHicTpaniaMu.

— Pousb cybperioHanbHOTO piBHA Bpsi/lyBaHHA (paloOHiB) 3a/IUIIAETHCA
HeuiTKO!0, x04a 6araTo NOBHOBaXeHb i pecypciB 6y/10 nepejaHo Ha piBeHb
TaKUX rpoMaz,.

— YacTka MicueBUX A0XOAIB BiIHOCHO JlEPXKAaBHOTO OI0JKETY Ta
BBII 3asnumaeTbcd AOCUTh HU3bKOM0, 2 3HaYHA YacTHHA TpaHcdepTiB 3
Jep>KaBHOT'0 GI0/KETY € 1iJIbOBOIO.

— He3sBaxatouu Ha 3eMesibHY pedopMy, sIKa mepejasna 3HAYHUN
KOHTPOJIb HaJl 3eMJiel0 MicueBiil Bjafi, 3ajJMIIAIOTHCS MPOTAJUHU Y
npaBoBi 6a3i A5 3a6e3neyeHHs JOTPUMaHHS MPaBUJ BUKOPUCTAHHSA
3eMJ1.

— IlpodecioHaniaMm mocamoBux 0Ci6 MicleBOro caMoBpsilyBaHHSA
3aJIMIIAETHCS MPO6IEMOIO, sIKa 3apa3 MOCUIIOETHCS KiJIbKiCHUM JlepinuTom
KBaJslipikoBaHUX KaJpiB yepe3 Mirpaiito, Mo6iis3alio Ta HeBU3HA4YeHi
NepCrneKTUBU Kap'EpH.

— BiacyTHicTb npo3opocTi Ta Kopyniisg y AisiAbHOCTI My6GJiYHUX
BJIaJI, BIUVIMBAIOTh Ha epeKTHUBHE BUKOPUCTAHHS PeCcypcCiB i 3HUXKYIOTh
iHBeCTHIiliHY MPUBAGJIUBICTb B pi3HUX perioHax.

— IlpaBoBi Ta iHCTUTYLiHHI cynepeyHocTi B pepopmax pisHuUX
CEKTOpiB 3aJUIIATbCA HEBUPILIEHUMH, 1110 YCKIALHIOE Y3TOJKEHHH
«pedpOpMHU MiCLIeBOI0 CAaMOBpPslyBaHHSA Ta TepUTOpiaJbHOI opraHisaunii
BJIaJIU» 3 iIHIIUMHU Tajly3eBUMU pedopMamu [2, c. 6-7].
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[Ilo6 nmokpaluTu npaBoBYy 6a3y [ 3abe3ledyeHHS MiclLeBOro
CaMOBpsIAYBaHHS CJ1iJ NeperssHy TH NpiopuTeTH pePopMyBaHHS YUHHOTO
3aKOHO/IAaBCTBa, 1106 YiTKO po3Me)xyBaTH TOBHOBaXKeHHA MiX MiclieBUM
CaMOBPAAYBAaHHAM Ta LIeHTPaJbHOIO BJIa/010 ¥ AepxkaBi. Taki npiopureTn
MaIOTb BKJIIOYATH K 30BHILIHbOIOJJIITUYHI OPIEHTUPU Ha €BpOiHTErpayito,
TaK i 0CO6JIMBOCTI pO3BUTKY HallioHAJIbHOI TpaBoBoOi cucTeMU. BpaxyBaHHsA
€BPONENCBKOrO JOCBiAY Ta MXXKHApOJHUX CTaH/APTIB B IpOLeCi OHOBJIEHHSA
3aKOHOJZaBCTBa PO MiclleBe CaMOBPAAYBAaHHA € NepCHeKTUBHUM
HaNpPAMKOM JIJIf NiABUILeHHSA Horo edekTHBHOCTI. Hanpukiaz, MOXJINBICTb
i 34aTHICTb OpraHiB MiCL[eBOT0 CaMOBPS/JyBaHHS CaMOCTiliHO BUpillyBaTH
BCl NUTaHHA MiCLIeBOrO 3Ha4YeHHs JiAlJIa B OCHOBY JepKaBHOTO JIaJy Ta
3aKOHOJaBCTBa 6iNbIIOCTI AepaB EBpond [3, c. 712]. HagineHHs opraHis
MicLleBOro caMOBpAAyBaHHA LIUPOKUMHU IOBHOBaXKEHHAMMU 1 llepefada iM
OCHOBHMX QYHKILIH MicL,eBOro 3HaYeHHS CyIpOBOJKYBaJI0oCs NMPOLLECOM
CTBOpEeHHs 06'€/JHaHUX TepUTOpia/IbHUX FPOMaJ, 3aCHOBAaHUX Ha 00'€AHAHHI
pecypciB Ta 3eMeJib. Taki 3akOHOAaB4i 3ax0AU B EBPOII CIIPUSA/IN 3POCTAaHHIO
Jlep>kaBHUX iHBeCTUIi}, po3BUTKY MaJioro 6isHecy Ta rpoMaJHCBKOTO
cycninbcTBa [3, c. 713].

3aHa/JTo LeHTpai30BaHa CUCTeMa Jep>KaBHOr0 yIpaBJiHHA NpHU-
3BOJUTD JI0 OKJIaJlaHHS HaceJeHHAM 61110l YaCTUHHU BiNoBigalbHOCTI
3a CTaH CIpaB Ha MicUdAX Ha LeHTpa/ibHi OopraHu JepxaBHOI BJaJu.
To6To rpoMazau B LiJIOMy i OKpeMi rpoMaZsiHU LIJIKOM NOKJaAalThCs
B LIUX NMTAHHAX Ha JilepXKaBy, HiIK He PO3BUBAIOThHCA AK CaMOCTIHHUMI
i BaXXJIMBUH Cy6’eKT ynpaBJliHHA CBOIM XUTTAM [4, c. 8]. [Ipu nbomy
BapTO BpaXxoBYBaTH, 10 YyuHHA KoHlennisa pepopMyBaHHA MicleBOro
CaMOBpSIAYBaHHSA Ta TepUTOpiaJbHOI opraHisauii Bjaau B YkpaiHi 6y/1a
CXBaJIeHa Ta [104aJla peali30ByBaTHCA MMiJ Yac aKkTUBi3aLil cenapaTUCTCbKUX
Ta iHIIKUX OpPTaHi30BaHUX POCI€I0 aHTHU/IEPKABHUX aKI[il Ta [ilf, 1110 LiJIKOM
Bifo6pasusiocad y oOMexkeHHi OKpeMHUX il HanpsiMiB Ta NpiopUTeTiB.

Hapasi icHye Heob6xigHicTh BAockoHasieHHs Liei KoHnenuii, sik
JIOKyMEeHTy IOpUJHUYHOI0 NPOTHO3YBaHHSA, i3 BpaxyBaHHAM NOTpe6
BOEHHOTI'0 4acy, 3araJlbHAX BUMOT PO3BUTKY 3aKOHO/JAaBCTBA B KOHTEKCTI
eBpoinTerpatii. [[po akTyanbHicTb 0HOBJIeHHs KoHleniii cBijyaTh BUCTyIU
OKpeMUX NM0caloBLiB [5] Ta BUCHOBKHU Y 3BiTaxX Mi>XHapOJHUX eKCIIepTiB
[2,c.8].

Takox Posnopsamxennam KabineTy MiHicTpiB Ykpainu Bij 26 6epe3ns
2024 p. Ne 270-p «IIpo 3aTBepmKeHHs MJIaHY 3ax0/liB 3 pepOpMyBaHHSA
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MicLeBOro CaMOBpPALYBaHHA Ta TepuUTOpiaJbHOI opraHisauil Baagu
B YkpaiHi Ha 2024-2027 poku» 6yJjo nepenbayeHo psj 3axoAiB, AKi
BKJIIOYAKTh HaBiTb 3aKpiljieHHS pe3yabTaTiB pedopMHU MicCleBOTO
CaMOBPAAYBaHHA Ta TepUTOpiaJbHOI oprasisanil Baaau B Koncturyunii
Ykpainu. [lonpu akTya/bHICTb BU3HAUEHUX NUTAHb, IPAKTUYHUN CTaH
peasizauii Bule3azHayeHoro Po3nopsagKeHHs Ta nepes6aueHoro HUM
JIAHY 3aX0/[iB MOTPe6ye 6ibI akTUBHOI crliBnpalli MiHicTepcTBa pO3BUTKY
rpomaj Ta Teputopiit i3 KabineTom MiHicTpiB Ykpainu Ta BepxoBHOM0
Pagoro Ykpainu. OHoBsieHHs1 KoHnennii pedpopMyBaHHS MicieBoro
CaMOBPAAYBaHHS Ma€ YaCTKOBO BUPILIMTH BKa3aHe MUTAHHS, BKJIOYal04YU
BHeceHHs 3MiH g0 KoHcTtuTynii YKkpaiHu, OHOBJIeHHSI GIO/P)KETHOTO Ta
MO aTKOBOI'0 3aKOHO/[aBCTBA. X04a BHECEHHS 3MiH 10 OCHOBHOTO 3aKOHY
MOXe OyTH 3JiliCHEeHO JHvIle Micjs CKacyBaHHs NPaBOBOTO PEXUMY
BOEHHOI'0 CTaHy, iATOTOBYi KOHCYJIbTaLii Ta OKpeMi 3aKOHONIPOEKTHU MAKOTh
Oy TH po3po06JIeHi JJid MoJiereHHs iXHbO1 TOBOEHHOI peadtizarii.

BapTo okpeMo Bii3HAYMTHU HEOOXiJHICTb OHOBJIEHHS CUCTEMHU HAIVISILy
3a3aKOHHICTIO JiSI/IbHOCTI MiCI|eBUX BJIaJl, a CaMe CTBOPUTHU EAUHUN MeXaHi3M
HarJsAy, 1o BignoBizae EBponeichKil xapTii MicieBoro caMoBpsilyBaHHSA
Ta iHmuM ctadHjaptaM Pagu €EBponu. Ha ocHoBi crangapTiB Pagu €Bponu
Ta MojeJsiel kpaid €C, npedeKTypHa poJib Ma€e 6yTH 36a/1aHCOBAHOI0, 100
3ano6irtv HaAMipHOMY KOHTPOJIIO, 3a6€3Ne4yI0YX IPHU [[bOMY HATEKHUN
Harsaz i KOHCYy/IbTYBaHHA [2, ¢. 7].

[lizroToBKa 10 BIpOBa/>KEHHS [[bOT0 HAMIPsIMY pepOopMU 3aKOHOJaBCTBA
Ma€ BKJIIOYATHU CTBOPEHHS €AWHOrO LIeHTPaJbHOTO Beb-nopTrany AJs
peecTpauii akTiB opraHiB MicL,eBOro caMoBpdaAyBaHHs, 30KpeMa, AJif
inpopMyBaHHS MicLeBUX rpoMa/, 00 NOAATKOBUX Ta iHIIMX MUTAHb.
Harss/; 3a 3aKOHHICTIO Z[ii/IbHOCTI MiCIleBUX BJIaJi TaKOX mepejbadyae
OLIHKY edeKTUBHOCTI pilleHb MiCLleBUX OpraHiB BJafu. 3aKpUTICThb
okpeMmoi iHopmMarii Ta/abo akTiB MicieBol BJaJd CTBOPIOE YMOBH JIJifl
MpaBOBOI HEBU3HAYEHOCTI, [0 MEPELIKO/KAE PO3BUTKY 'POMa/, Ta MiZ[pUBA€E
CIiBIpaLo i3 opraHaMu LeHTpaJabHOI BJIaU.

OTxe, epeKTUBHICTb 3aKOHOZABCTBA NMPO MicleBe CaMOBpPsilyBaHHS
Bimo6paxkae piBeHb JelleHTpaJsisalil BJaaM, CBIAYUTH NMpPO 0O6CAT
IIOBHOBAXX€Hb OpraHiB MicLeBoi BJaJy, IX COIPOMOXHICTb Ta 34aTHICTb
aBTOHOMHO BHUpilIyBaTH Npo6JeMHi NUTaHHSA MicleBOTO 3Ha4YeHHS.
AHoHcoBaHay 2014 poui pedopMa MicLieBOro caMoBpsilyBaHHS 10Ci TPHBAE.
B yMoBax BOEHHOI'O CTaHy Ta €BpoOiHTerpariii icHye morpe6a oHOBJIEHHS
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Heniii pepopMyBaHHS MiCIIeBOr0 CaMOBPSI/IlyBaHHs Ta TEPUTOPiaIbHOT

oprasisanil Bjaay B YKpaiHi, 2 TaK0X CTBOPEHHA HOBUX IPOTrPaMHHUX

JIOK

YMeHTiB 3 MeTOoHo l'Ii,LLBI/ILU,eHHH e(l)eKTI/IBHOCTi 3dKOHO/ZaBCTBaA MIpo

MicleBe caMOBPAAyBaHHS.
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CxkpunHok Osiekcanap OJieKcaHApoBUY,

KaHOdudam opudu4HUX HAYK,

cmapuwuii Haykosuil chispobimHuk iddisny koHcmumyyitiHozo npaga ma
Micyesoz20 camMoeps10y8aHHs

IHcmumymy depacasu i npasa imeni B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

KOHCTUTYLINHA IBEHTUYHICTb MICLEBOIO
CAMOBPAQYBAHHSA B KOHTEKCTI EBPOIHTEIPALIT
TA BiABynooBu

[IuTaHHS KOHCTUTYLiHHOI iZJeHTUYHOCTI MicLLeBOT0 caMOBpSAYBaHHS
HabyBa€ CTpaTeriyHOro 3HaueHHs B yMOBax IVIMOOKHX TpaHchopMalii
ny6J1iyHoI BJagu B YkpaiHi. lig npo6ieMa BUMarae Mix 1 CLUNIIHAPHOTO
JOCHiPKeHHs, OCKIJIbKM TOEAHYE KOHCTUTYLiMHO-NPABOBi, MOJITHYHI
Ta YIpaBJIHCbKI acleKTH. AKTYa/JbHICTb TeMH 3yMOBJEHa NOTpPeb6olo
6asiaHCcy MiX 306epeXeHHSIM HaliOHaJbHOTO KOHCTUTYLiHHOrO HOPSJKY
Ta iHTerpali€el 0 EBPONENCbKOT0 MPaBOBOr0 M0Jisl, 0CO6JMBO B YMOBax
BOEHHOTO CTaHy Ta N0AablIOl BiI6YA0BU.

[Iponec eBpoinTerpanii BUMarae pepopMyBaHHs CUCTEMH MiCL[eBOT0O
CaMOBPSIlyBaHHS BiJNOBiAHO [0 NpUHLUNIB EBpomnelcbkol XapTii
MicCLleBOro caMOBpsilyBaHHs, 30KpeMa cy6cHAiapHOCTi, AeneHTpasnizanii
Ta ¢iHaHcoBoi aBTOHOMII. OiHAK ajlanTalliss €BpONeHCbKUX CTaHJAPTIB
Ma€ BpaXOBYBaTH HaliOHaJbHY KOHCTUTYLIWHY iA€HTUYHICTb, 110
BUPAXKAETbCSI B OCOGJIMBOCTSX TEPUTOPiaJIbHOTO YCTPOIO, TpajULisxX
MICLIeBOTr'0 yIIpaBJIiHHA Ta iCTOPUYHOMY JOCBIJl.

36poitHa arpecis pociiicbkol denepalii npusBesa o Aectabdigizanii
CUCTEMU MICLIEeBOTO CaMOBpSlyBaHHSl, OCOGJIMBO Ha OKYIOBaHUX Ta
npudpoHTOBUX TepUTOpisiX. BuHUKIa moTpe6a B HOBUX MexaHi3Max
yIpaBJliHHS, 3/JaTHUX 3a6e31e4uTH epeKTUBHe GYHKIIOHYBaHHSA OpPraHiB
BJaJd B yMOBaxX HaJ3BHYalWHUX cuTyaliil. lle akTyanizye NnuTaHHA
KOHCTUTYLiMHOI ileHTUYHOCTI, OCKiJIbKHY Bi/lHOBJIEHHS] Ma€ [PYHTYBaTUCH
He JIMIIe Ha €BPONEWCBbKUX CTaHJapTaX, a U Ha HallioHaJbHUX
KOHCTUTYLiMHUX LIiIHHOCTSIX.

JeuenTpadnizanis, 3 no3uuii I. C. [lupory, cnpsiMoBaHa Ha NOCUJIEHHS
MOBHOBaKEHb TEPUTOpPia/IbHUX POMaj, NOTPebye YiTKOro BU3HAUYEHHSA
KOHCTUTYILIMHUX MeX CaMOCTiHHOCTi. BaXk/IMBO AOTpUMYBATHCS OaJlaHCY
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MiXK JeJieryBaHHSIM IMOBHOBa)XeHb Ha MiCIleBUM piBeHb i 36epekeHHIM
€/JHOCT] Jlep>KaBHOTO YIpaBJiHHA. Y 1IbOMY KOHTEKCTi KOHCTUTYLilHa
iIeHTUYHICTb BUCTYIIAE FAPAHTIE0 CTAOIIBHOCTI T 3aXUCTY BiJi HaAMipHOL
dparmenTauii Bnagu 1, c. 117].

BiT4n3HAHI HAYKOBIli aKTHBHO A0CJiPKYOTh MM TaHHSA TpaHcpopmarii
KOHCTUTYLIMHOI iIEHTUYHOCTI MicLleBOrO caMOBpSIAYBaHHS B yMOBax
€BpoInenchKol iHTerpalii Ta BoeHHOro ctaHy [2]. 3 2022 poky opraHu
MicLleBOr0 CaMOBpsAyBaHHS QYHKLIIOHYIOTh Yy HaJA3BUYAHHO CKJAJHUX
YyMOBaX, BUKJIMWKAaHUX BOEHHUM CTAaHOM, MaCOBHMHU IepeMillleHHAMU
HaceJleHHs], pyWHYBaHHSIM KPUTHUYHOI iHQPACTPYKTYypH Ta MOTPe6OI0 Y
MacmTabHOMY BiJIHOBJIEHHI KpaiHU.

CaywHo 3a3Haudae O. P. leBuyk, 1o ajganTtanis o €EBpONeHCbKUX
CTaHJApTiB  CcHOpusJa  MiJBUIIEHHIO  MPO30pPOCTi  MNyGJiYHOro
yIpaBJIiHHA, IOKPAIleHHIO IPaBOBOTO0 3aXUCTy TPOMa/AH Ta 3HUKEHHIO
piBHa Kopynilii. BogHoyac akTyasidyeTbc NUTAHHA OaJaHCy Mix
eBpormneisaniero Ta 36epekeHHSIM HaliOHaJbHOI KOHCTUTYLiHHOI
imenTuuyHOCTI [3].

Ha pymky O. B. BaraHoBa TpaHcdopMaluis cHUCTEMH MiCLeBOTO
CaMOBpSAYBaHHSI B YMOBaxX BOEHHOTO CTaHy NOTpe6ye NepeocMuUCIeHHs
TpaJULiHHUX NiAX0AiB 10 opraHizauii MicieBoi BJaaJu Ta pO3pO6KU HOBUX
KOHIIeNTya/IbHUX 3acajl ix QyHKLiIOHyBaHHS B eKCTpeMaJbHUX yMOBax [4].

3apybixkHi [JOCHIJHUKHA NPUAINAITL 3HAYHy yBary HUTaHHAM
rapMoHisalii Hal[ioHaJIbHUX KOHCTUTYIiHHUX CUCTEM 3 EBPONENCHKUMU
cravgapramMu [5]. KoHcTuTyuiiHa ifeHTU4HicTh VYkpaiHu Ta ii
y3ro/pKeHHS 3 MPOIecCOM EBPOINENChKOI iHTerpallii, 0co6J1MBO B yMOBax
TpuBaw4oi BiMHH, 6y/1M B LeHTpi yBaru TpeTboro MapiymnoJsbcbkoro
dopymy.

MixnapogHi opraHisanii, 3oxkpema Paga €Bponu, AO0CHIIKYIOTH
MexaHi3MU 36epeXeHHS HallioHaJbHOI KOHCTUTYLiMHOI i/leHTUYHOCTi
B Inpoueci eBponelcbkoi iHTerpauii. Oco6sMBa yBara HpUIIISETBCA
NUTAHHAM CyGcuZiapHOCTI Ta 0OaraTopiBHEBOrO BpsIAYBaHHA fIK
OCHOBOIIOJIOKHUX NPUHLMUIIIB OpraHi3auil MicLileBOro caMoBpAyBaHHA B
€pori [6]

JocnippxeHHA B paMKax IPOrpaM BiZKpUTOTr 0 BPsAyBaHHS NOKa3yHOTh
BaXXJIUBICTB IPO30POCTI Ta y4acTi B IpoLecax BiJJHOBJIeHHs, FapMOHi3arii
3 3aKOHOJaBCTBOM €EBponeilicbkoro Corw3y Ta BiAHOBJIEHHS AOCTYIy A0

indopmariii [7].
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Y oxoBTHi 2024 p. B KueBi Big6yBca III Mapiynoabcbkuit
KOHCTUTYLIHHUNA ¢opyM «YKpalHCbKa KOHCTUTYLiMHA ileHTUYHICThb
y mpoueci eBpoiHTerpaiii», npoBeaeHuit Koncrurtyniitnum Cynom 3a
cnpuanHs [IpeacraBaunTBa Pagu €sponu B Ykpaini Ta [IpoexkTy fonomoru
OBCE B Hawi#l kpaiHi.

®opym 3i6paB wpucTiB-$paxiBLiB, AOCAIAHUKIB, BITYU3HAHUX Ta
3aKOPAOHHUX aHaJMITUKIB, MpEeJCTaBHUKIB [Jep>aBHUX IHCTUTYIiH,
AKi aHa/si3yBa/M cy4yacHi Mpob6JieMH, 110 BUHUKAIOTb Nepef, YKpaiHOO
y HUHImHIX peanisx. 30KpeMa, HaroJoWyBajoch, 10 ¢GOpPMyBaHHS
perioHa/sbHOI YM HaBIiTb KBasiHalliOHaJbHOI CaMOCBIZIOMOCTI y He-
BU3HAHUX Jiep>KaBHUX YTBOPEHHAX, TaK 3BaHUX «JHP» TA «JHP», a TAKOX
y perioHax, 1o nepebyBasju MiJ AOBrOTPUBAJIOK OKyIalli€lo, CTAHOBUTh
Hebe3MeKy MOJa/bLIOr0 BIIUBY Pocii Ha MpoliecH Aep:KaBOTBOPEHHS B
Ykpaini. Yepes Lie 3Bi/IbHeHHS] TePUTOPI], a HallBa)KJIMBille — TIOBEPHEHHS
rpoMaZiiH y NpaBOBe Ta COLiaJIbHO-KYJbTYypHe II0JIe HAIlol JepXaBH
NoTpeb6ye MOLIYKY CNIbHUX MO3ULIH, siKi MOr/id 6 3akyacTh GyHAaMEeHT
CaMOCBIiJOMOCTI Cy4acHOI OJIITUYHOI CHIJIBHOTH.

Y nboMy KOHTeKCTi MiHIOCTOM po3p06/S€ThCA 3aKOHONPOEKT 1110/,0
THMYacoBOI0 IPAaBOCY/ A4 Ha 3BI/IbHEHUX TEPUTOPiAX y paMmkax KoHnenuii
BiJHOBJIEHHA [ep:KaBHOTO YNpaBJIHHA Ta peiHTerpauii rpoMajdaH i3
JIeOKYINOBaHUX TepUTOpik YkpaiHu Ha mnepiog jmo 2026 poky [8], Ao
06TOBOpEHHS SIKOT'0 TAaKOX NPUEAHANUCSA BilicbKOBI aZMiHicTparil.

KoHcTuTylLillHAa iJeHTUYHICTP MiclleBOro CaMOBpSIAYBAHHS €
KJII0YOBHM eJIeMeHTOM y Ipoliecax EBpoiHTerpauii Ta Bigdy10BU YKpaiHu.
[i 36epexeHHs 03BOIUTh 3a6€3MeYUTH CTabiIbHICTL Ny6./1i4HOI Baagy, y
npotueci iHTerpariii 10 EBponelcbKoro NpaBoBoro npoctopy [9].

BucHoBku. KoHcTUTylillHa ileHTUYHICTH MiclieBoro camo-
BpsAZyBaHHA BH3HAYa€TbCA $K CYKYNHICTb YHIKaJbHUX NPUHLUIIIB,
MpaBOBUX HOPM i iHCTUTYI[IHHUX MeXaHi3MiB, 1[0 $OopMYIOTh HOTO Miclie
B cucTeMi ny6JsidyHoi Biagu. BoHa Bifo6paxae iCTOpWYHI, MOJITHYHI
Ta COIiOKYJIbTYpPHI 0CO6GJMBOCTI YKpaiHu, 3a6e3nedyyodyd 6GajaHC Mix
aBTOHOMI€I0 MicLieBUX rpoMaj i LiJicHICTIO KOHCTUTYILiHHOTO Jany. Llei
dbeHOMeH He € CTaTUYHHM — BiH €BOJIIOIIIOHYE Mij BIVIMBOM IJio6astisaiiii,
€BpOiHTerpalii Ta BHyTpillHiX pedopM.

[nTerpanis Ykpainu g0 €Bponeiicbkoro Coro3y 3Ha4YHO BIJIMHYJ/A Ha
TpaHcpopMallilo MicLleBOoro caMoBpsiAyBaHHS. IMIieMeHTaLisi IPUHLUIIB
€Bponeiicbkol XapTil MicLeBOro caMoOBpsAAYBaHHA CIpHUAJA: OCUJIEHHIO
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cy6cuiiapHOCTI Ta JieJieTyBaHHIO TMOBHOBaXKeHb Ha MiCIleBUM piBeHb;
PO3BUTKY MexaHi3MiB TIpoMajJsiHCbKOI yd4acTi y NpUHUHATTI pilleHb;
3alpOBa/PKEHHIO EBPONENChKUX CTaHAAPTIB NPO30pOCTi Ta MmiA3BiTHOCTI
OpraHiB BJyaJu.

OfHak 1ell mnpouec He O3HA4Yae BiAMOBMU BiJi HalioHaJbHOL
IJeHTUYHOCTI — HaBNaAKH, BiH [J03BOJIAE IO0-HOBOMY IHTepIpeTyBaTH
TpaAuLilHI NiX041 B KOHTEKCTI EBpONeNCchbKUX LiIHHOCTEH.

KoHcTuTyliliHa iA€HTUYHICTb MicLleBOro caMOBpsAAyBaHHs YKpaiHu
MPOAOBXKYE €BOJIIOLIOHYBAaTH, IOEAHYIOYM HaL[iOHAJbHI Tpajuuii 3
€BPONENHCLKMMM CTaHJapTaMu. li 36epeskeHHs - KJIOY [0 CTiHKOro
PO3BUTKY Ta e)EeKTHUBHOTO Bi/JHOBJIEHHS JeP>KaBU.
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DECENTRALIZACJA NADZORU GOSPODARCZEGO-
REGULACYJNEGO NAD ZAOPATRZENIEM W ENERGIE
ELEKTRYCZNA | WODE ORAZ INNYMI USLUGAMI PUBLICZNYMI

Wprowadzenie. Funkcjonowanie kazdego panstwa wigze sie z
zobowigzaniem wobec obywateli, zapewnieniem bezpieczenistwa i
zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych. Na tym tle wyrdzniajg
sie ustugi uzytecznos$ci publicznej, ktére w literaturze przedmiotu i acquis
communautaire przyjmuje sie, ze rzeczone ustugi to ustugi rynkowe (o
charakterze gospodarczym), ktére musza by¢ Swiadczone w interesie ogétu
(obywateli, odbiorcéw, konsumentéw) w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
rynek (np. niedostateczna koniunktura, niska rentownos$¢ inwestycji) nie
stymuluje ich w wystarczajacym stopniu - nie zapewnia ich zadowalajacego
poziomu (w znaczeniu dostepnosci, odpowiedniej jakoSci oraz przejrzystosci
cenowej) [6,s.4-23;5,5.119-123; 8,5.437in,;9,s.272-274; 11,s5.133-149
i 223-231]. Ustugi te zajmuja kluczowe miejsce w tzw. europejskim modelu
spotecznym - wspierajg wartosci Unii (np. rynek wewnetrzny, zréwnowazony
wzrost gospodarczy, stabilno$¢ cen, spoteczng gospodarke rynkowg o
wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu
spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska
naturalnego), jak réwniez postep naukowy. Odgrywaja réwniez role w
pogtebianiu spdjnosci spotecznej i terytorialnej, a takze zapewniajg realizacje
praw podstawowych UE (np. wolnosci, bezpieczenstwa, réznorodnosci
kulturowej, zgodnie z art. 3 TUE i art. 14 TfUE, czego potwierdzenie mozna
znalez¢ takze w orzecznictwie, np. wyroku ETS z 26.01.2006 r. w sprawie
T-92/02. Ustugi uzytecznos$ci publicznej stuza wypetnieniu fragmentu
potrzeb spoteczno-gospodarczych, uznanych za publicznie relewantne
(czyli wymagajacych interwencji panstwa). Na wtadzy publicznej cigzy
obowigzek zapewnienia tych ustug konsumentom [7, s. 353-359; 4, s. XXV]
i innym jednostkom (np. przedsiebiorcom, organizacjom spotecznym),
na odpowiednim poziomie. Nie ma znaczenia czy panstwo podejmie
interwencje gospodarcza i samodzielnie zorganizuje §wiadczenie tych ustug
oraz bedzie nimi zawiadywato, o ile prawnie dopuszczona jest mozliwosci
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powstania konkurencji. Interwencja panstwa moze by¢ zorientowana na
wspieranie sektora gospodarki, uksztattowanie i pobudzenie rynku, na nowo
otwarcie go na konkurencje oraz stopniowe wycofywanie wsparcia panstwa,
przy ewentualnym pozostawieniu niezbednego minimum regulacyjnego.
Powinnos$¢ swiadczenia odnosnych ustug wynika z przyznania im przez
panstwa cztonkowskie kryterium obowigzkéw uzytecznos$ci publicznej
(ang. public service obligations). Ustugi te powinny by¢ Swiadczone na catym
terytorium panstwa, dlatego rozwazy¢ nalezy dywersyfikacje realizacji tych
ustug, zaréwno w ujeciu technicznym, jak réwniez - z powody zaktécen
w funkcjonowaniu panstwa jako catosci - dywersyfikacje sprawowania
nadzoru na prawidtowym $wiadczenie tych ustug.

Kluczowe ustugi uzytecznosci publicznej. Za kluczowe ustugi
uzytecznosci publicznej przyja¢ nalezy dostep do energii elektrycznej oraz
do wody i $wiadczenie ustug odbioru nieczystosci. Uzyteczno$¢ energii
elektrycznej jest niekwestionowalna, pozwala zapewni¢ $wiatto, ciepto
(ogrzewanie), prace urzadzen technicznych. Potrzeby odbiorcéw moga
odnosic¢ sie rownorzednie do sfery ich aktywnos$ci gospodarczej oraz potrzeb
osobistych (socjalno-bytowych, w tym sporzadzania positkéw), warunkujac
dostep do podstawowych zdobyczy cywilizacyjnych wspotczesnego
$wiata, umozliwiajac m.in. dostep do informacji, débr kultury, mozliwos¢
samorozwoju, aktywno$¢ naukowa, postep spoteczny i rozwoj gospodarczy,
ktorego efektem jest zapewnienie ludnosci srodkéw utrzymania oraz
wptywéw podatkowych dla panstwa. Z kolei dostep do wody warunkuje
przezycie a wespét z dostepem do dziatajacych i sprawnych urzadzen
wodno-kanalizacyjnych umozliwiaja zachowanie rezimu sanitarno-
epidemiologicznego. Istotg bezpieczenstwa energetycznego i warunkiem
przezycia jednostek jest dostepno$¢ energii i wody w kazdym czasie, w
wystarczajacej ilosci i rozsadnej cenie dla odbiorcy, przy jednoczesnym
spetnieniu wymagan ochrony $rodowiska. Dostepno$¢ ta jest waznym
gwarantem porzadku publicznego i bezpieczenstwa narodowego, jest
warunkiem przezycia i zachowania zdrowia jednostek.

W zwiazku z powyzszym trescig ustugi powszechnej w ujeciu
odpowiadajgcym obowigzkom przedsiebiorstw energetycznych i
przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych jest prawo kazdej jednostki
do zapewnienia cywilizacyjnie koniecznego dobra, czyli do $wiadczenia
(ustugi w zakresie) energii elektrycznej (a jesli to mozliwe to takze paliwa
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gazowego), wody pitnej, odbioru nieczystosci, w tym $ciekéw (podobnie jak
odnosi sie to do ustug telekomunikacyjnych lub transportu publicznego), o
okreslonej jakos$ci, na calym terytorium panstwa, po uzasadnionych, tatwo
i wyraznie poréwnywalnych, przejrzystych i niedyskryminujacych cenach.

W przypadku dostaw energii elektrycznej sSrodkiem jej zapewnienia
jest dazenie do decentralizacji Zrédet zaopatrzenia i decentralizacji sieci -
wytwarzanie rozporoszone i decentralizacja zarzgdzania i bilansowania sieci
(podziat jednolitego systemu elektroenergetycznego na mniejsze obszary
zdolne do odrebnego bilansowania i niezaleznego od reszty kraju zasilania
odbiorcéw). W przypadku zaopatrzenia w wode i obstuge urzadzen wodno-
kanalizacyjnych dominuje model rozproszony, ktéry nie wymaga zmiany.

Zakres zadan nadzoru gospodarczego i ptaszczyzny oddziatywania
na realizacje ustug uzytecznosci publicznej. Wraz z rozproszonym
zaopatrzeniem nalezy powaznie rozwazy¢ decentralizacje organ6éw nadzoru
gospodarczego nad przedsiebiorstwami $wiadczgcymi ustugi uzytecznosci
publicznej. Zdeterminowana zakresem unormowania definicja regulacji,
pomijajac w tym wzgledzie prawodawstwo UE, w ujeciu normatywnym
wystepuje tylko w ustawie z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (dalej
u.p.e.) (cho¢ obejmuje jednoczesnie reglamentacje, koncesjonowanie),
a ogdblnie stosowane okre$lenie organu regulacyjnego, obok Prawa
energetycznego wystepuje przyktadowo takze w ustawie z 7.06.2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(dalej u.z.z.). Specyfika kompetencji organéw regulacyjnych ogniskuje
sie wokot zachowania wptywu na okres$lone, nalezyte funkcjonowanie
wolnego rynku, ochrone skutecznej konkurencji badz jej substytuowanie,
oraz zapewnienie niedyskryminacji na rynku, na ktérym przedsiebiorcy
zaspokajajg (w sposéb zorganizowany i nieprzerwany) zbiorowe
potrzeby jednostek badZ potrzeby wiasne. Nie ma znaczenia, czy jest to
rynek lokalny (jak np. w obrebie zbiorowego zaopatrzenia w wode - w
granicach zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego), czy ogélnokrajowy (jak w przypadku rynku ustug
finansowych), ani tez czy potencjalnie kazdy, dowolnie skonkretyzowany
rynek podporzadkowany jest jednemu organowi (jak w przypadku Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw), czy weziej ujety - podlega
wyspecjalizowanemu regulatorowi (jak w przypadku rynku energetycznego,
telekomunikacyjnego, kolejowego czy wodno-kanalizacyjnego). Jest to wiec
kazdy rynek.
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Cecha ustrojowa (przemawiajaca tez za wyodrebnieniem) organéw
regulacyjnych (zadministracji publicznej) jest powierzenie im gtdwnie funkcji
regulacyjnych i zwigzanych z nimi specyficznych zadan i kompetencji, oraz
wyposazenie w okres$lony stopien niezalezno$ci decyzyjnej, uwarunkowanej
merytorycznymi motywami podejmowanych dziatan [3, s. 314]. Istotng
wtasciwos$cig organu regulacyjnego, w powyzszym ujeciu, powinien by¢
sposo6b dziatania organu regulacyjnego - regulacyjna metoda wykonywania
powierzonych zadan. Posrod istotnych cech regulacji, majacych przetozenie
na cechy (i dziatania) organu regulacyjnego, a odrdzniajacych te sfere od
innych funkcji administracji, trzeba takze wyr6zni¢: wtadcze oddziatywanie
na przedsiebiorstwa, oparte na uznaniowoSci, ktérej granice wyznacza
pojecie stanu konkurencji, niezalezno$¢ organéw oraz specyficzne cele
(wartosci) - stworzenie skutecznej konkurencji, rekompensowanie jej braku
lub niemoznosci realizacji celow spotecznych w ramach konkurencji [2, s. 22].
Powyzsze wtasciwosci przesadzaja o dynamicznym charakterze regulacji.

Funkcja regulacji jest pochodng funkcji panstwa i zbiega sie ze
sprawowaniem wiadzy wykonawczej[1,s.30in.],apodstawg do bezposredniej
ingerencji w zachowania rynkowe jest wykonywanie polityki pafistwa wobec
rynku, ktoéry zawodzi lub wymaga statej stymulacji administracyjnej. Celami
regulacji s3: tworzenie funkcjonujacej nieznieksztatconej konkurencji
badz jej substytuowanie, gwarancja zapewnienia podstawowych dobr
i ustug (o charakterze powszechnym, uzytecznos$ci publicznej, tzw. débr
policyjnych), zwigzanych z dostepem do infrastruktury gospodarczej, a ktére
postrzegane sg jako niezbedne w cywilizowanym spoteczenstwie - poprzez
ich dostepnos¢, przystepnos¢ cenowsy, ciggtosc i jakosé, zaspokajanie innych
wymogow gospodarczo-prawnych [17,s.231-2321236; 10, s. 274].

Cecha charakterystyczng regulacji administracyjno-gospodarczo-
prawnej jest to, zZe oprocz Srodka korygujacego swobode dziatalnosci
gospodarczej (swobode przedsiebiorczosci) ustanawia ona réwniez Srodek
korygujacy swobode konkurencji, a od zainteresowanych przedsiebiorcéw
wymaga wywigzania sie ze zobowigzan w imie dobra wspdlnego [10, s. 274],
czyli dziatania takZze w interesie publicznym. Regulator wkracza tam, gdzie
rynek nie funkcjonuje wtasciwie, uwypuklaja sie jego niedoskonatosci, a czyni
to, zastepujac mechanizmy rynkowe srodkami administracyjnymi. Regulacje
mozna przedstawic¢, cho¢ w pewnym uproszczeniu jako dziatania wkraczajgce
w przestrzen wolno$ci gospodarczej przedsiebiorcy, majace na celu nadanie
okreslonego ksztattu lub przywroécenie prawidtowego funkcjonowania
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procesOéw gospodarczych na rynku, wytgcznie na podstawie i w granicach
interesu publicznego, ktéry te dziatania ma uzasadniaé. Regulatorzy - Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki oraz dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i Prezes
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (jako organ wyzszego
stopnia) zmierzaja do zharmonizowania dziatalno$ci przedsiebiorcy-
dostawcy zich ustawowymi zadaniami i celami (np. bezpieczenistwem dostaw,
w postaci zapewnienia ciggto$ci i niezawodnosci dostaw, akceptowalno$ci
cenowej ustug dostawcéw, zachowania prawa dostawcy do godziwego zysku)
oraz do rownowazenia intereséw przedsiebiorcow (dostawcéw) z interesami
odbiorcéw, w tym konsumentéw (na podstawie art. 8 ust. 11i 2 u.p.e. oraz
art. 27e u.z.z.).

We wspétczesnym modelu regulacji przedsiebiorstw energetycznych i
przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych w Polsce mozna wyszczegélni¢ dwie
potencjalne ptaszczyzny konfliktu: wertykalna - pomiedzy przedsiebiorca-
dostawcag a regulatorem, oraz horyzontalna - pomiedzy formalnie
réwnorzednymi podmiotami prawa w obszarze zawieranych lub zawartych
umoéw. Przyktadami sporu wertykalnego s3: (1) udzielenie, odmowa
udzielenia, zmiana i cofniecie koncesji na dziatalnos¢ przedsiebiorstwa
energetycznego, albo zezwolenia na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjnego, (2) zatwierdzanie i kontrolowanie taryf, (3) naktadanie
kar pienieznych na zasadach okreslonych w art. 56 u.p.e. oraz art. 29 u.z.z. Z
kolei na ptaszczyznie horyzontalnej wyréznié nalezy rozstrzyganie sporéw
pomiedzy przedsiebiorstwami a odbiorcami ustug, w przedmiocie odmowy
zawarcia umowy lub nieuzasadnionego wstrzymania dostaw (na podstawie
art.8ust.1i2 u.p.e.orazart. 27e u.z.z.) - spornos¢ intereséw stron odnosi sie
do taczacego je lub potencjalnego (miedzy nimi) stosunku cywilnoprawnego
(np. umowy dostawy okreslonej ustugi).

Potencjalne konflikty objete zakresem zadan regulatoréw, na
ptaszczyznach wertykalnej oraz horyzontalnej, rozwigzywane sg za pomoca
dwoch grup srodkéw oddziatywania. Pierwsza grupa, to srodki polegajace
na kompetencji (czyli prawnym obowigzku) regulatora do wydawania aktow
administracyjnych i wtadczego wkraczania w swobode przedsiebiorczosci
dostawcéw, np. poprzez taryfowanie, koncesjonowanie (lub udzielanie
zezwolenia) oraz nakazanie zawarcia umowy lub kontynuowania dostaw.
Decyzja administracyjna, wydana w procesie taryfowania, jest najsilniejszym
instrumentem regulacji — ksztattuje obowiazki regulacyjne (poprzez
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wynikajace z prawa publicznego nakazy, zakazy lub uksztattowanie stosunku
prawnego na pograniczu prawa publicznego i prywatnego). Rozstrzygniecie
regulatora stanowi instrument zapobiegawczej kontroli rynku (mechanizm
ex ante).

Druga grupa $rodkéw administracyjnoprawnych charakteryzuje sie
brakiem wtadczego oddziatywania, jak sie wydaje - o otwartych sposobach
wykonywania administracji (np. kontrolowanie dziatalno$ci przedsiebiorcéw-
dostawcoOw w zakresie zgodnoSci tej dziatalnos$ci z przepisami prawa,
wspobtdziatanie z wtasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom
dostawcéw ograniczajgcych konkurencje). W tej grupie Srodkow prawnych
organy regulacyjne wydaja szereg aktéw (petnigcych role instrumentow)
informacyjnych (tzw. soft law), upubliczniajgc akceptowana wyktadnie
prawa lub kwalifikacje zdarzen prawnych, w ujeciu nieskonkretyzowanym
i niezindywidualizowanym pod postacia: stanowisk, rekomendacji, zalecen,
informacji, opinii. Nie majg charakteru prawnie wigzgcego, nie wymagaja
podporzadkowania sie im, lecz ujawniaja potencjalny kierunek uznania
regulacyjnego i w ten sposo6b sg przez podmioty spoza administracji z reguty
przyjmowane jako wigzace.

Uwagi koncowe. Sednem decentralizacji nadzoru gospodarczego
powinien by¢ podziat zadan z zakresu regulacji gospodarki w opisanych
dziedzinach -zaopatrzenia w energie elektryczng, wode, odbidr nieczystosci -
pomiedzy os$rodek centralny (cho¢ do dyskusji pozostaje zachowanie
przez organ centralnego funkcji organ wyzszej instancji badzZ ujecie tej
relacji w postaci tzw. sieci organdw zachowujgcych okreslonych stopien
réwnorzednosci i obowigzku wspétdziatania) a osrodki terenowe, ktére w
warunkach ryzyka dla funkcjonowania panstwa posiadaja kompetencje do
samodzielnego dziatania i przyjmuja przyznany fragment odpowiedzialno$ci,
np. na wyodrebnionym terytorium Kraju, za realizacje funkcji panstwa. Nie
chodzi w tym przypadku o catkowite i nieodwotywalne przejecie funkgcji
panstwa, lecz gotowo$¢ zapewnienia ciggtosci funkcjonowania panstwa. Nie
powinno sie w takim przypadku rezygnowac z nadzoru organu centralnego,
ktérego zadaniem pozosta¢ powinno unifikowanie regut w skali catego kraju,
ujednolicanie sposobu zatatwiania spraw — co wazne, utrzymanie rownosci
wobec prawa i jednolitego charakteru panstwa.
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LEGAL FRAMEWORK FOR THE PARTICIPATION OF PRIVATE
INVESTORS IN SPATIAL PLANNING PROCESSES AT THE LOCAL
GOVERNMENT LEVEL - THE POLISH MODEL ADOPTED
BY THE URBAN PLANNING AGREEMENT

The aim of spatial planning law is to create regulations that prevent
uncontrolled development, which can lead to urban chaos. However,
regulations that make new private investments dependent on the existence
of adequate infrastructure often block the activities of private investors. This
situation can foster corruption at the local government level. However, there
are solutions that are designed to shape the relationship between private
investors and local authorities in a way that facilitates the implementation
of new projects in a legal and transparent manner.

The subject of my presentation is the so-called integrated investment
plan (hereinafter also referred to as I[IP), which is assessed in the literature as
atool beneficial for both private investors and local government [1, p. 23]. It
is anew legal institution introduced into the Polish system by an amendment
[2] to the Law on Spatial Planning and Development [3] adopted in 2023.
It is a tool used in the spatial planning process at the commune level, i.e. at
the lowest, basic level of Polish local government.

According to the new regulations, an integrated investment plan is a
special form of local plan. In Poland, the local plan is the basic planning
document that determines the purpose, conditions for development and
use of land, which is drawn up at the lowest level of local government
and approved by a democratically elected municipal council (or, in urban
municipalities, by the city council).

The integrated investment plan is also adopted by the municipal council.
The main difference compared to a typical local plan is that the IIP is adopted
atthe request of the investor submitted through the head of the municipality
(or, respectively, the mayor in urban municipalities, the president of the city
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in urban municipalities with a population of over 100,000). If the application
is reviewed and no formal deficiencies are found, the municipal council may
approve the commencement of the preparation of an integrated investment
plan. This initiates a multi-stage procedure.

First, the investor negotiates with the mayor not only about the draft
of IIP, but also about the so-called urban planning agreement, which is
inextricably linked to it. The Integrated Investment Plan must always include
amain investment and a complementary investment. The main investment is
simply a project planned by a private investor as part of its business activities.

A complementary investment should be understood as the construction
or reconstruction of utility networks (water supply, sewage, gas, heating,
telecommunications, power lines, etc.), public roads, railways, public
transport infrastructure, cultural facilities, facilities for the care of children
under 3 years of age, kindergartens, schools, day care centers, health care
facilities, facilities where social assistance activities are carried out, facilities
for public benefit activities, sports and recreation facilities, public green
areas, buildings intended for commercial or service activities if they serve
the main investment (Article 2, point 5a of the amended Law on Spatial
Planning and Development).

In the aforementioned urban development agreement, the investor
agrees to carry out this supplementary investment for the municipality. If
the investor is the owner of the property on which this investment is to be
carried out, the agreement must also include a commitment to transfer this
property to the municipality. There are also mutual guarantees regarding
the implementation and financing of the investments provided for in the
agreement [4, p. 134].

After negotiations between the municipality and the investor have
been completed, the draft urban development agreement and integrated
investment plan are subject to public consultation. The urban development
agreement should be concluded in the form of a notarial deed. Once this has
been done, the municipal council may adopt the IIP.

The entry into force of the integrated investment plan results in the
loss of validity of existing local plans relating to the area covered by the ZPI.
Making changes to planning acts in order to enable the implementation of
projects planned by a private investor dependent on the responsibility to
carry out a complementary investment defined as functionally related to
the main investment planned by the investor effectively shifts all external
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costs related to the construction of a new commercial or residential facility
to the investor. These include costs resulting from increased demand for
roads, public transport or school places. On the one hand, this prevents
a situation where the municipality is unable to cope with the rapid
development of private investments, and on the other hand, it avoids blocking
the implementation of these investments due to the municipality’s inability
to prepare infrastructure for new investment areas.

The Integrated Investment Plan is not the first legal instrument allowing
cooperation between private investors and local authorities. The possibility
of concluding a very similar urban planning agreement was introduced
several years earlier, but it could only apply to exceptional situations [5,
p. 16]. This concerns the implementation of investments covered by the so-
called local revitalization plan. Such plans are drawn up for degraded areas
(e.g.due to a particular concentration of negative economic, environmental or
spatial and functional phenomena) for which the municipality is conducting a
comprehensive process of recovery from crisis on the basis of the provisions
of the Revitalization Law [6]. There are several differences between an
urban agreement signed under an IIP and one concerning an investment
in an area covered by a local revitalization plan. First, when preparing a
local revitalization plan, the municipality may, on its own initiative, oblige
an investor wishing to carry out a main investment on an undeveloped
allotment to carry out a specific complementary investment. The cost of the
obligations imposed on the investor should correspond to the increase in the
value of his property resulting from the implementation of the revitalization
plan. Secondly, the issuance of a building permit for the main investment is
conditional upon the conclusion of an urban planning agreement (in the case
of [IP, such assurance is not necessary, because the signing of the agreement
is a condition for the conclusion of the integrated investment plan itself).
Thirdly, the completion and transfer of the complementary investment to
the municipality is a condition for the commencement of use of the buildings
constituting the main institution.

The urban planning agreement, introduced on a broader scale into Polish
Law on Spatial Planning and Development in 2023, is an instrument that
allows local government and private entrepreneurs to cooperate in a legal,
transparent and controllable manner, providing for public participation both
directly (through consultation) and by democratically elected representatives
(members of the municipal council adopting the integrated investment plan).
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This solution should be viewed positively as it eliminates opportunities for
corruption. At the same time, it is potentially beneficial for all parties, as it
allows private entrepreneurs to accelerate the implementation of various
business projects, while enabling the use of private capital to carry out
various investments needed by local government and the local community.
The coming years will show to what extent urban development agreements
will become widespread in practice.
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BaiimypaToB Makcum Muxai0BuY,
Mmazicmp npasa, acnipaHm
Mapiynosabcbkozo depicagHozo yHigepcumemy

®OPMYBAHHSA TA NIACUNEHHA KOMNETEHUIMHUX
NOBHOBAXEHb OPTAHIB MICLLEBOIO CAMOBPAOYBAHHA
B YKPAIHI Y KOHTEKCTI PEATI3ALIT AHTUMINITAPUCTCbKUX
HACTAHOB PAOU €BPONNU

[ToBHOMacmTabHe BTOprHeHHs p B YKpaiHy, IpH BCill NPOTU3aKOHHOCTI
i TpariyHoCTi #ioro pe3y/abTaTiB, a 1ie 6ijibllle pYHHIBHUX HACTIAKIB /15
TepuTopiaJbHUX rpoMaj (fani - TT') aep:xaBu Ta iX XKUTeiB-4/1eHIB TAaKUX
rpoMaZi, $akTUYHO BUSBUJIOCH KaTasni3aToOpoM AJis 3MiHU HanpsMKiB
icHyro4Mx Ta GopMyBaHHS NPAKTUYHO HOBOrO 6JIOKY KOMIETEeHLiHHUX
MOBHOBa)KEHb OPraHiB MiclieBoro caMmoBpsiAyBaHHs (gasi - OMCB), mo
HanpsAMy NOB’A3aHi: a) 3 BiJ[HOBJEHHSM MiCLleBOr0 CaMOBPsIAyBaHHSA Ha
paHille OKylnoBaHUX TEPUTOPIsX, 6) HA HEOKyNnoBaHUX TepuTopisx T, Ha
AKHUX pO3TrOpPTa/IMCSA BOEHHI Ail apMil gepkaBU-arpecopa, 1o NpU3BeIH
Jl0 CyTTEBUX PyHHYBaHb, B) HAa HeoKynoBaHUX TepuTopisx TI, Ha AKUX He
pos3ropTaauca BOEHHI Ail apMii Jlep>KaBU-arpecopa, ajie SsKMM HaHeceHa
CYTTEBA LIKO/a, 2 TAKOX I') B IPOLleci Nic/Js1BOEHHOTO BilHOBJIEHHSI.

To6To, HaeTbca npo popMyBaHHsA NAaTepHy, W0 6a3yeTbCsA Ha
3MiHi mapaJUrMajbHOCTI CTAaHOBJIEHHS | PO3BUTKY KOMIETEHLiNHUX
MOBHOBA>XEHb B €KCTPAOPAUHAPHUX YMOBaX iCHYBaHHSA JIepKaBHOCTI.

BapTo 3a3Ha4yuTH, 1[0 HaBe/leHi HACTaHOBH i TeH/IeHIlii, 110 OB’ A3aHi
3 ix popMyBaHHAM, HacaMIepe/ 3HANLIIM CBOE 3aKpillJIeHHS B Ipausax
BiTYM3HAHUX BUeHUX-MYHinunasictiB M. 0. balimypaToBa i b. {. KodpmaHna,
1110 BUOKPEMUJIN HE TiJIbKY IPaBOBUH CTATYC TEPUTOPIN YKpaiHU B npoleci
BeJlIeHHS1 BOEHHHUX Ail (TepuTopii, AKi He 3HAXOAATHCA MiJ] 3arpo3010
BTOPTHEHHS arpecopa; TepUTOPii, 10 3HaXOAAThCSA il 3arp03010 NOYATKY
BOEHHHUX [Iil; TEPUTOPIi, HAa IKUX PO3TOPTAKThCs BOEHHI Aii; TepuTopii, 1o
€ OKyIIOBAaHUMH arpecopoM; TepuTopii, 1110 3BiJIbHeHI BiJ| Bilicbk arpecopa;
TepuTOpii, 1[0 MOTPeOYIOTh NMiCJASABOEHHOTO BiTHOBJIEHHS ), 2 1 HaBeJH
nepeJiik BiimoBiHUX NoBHOBaxkeHb OMCB, BkJI04Yawuu ix nepejbayeHy
JisJIbHICTb Ha OKYNMOBAaHUX TepuTOopiax [1]. ba 6isbiile, BOHU 3a3HAYHJIU
06’eKTUBALil0 Ta HEOOXiAHICTb PO3POOKM B MeXax HalioHaJbHOTrO
3aKOHOJABCTBA Jep:KaBU 0KpeMoro 60Ky noBHoBaxkeHb OMCB, sikumu
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BOHU MOXYTb BOJIOJITH B yMOBaxX BOEHHOI'O CTaHy Ta CTAHY BiliHU B MeXax
MiJIiITapHOT0 KOHCTUTYLiOHa/Mi3My [2] Ta MiniTapHOro MyHinunanaismy [3].

[HIUA BITYM3HAHUN JOCaifHUK-MyHinunaaict P. M. XBaH aklieHTYye
CBOI0O yBary Ha o6’exkTuBisanii npo¢inbHux noBHoBaxxeHb OMCB B
3a3HayeHHX eKCTPaopAUHapPHUX YMOBaxX GYHKIIOHyBaHHA lepXaBHOCTI Ta
HeoOXiZHOCTI IX BpaxyBaHHA y Ipolieci po3po6Ku Ta peaJisalil fep:xaBHoOi
MYHIiIMNA/JIbHOI MPaBOBOi MOJIITHKY [4].

BapTo 3a3HauuTH, W0 peasizalisd JOKTPUHAJIBHUX Hallpalll0BaHb B
coepi popMyBaHHS MijsiTapHOro 610Ky moBHOBaxkeHb OMCB Bif6Gysacsa
y HU3Li HOpMaTUBHO-NPAaBOBUX aKTIB, 10 6y/au po3pobseHi (Ha cTazii
3aKOHONPOEKTYBaHHs) a60 NPUIHATI (Uepe3 3aKOHOTBOPYICTh) OpraHaMHu
ny6J1iyHoI BAaay fepxaBHu [5]. Tak, HanpukJag, 6y/au po3pob.ieni [IpoexT
3akoHy N27153 «IIpo BHeceHHs 3MiH J10 3akoHiB YKpainu «IIpo 1eHTpasibHi
OpraHy BUKOHaBYOI BjaAu» Ta «IIpo npaBoBU peXUM BOEHHOI'O CTaHy»
110710 3a6e3MeyeHHs KepOBaHOCTI /lep>KaBOl0 B YMOBax BOEHHOI'O CTaHY»
(npuiinaTtui BepxoBHoto Pajioro Ykpainu 24.03.2022 p.); [IpoekT 3akoHy
Ne 7269 «IIpo BHeceHHs 3MiH /10 3akoHY YKpainu «[Ipo npaBoBUil pexxum
BOEHHOTO CTaHy» 11010 GYHKLIOHYBaHHS MiCLieBOr0 CaMOBpPsIAyBaHHA
y nepioz Jii BoEHHOTO cTaHy» (MpUHHATUN BepxoBHo Pajow Ykpainu
12.05.2022 p.); lIpoexkT 3akony Ne 7283 «IIpo HapozoBsaAAs Ha piBHI
MiCIIEeBOTO CaMOBpPsAAyBaHHs» (MpUHHATHN BepxoBHOW0 Pamoro Ykpainu
9.05.2024 p. niz Ha3Bow «[Ipo BHeCEeHHs 3MiH [10 JlesIKUX 3aKOHIB YKpaiHU
1[0/l0 HAapoJl0BJAAAsA Ha piBHI MiclieBOoro caMoBpAJyBaHHA») TOILO.
YacTuHa 3a3Ha4eHUX 3aKOHONPOEKTIB Ta, B 0AAJbLIOMY, 3aKOHIB 6yJ1a
CIpsSIMOBaHa caMe Ha CIpollleHHs Tiel cucreMu pyHKIioHyBaHHs OMCB, 110
iCHy€e CbOTOZiHI, a TAKOX PO3LIMPEHHS] HassBHUX NPAaBOBUX MOXJMBOCTEN
3aJly4eHHA MelIKaHLIB Ta IHCTUTYTIB rpOMaJsAHCbKOI0 CyCHiJIbCTBA
Jl0 IPUUHATTA pilleHb Ha MicueBoMy piBHI. Ta BeJIMKOIO NMepenoHO0
JU1S1 JOCATHEHHS 3a3HAa4eHOTO0 € Te, 1110 1lle 6araTo 3aKOHONPOEKTIB, 1110
NOCUJIIOIOTh OpraHisauiiiHi Ta opraHisaniiHo-npaBoBi MoxJanBocTi MCB,
HOro CIIpOMOXHICTb, BKJIIOYAal4YU H KOMIETeHIiliHi NOBHOBaXeHHA
OMCB (¢dopMyBaHHA HOBUX NOBHOBa)KeHb, POPMYBaHHSA HOBOTI'0 GJIOKY
caMOCTiHHUX BJIaJJHUX NOBHOBa)KeHb, TpaHchopMallia JeseroBaHUxX
IIOBHOBAKEHbB Y BJIACHI CAaMOBPS1/IHI TIOBHOBAa)KE€HHS TOIL0) TepebyBalOThb Ha
po3risji BepxoBHoi Pajgiu Ykpainy, a y 3B’13Ky i3 Ipo/J0BXXeHHSM BOEHHOI'O
CTaHy HEMOXX/JIMBO TOYHO NPOTHO3yBaTH, CKIJIbKYA 3HaZ06UThCS Yacy AJs
iX moJanpUIOro yxBajJleHHs.
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Jyxe BOXXJIMBUM MOMEHTOM, L0 HaNpsiMy TOPKAETbCsA GOpPMyBaHHSA
6J10Ky BJIacHUX MoBHOBaxkeHb OMCB, BucTymnae BifnoBigHa Jisi/IbHICTh
Mi>KHapO/IHUX perioHaJibHUX MiX/ep>KaBHUX OpraHisaliiii, 110 B yMmoBax
MUPHOTI0 Yacy 3aiiMarThCs ClIiBPOOITHULITBOM JieprKaB B pisHUX chepax ix
B3a€MO/Iii, BKJIFOYalOYU ¥ MUTAHHSA MPaB JIIoJUHU. Pa3oM 3 TUM, HEOOXiTHO
YCBiZJOMJIIOBATH i pO3YMITH, 1110 BOHM i B yMOBaX BOEHHUX Al poCiiicbKoO-
yKpaiHCbKOl BillHM MPOJAOBXYIOTb CBOi ryMaHiTapHO-TyMaHiCTHUYHI
3yCHJIJIA, 1110 CKEPOBAHi Ha BUPILIeHHS NPAKTUYHUX MUTAaHb IPUIIUHEHHS
NPOTUCTOSHHS, & TAKOX BUPillleHHA NUTAHb MTiCJIABOEHHOTO BiJJHOBJIEHHH,
1110 B 000B’SI3KOBOMY MOPSIJIKY TOpKarThcs ¥ poJii OMCB y 3a3HaueHux
npoliecax.

HesBaxkarouu Ha Ba»KKi yMOBH BOEHHOI'O CTaHy y KpaiHi, inctutytT MCB
He JIMLIe PO0BXKY€E PYHKIIOHYBATH, ajie i pO3BUBAETHCS. CBOEIO Ueprolo,
1ie CBilYMTb He TiIbKU PO edeKTHUBHICTb Takoi popMHU peatizauii my61idHol
BJIA/IY, A ¥ PO MoIyK HOBUX dopM AissabHOCTI TT Ta cdopMoBaHUX HUMU
oprasiB ny6.1i4Ho{ BJIafiY, BK/IIOYal0YX HOBI HAaPSIMKHA KOMIIeTeHIiHHOT0
CYyNpOBOKEHHS i 3a6e3MeyeHHsI HOBUX peastiii HOBCAKAEHHOT0 iCHYBaHHSA
TepUTOpPiaZIbHUX CHIJIBHOT B eKCTPAOpANHAPHUX YMOBax. TakoxX, 110 € He
MEHUI aKTyaJIbHUM, BaXXJIMBO MiJBUIYBATH B3aEMOJiI0 MiXK OpraHaMHu
ny6J/i4HOI AepKaBHOI BJaJy, IpeJCTaBHUKAMU rpoMa/j, Ta iHCTUTYyTaMHU
rpOMaZiAHCbKOTO CYCHiJILCTBA, 30KpeMa: MiX O4iJIbHUKaMHU rpoMaj; Ta
opraHaMy BUKOHaB4YOl BJIaZid Ha MiCLfIX, NpeJCTaBHUKAMHU I'POMaZiCbKUX
1 BOJIOHTEPChKUX opraHizauniil. Came e cnpusie eGeKTUBHOMY BUPIlIEHHIO
npo6JieM, KOTpi BUHUKaWTh B rpoMajiax. Pa3oM 3 TUM, BapTO 3a3HAYMUTH,
1o ny6J1iyHa BJaja Aep>KaBU He 3aBXK/W MOXe OIIeEpaTUBHO BiJjpearyBaTu
Ha NoAil, TOMy 3aKOHOZaB4e BperyatoBaHHA figabHocTi OMCB, 3Baxkarouu
Ha YMOBU BOEHHOI'0 CTaHy, CTPaXJa€ 3aTPUMKOI0 ¥ chepi persiameHTaLii
npodinbHOi ynpaaiHcbkoi fisiibHOCTI. CaMe TOMY 3pOCTa€ BaXKJ/IMBICThb
KoMIeTeHLiMHoi fgisbHOoCTi camux OMCB, xouya iHO/Ii caMe BOHM B CBOIX
pilleHHAX BUXOAATD 3a MeXi IX BJIACHOI Ta JieJler0BaHOI KOMIIeTeHIil.

B HaBejieHill KOHTeKCTyaJi3aljil, 10BOJi 0O4iKyBaHUM € Te, 110 B
npoueci BUKOHaHHA OMCB nmoksiaZieHuX Ha HUX 3aBJlaHb BUHUKA€E HU3Ka
npo6JeM, 30KpeMa: HallOBHEHHSI O0JKEeTiB rpoMaj, sKi CTBOpeHi mij
Yyac npouecy AeleHTpasisalil Ta HaJleXKHe 3aKOHOaB4ye BperyJloBaHHA
iX GyHKIiOHYyBaHHSA; BUpilleHHS NMUTAaHb B3aEMHUX BiJJHOCUH Mix
OMCB Ta BilicbKOBUMHU aJMiHicTpaLisiMy, 1110 3[iHCHIOIOTb JIOKAJbHO-
perioHajibHe ynpaBJiiHHSI TEPUTOPISIMU Yy CKJAJHUX YMOBaX BillHU;
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dbopMyBaHHSA 6JI0KY MiJiTapHUX MOBHOBaXkeHb OMCB, 110 103BOJIATH IM
epeKTHBHO QYHKIIOHYBaTH B €KCTPAOPAMHAPHUX YMOBaX Jep>KaBHOCTI
(BoeHHMH cTaH, BiliHa, eKOJIOTiYHI 260 TexHOJIOTiuHi KaTacTpodu) Toulo.
Be3snepeyHo, 3a3HaueHi MUTaHHS MOTPEOYIOTh MOCTYNOBOI'0 BUPILIEHHS,
3a3BHUYal OIHUM 3 IJISIXiB BUPiLIEeHHS MOXKe 6y TH 3a1y4eHHsI MiXKHAPOJHUX
KOLITIiB Ta r'PaHTIB Ta iHWKX $OopM 3apybOi>KHOI AOMOMOIHM, B TOMY YUCJi
3aJly4yeHHs iIHO3eMHOT0 YIIPaBJiHCHKOI'0, B TOMY YMCJIi 1 KOMIIETeHLil1HO-
3a6e31eyyBasIbHOTO JOCBiZy, — ajle, HAa HAlll OIS, OAHUM 3 ePEKTUBHUX
3axoAiB Moxe O6yTU GOpMyBaHHS HOBHUX BHUJiB, $opM i HanmpsaMKiB
KOMIIETEHLiHUX MOBHOBAaXX€Hb, BKJOYalYUM BUBYEHHSI HACTAaHOB
MDXXHApOAHUX MiXKypsi/lOBUX OpraHi3allili, Hacamiepe/, EBPONeNCbKUX.

B HaBeZleHOMY KOHTEKCTi HaWOi/bLIOT0 3HAaYeHHSI HabGyBalOTh
JokyMeHTH Paau €Bponu, mo ¢pyHKuioHye 3 1949 p. Ta Ha CbOTrOJHI €
Hal6iIbIIOK MiXKYPSAL0BOI0 OpTraHi3alli€lo EBPONENCbKOr0 KOHTUHEHTY, B
MeXKax K01 HaJlaro/pkeHa 0CTaTHbO pO3BUHEHA CUCTeMa MiXKAepKaBHOT 0
CNiBpO6ITHULTBA 3 T'YMaHITAPHUX MUTaHb.

Tak, 3BiT Pasiu EBponu «PekoMeHjallii cTocoBHO GOpMyBaHHS MOJTITUKH
3 nuTaHb [l1aHy BiIHOBJIEHHS MiCLeBOr0 CAaMOBPAAYBaHHS BiJ, HaCaifKiB
BiiHU» Big 30 yepBHsa 2022 poky (CEGG/PAD(2022)3) MiCTUTb HU3KY
N0JI0KeHb, 1[0 GAKTUYHO OOGI'PYHTOBYIOTh HEOOXiZHICTb Ta GOPMYIOTH
HOBI HaCTaHOBH L0/10 HOBUX HANPSAMKIB KOMIeTEHIiHHUX TIOBHOBaYKEHb
OMCB. IIpu oMy BapTO 3a3HA4YMTH, L0 NPOEKT [lyaHy BifHOBJIEHHY,
po3pobJieHHt HallioHasibHOO pasioto 3 BiZlHOBJIEHHS YKpaiHU BiJ] HACTiIKiB
BillHH, MICTUTBb po3Ain «/lep:xaBHe ynpaBJiHHA» Ta Mifpo3zin «Micuese
CaMOBPAAYBaHHA», — IPY LIbOMY caMe OCTaHHIH € IpeJMeTOM I1bOT0 3BiTY.
3araJjioMm, Lie 06pe CTPYKTYPOBaHU M MiZPO3/iJ, Y SKOMY BUKJIAJIEHO YOTHPH
BUKJUKHU cucteMi MCB, siKi mocu/niucsa BHACAIAOK MUPOKOMACIITaOHOT
arpecii, poanouatoi pociiicbkolo pesnepanieto y motomy 2022 p. BaxkJauBUM
JJI aHaJi3y, 1o NPOBOAUTHLCA € Te, [0 LIMM JOKYMEHTOM BHU3Ha4yeHi 1jiJi
Jlep’KaBHOI OJIITUKU Ta 3ac06U BUPillleHHS HAsABHUX TP06JIeEM B KOPOTKO-,
cepesHbO- Ta JOBrOCTPOKOBIM NepCHeKTHUBI, 0 B LiJIOMY OXOIJIIOE
JecsTUpPiUHUM nepioA, - a Lle HanpsIMy MOXKe BIJIMBATH Ha GOpMyBaHHSA
Ta BUKOPHUCTAHHS KOMIIETEHI[iNHUX moBHOBa>keHb OMCB B 11ili ck1agHii
cdepi micaIBOEHHOTO BiJHOBJIEHHS.

Bax/JIMBUM TYT € # Te, 1110 JJOKYMEHT MiCTUTb Bi/IIOBiAHI MiBaJIMHU
mojo $dopMyBaHHS TAaKMX KOMIeTeHLiHHUX NmoBHoBakeHb OMCB.
OTxe, HalicepHO3HINIMMHU Ipo6JIeMaMU Ha MiClleBOMY PiBHIi, 1[0 MOXKHa
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BU3HAYUTHU K HEeraTUBHI KpuTepii, BUCTYyNalTh TaKi, Ha3BaHi HUXYe.

A) Jlemorpadiyni BTpaTH B rpoMaZiax, ki NocTpaxAaiu Bif BiicbKOBUX
ik Ta/a6o okymnanii (>)kepTBH, BHYTpilIHbO nepeMimeHi oco6u (BI10)),
pyHHyBaHHA iH)pacTpyKTypH, MalHa Ta 6i3Hecy. EKoHOMIYHUI cnaj
MaB BaroMui BIJIMB Ha MicueBi 610/KkeTH, IKUH, oJHAK HNPOSIBUBCA
HepiBHOMIpPHO N0 KpaiHi, KOJIU OAHI TepUTOPil NoCcTpaxkAa/iu bijbllle, HixX
iHIIIi, mTOCUITIOI0Y Y perioHabHI Aucponoplii (HezcamueHutl demozpagdiuHuli
Kpumepili - aBT.). AKLLleHTyBaHHS Ta BpaxyBaHHS [1bOT'0 KpUTepilo NpusBeje
no popMyBaHHSA BiNOBIAHUX KOMIeTeHIiHHUX MOBHOBaxxeHb OMCB
y npodinbHii cepi 1100 CIPUAHHS CTBOPEHHIO HaJIeXKHUX YMOB AJIs
MOKpallleHHs] eKOHOMIUHOTO CTaHOBHUIIA JIIO/eH, iX rpyn Ta acouianii, a
TaKOX CTBOPEHHS], 3 OJJHOTO OOKY, CIPUAT/IMBUX YMOB [J1s1 IOBEPHEHHS
4yJIeHiB rpoMaJiy i3 3aKOp/i0HY, Ae BOHU OTPUMAaJIH 3axXHUCT, a60 3 iHIIUX
rpoMa/, ep>kaBy, Jie BOHU NlepebyBasu IK TepMiHOBO NepeMillieHi ocobu
(TI10), a 3 iHIIOr0 6GOKY, — HAJIEXKHUX YMOB [IJIs1 CTUMYJIIOBAHHS Y YACTUHU
rpoMa/i pelpoAyKTUBHOI QYHKIIi, 3 METO NOCHJIeHHs i BiATBOpeHH ix
JIIOZ,CBbKOTO NOTeHLiay.

B) ¥ npoexrTi Iln1aHy BifjHOBJIEHHS NPaBUJbHO ileHTU)IKOBAHO Ta
3aMpoNOHOBAHO pillleHHs IesIKUX CTPYKTYPHUX Mpo6JsieM B opranisariiii MCB,
YacTUHA IKUX € pe3yJIbTaTOM He3aBepIIeHOCTi 0 Mo4YaTKy MaclITabHol
arpecii oro pedpopmu (MyHinunaabHa pedpopma) Ta af/MiHiCTpaTUBHO-
TepuTopiasbHOi pepopMu (HezamusHull cmpykmypHO-pegopmMamopcbKuli
Kpumepiii - aBT.). BpaxyBaHHS 1[bOr0 KpUTepito npusBeze 40 GopMyBaHHSA
BiANOBiAHUX KoMIeTeHLiMHUX MoBHOBaxeHb OMCB y cdepi 6isnbiu
SIKICHOTO yIpaBJliHHA TEPUTOPiSIMHU 3 pi3HUX MO3UILiM IX iCHyBaHHA Ta
$yHKIiOHYBaHHA y CKJaji BiANOBIAHUX rpoMaj, BK/IOYAIOUU acCleKTH
NJIaHyBaHHS, PO3BUTKY TPaHCMOPTHOI iHPpaCTPyKTypH, opraHizanin
OCBITH Ta OXOPOHH 3/J0POB’s], COLlia/IbHOIO 3abe3MeUeHHs, — Lie, HacaMIlepe[,
TOpPKa€EThCA 06’eqHAaHUX TT, a TAKOXK CiIbCBKUX Ta MiCbKUX IpoMa/, 10
I BUCTYNalTb OCHOBHHUMHU i MEpBUHHUMU ocepeJkaMHU (cy6’eKTaMu-
00’€KTaMM) MYHIIIMIIaJIbHOTO PO3BUTKY i pepopMyBaHHSA Ta MAKOYTHBOTO
IHTEHCUBHOT'O MYHIIJUIIaJIbHOI'O PO3BUTKY.

B) [IpoekT nepef6ayac 3aBeplieHHs LUX pedopM y cepeJHbOCTPOKOBIH
IepCIeKTUBI LJISXOM 3aKpillJIeHHS PO3I0/iJly IOBHOBAXKEeHb Ta pecypcCiB
no BepTuKaJi (Mix piBHaMu MCB) Ta mo ropusonTasi (Mixk OMCB i
MiclleBUMHU OpraHaMHy BUKOHaBYoOi BJ1aJi1) (nepcnekmugHo-koopOuHamHuuii
po3nodinbHull kpumepili - aBT.). BpaxyBaHHS 1IbOT'O KpUTEpPilo MpuU3Beie
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o dopMyBaHHSA BiMOBiJHUX KOMIEeTEeHI[iIHHUX MOBHOBaxkeHb OMCB y
chepi MyHiLUMANBHOTO yIpaBJ/iHHA, 1[0 6a3YIOThCS Ha PO3MeXKyBaHHI
caMOBpAAHUX NoBHOBakeHb OMCB, a Takox JiesileroBaHUX NOBHOBaYKEHb
OpraHiB BUKOHaBYOl BJIaJH.

[) ¥ nboMy 3BiTi NIpONMOHYETHCS HU3KA J0JaTKOBUX HEBiAKJIAJHUX
3axo0/iB, HEOOXiJHUX JIJ151 TOM SIKIIEHHS TP06J1eM, IKi BUHUKJIM BHACTi0K
3MIiHM YU CeJIbHOCTI HaceJIeHHS Ta eKOHOMIYHOI CTPYKTYpH rpoMaj,. Jledki 3
[JMX 3aX0/iB MOXyTb OYTH peaJli3oBaHi LJISIXOM JJO0ONpall0BaHHS YUHHOTO
3aKOHO/IaBCTBa 11100 KoMneHcalii A5 BI10 Ta koMnaHiil i3 nocTpaxaaanx
TepuTOpiit (3akonodasuo-nepcnekmusHuii kpumepiii — aBT.). HaeTbcs mpo
B/IOCKOHaAJIEHHS1 YUHHOI'0 3aKOHOJaBCcTBa Ykpainu npo MCB, no-nepiue,
LIJIAXOM aKTHUBI3allil 3aKOHOINIPOEKTHOI AiA/IbHOCTI Ta 3aKOHOTBOPEHHSA Yepe3
pPO3pO6KY HOBUX KOMIIeTeHIiHHUX NoBHOBaXxkeHb OMCB f/1s1 BpaxyBaHHSA
HOBITHIX TeH/|eH1Ii}l B cMcTeMi paB JIloJUHY, il TPy Ta acolialiii; mo-apyre,
Yyepe3 BpaxyBaHHs AocBigy OMCB B cdepi JiokasibHOTO HOPMOTBOPEHHS
(1oKasIbHE HOPMOIPOEKTYBAHHS i HOPMOTBOPYICTh) 3 METOI HOPMYBaHHS
i HopMaTuBi3aliil, a moTim # Jierasisanii noBHoBaxkeHb OMCB, 1110 ckanucs
ABOYHUM MOPSALKOM; NO-TPETE, Yepe3 aHaJli3 i BpaxyBaHHS MD>XHAPOAHUX
ctanaaptiB MCB, mo MicTATbcsa B MidKHapoAHHUX 6araTOCTOPOHHIX
yHiBepcaJbHUX ab0 perioHaJbHUX J0r0BOpax, L0 NiAnucaHi AepxaBolo,
ki MicTATH MiXKHapoJHO-NpaBOBi 3000B’sA3aHHSA iX MiANHUCAHTIB Ta
NOBUHHI 6y TH 3a1I03MYEHUMH [J10 HalliOHAJIbHOT'0 3aKOHOJABCTBA Y BUIVIAA]
KOMIIeTeHI[iHHHX MOBHOBAYKeHb OPTraHiB My06J/i4HOI BJIaiy, BKJIOYAYHU U
OMCB; no-yeTBepTe, yepe3 aHaJli3 N0JIOKeHb JOKYMEHTIB Mi>XHAapOHOTO
«M’SIKOT'0 ITpaBay, 1[0 MiCTATbCS B JOKYMeHTaX M>KHAPOAHUX YPSI/JOBUX Ta
HeypsiJOBUX OpraHizalii.

) MicueBa nmojaTkoBa 6asa, ika Bce Ie iCHY€E, Ma€ OYTH 3axulleHa
NepIIOYeproBO B IbOMY MpoOLeci, NPy LbOMY THUMYacOBi 3aX04Hu pe-
LeHTpaJsi3alii, aki € 3po3yMmisiuMu MifA 4ac BillHH, He MOBUHHI cTaTH
NOCTIiHHUMHU aTpUOyTaMHU CHUCTEMHU MicLeBOro caMoOBpsAJYyBaHHS.
«/JlenosiTU3aLio» AiJIBHOCTI HA MiClileBOMY pPiBHI CJIiJi pO3yMIiTH JikLle y
CEHCi YCYHeHHs KJIIDYOBUX HEJI0JIiKiB, ajle He SIK NMOCTiliHe JOMiHyBaHHSA
BUKOHABYOI BJIa/IU HAJl BADOPHUMHU OpraHaMHu (nodamkoeo-cmabiaizayitiHutl
kpumepiii - aBT.). OTXe, HAeTbCsd, MO-NMeplle, NPO NPOJOBKEHHS
CTpPATEriyHOro0 Kypcy AepKaBU Ha JeleHTpaJsli3alilo IOBHOBAXKeHb OPraHiB
ny6J1i4HOI lepkaBHOI B1aAu (3a3BUYal opraHiB BUKOHABYOI BJIa/IH), Uuepes
bopMyBaHHS BJIACHOTO MacHBY KOMIETeHIiHHUX MOBHOBaXkeHb OMCB;
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no-Jpyre, yepe3 Npoj0BXKeHHSI 3aKOHOMPOEKTHOI AifAbHOCTI B chepi
dopMyBaHHS HOBUX NoBHOBakeHb OMCB, 10 3acHoBaHi Ha peasizanii
«IOKOJIIHb MpPaB JIIOAWHU» (II'ITOT0 MOKOJIIHHSA — 1110 00’€IHYIOTh MpaBa
JIIOAWHM, sIKi BU3HAYAlOTh NPUPO/HI aCIEKTH 1110/{0 0COOUCTOCTI JIIOAUHHU
Ta il MoBejIHKOBHUX HACTAHOB; IIIOCTOI'0 ITOKOJIIHHS — 1[0 peasi3yloTh IpaBa
JIIOJJMHY, TOB’s13aHi 3 BUKOPHUCTAHHSM LITYYHOTO iHTEJEeKTY TOIL0); MOo-
TpeTE, Yepe3 NMOCUJIEHHS | aKI|eHTyallil0 3aKOHOIIPOEKTHOI LiJIbHOCTI Ha
cdepy coliaJbHO-eKOHOMIYHUX NPaB JIIAWHY, IX IpyN Ta acouialii.

E) Cnig 3aoxouyBaTy Ta GiHAHCOBO CTUMYJIIOBATH CUJbHIlI popMu
MIXMYHIIIMIIAJIbHOTO CNiBPOGITHULITBA, 0CO6/IMBO HABKOJIO BEJIMKUX MICT
(MisxcHapodHuli i HayioHabHUL Ko1abopayitiHuti Kpumepili— aBT.). BpaxyBaHHs
LbOr0 KpUTEPito npu3Bezie 40 GopMyBaHHS BiNOBIIHUX KOMITeTEHI[iHHUX
noBHoBaxkeHb OMCB y cdepi sk HalioHa/bHOTO, TaK U Mi>KHapOZHOTO
MIXKMYHILIMIIAJIbHOTO CHiBPOOITHULTBA, @ TAKOX HOT0 MOIIMPEHHS Ha iHILI
MiXKCy0'€KTHI GOpMH Takoi HallioHAJIbHOI Ta Mi>KHAapOAHOI KoJsiaGoparrii
(nauioHasibHi i MixkHapogHi ¢opMmu cniBpobiTHULTBAa OMCB 3 cy6’ekTamMu
NiAMPUEMHUIbKOT AiIJIbHOCTI, 6AHKIBCbKHUMH CTPYKTypaMH, Qi3MIHUMU
Ta PUAMYHUMU 0CO6aMU HaliOHaJbHOI Ta Mi>KHapOAHOI WPUCHUKLLIT
3a pi3HUMHU HaNpsAMaMU MYHILUNAJbHOI rOCHOAApPChKOI AiAJIBHOCTI Ta
JIOKaJIbHOTO PO3BUTKY TOLI0).

7K) npunnunu «po3yMHoro» (cMapT) Ta «3€JIeHOr0» MYHII[MIIaJIbHOT'0
(mpocTopoBOTr0) MJaHyBaHHS MalTb CTAaTH OCHOBOIO AJISl AislJIbHOCTI 3
BiZI6YZ,0BY, 30KpeMa 3a MiATPUMKH EBporeiicbkoro Corosy (MyHiyunaabHo-
npocmoposuli iHHosayitiHuli kpumepili — aBT.). BpaxoBytouu, 10 HaBeeHi
NPUHIMOU BUCTYNAOTh iIHHOBALiHHUMU MO BiIHOIIEHHIO A0 Cy4acHOI
noBcsAKJAeHHOI AissbHOocTi OMCB, BOHM MOBUHHI 6yTH JeTaJi3oBaHi Ta
KOHKpPEeTU30BaHi y ix BifiMOBiHUX KOMIETEHL[iINHUX MOBHOBAXXEHHSIX,
60 mpakKTU4Ha peaJiizanis 3a3HavyeHUX NPUHLUIIB, 3ab6e3neyeHHs IX
onTuMizalii, epeKTUBHOCTI Ta pe3yJbTAaTUBHOCTI MOXJIMBA caMe Ha
JIOKaJIbHOMY piBHI Iy6.J1i4HOI BaaAu.

h) pedopma cayx6u B OMCB, cnpsamoBaHa Ha cTabijgiszalniw
3JlilicHeHHs Ny6J/iYHUX MOBHOBa)KeHb Ta MiZiBULIeHHS il NpUBabJIMBOCTI
IJi1 BUCOKOKBaJipiKoBaHUX KaApiB, Ma€ 3/AiMCHIOBATHCA B paMKax
3arajibHOJlepKaBHUX CTpaTeriil Ta HOPMAaTHUBHUX aKTiB (BiANOBiJHO A0
TpaHcpopmanii cayx6u B OMCB Ta aepxaBHOI C/ly>K6U Yy MOBHOLiHHY
npodeciiHy ny6JiiuHy cayx06y), 110 OXOMJIIOE BCi BiAMOBiAHI acneKTH,
BiJi HaliMy Ta OIJIATH Mpalli 0 pi3HUX NpaB Ta 060B’SA3KiB, BKIOYAYHU
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eTU4YHi nmpaBusa (MyHiyunaavHo-kadposuli kpumepiii - aBT.). OTXe,
HaeThbcs, Mo-nepiie, NIpo NPOJOBKEHHS CTPATETiYHOr0 KYpCy Aep:KaBu
Ha JielleHTpaJii3aliilo MoBHOBaXKeHb OpraHiB my6J1ivyHOI Jlep>kaBHOI BJaaJu
yepes HaJIeXXHY i AKiCHy NiAroToBKy npodiibHOro kaaposoro ckaagy OMCB,
110, mo-Apyre, i 6yZe peanizoByBaTH ix 3aKOHOJaBYi MOBHOBAaXKEHHS, a
TaKO0> CaMOBPSAHI HACTAaHOBH, 1110 B IEPCHEKTUBI 6yAyTh NPUHHATI LUMU
OpraHaM{ Ha BUKOHAHHS 3aKOHOJABUMX MOBHOBaXeHb (SIK pe3yabmam
JIOKA/IbHO-YyNPasAiHCbKo20 po3cydy — aBT.) 860 HA HOPMAaTHBHO-YNPaBJliHCbKe
CYyNpOBO/KeHHs i 3a6e3ne4eHHs] HOBUX TOBHOBAXKEHb, I1051Ba SIKUX Gyze
JleTepMiHOBaHa eK3UCTEHLIMHUMU iHTepecaMu xkuTeiB-uieHiB TT i Takux,
1110 3’ABJIATHCS Y IBOYHOMY HOPSJKY.

K) Heo6xifjHa peTesibHA OLjiHKA NpPaBUJ i NPAKTHK, L0 PETYJIIOIOTH
MicieBi BUGOpH, HNIJIAXOM KOHCYJbTalid 3 ycima BigmoBigHUMU
3alikaBJeHMMU CTOPOHAMU, BK/IOYawuu LleHTpasbHy BUGOPUY KOMicilo,
nepej opraHisalli€elo HOBUX BUOOPIB Micjas NPUNHUHEHHS il BOEHHOTO
CTaHy Ta HAaCTaHHS COPUSATIUBUX YMOB (€/1eKmopasabHO-HOPMAMUBHUU
ma e/nekmopa/nbHo-mexHoA02iyHUll kpumepii - aBT.). TyT HWAeTbcH,
HacaMIepes, IpoO NPOJOBXKEHHS CTPATEeridyHOro KypcCy JepaBH Ha
JelleHTpaJsi3alilo NTOBHOBa)KEHb OpTaHiB MyO6JIiuHOI JlepKaBHOI BJIau
yepes: a) BAOCKOHAJIEHHS], ONITUMI3aLlil0 eJIeKTOpaJbHUX NMPOLEAYP, L0
peasi3yloThcs He TiJIbKY B IpOLeci JIOKaJIbHUX, a U 3araJlbHOHaLliOHaJIbHUX
BUOOPIB, 6) 3 MeTO10 iX epeKTUBHOCTI Ta pe3y/IbTaTUBHOCTI, 60 caMe BOHU
BUCTYNAIOTh FAPAHTIEI0 PEeTy/sIPHOI'0 OHOBJIEHHS I1bOT'0 PiBHS My6J1i4yHO]
BJIAJM Ta iHCTUTYTY ii mocaoBUX 0cib, — 6a 6Gisblie, B) BAOCKOHAJEHHS
eJleKTOpPaJbHUX NpoOLeAyp Mae€ NpsMe BiJHOIIEHHA A0 MiJABUIEHHA
eJIeKTOPaJIbHOI TPaMOTHOCTI eJIEKTOPaJIbHOI'0 KOPIYCY, L0 HANIPSIMY CIIPUSIE
dopMyBaHHIO Ta MiABUIILEHHIO PiBHS €JIEKTOPaIbHOI CBiIOMOCTI KU TEJTiB-
YyJIeHiB rpoMajiy, a TaKoX, y NiJICYMKY, QOpMyBaHHIO Y HUX BiANOBigHOI
eJIeKTOpaJIbHOI McUx0J10Til, a 1ie, CBOEI Yepromw, I') CYNpoBOJKYETHCS
po3po6Ko abo BJOCKOHAJEHHSIM BiJMOBiJHUX KOMOETEHLiMHUX
noBHoBaxkeHb OMCB, 1110 OB’s13aHi 3 eJIeKTOpPaJbHUM MPOLLECOM.

JI) BpaxoBy04U B3a€MO3B’AI30K rajly3eBUX po3AiiB [1aHy BifHOBIeHHA
Ta nigposziny «MicueBe caMOBpsi/lyBaHHSI», BOAYAETbCS KOPUCHUM
3a/Iy4UTH rpyny ekcneptiB 3 nutanb MCB 0 ocTaToyHOTO pefaryBaHHs
npoekty [lnany 4151 3a6e3ne4eHHs y3ro/XKEHOCT] 3alIpONIOHOBAaHUX 3aX0/iB
(excnepmHo-3a6e3nevysanbHull kpumepiil — aBT.). YBJISIETbHCS, 1110 HaBeieHe
MOJIOKEHHS BOJIOJi€ BEJIMKUM METOJO0JIOMYHUM Ta 3a6e3nedyBajbHUM
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MOTeHIiasioM, 60 caMe Jis/IbHICTh eKcriepTHUX rpyn 3 MCB ¥ moBUHHA BUMTH
Ha npo¢iJibHUHN pe3yJIbTaT — 06’'€KTHUBALLis pO3POOKU HOBUX TIOBHOBAXKEHb
OMCB B KOHTeKcTyasi3a1ii GopMyBaHHS iX BJACHOT0 i OKpeMOT0 GJIOKY.

HaBepeHi kpuTepil, 0c06/1MBO NpH iX TyMayeHHi B opraHisaniiHo-
KOMIIeTeHL[iHHOMY pO3yMiHHI Ta 3 BpaXyBaHHfM TOPHU30HTAaJIbHO-
BepTHUKaJbHUX 3B’A3KIB, 1110 BUHUKAIOTb Mix cy6’ekTaMu cucteMu MCB,
JalTb 3MOTY BU3HAUYUTH OCHOBHI HampsiMKu Ta cbepu GopMyBaHHSA
KOMIleTeHIiliHuX noBHoBaxxeHb OMCB, 1110 ckepoBaHi K Ha CYIIPOBO/KEHHS
i 3a6e3neyeHHs NpaB JOAUHY, ii rpyn Ta acoiljialiii B HOBUX YMOBax i
cpepax ix icHyBaHHA Ta QyHKIiOHYBaHHS, TaK ¥ Ha BJJOCKOHAaJIeHHS TaKOI'0
CYNpOBO/KEeHHS i 3a6e3neYeHHs NMpaB JIOJUHY, ii Tpyn Ta acouiallii, 1o
BXKe JieraJli3oBaHi JlepkaBoto. ba 6i/blie, MOXKHa KOHCTATYBaTH 3pOCTAaHHSA
poJii i 3HaueHHs poJii JIOKaJbHOI HOPMOTBOPUOCTI, IKy 3/iHCHIOIOTh
OMCB QakTH4YHO «Ha BUIIepeJKEeHHs», 0C0O6JMBO B KOHTEKCTyaJizauii
¢dbopMyBaHHS HOBUX KOMIIETEHIITHUX IOBHOBaXKeHb (06KaTKa Ta epeBipka
Ha 3acajax iHiniaTuBHOro $opMyBaHHA Ta NPAaKTUYHOIO0 BUKOPUCTAHHS),
1110 3a3BU4ai GOPMYIOTHCS B IBOUHOMY HOPSJIKY, 260 B TAKOMY K HOPSAJKY
TpaHCcPOPMYIOThCS, PO3BUBAIOTHCSA Ta BAOCKOHAIIOIOThCSA B OpraHisaliiHo-
BHKOHABYOMY MOPSAAKY KOMIeTeHIiliHI moBHOBaxkeHHss OMCB, o Bxe
MICTATBHCA B YUHHOMY 3aKOHO/ZABCTBI.

[Ipu 1bOMy He0o6Xi/JHO BpaxOBYBaTU HACTYIIHE:

— no-nepuie, 21 kBiTHA 2022 poky Ykasom IlpesngenTa Ykpainu
Ne 266/2022 6yso ctBopeHo HarnioHasibHY paay 3 BiJJHOBJIeHHS YKpaiHu
BiJl HacJiJKiB BillHM 3 MeTOI0 PO3POOKH KOMILJIEKCHOI JOPOXKHbOI KapTH
Bi/IHOBJIEHHS1 B KOHTEKCTi BillHU Ta Yy MOBOEHHUH nepiof. s nopoxHs
KapTa CTOCYETbCS BeJIUKOI KiIbKOCTI cdep colLiabHO-eKOHOMIYHOT 0 XKUTTSA
Ta MiCTUTb OKpeMHUH HallpsAM CTOCOBHO po3BUTKY MCB, cipssMoBaHuil Ha
IOCSITHEHHS BiATIOBIAHUX LiJIEH;

— no-apyre, Komiter BepxoBHoi Pasu Ykpainu 3 nutaHb opradizarii
Jep>KaBHOI BJIaJi4, MiCLIeBOTO CaMOBPAAYBaHHS, periOHaJbHOI'0 PO3BUTKY
Ta MicToGyAyBaHHsS 3BepHYBcs Ao lleHTpy ekcnmeptusu Job6Gporo
BpsAAyBaHHA Pagy EBponu i3 3anMTOM HalaTy BUCHOBOK 1110710 MiZIpO3Ainy
[lnaHy BifHOBJIEHHS 3a 3raZlaHUM HaNpPsMOM Y CBiTJIi Horo BifjnoBigHOCTI
€BponeicobKii xapTil MicLeBOro caMoBpsA/[yBaHHS Ta HaJIeXKHIA TPaKTHULL;

— mo-TpeTe, 1i PekomeHaanii 6y/u migroToBsieHi 3 BUKOPUCTAHHAM
MaTepianiB KOHCYy/bTaHTIB LleHTpy eKkcnepTu3u A06pPOro BpsiAyBaHHSA
Pajgu €EBponu B pamkax [Iporpamu «/lenenTpanisartiis i pepopma nmy6s1igHoi
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aaMiHicTpanil B YKpaiHi» Ta 3 BHECKOM NPOEKTY «IlifTprMKa npo3opocTi,
IHKJII0O3MUBHOCTI Ta 4eCHOCTiI BUG0OpYOI NpaKTUKU B YKpaiHi — ®Paza [II».
JlOKyMeHT TaK0>X BpaXOBY€E pe3y/ibTaTh KOHCY/bTaL il 3 NpeJCTABHUKAMU
HalioHa/JbHUX 3aljiKaBJIeHUX CTOPiH Ta eKCIepTHOIro cepefOBMILA,
npoBeJieHUX y uepBHi 2022 p.;

— [0-4eTBepTe, TPHUBAIOYa IIMpoOKoMacuITabHa BilicbkkoBa arpecis p¢
NpoTH YKpaiHy, po3noyaTa B JitoToMy 2022 p., BIUIMHYJIA, cepe/i iHILIOrOo,
Ha JleMOKpaTU4YHe BpAJyBaHHA B YKpaiHi Ha BCiX piBHAX, BKJIIOYAIO4H i
NO3UWTUBHY JWHaAMiKy JAeleHTpaJsizanii. s pepopma posnovanacsa y
2014 p. i pana 3Ha4yHi pe3ysnbTaTH, 0COOGJHUBO B TEPUTOpPiaJbHOMY
06’eiHaHHI Ta pickanbHIN JeleHTpasi3alii: Ha 6a30BOMY PiBHI KibKiCTb
OpraHiB Mic1eBOro caMOBpsIlyBaHHS 3MeHIIWJIach y 7,5 pa3u (3 noHaf,
11 tuc. 1o 1470) i BOHHW cTasv BiANOBifAaJibHUMU 3a noHaf 31% ycix
ny6J1iyHKUX BUAATKIB (12,5 % BBII). 3a ganumu OpraHisanii ekoHOMIiYHOTO
cniBpo6iTHUIITBA Ta po3BUTKY (OECP), 1e cTaBUTB piBeHb JelieHTpaJstizalii
Ykpainu Buie cepeanboro no OECP 36. TeputopiasibHe 06’€jHaHHS, SIKe
BiZibyBaJsiocs MOCTYINOBO Ta MepeBaXKHO HA JJ0OPOBiJIbHINA OCHOBI, HIJIO
napaJjieJlbHO 3 Iepejadelo J04aTKOBUX OBHOBa)XEHb Ta pecypciB Ha
MicleBUM piBeHb, K BiJ LIEHTPY, TaK i BiJi «cTapux» NPOMi>KHHUX piBHIB
BpAAyBaHHA (paloHiB);

—1no-1'sTe, Hamo4aTtky 2022 p.y chepi MCB Ta ny6.tiuHoi aamiHicTpanii
3arajioM Bce Lie 6y/M HasgBHI HeOJiKH, B TOMY YHMCJI I[0J0 PO3NOAIITY
MOBHOBaXXeHb, Bi/IMOBiJa/IbHOCTI Ta pecypciB Mixk Bu6opHuMu OMCB Ta
MicleBUMU OpraHaMy BUKOHABYOI BJIafiu (eKOHLEHTPOBAaHUMHU OpraHaMu
Jlep>kaBHOI BJIaAu); afMiHICTpaTUBHOTO HAIJIAAY [AJs 3abe3neyeHHSIM
3aKOHHOCTI MiclLleBUX aKTiB; CJIy»K6H B OpraHax MiCLieBOro caMOBPsiAyBaHHS;
CTaTyCy Ta BiANOBiJaIbHOCTI MiCI[eBUX BUOOPHUX NPE/ICTABHUKIB.

Oco6s1MBO BaXKJIMBOIO TYT BUCTYIAE HAIJAA0BAa QYHKLiA JepKaBU:
BOHA MAa€ BiANOBiZaTH OCHOBOIIOJIOXXHUM IPUHIIUIIAM, 3aKPIillJIeHUM
y Xaprii: 3akoHHOCTi, pyHKLioHa/NbHOI aBTOHOMII Ta nmponopuiiHOCTI
(momipHocTi). Taka cucTeMa HarJs Ly, 0 6a3yETHCSA HA JOTOBipHIiH JoTiIi,
CYMIiCHi# i3 cTpaTeriuHuM 6a4yeHHSAM JlelleHTpaJsti3auii, Ay»xe BiApi3sHAETbCA
BiJi CTaporo KOMaHAHO-aJMiHICTPaTUBHOTIO AeP>KaBHOI'0 KOHTPOJIIO, AKUH
paHillle CIPUYUHSB BUCOKUH CTYNiHb BTPY4YaHHS Y MicLieBi cipaBy;

— Mo-uIoCTe, BillHaA yckJlaJlHUJIa BeCh Npoliec AeleHTpaJisaiii,
OCKIJIbKA HUHILIHE CTAaHOBUIIE I'POMa/i CUJIbHO Pi3HUTHCA B 3aJI€KHOCTI
BiJi TOro, HacKiJibKM BOHU BigmasieHi Bij JyiHii GpoHTY Ta HaCKiIbKHU
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BOHH MOCTPAXK/A/IH BiJi BOEHHHUX Jill. 3 iHIIOTO 60Ky, cepesi YKpalHCbKUX
NPaKTHKIB iCHY€E YiTKUN KOHCEHCYC 1110/,0 TOro, 110 pepOpMHU NONEPEAHIX
POKIB, IKi HaJJaJIU MiClleBUM TOCaJI0BUM 0co6aM Oisibliie BiJIMOBijabHOCTI
Ta pecypciB, CNPUAJIH MiJIBUILEHHIO CTIHKOCTI i CHPOTUBY rpoMaj, y CKJIaJHUX
o6cTaBUHAaX cboroaHi. 0co6/MBO NpH peasisalil HOBUX JJisi HUX QYHKIIH i3
3abe3neyeHHs NOCTa4aHHA 151 36poiiHuX cuJ1 YKpainu (CuJ TepuTopiaibHOI
06opoHu) Ta po3MilieHHs BIIO, a Tako IPoJj0BXKEHHS HaJlaHHS OCHOBHUX
NOCJIyT HAaceJIeHHIO B TPOMa/iax, AIKi CUJIbHO MOCTPaXKAa/H BiJj KOHQJIIKTY.

Lle 6ys0 BiA3HAUYeHO Ta CXBaJbHO OL[iHEHO 6araTbMa ONMUTAHUMU
0co6aMu, sIKi HaroJ101yBasIy, 10 epeBaX<Ha 6iJIbIIiCTh OpraHiB MicLeBOT0
CaMOBps1IyBaHHS IPOAOBXKYIOTh GYHKIIIOHYBATH, B TOMY YU CJIi IEpebyBatouu
Ha nepejoBil i HaBiTh B okynauii. OTxxe, ykpaiHCcbKa BJlajia NiATBepAunIa
CBOIO pillly4yicTb NPOAOBXKUTU pePOopMHU 3 OHOBJIEHHS aJMiHICTPAaTUBHO-
TepPUTOpiaJIbHOTO YCTPOIO (Ha MicLleBOMy Ta CybperioHaJlbHOMY PiBHAX),
I BogHOYacC BUpILIyBaTU BUIe3rajaHi HeJOJIIKHA, AKI 3a/MIIAJJUCh
HeBUpilleHMMHU Ha no4aTtky 2022 poky.

— MO0-CbOMe, BUKJHUKH JJis IbOoro npouecy pebopM, cTBOpeHi
IIMPOKOMACIITa6HOI0 POCiMCbKOIO arpeciero, € cepiio3HUMU: 13 MilbHOHIB
oci6 6ysin mepeMillleHi, 3 HUX Maike 8 MisIbIUOHIB BHixaiu 3 YkpaiHy, a
pellTa MirpyBajid BcepeiUHi Jep>KaBU, IepeBaXKHO B 6e3MevHimi paiioHu
Ha 3axo/li KpaiHu. 3a pi3HUMHM olLliHKaMH, moHax 1500 koMnaHil moaaau
3asiBKU Ha yps1I0BY Nporpamy nepemilieHHs, 3 HUX 510 Bxke nepeHec/Iv CBO€E
BUPOOHMIITBO Ha 3aXiJl i3 MOCTpaKJaIuX Biji BIiHU perioHiB; 1[bOT0 POKY
BBII 3un3uThca Ha 45%5, a HaAXO»KEHHS 3 OCHOBHMX MiCIIeBUX BJIACHUX
JKepeJ (1J1aTa 32 3eMJII0, peHTa 3a 3eMJII0 TOII[0) 3MEeHINYThcs Ha 38 %.

Ax Hacsiok, MicueBi 610/KeTH 3MiHUJIN CBOIO CTPYKTYPY, CTAl0OUH
Oi/IbII 3a/IEXKHUMHU Biji TpaHChEPTIB 3 IEHTPATILHOTO OIO/DKETY. Y AeIKUX
MiCIIX BaXXKO CKJIMKATH 3acCilaHHA MiCLleBUX paJi, OCKIJIbKU JenyTaTH
MOXXYTb OYTH Bi/ICyTHi y rpoMaji, a BiTHOCMHU Mi’K BUGOPHUMHU OpTaHaMHU
BJIa/IY Ta BiCbKOBOO aJIMiHicTpalli€to, IKi 3arajsioM CiBIpaLOOTh, € HOBOIO
peasbHICTIO, 3a SIKOK HeoOXiZJHO YBaXKHO CTEXXUTH. Bubopua cucrema Ha
MicLeBOMY piBHI BIJIMBA€E Ha NOJITUYHUN JaHAWADT: ¥ AeAKUX BUNAJKaxX
CKJIaJl paJi He BiJjoOpakae BUOGIp GiJbIIOCTI, MO3asiK MepeBary oTpuMaJsiu
CIMCKHY MPOBIAHUX NapTiH, K 1je NOBiAOMUIIU JesIKi ONUTaHi;

— [10-BOCbMe, HalCKJIa/IHILITMM aclleKTOM OCTaHHIX MiCALliB 3a/IMILAETHCA
TeHJleH1]isl TOCUJIeHHsI Po36iXHOCTEX B CTAHOBUILI MyHiLunaaiTeTiB,
NpUTOMY BiJi 60HOBUX JIili Ta/abo okynallii pociicbKMMHU BilicbkaMu
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Ha#GiJbllle MOCTPpaXKAaJH IPOMA/IM HA CXO/li, MiBAHI Ta MiBHIYHOMY CX0/i
KpaiHu. BiaTik koMmaHii i Jogel npawLes3faTHOro Biky npu3BiB 0 TOro,
1110 FPOMa/i¥ B CEpeJHbOMY CTaJIH Ile «CTAPILIUMU», O/ 3aJIeXKHUMH Bij
coLia/JIbHOI NIATPUMKHU Ta 31 3MEHILIEHOI0 [0XiJHOI YaCTUHOI MiCLieBUX
O10/KETIiB, IKa MOXXe CTAaHOBUTH /10 MiHyc 90 % B 4acTHUHI JOXOAiB Bij
KOMIaHiH, siki Bce 11e AitoTk, i Ao MiHyc 50 % y yacTHHi MicieBUX 10X0AiB
y NOpPiBHAHHI 3 JOBOEHHUM piBHEM.

Oco6yiMBO BaXKJIMBUM € TAKOX KOHCTaTauisf ¢akTy, 110 HaBeJeHi
3axoau mojao0 GopMyBaHHSI, OHOBJIEHHS, BJAOCKOHAJIEHHS, PO3BUTKY
KoMIneTeHLiHHOI 6a3u OMCB HanpsaMy 6yje BIJIMBATH Ta CTUMYJIIOBATH
PO3BUTOK MyHillMmasbHOI cBifoMocTi (mpaBocBigomMocTi) JoguHH, il
rpyn Ta acolialii, a TakoX X MyHiLMNAJbHOI MCUXOJIOTI, L0 JIEXKUTH B
OCHOBI aTUTIOIHO-Ta6iITyCHOI (ITOBeAiHKOBO-/IislJIbHICHOI) CUCTEeMH, sKa U
JleTepMiHye MyHilUNa/lbHe XKUTTS BKa3aHUX Cy0'€KTiB.

Pe3oMylo4yu, HeoO6XiJHO 3a3HAYUTH, IO TMOJOXKEHHS aHTHU-
MiJIITApUCTCHKUX HACTaHOB Pasi EBpONU BUCTYNAIOTh BAXK/IUBUM PpaKTOpOM
dbopMyBaHHS Ta MiZiCUJIeHHSI KOMIETEHI[IHHUX MOBHOBaKeHb OpraHiB
MiCL|eBOr0 CaMOBpsAAYBaHHA B YKpaiHi y KOHTeKCTI peaJiisaLii crpaTeriyHux
HAaCTaHOB JIOKAJIbHOI 1eMOKpaTii B pO3yMiHHI X IMaHEHTHOI BaXJIMBOCTI
JJ151 peatizanii feneHTpasisanii mnoBHOBaXKeHb MyOJIiYHOI B3I B IpoLeci
MyHiIMnabHOI pedopMU B JleprkaBi.
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BaTiok Crenan IOpiitoBuy,

acnipaum kagedpu adMiHicmpamueHo20

ma iHaHcoo20 npasa wpuduyHo2o akyrememy

JIbgigcbkozo HayioHabHO20 yHisepcumemy imeHi lsana Pparka

OENAPTAMEHT AK BA3OBA JIAHKA
AOMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIANIbHOIO YCTPOIO ®PAHLI

YInpoaoBX OCTaHHIX AeCATUNITb Y 6araTboX €BPONENCbKUX KpaiHax
NouIMpeHa TeHJeHLid 40 po3lHWpeHHd JeleHTpaJsisanii Ta HaJaHHA
6i/1b11101 He3a/1eXKHOCTI B JlisIJIBHOCTI OpraHiB MiCLIeBOT0 CAaMOBpPsIAyBaHHS.

@paHiiis 6y/1a o6paHa K AeprKaBa-MpUKIaJ AJis BUBYEHHS pedopMu
JlelleHTpaJsi3anil, OCKiJIbKY B LIk KpaiHi B nponeci pepopMu BUKOPUCTaHI
NPOTPEeCUBHI MiAXoAU A0 opraHisaunil fifgJbHOCTI opraHiB MicueBoro
CaMOBpAAYBaHHS, IOBHOBaXKe€Hb MIiCI|eBUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIaJY,
aBTOHOMHOCTI BJagu Ha Micusax. Jlag Ykpainu jgocsig @paHiy3bkoi
Pecny6.1ik1 € 0c06J1MBO BaXK/IMBUM, BPaXOBYIOUH 11ie ¥ GaKT NPHUHAJIEKHOCTI
Jlo OJIHi€l cucTeMHU MpaBa - KOHTHHEHTAJIbHOI 260, 5K ii e Ha3UBaITh,
pPOMaHO-TepMaHCbKOI CUCTEMHU IIpaBa.

Ak 3a3navae npodecop Pobept Arpanodd, nepexia Opannii Bix
LleHTpaJi30BaHOi CUCTEMU [0 MOJITUKHU AeleHTpaJsisauii BigbyBaBcsa
MOCTYINOBO, UJISIXOM IPOBeJEHHS YHUCAeHHUX pedopM, KOTpi TOpKanIucs
NHUTaHb PO3IIMPEHHSA aBTOHOMHOCTI OpPraHiB Ha MiCLfX, CKOpPOYEeHHH
GYHKIIN eHTpaJbHUX OpTaHiB JiepKaBHOI BJIAIM Ta 3MEeHIIeHHs poJi
npedekTiB. K0 JUBUTHUCA y3arajJbHeHO Ha pedpopMy aMiHICTpaTUBHOI
cuctemu @pannii, BoHa nmoJsisAirasa B JiikBijganii agMiHicTpaTUBHOI Ta
dinaHCcoOBOI 3a/1e3KHOCTI, Nepefayi GyHKLIN BiJ npedeKTiB perioHis Ta
JlelapTaMeHTIB [0 roJiiB BUOGOPHUX paj, Ta YTBOPEHHS NOBHOMPABHUX
MicCLleBUX OpraHiB BJaJiY, 1[0 06MpPalOThCs HMIJIAXOM 3arajbHUX BUOODIB
[1,c.475].

3Ba)kalouM Ha BUllleHaBejeHe, PpaHLia cnpsiMyBaJia CBOIO MOJITHKY
B HaNpsIMKY PO3JiJieHHs I0BHOBaXKe€Hb LIeHTPaJbHOI Ta MiCLieBOi BJIaAy,
JleJleryBaHHSA TOJIOBHUX yNPaBAiHCbKUX QYHKIIH, 110 CTOCYHOThLCA
perioHa/bHUX CIpaB, Ha MiclieBi OpraHy BJaAU. Y CBOIM XapaKTepUCTHUILi
eTalliB pO3BUTKY MiclleBoro caMoBpsAyBaHHA AHaToil PeopoBud TKauyk -
JUPEKTOp 3 MUTAaHb HAayKHU Ta PO3BUTKY IHCTUTYTy rpoMasaHCBKOTO
CyCNiJIbCTBA Ta OJYH 3 po3po6HuKiB KoHuenuii pedpopMyBaHHSA MicLieBOro

218



JEELIEHTPAJII3ALIA NYBJIYHOT BJIAJIU B YKPATHI: 3/I0BYTKH, IPOBJEMU TA EPCNEKTUBH:
Matepianu VII MixxapozHoi HaykoBo-npakTHyHOi KoHdepeHii (23 TpaBus 2025 p., M. JIbBiB)

CaMOBp#S/IyBaHHs Ta TepUTOPia/IbHOI opraHisaiii BJ1aiu, 3BepTa€ 0COOJIUBY
yBary Ha peopMH AeleHTpaJizauii, koTpi 6y/su nposeseHHi y @paHuii 3a
yaciB npe3ugeHcTBa @paHcya MiTTepaHa, B nepios 1982-1983 pokis. ABTOp
BKasye€ Ha Te, 1110 caMe B Liel epiof, 6y/10 IpUHHATO NaKeT 3aKOHOAaBYUX
aKTIB Npo AelleHTpaJsizaniio AepKaBHOI BJaaAU, 3a AKUMU Micuese
CaMOBPSIZlyBaHHS BUHILJIO Ha SIKICHO HOBUM piBeHb, Xo4a KoHcTUTYLis
®panuia BkAOYaE B cebe yuile 4 CTATTi, [0 CTOCYIOTbHCSI MicCIleBOTO
caMOBpsIAYyBaHHA - cTaTTi 72, 73, 74, 75, a cama @paHLis 3aJUIIAETHCS B
3Ha4YHiN Mipi 1leHTpaJsi30BaHO Jiep>kaBoto [2, c. 88-89].

KonctuTynisa ®paHnii MicTUTb HebaraTo HOpPM Ipo MicueBe
camoBpsaayBaHHA. Y ctatTti 72 KoHctuTynii ®paHiii 3a3HavyeHo, 1110
TEPUTOpia/IbHUMHU KOJIEKTUBAMU Pecny6Jliku € KOMYHH, JelapTaMeHTH,
perioHy, KoJeKTUBH 31 ClieljiaJIbHUM CTAaTyCOM i 3aMOPCbKi KOJIEKTUBH.
Yci ini TepuTOpia/sibHI KOJIEKTUBU YTBOPIOIOTHCA 3aKOHOM. Lli KoJleKTHBU
BiJIHO yNIPaBJISIIOTHCSI BUGOPHHUMU PajlaMU HAa YMOBaX, BU3HAYEHUX 3aKOHOM.
[IpepscTaBHUKK YpAy B AellapTaMeHTaxX | TEPUTOPIAX BiANOBIAAOTH 3a
HalliOHaJIbHI iIHTepecH, aIMiHICTPaTUBHUUN KOHTPOJIb i JOTPUMaHHS 3aKOHIB
[3]. [IpaBoBe pery/a0BaHHS MicLleBOr0o CaMOBPsAYBaHHS BU3HAYa€EThCSA
3akoHoM 82-213 «IIpo nmpaBa i cBO60 11 KOMYH, ZileapTaMeHTIB Ta perioHiB»
Bix 02 6epe3ns 1982 p. B jaHoMy 3aKOHi BU3HAaUYeHO MeXi TOBHOBa)KeHb
MyHinMnasiTeTiB, BiJOMCTB, perioHiB i Jep>xaBu y cbepi poanoziny
Jlep»KaBHUX pecypciB i lepeaBaHHi lepKaBHUX KOLITIB MiCLIleBUM OpraHaM
BJIaJIU. 3aKOH BH3HAYa€ MicCIleBi opraHu BJaJy, peXXUM BUOOPIB i cTaTyc
06paHUX NpeJiCTaBHUKIB, YMOBHU CHiBIpalLi MiX MyHinunajaiTeramy,
OKpyraMu il perioHaMu, a TakoX piBeHb y4acTi pOMaJisiH y MiclileBOMY
XKUTTI [4].

JenapTaMeHT npeJCTaBJIsSIE COO0I0 CepeIHIO JIAaHKY a/IMiHiCTpaTUBHO-
TepuTopianpHoro ycrpoto ®paHuii Ta BUCTynae B poJii TOJOBHOTO
a/IMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOpPia/JibHOrO yTBOpeHHA. OpraHu MicueBoro
CaMOBPSAAYBaHHSA JielapTaMeHTy NpejCcTaBJIeHI ABOMA iHCTUTYLiIMU:
reHepajbHOK pajJiolo, IK BUOGOPHUM OpraHoM Ta npedeKToM, SIKUU
NpeJCTaBJIdg€ IHCTUTYT Jep>KaBHOI BUKOHABYO]1 BJIa/ 1.

AnasioriyHo perioHy, Ha JemnapTaMeHT NOKJaJeHO BUKOHAHHHA
YHCIeHHUX QYHKIiH JepxaBHOro ynpasainns. Moro ouosioe npepext
JlenapTaMeHTY, IOBHOBaXKeHHs, poJib i QyHKIIII IKOT0 aHaJIOTiYHi TpedeKTy
periony. [eHepasbHa pajja 06MPAETHCA CTPOKOM Ha 6 POKIB Ha OCHOBI
BiJIbHUX, 3arajibHUX, NPSIMUX BUOOPIB 32 MaXKOPUTAPHOI CHUCTEMOIO.
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[Ipodecop [MaBsio BacuiboBud BopoHa aHa 1i3yt0un OCHOBHI TOBHOBAaXKEHHSA
JenapTaMeHTy Ta FeHepa/IbHOI pafiy aKLeHTYE yBary Ha HaCTyHUX:

— 3aTBep/XKeHHS O610/KeTY i 3BiTy Npo Horo BUKOHAHHS;

— BU3HA4Y€HHS MOJIITUKU PO3BUTKY JeNapTaMeHTY;

— BU3HA4YeHHA CTAaBOK BHYTPILIHIX IOJATKIB ZleapTaMeHTy;

— CTBOPEHHS I'POMAJCbKHUX CJIYK0 JenapTaMeHTy 1 yCTaHOBJIEHHS
3araJibHUX NpaBuJ ix QyHKIiOHYBaHHS;

— BU3HA4YeHHs LITATY NpaLiBHUKIB CJayXK0 JenapTaMeHTy;

— IPUHHATTS pillieHb 11[0/10 BCbOI'0 MaiiHa JenapTaMeHTy (IpUA6aHHS,
BUKOPHCTaHHS, Bi[uy>KeHHs1 MaiiHa);

— Ha/laHHA Ha NIPOXaHHA BU3HA4YEHUX YCTAHOB JiepKaBU BUCHOBKIB
1110/10 PO3MO/iJy KpeAUTIB y AenapTaMeHTi Towo [5].

[eHepasbHY pajZly O4YOJIIOE I'0JI0BA FeHepaibHOI paj, IKOro 06u-
palwTb cepej 4JeHiB paju Ta AKUH € TOJOBHUM PO3NOPSAJHUKOM
BU/JATKIB AenapTaMeHTy, Takox BiH BifioBijia€ 3a ynpaBJiHHSI MalHOM
JenaprtaMeHTy. ['010Ba pasiv Kepye paJioro, CKJIMKA€E pajy Ha 3acijlaHH4,
BUKOHYE pillleHHd pajd, NpeAcTaBJid€ il y BiJHOCMHAX 3 IHIIUMHU
opraHaMHM BJajY, 3[iMCHIOE IPU3HAYEHHs Ha JenapTaMeHTCbKi nocaay,
Mae€ MpaBo JiesIeryBaTH YaCTUHY CBOIX MOBHOBAXKEHb KEPIBHUKAM CJIYKO
JlenapTaMeHTY, HaKJIalaTy aIMiHICTpPaTUBHI CTArHEHHSA i BUKOHYBATH ixHi
aAMiHiCTpaTUBHI IOBHOBAaXXEHHH.

Jpyroio nocasoBoo 0co600 y CUCTEMI MicLLeBOro caMOBpPsIAYBaHHA
@paHuii € npedekT, AKUH € i IpeCTABHUKOM Jiep>KaBU B JleapTaMeHTi, i
OKpeMHM OPraHoM MiCLieBOT0 CaMOBPsAyBaHHA B JilelapTaMeHTi. BuB4aro4uu
0COBJIMBOCTI IPABOBOTO CTATYCY epdeKTa, Horo MoXKHa OXapaKTepru3yBaTH
SIK Neplly 3a iepapxi€lo nocajoBy ocoby B AenapTaMeHTi. Tak, HayKoBIi
BU3HAYAIOTh, 1110, BUCTYINAO4M Bif iMeHi fepaBy, npedeKT KOHTPOJIIOE
JOTPUMaHHSl HallioHaJlbHUX iHTepeciB, 3abe3neuye 3AiliCHEHHs B
JelapTaMeHTi IOBHOBAXKEHb LJeHTPAaJIbHUX Jep>KaBHUX OpraHiB, TPUMAE
ypAA Y Kypci IoJIITUYHOI CUTYyallil B elapTaMeHTI, Hece BiiNOBiAa/IbHICTb
3a ympaBJiHHA MaWHOM, L0 HAaJEXUTh JepkaBi. [IpepekT peanizoBye
yPAAOBY NOJITUKY, 34iMCHIOE HAIJIA/[ 32 BUKOHAHHSM Y JenapTaMeHTi
HOPMAaTUBHUX AKTIiB LleHTpasbHOI BJIaJH, AJs 3a0e3Me4eHHs NOPALKY
BiH Mae€ NpaBo NpUHMaTH pillleHHS 1100 BUKOPUCTAHHS CHUJI 0XOPOHU
npaBonopsAAKy. AKILo Ha TepUTOpii lenapTaMeHTY 341MCHIOETbCA CYTTEBE
IpaBONOpYLIEHHS, L0 3arPOKy€e HallioHaJbHIN 6e3neli, npedeKT cnpuse
JAiSIIbHOCTI MPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB i B 1[ill poJii Mae MpaBo miZnucyBaTH
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MIOCTAHOBY [TPO apellT, 06LUIVK TOILO. Y MeXax a/IMiHICTPaTHBHOI'0 KOHTPOJIIO
3a JiFJIbHICTIO JenapTaMeHTy NpedeKT Moxe NepefaBaTH Ha PO3IJIAJ
AMIHICTPAaTUBHOIO CYAY pillleHHA OpraHiB MiCLieBOI'0 CaMOBPsAyBaHHSA Ta ixX
nocaZioBux ocib [6, c. 11]. [lizcyMoBy04H, NOTPiGHO 3a3HAYMTH, 110 NpedeKT
Oisbllle TSDKIE 10 IEHTPATbHOL BJIaAH, BiH Ha/liJIeHUH JJOCUTD IIMPOKUMU
NOBHOBAXXEHHSIMU NMPUUHATTI pilleHb, L0 CTOCYIOThCS 3/iHCHEHHS
Jlep KaHoi MOJIITUKY Y BiIMOBITHOMY ielapTaMeHTi, MPoTe, 3 iHIIOTO 60KY,
3/ilicHI0E peastizaliio okpeMux QYHKIIN MicIeBOro caMoBpsiyBaHHS.

BpaxoByouH Bce BUIlleHaBeleHe, MOXKHA M06AYUTH YiTKUN HAPSIMOK
pyxy $paHLy3bKOr0o 3aKOHOAABCTBA B cdepi MicLieBOro caMoBpsilyBaHHA Y
6ik 36isbIIeHHSA GYHKIIIH BAUOOPHUX OPTaHiB, pO3IIHPEHHS iX TOBHOBaXKEHb
Ta cdepu ix KoMIneTeHLil. B nepiy 4yepry 1je nos’si3aHo 3 HaflaHHAM iM
¢diHaHCOBOI He3a/IeXKHOCTI, 1110 3HAYHO MOKpallye ePpeKTUBHICTb PO6OTH
JlaHUX opraHiB ny6.i4Hoi BAaau.

[lTlo cTocyeTbca YkpaiHH, HA 3aKOHO/JaBYOMY piBHI HEOOXiAHO YiTKO
OKpEeCJ/IMTH Ta 3aKpIlUTH JKepesia JOX0/iB MiCLieBUX paJi HA KOXKHOMY PiBHi,
OKpeMO BU3HAYUTH 1[0 CAaMe BOHU € EAUHUM CYy6'€KTOM pO3MOPALKEHHS
MicueBux 610/keTiB, PiHAHCOBUX, 2 TAaKOXK MAaMHOBHUX Ta 3€eMeJIbHUX
pecypciB, OCKIJIbKA caMe OCTaHHi, JOCUTb 4acCTO CTAOTh NPUYHUHOIO
KOHQJIIKTIB MiX MiclleBUM CaMOBpPsIlyBaHHSM Ta OpraHaMH Jep>KaBHOI
BJ1aju. L|i KpOKHU 103BOJIAATH CTBOPUTHU CaMOCTiHHe Ta GiHAHCOBO He3aJleXKHe
MicueBe caMOBpsilyBaHHs, siKe 3MOXKe epeKTUBHO BUKOHYBAaTH CBOIi
¢byHKil, BUpimyBaTH MicieBi npo6jeMu 6e3 BTpy4aHHs 3 60Ky OpraHiB
Jep>KaBHOI BJIaJiY, 1110 CKOPOTUTD 4acC Ta peCypCcU Ta CTBOPUTH NlepelyMOBU
JJIS YCHILIHOr 0 PO3BUTKY TEPUTODIL.

Ha nigcraBi aHasni3y gesskux 0co6JIMBOCTEN IPAaBOBOI0 3a6e31ne4eHHs
byHKIioHYBaHHS MicimeBoro camoBpsjyBaHHsA PpaHnii Ha piBHI
JelapTaMeHTy, MOHa 3a3Ha4MTH, 10 YKpalHCbKa MOJe/b MiCLieBOro
CaMOBpSZlyBaHHSI, MeBHOI Mipolo moAi6Ha o ¢paHUYy3bKOi, TOMY
BUKOPUCTAaHHA QpaHLy3bKOIr'o JOCBiAYy y BUpilleHH] npobseM, KOTpi
MOCTAIOTh Mij| Yac 3/1iicHeHHA HalioHA/IbHOI pedopMu AelieHTpasizailii,
JO3BOJIATH ONITUMI3yBaTH Ais/IbHICTb OpraHiB MiCLIeBOr0 CaMOBPAAYBaHHs
B YKpaiHi Bi/iNOBiAHO /10 EBpONENChKUX CTaHJAPTIB.
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HayioHanvHoeo yHigepcumemy
«Kueso-MozussaHcvka akademisi»

PETIOHANNbHE CAMOBPALOYBAHHA B MPOLIECI
DELEHTPANI3ALII BNAOWU B YKPATHI

l'oBopsAYM Npo perioHa/JibHe CaMOBpPsAJJYBaHHA B Jep:aBax EBpony,
BapTo 3raAaty, 10 B 1996 poui KomiTeToM MiciieBux i perioHasibHUX BJ1aJ,
€sponu (mani - KMPBE), npoekT EBpomneiicbkoi xapTii perioHasipHOr0
caMoOBpsiAyBaHHs [1] BUHOCUBCS Ha 0GrOBOpeHHS Jlep:KaB-4ieHiB Pajgu
€sponu. BTiM, ii Tak i He 6yJ10 IPUIHSATO.

3romoM 6yB po3po6JsieHHUH NMPOEKT iHIIOrO JOKYMEHTY, SIKUH 6u
peryJiroBaB MUTAHHS, 110 CTOCYIOThCS pPerioHaJbHOTO CaMOBPSAAYBaHHSA
- EBporneicbKoi XapTil perioHanbHoi feMokparii [2]. ¥ 2008 poui KMPBE
peKoMeHAyBaB NPUHUHATH Horo ik 3060B’s13a/IbHUHN JJOKyMeHT. OiHaK
CTOPOHU He JJOMOBUJIMCh 30KpeMa 1[0/0 CTyIeHs oro 060B’sI3KOBOCTI.
Ha npomy po3po6ky EBponeiicbkoi xapTil perioHa/IbHOT0 AieMOKpaTii 6y/10
NpunuHeHo. Pa3oM 3 TUM, il NPOEKT Jiir B 0CHOBY PaMKOBHX pekoMeH/jalliit
Pagy EBponu 110/10 perioHa/IbHOI ieMOKpaTii (Aasi — PamMkoBi pekoMeHaarlii).
Ix saTBepauan B 2009 poui npodinbHi MiHicTpH KpaiH-4neHiB Pagu Espony,
Ha ocHOBIi pexoMeHaanin KMPBE.

PamkoBi pekoMeHjanii MoXHa BBa)XXaTW [JOKYMEHTOM, SIKUH
BU3HA4Ya€ OCHOBU perioHa/nbHOI AeMoKpaTii B €Bpomni. JlOKyMeHT HOCUTD
pexkoMeH/JalliiHUU XapaKTep.

BignosizHo 10 PaMKOBUX pekoMeHAallil, perioHa/IbHe CaMOBpPsIAyBaHHS
03Hayae wpuAUYHYy kKoMmneTeHIiw (legal competence) Ta 37aTHICTD
perioHanbHOI cnisibHOTH (regional authorities), y Mexxax KOHCTUTYLII Ta
3aKOHY, peryJiloBaTH Ta KEPyBaTHU YaCTUHOIO My6JIiYHUX CHOpaB Mif CBOO
BiZ|IOBIIAJIBHICTB, B iHTepecax perioHaJbHOI0 HaceJeHHs, BiIMOBIAHO 10
npUHIMNY cy6cuaiapHocTi [3, c. 14-15].

[TopiBHIOIOYHY OHATTA “pETiOHaJIbHOTO CAaMOBPALYBaHHA", IOJAAHOTO0 B
PaMkoBUX pekoMeHJallisX Ta “MicLieBoro caMoBpsiiyBaHHs", BU3HAYEHOT'0
B €EBpomneiicbkiil xapTii MicneBoro camoBpaayBaHHs (faai - EXMC) [4],
BapTO 3BEpPHYTH yBary Ha KJIIOYOBOI'0 Cy6’€KTa, HA IKOT'0 MOKJIAJAEThCSA
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«3[iACHEeHHs Pery/Il0BaHHS Ta YIIPaBJIiHHS CYTTEBOI YaCTKO0 My OIiUHUX
cmnpas, mij BJacHy BianoBifanbHicTb». B 060X BU3HAYeHHSX - L€
«authorities». ¥ perioHanbHOMy — «regional authorities», a B MicueBomy -
«local authorities» BigmoBigHo.

B odiniiHoMy ykpaiHcbkoMmy nepeksaazi EXMC, noHaTTta «local
authorities» 6ys10 nepekJaZileHo sIK «OPraHu MiCLeBOr0 CaMOBPSIAYBaHHSI»,
OJlHaK TaKUM NepekJiaj, He BULAETHCA LIJIKOM KOPEKTHUM. 3iCTaBIA104H1
odinifiHi TekcTu EXMC aHrificbKo10, PpaHLy3bKO0 MOBaMHU Ta 0QiLiHHUN
nepekJaZ MoJbCbKOI MOBOIO, MOXXHA 3ayBaXKUTH, 1110 TaM BXKUBAKTbHCA
noHATTSA «local authorities», «collectivités locales» i «<wspdlnoty lokalne»
BigmoBigHO. Ak caymHo 3a3Havae 0. bopuciaBcbka, HAUGIIBII OPEYHO
Ile epek/JaZaTU yKpailHCbKOIO K «MicleBa cnisibHoTa» [5, ¢. 280-
282].

OTxe, MicueBe caMOBpsAZyBaHHs O3HA4Ya€ MPaBO Ta CIPOMOKHICTb
MicLleBUX CHIiJIBHOT y MeXaxX 3aKOHY 3/JiliCHIOBAaTU peryJloBaHHA
Ta ynpaBJiiHHSI CYTTEBOIO YaCTKO My6JIiYHHUX CNpaB, MiJ BJaCHY
BIZINOBIIAJILHICTD, B iIHTepecax MiCLleBOro HaceJeHHS.

Axmo nopiBHATH HOro 3 BU3HAYEHHSM «peErioHajbHOr0 CaMo-
BpsilyBaHHs» 3 PaMKOBUX pekoMeHJalliid, BiAMiHHUM € Te, 1110:

— MicleBe caMOBpAAyBaHHsA € NpaBoM (right) mMicueBUx cHiJIbHOT
(local authorities), a perioHa/ibHe 03Ha4a€ PUUIHY KoMeTeHIio (legal
competence) perioHa/ibHUX cHiJbHOT (regional authorities);

— MicueBe caMOBpsA/lyBaHHS O3HA4a€ 3/iCHEHHS B MeXax 3aKOHY
pery/ioBaHHS Ta yNpaBJiHHS CYTTEBOIO YAaCTKOW MyOJIiYHUX CIpaB, Mij
BJIACHY BiZiIOBIJaJILHICTB;

— perioHaJibHe CaMOBpsSAyBaHHSl O3Ha4ya€ 3JiHCHEHHS B MeXax
KOHCTUTYIIl (31 3rafikol0 KOHCTHUTYIii) Ta 3aKOHY peryJBaHHS Ta
yIpaBJliHHS YacTKO0 My6JIiYHUX cripaB (6e3 3rafKu CyTTEBOCTI), Iij| BJlacHy
BiJMOBiJa/IbHICTB;

— MicueBe caMoBpsilyBaHHS 3/jiHCHIOETBCS B iHTepecax MicLleBOro
HaceJieHHs 6e3 3raJIKil NPpUHIUIY CYyOCUAiapHOCTI;

— perioHa/sbHe caMOBpsiAyBaHHs 3/iHCHIOETbCS B iHTepecax
perioHaJIbHOTI'0 HaceJIeHHs, BiIMOBIAHO 10 MPUHIUIMY CYyOCHIiapHOCTI.

BignosigHo o KoHcTuTynii Ykpainu nig MicieBUM caMOBpslyBaHHAM
pO3YMI€ETHCA NPAaBO TEPUTOPiaJIbHUX TPOMAJL — XKUTEJIIB CiJI, CeJIUL, MIiCT
a6o ix 06’elHaHb CAaMOCTiIMHO BUPillyBaTH NUTAHHS MiCLeBOr0 3HaUYEHHH,
a opraHaMH MicLieBOro caMOBpsZyBaHHA, 110 NPeACTaBAAI0Th CNiJIbHI
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iHTepecu TepUTOpPiaIbHUX IPOMA/], CiJI, CEJIMII Ta MICT, € pailoHHi Ta 06J1acHi
pazu (ct. 140).

B YkpailHi perioHasibHe caMOBpAJYBaHHSA He BU3HAEThCA Ta He
byHK1i0HYE, a OopMyIIOBaHHS 1O/,0 NPeACTaBJAeHHS 061aCHUMHU pafiaMy
«CIIJIBHUX iHTepeciB» TepUTOpiaJbHUX FpOMaJ OpPiEHTYe Ha Te, L0
perioHasibHe caMOBpslyBaHHs Jidile iMiTyeTbcs. [Ipu boMy, 06/1acHi pagu
06UPAIOThCA LJISIXOM NPSIMUX BUOODIB, a He JleJieryBaHHs MpeICTaBHUKIB
TepUTOpiaJibHUX TPOMaj, 110 3a JIOTiKO, BUpaxaJjo 6 came «CHiJbHi
iHTepecu» i cTaHOBHUJIO 6 CO60I0 peasiizallilo MiCleBOro caMoBpsi/lyBaHHSA
Ha perioHaJbHOMY piBHI LIJIAXOM NpeJCTaBJEHHS CHiJIbHUX MiCLieBUX
iHTepeciB.

BTim, 3 orsisgay Ha Te 110 o6J1acHi paAu B YKpaiHi He MaloTh BJIaCHUX
BUKOHKOMIB /1J151 BHKOHAHHS PillleHb, a 1e/1eTYI0Th Lie 06JIaCHUM JiepKaBHUM
aAMiHiCcTpanisM, MOXXeMO 3a3Ha4UTH, 1110 B YKpaiHi He Te 1110 perioHajibHe
caMOBps/IyBaHHs He PYHKIIOHYE — HA perioHaJIbHOMY PiBHi HaBiTh MiclieBe
CaMOBpsIyBaHHS He MOXKe QYHKLIOHYBAaTH HAJIEXKHO JJisl Ipe/iCTaBJeHHS
CIIIJIBHUX MiCLleBUX iIHTepeciB.

O MH i3 0OCHOBHUX eTalliB MpoLecy AeleHTpasisalii ny6iuHoi Baagu
B YkpaiHi po3noyaBcs i3 NpUUHATTAM Ta BIpoBakeHHAM KoHuemniiii
pebopMyBaHHSA MicieBOoro camMoBpsilyBaHHs Ta TepuUTOpiasbHOI
oprasisariii BjaJiu B YKpaiHi [6], AKy 6yJi0 3aTBepAKeHO PO3MOPAPKEHHIM
Ka6inety MiHicTpiB Ykpainu (mani - Konuennisa). KoHuenuierw
BHU3HAYAETHCH, [0 OCHOBHMMHU IMOBHOBAXXEHHSAMU OpraHiB MiCLieBOTO
CaMOBpS/IyBaHHS 06J1aCHOT0 PiBHS 32 ONTUMaJ/IbHOI'0 IXHBOTO PO3MOJiy,
€ 3a0e3MeyeHH:

— perioHaJbHOI'O PO3BUTKY;

— OXOPOHU HAaBKOJIMIIHBOI'O IPUPOJHOTO CEPEIOBUILA;

— PO3BUTKY 06J1acHOi iHpaCTPYKTypH, HacaMmIlepes, 06J1aCHUX
aBTOMOOIIbHUX JI0PIT, Mepexi MiXKpaOHHHUX Ta Mi?)KOOJaCHUX MapUIPyTiB
TPAHCIOPTY 3araJibHOT0 KOPUCTYBAHHS;

— mnpodeciiiHO-TexXHIYHOI OCBITH;

— HaJlaHHs BUCOKOCIIellia/Ji30BaHOI MeJUYHO]l I0IIOMOTY;

— PO3BUTKY KyJbTYPH, CIIOPTY, TYPU3MY.

[Ipn nboMy 3a3Ha4eHo, 10 IOBHOBAXXEHHA NepealoThCs JlepKaBoo
opraHaM MiCeBOrO0 CaMOBpAJYBaHHA, W0 LIOTh Ha TOMY piBHI
aAMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAJILHOTO YCTPOIO, Ha AKOMY MOXJ/IMBO 1 JOLI/IbHO
ix 3AiiCHIOBATH 3 OTJIAAY Ha KaJIpoBUH, GiHAHCOBUH, iIHPPACTPYKTYPHHUM
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NOTeHIliaJl Ta peCypcH, HeobXiiHI 1151 peastizallii mTOBHOBaXKeHb Ha TAKOMY
piBHI.

lle 3arasiom BiZIOBiZja€ KOMIIETEHLiAM, BUSHAYE€HUM [JJi OpPraHiB
perioHaJibHOro cCaMOBpPsIAyBaHHS PaMKOBHMU peKkoMeHAaLisIMU. PaKTUYHO,
3a ONTHUMAJILHOTO PO3MOAIJY NOBHOBaXXeHb, peaJsiszalil NpUHLUIY
cyOCHUAiapHOCTI, SIK Lie 3rafyeThbcs B KoHLenii, a Tako HaJaHHAM 06/1aCHUM
pazaM peasibHOI 3JaTHOCTI peryJIl0BaTU Ta KepyBaTH BUSHAYEHOK YaCTUHOIO
ny6JIiYHHUX CIpaB Mij CBOIO BifMOBiZa/sbHICTh, B iHTepecax HaceJeHHs
006J1aCcTi - BOHY MOIVIM 6 CTaTH OpTaHAMU PerioHaJIbHOTO CaMOBPSIyBaHHS,
1110 3HaMeHyBaJI0 6 06010 JIOTiYHE MPOJOBXKEHHS NPOoLecy AeleHTpastizawii
ny6J1i4HOI BJ1a iU B YKpaiHi.

3BicHO, CK/IalHO TOBOPUTH NPO JelieHTpastis3an i ny6/1i4Hoi Baajy B
yMoBax 36poiiHoi arpecii p$ npoTu Ykpainu, okynaijii 4YacTUHH TepUTOopii,
TPHUBAKYOro NPaBOBOrO pEXHUMY BOEHHOTO CTaHy. 3a TaKUX YMOB
iCHyYBaHHS perioHa/JlbHOTO CaMOBPsI/IyBaHHS CTaBUThCS MiJ CyMHiB. OfHaK
nic/jisi 3aKiHUeHHs BiMlHY, NPUNMHEHHS /CKaCyBaHHsI BOEHHOI'O CTaHY, 3a
COPUSATIIMBOI CUTYallii, B yMOBax poiiecy BCTymny A0 EBponeiicbkoro Coosy,
YkpaiHa MOBUHHA MPOAOBXKYBAaTH IpoLec AeneHTpastizauii ny6aidynol
BJIa/IY, O/IHUM 3 eJIEMEHTIB SIKOT'0 Ma€ Oy TH 3alIPOBA/[?KEHHS PerioHaJIbHOTO
CaMOBPAAYBaHHS.
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Inapuk Opiit MuxaitsioBny,

acnipanm 8iddisny npobsiem OepicasHo20 ynpasaiHHA

ma admiHicmpamueHoz2o npasa

IHcmumymy depacasu i npasa imeni B. M. Kopeybkozo HAH Ykpainu

NMPABOBE 3ABE3MNEYEHHA NPOCTOPOBOIO NIMAHYBAHHA
Y BYAIBHULTBI B YMOBAX OELEEHTPANI3ALII

CeiTOBa CIiJIBHOTA BBAXAE JelLeHTpasli3alilo AepKaBHOI BJay OLHUM
i3 K/JIIOYOBHUX eJIEMEHTIB KOMILJIEKCHOI pedOopMHU ep:KaBHOIO YIIpaBJIiHHS.
ToMy Lell HaIPSIMOK € NMPIOPUTETHUM SIK JJis1 BiAMOBIJHOI lep:KaBH, TaK i
JisiIbHOCTI 6araThboX Mi>KHAapO/IHUX i1 HAI[iOHAJIbHUX OpTaHi3allii.

EdekTuBHICTb aMiHICTPaTHBHO-NIPaBOBOI0 PETYJII0BAHHA O6y/iBeJIbHOI
rajy3i 6e3nocepesHbO 3aJE€XUTh Bif Jlep>KaBHOI MiATPUMKH MiCIleBOTO
CaMOBpsIIyBaHHS Ta CTBOPEHHS MOXKJIMBOCTEM [1/151 CAMOCTIHHOT'0 PO3BUTKY
TepUTOpiaJIbHUX 'POMa/, SIKa Bi/I0YBAETHCS, B TOMY YHUCJI, LLISIXOM Nlepeadi
MOBHOBAXXeHb |eHTPaJIbHUX OPraHiB 3 TUTAaHb JeP>KaBHOTO0 apXiTEKTYPHO-
6yZiBeJIbHOTO KOHTPOJIIO MiCLIeBUM I'poMajiaM.

KoHnenuis pedopMyBaHHA MicueBoro caMoBpsiJyBaHHS Ta
TepuTOpia/sbHOI opraHisaiii Ba1aau B YKpaiHi, npuiiusaTa y 2014 pouj, €
OJIHUM i3 KJIIOUOBUX HANPAMKIB CUCTEMHHUX CYCHiJIbHUX TpaHcpopMauin
Ha 3acajiax AeleHTpaJsizanii. O/iHi€r0 3 ToJIOBHUX CKJIA/IOBUX el pedopmu
MO>XHa BBa»KaTH ONITUMIi3allio aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPia/IbHOT'O YCTPOIO
SIK IPOCTOPOBOI OCHOBHY PO3BUTKY TepUTOpii [1].

HoBuii agMiHicTpaTuBHO-TepUuTOpiaJbHUM ycTpiil B YkpaiHi
6yB cpopMoBaHHMM BiAmoBiJHO g0 pekoMmeHjalii JupekTuBu No
1059/2003 €sponeiicbkoro [lapaameHTy i Pagu npo BCcTaHOBJIEHHSA
crnisibHOI kJacudikallii TepuTopiaJlbHUX OJUHUID JJs CTATUCTUKH
(NUTS) [2]. Lle cTasi0 BignpaBHOIO TOYKOW A/ GOpMYyBaHHS HOBITHIX
TepUTOpiaJIbHUX CUCTEM, B OCHOBY fIKMX INOKJAJleHO JeleHTpasi3alilo,
cybcujiapuicte Ta 36asiaHCyYyBaHHS 3arajJbHOHAaliOHAaJbHUX
iHTepeciB 3 moTpe6aMHy opraHisaiii, iHCTUTYIiN 1 KUTEJIB MicIleBUX
rpomMag,.

Y 6yniBesibHINM ranysi NocTymnoBo 3aNpoBa/PKYIOThCS HOBI paBuJa,
COpPSIMOBaHiI Ha COpPOIULEeHHS A03BiJIbHO-peECTpaliiHUX NpoLeayp,
BperyJIl0BaHHA BiJJHOCUH OpraHiB BUKOHaBYOi BJIaJU 1 MicLeBOro
CaMOBDPsIlyBaHHS 3 yYaCHUKaMU OYZiBeJIbHOTO MPOLECY.
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Buxo/s4u 3 HeOOXiAHOCTI AelieHTpasizallii cucTeMu JepKaBHOTO
yIpaBJliHHA Ta Iepejadi MaKCMMaJbHOI KiJIbKOCTi pyHKIil i HOBHOBaXKeHb
i3 3arajibHOZleP>KaBHOI0 Ha MicLieBUU piBeHb, 3aKOHO/AaBelb HAMaraeThbCs
BIPOBaJAMUTH BiAnoBiAgHI AieBi 3axoaun 3 pedopMyBaHHA cbepu
MicTo6yayBaHHsA. Hanpuksaa, npuiHATTS BepxoBHol Pajoro Ykpainu
3akoHy «IIpo BHeceHHd 3MiH |0 [leIKUX 3aKOHOJaBUMNX aKTiB YKpaiHu
1110/10 JlelleHTpaJli3anii TOBHOBaXKeHb y chepi apxiTeKTypHO-6y/1iBEJIbHOT0
KOHTPOJIIO Ta Y[ OCKOHaJIeHHsI MicTOOYZiBHOrOo 3aKOHOAABCTBa» Bij
09 kBiTHa 2015 poky Ne320-VIII [3] cipsiMoBaHe Ha pepopMyBaHHSA Air040i
CUCTEMHU [JIeP>KaBHOT0 apXiTEKTYyPHO-0y/1iBEJIbHOI'0 KOHTPOJIIO B HAIPSIMKY
JeleHTpaJsisarii.

Peanizanis nofi6HUX 3axofiB 3 JeleHTpasisanii NIOBHOBaXXeHb
3abe3Meyye NeBHY CBO60AY pO3CyLy OpraHiB MicueBoro caMoBpsiiyBaHHs,
MOXJIMBICTh 06UpPATHU ONTUMaJbHE 3 KiJIbKOX JONYCTUMUX pillleHb, 1110
Oyne HaWKpallUM 3a NeBHUX 0OCTAaBUH Ta BiANoBigaTuMe motrpebam
BiZIOBIAHOIO perioHy.

CJ1iji 3a3HAYUTH, 1110 Cy4aCHi MpaBHUYI JIOC/Ti/I>KEHHS TEX 30Cepe/KeHi
Ha npobJieMax JeneHTpaJsizanii BJaJHUX TOBHOBaXXeHb B OyAiBeJibHIN
rajuysi.

B opuju4Hii Hayui po6asATbCcd cHpobU CUCTeMaTU3yBaTH
aZMiHiCTpaTUBHO-NIPABOBI BilHOCUHHU y cdepi OGyAiIBHUIITBA B yMOBax
JeleHTpaJsizanii. 30kpeMa, iX po3AiasioTh: 3a 8udom adMiHicmpamusHux
30608’°513aHb — 3000B’I3aHHS 1110/10 HOPMYBaHHs Y 6yIiBHUITBI (Zlep>KaBHe
TarajiyseBe); 3060B’s13aHHS 110/10 3aTBEP/>KEHHS IPOEKTIB OyiBHULTBA
Ta NMpoOBeJeHHs IX eKcHepTU3H; 30060B’sI3aHHSA 100 JilleH3yBaHHSA
OyAiBesbHOI JisiIBHOCTI; 3060B’sI3aHHSA LIOAO0 CTaHJAapTU3alii Ta
niATBepA)KEHHS BiAiMOBIIHOCTi; 3060B’I3aHHS 1110/0 HAOYTTSA NMpaBa Ha
BUKOHAHHA OyAiBeJbHUX POOGIT Ta NPUUHATTA 06’€KTIiB 6yAiBHUITBA
B eKCIlJlyaTallito; 3060B’93aHHSA 1040 npodeciiiHoi aTectanii y coepi
6yAiBHULTBA; 30 cmyneHem deyeHmpadaizayii - agMiHicTpaTUBHI
NpaBOBiJHOCUHU y chepi OYAIBHUIITBA, 110 3AIHCHIOIOTHCSA Cy6'EKTaMu
3araJbHoOJepKaBHOI aAMiHicTpanil; agMiHicTpaTUBHI NPaBOBIAHOCUHU
y cdepi 6yAiBHUIITBA, 1110 3/[iHCHIOIOTHCA TEPUTOPiaIbHUMHU TPOMA/IaMHU;
agMiHicTpaTuBHI npaBoBifHOCUHU y cdepi 6yAiBHULTBa, L0
3/IiIHCHIOIOTBCA Cllelia/li30BaHUMHU yGJIIYHUMH 0COOaMU; aAMiHiCTpaTUBHI
NpaBoOBiAHOCUHHU V chepi OYAiBHULITBA, 110 3/[iiCHIOIOTHCS MPUBATHUMHU
oco6aMu; 3MmimaHi agMiHicTpaTUBHI mpaBOBiAHOCHUHH y cdepi
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OYZiBHHUIITBA, 1110 MOXKYTb 3/[iIHCHIOBATHCS JJBOMa Ta GiJibllle Cy6'eKTaMu
JeueHTpasizoBaHol nybJiyHoi agMiHicTpauii [4, c. 104].

OxpeMi BYeHi-TpaBO3HaBIi BiIHOCATh MPOCTOPOBE MJaHYBaHHS 10
OZJHOT'0 3 BaXXKJIMBUX aCIEKTIiB CEKTOPaJbHOI AeleHTpasai3alil, 10 ABJsde
c06010 po3IKpPeHi MOKJIMBOCTI TePUTOPiaJIbHUX FPOMa/, BiJTHOCHO GiJbIll
yCTaJIEHOT0 y BITYM3HSIHOMY 3aKOHO/AABCTBI Ta MPaB03acTOCOBYiM MpaKTUL
HOHATTS «MicToOyAyBaHHs» [5, c. 221].

3a3Havya€ThCs, L0 B CyYaCHUX yMOBaX INMIMOUHHUH 3B’S1I30K MiX cTa/IMM
MiCLIeBUM PO3BUTKOM, PO3BUTKOM MiCL|€BOI'0 IrOCIOAAPCTBA Ta AKTUBHOIO
MicTOOYAIBHOIO Ai/IbHICTIO B rpOMa/ii 3HaX0UTh CBOE BiJJ0OpaXKeHHS Y
HeoOXi/IHOCTi po3p06KHU sIKiCHOT KOHIIEMNIIii MPOCTOPOBOIO MJIaHYBAaHHS, KA
iHTerpye 6yiBeJibHi, 3eMeJibHI, €KOJIOTIYHI Ta COLiOKY/IbTYPHI eJleMeHTH
3abymoBH [5, c. 249].

AKTyaJlbHUM i HaA3BUYaWHO BaXJIMBUM 3aBAaHHSAM pedopmu
Jlep>KaBHOT0 YIPaBJIiHHSA € po36yA0Ba CIPOMOXXHHUX TePUTOpPiaJbHUX
rpomaji Ta HaJjaroJ»keHHsi epeKTUBHOTO MiCLLleBOr0 CaMOBPS/AyYBaHHS.
Opranu MicueBoi BJaju MOKJIHWKaHI 3a6e3Me4YUTU HAaJaHHS BCbOTO
CIeKTPy HeoOXiHUX MOC/AYT y4yacHMKaM MicTob6yAiBHOI fisgabHOCTI, a
00’e/lHaHi TepUTOpiaJbHI TPOMaJiU BiZiirpaloTh NPOBiZHY POJIb ¥ I[bOMY
npoueci.

@®opmMyBaHHS caMOJ[0CTATHIX rpoMa/, Ta eGeKTUBHOT'O CAaMOBPsIAYBaHHS
B YMOBax JlelleHTpaJsi3alii cTaHe 3aM0pyKO0 36a/1aHCOBAaHOI'0 PO3BUTKY
BCiX perioHiB KpalHHU.
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