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ПРИНЦИП ЮРИДИЧНОЇ ВИЗНАЧЕНОСТІ У ДІЯЛЬНОСТІ 

ПУБЛІЧНОЇ 

АДМІНІСТРАЦІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Білоус Юлія 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: доц. Янюк Н.В.) 

 

Сьогодні юридична визначеність визнається на міжнародному рівні як 

одна з центральних вимог дотримання верховенства права. Принцип юридичної 

визначеності постає як невід’ємне підґрунтя рівності, що зокрема 

забезпечується послідовністю процедури реалізації індивідом своїх законних 

прав та інтересів, що повинна бути достатньою мірою захищена від свавілля 

уряду. Юридична визначеність виконує функцію захисту особи від 

неправомірного владного впливу, контролюючи належне використання 

представниками органів державної влади їх повноважень для прийняття і 

застосування права. 

На сучасному етапі розвитку нашої держави, українська правова система 

переживає нові виклики та проблеми у забезпеченні стабільного правового 

становища індивіда. У цьому контексті принцип юридичної визначеності 

виступає важливим гарантом балансу публічних і приватних інтересів, що 

покликаний забезпечити прогнозованість та передбачуваність поведінки носія 

суб’єктивного права та носія юридичного обов’язку по відношенню один до 

одного.  

Слід звернути увагу на те, що сьогодні процес європейської інтеграції 

України відбувається у надскладних умовах повномасштабної збройної агресії 

російської федерації, що стало дестабілізуючим чинником усередині держави. 

Введення особливого правового режиму - воєнного стану, передбачає певні 

обмеження прав та свобод людини і громадянина, що зумовлює специфічні 

особливості організації функціонування інститутів системи органів і посадових 

осіб публічної влади [7, c. 95 - 100].  

Стаття 8 Конституції України закріплює принцип верховенства права, 

невідʼємною складовою якого є принцип правової визначеності. Розвиток цього 

підходу прослідковується також в статті 129 Конституції, де зазначено, що 

суддя має керуватися принципом верховенства права та вказано на 

обовʼязковість судового рішення як на основну засаду судочинства, що своєю 

чергою є складовою принципу правової визначеності (res judicata) [6; 2]. 

Варто відзначити, що елементи принципу верховенства права були 

проголошені на 16-й доповіді Європейської Комісії «За демократію через 

право», схваленої Венеційською комісією на 86-му пленарному засіданні у 2011 

р., до них належать:  

1) законність, включаючи прозорий, підзвітний та демократичний процес 

введення в дію приписів права; 

2) юридична визначеність;  
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3) заборона свавілля;  

4) доступ до правосуддя, представленого незалежними та безсторонніми 

судами, включно з тими, що здійснюють судовий нагляд за адміністративною 

діяльністю;  

5) дотримання прав людини; 

6) заборона дискримінації та рівність перед законом [2]. 

Крім того, досліджуваний принцип є одним з визначальних принципів 

сучасних концепцій «правної держави» і «належного адміністрування». У 

рекомендації Кабінету Міністрів Ради Європи від 2007 р. закріплено такі 

аспекти належного врядування: сприяти належному адмініструванню 

відповідно до принципу верховенства права та демократії; сприяти належній 

організації та функціонування органів державної влади з метою забезпечення 

ефективності у наданні якісних адміністративних послуг; проводити 

відповідний моніторинг діяльності та актів адміністрації та їх посадових осіб; 

принцип відповідальності за шкоду спричинену діями або рішеннями 

державних органів або посадових осіб; принцип “пропорційності” дії та 

рішення повинні бути своєчасними й необхідними на досягнення мети, а 

спричинені цими діями або рішеннями негативні наслідки не можуть виходити 

за межі рівня, необхідного для досягнення поставленої мети; принцип “захисту 

законних сподівань”; принцип заборони подвійного покарання за одне 

порушення [8]. 

Також у статті 19 Конституції закріплено, що органи державної влади та 

місцевого самоврядування зобовʼязані діяти відповідно до Конституції та 

законів України [6]. 

Зокрема Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ) виводить 

значення цього принципу зі словосполучень "має бути встановлене законом" [5, 

п. 2 ст. 10] та "має бути законним" [5, п. 1 ст. 5], що містяться в Конвенції про 

захист прав людини і основоположних свобод (далі – Конвенція). Наприклад, у 

справі «Стек та інші проти Сполученого Королівства», посилаючись на згадані 

приписи, ЄСПЛ робить висновок, що "Конвенція вимагає, щоб усе право, чи то 

писане, чи неписане, було достатньо чітким, щоб дозволити громадянинові, за 

належною порадою, передбачати певні наслідки певних дій" [9, § 54]. 

До положень закону, що врегульовують публічно-правові відносини, 

ЄСПЛ у своїх позиціях також висуває достатньо високі вимоги щодо точності. 

У справі «Справжня православна церква у Молдові» та інші проти Молдови», 

ЄСПЛ зазначає, що терміни "передбачені законом" та "відповідно до закону" у 

статтях 8 та 11 Конвенції вимагають не лише того, щоб оспорювані заходи мали 

підстави у внутрішньому законодавстві, а також і те, що вони відносяться до 

якості закону. Суд зазначає, що: "[..] буде суперечити верховенству закону, 

одному з основних принципів демократичного суспільства, закріпленому в 

Конвенції, якщо правовий розсуд, наданий виконавчій владі, буде виражений у 

формі необмеженої влади. Таким чином, закон має чітко вказувати межі будь-

якого такого розсуду та спосіб його застосування" [1; 11, § 33]. 

Суттєвою загрозою для прав, свобод та законних інтересів приватних осіб 
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може бути свавілля субʼєктів публічної адміністрації, що виявляється 

насамперед там, де субʼєкти публічної адміністрації мають можливість діяти на 

власний розсуд, тобто обирати один з кількох варіантів своєї поведінки. 

Дискреційні повноваження, хоча і є необхідними для здійснення всього спектру 

публічних функцій, але безперечно вони не мають здійснюватися у свавільний 

спосіб [13, c. 170-175]. Отож закон, яким надаються дискреційні повноваження 

певному субʼєкту публічної адміністрації, повинен вказати чітко і зрозуміло на 

обсяг такої дискреції та на спосіб її здійснення, аби особа мала змогу 

відповідним чином захистити себе. 

Конституційний Суд України обґрунтовує позицію згідно з якою принцип 

правової визначеності не виключає визнання за органом державної влади 

певних дискреційних повноважень у прийнятті рішень, однак у такому випадку 

має існувати механізм запобігання зловживанню ними. Цей механізм повинен 

забезпечувати, з одного боку, захист особи від свавільного втручання органів 

державної влади у її права і свободи, а з другого – наявність можливості у 

особи передбачати дії цих органів [12, абзац третій підпункту 2.4 пункту 2 

мотивувальної частини]. 

При цьому слід також враховувати позицію ЄСПЛ щодо дискреційних 

повноважень, сформульовану таким чином: «Закон, який надає дискрецію, не є 

сам по собі несумісним з вимогою передбачуваності у тому випадку, коли обсяг 

дискреції та спосіб її застосування зазначені з достатньою чіткістю та при 

цьому враховується легітимна мета того чи іншого вживаного заходу в тій, чи 

іншій ситуації, щоб надати індивіду адекватний захист від свавільного 

втручання» [10].  

Венеційська комісія констатувала, що поняття режиму надзвичайного 

стану (до якого в тому числі віднесено війни та воєнні загрози) ґрунтується на 

припущенні про те, що за певних політичних, військових чи економічних 

надзвичайних ситуацій система обмежень конституційного правління має 

поступитися збільшенню повноважень виконавчої влади. Однак навіть в умовах 

надзвичайного стану переважну силу повинен мати основоположний принцип 

верховенства права. Саме характер, серйозність та тривалість цієї надзвичайної 

ситуації визначають тип, ступінь та тривалість заходів, до яких держава може 

законно вдатися. Під час застосування таких заходів необхідно дотримуватися 

мінімізації шкоди основним правам людини, демократії та верховенства права 

[4]. 

Принцип найвищої соціальної цінності людини передбачає безумовний 

пріоритет прав і свобод людини в діяльності органів публічної влади, адже 

жодна інша мета не може слугувати підставою для обмеження чи скасування 

основних прав і свобод особи. Органи публічної влади створюються й діють 

для забезпечення прав людини, а отже всі інші їх функції є похідними [14]. 

Таким чином, у своїй діяльності органи публічної адміністрації повинні 

слідувати таким критеріям: загальним умовам необхідності, пропорційності та 

тимчасовості.  

У одному із документів Венеційської комісії – Мірило правовладдя, 
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схваленому Комітетом Міністрів Ради Європи та Парламентською Асамблеєю 

Ради Європи, зазначається, що здійснення повноважень у спосіб, що 

призводить до виразно несправедливих, невмотивованих, нерозумних або 

деспотичних рішень, є порушенням правовладдя [3; 15]. 

Окрім цього, при розгляді принципу юридичної визначеності у контексті 

механізмів забезпечення правової стабільності слід також звернути увагу на 

необхідності реалізації наступних аспектів: 

- Узгодженість норм права загальновизнаним правовим категоріям 

(як на національному, так і на міжнародному рівні), а також усунення колізій 

та прогалин у законодавстві; 

- Визначена чітка процедура дії нормативно-правового акту (для 

реалізації кожної матеріальної норми має бути передбачена належна 

процедура); 

- Встановлення чітких механізмів обмеження свободи розсуду 

органів публічної адміністрації; 

- Захищеність легітимних (законних) очікувань; 

- Обмеженість ретроактивності законів та рішень; 

- Оприлюднення нормативно-правових актів, своєчасне доведення їх 

до відома громадян, забезпечення вільного доступу громадян до даної 

інформації; 

- Можливість оскаржувати дії та рішення влади, які особа вважає 

неправомірними; 

 

Отже, вагомість засади юридичної визначеності полягає в ефективному 

захисті легітимних очікувань громадян. Дія зазначеного принципу 

поширюється на такі важливі сфери правовідносин між державою і особою, як 

реалізація та забезпечення прав і свобод людини і громадянина, недопустимість 

дій та бездіяльності, спрямованих на безпідставне обмеження прав і свобод 

людини, встановлення пропорційності застосованих до особи обмежень, 

здійснення повноважень органами державної влади в межах, визначених 

Конституцією і законами України. Належна імплементація даного принципу 

покликана забезпечити підтримку довіри громадян до закону та дій держави, 

що є особливо актуальним в сучасних умовах розвитку України. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО 

АДМІНІСТРАТИВНУ ПРОЦЕДУРУ» ТА СПЕЦІАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА 

Скольська Соломія  

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: доц. Янюк Н. В.) 

Одним із законів, який пройшов тривалий і дуже складний шлях 

законодавчого процесу, є Закон України «Про адміністративну процедуру». 

Майже два десятки років пішло на його підготовку і прийняття. Перші 

комплексні напрацювання і пропозиції щодо необхідності уніфікувати 

процедурні питання діяльності органів публічної адміністрації були 

сформульовані Центром політико-правових реформ і викладені у праці 

«Адміністративна процедура та адміністративні послуги: Зарубіжний досвід і 

пропозиції для України» (автор-упорядник Тимощук В.П.) (2003). У 

подальшому були неодноразові, але безуспішні, спроби прийняти закон. За цей 

час змінювалися підходи щодо назви – від Адміністративно-процедурного 

кодексу до Закону «Про адміністративну процедуру», змінювалися погляди на 

термінологію і на суб’єктний склад  адміністративного провадження, на строки 

вирішення справи й прийняття адміністративного акта, на порядок відкликання 

акта та його виконання і т.п.  

Закон України «Про адміністративну процедуру» (далі - ЗАП) був 

прийнятий Верховною Радою України 17 лютого 2022 року і набрав чинності 

15 грудня 2023 року. На цей Закон очікували не лише фізичні і юридичні особи, 

які взаємодіють з органами публічної адміністрації, а й самі органи, оскільки 

часто питання вирішення конкретної справи регулювалися надто «розмитими» 

інструкціями чи були «розпорошені» у різних актах, що зумовлювало труднощі 

у прийнятті оптимального рішення в справі. Разом з тим, ЗАП має вагоме 

значення і для адміністративних судів, які мають оцінити адміністративний акт 

за певними критеріями відповідності, щоб вирішити публічно-правовий спір і 

прийняти законне та обґрунтоване рішення. Тож, важко переоцінити значення 

цього Закону, він забезпечив реалізацію публічно-сервісної ролі держави у 

відносинах з особою.   

ЗАП врегулював багатогранні відносини адміністративного органу, який 

визначено як «органи виконавчої влади, органи влади Автономної Республіки 

Крим, органи місцевого самоврядування, їх посадова особа, інші суб’єкти, які 

відповідно до закону уповноважені здійснювати функції публічної 

адміністрації», з фізичними та юридичними особами щодо розгляду і 

https://ccu.gov.ua/sites/default/files/library/pravovi
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вирішення адміністративних справ шляхом прийняття адміністративних актів 

та їх виконання. Закон стає рамковим нормативно-правовим актом, який 

регламентує загальні засади адміністративної процедури та запроваджує 

ефективну взаємодію між органами публічної  адміністрації та фізичними і 

юридичними особами. ЗАП став базовим актом, який визначив статус не лише 

адміністративного органу, але й учасників адміністративного провадження, 

окреслив загальну модель вирішення адміністративної справи, врегулювавши 

процедурні питання на всіх стадіях адміністративного провадження, а також 

визначив умови і порядок прийняття адміністративного акта, та підстави його 

відкликання або визначення недійсним. ЗАП спрямований на встановлення 

прозорої для особи процедури, у межах якої відбувається взаємодія з 

адміністративним органом. Це дозволяє особі знати свої права і бути готовим 

виконати відповідні обов’язки задля вирішення своєї справи, знати, які вимоги 

може ставити перед адміністративним органом для отримання 

адміністративного акта, знати строки вирішення справи і мати можливість 

оскаржити дії, бездіяльність чи акт, якщо буде вважатиме, що вони порушують 

його права, свободи чи законний інтерес (ст.78 ЗАП). 

Проте разом із запровадженням ЗАП виникло колізії між ним та іншими 

нормативно-правовими актами, які регулюють процедурні питання в окремих 

сферах, зокрема ліцензійно-дозвільній, яка стосується створення і діяльності 

суб’єктів господарської діяльності. Для вирішення цієї проблеми було 

розроблено Проєкт Закону з реєстраційним номером 10161, який визначено 

внесення змін до деяких законодавчих актів, яких налічується 196, з метою їх 

узгодження з ключовими положеннями ЗАП. Закон 10161, прийнятий 

Верховною Радою України, 13 листопада 2024 року був писаний Президентом 

України.  Його мета спрямована на реалізацію «права на належне 

адміністрування» і здійснюється шляхом наближення адміністративної 

процедури до фізичних та юридичних осіб у різних галузях людської 

діяльності, де здійснюють свої повноваження органи публічної адміністрації.  

Цей Закон вносить зміни до значної кількості інших законі, які 

регулюють ту чи іншу сферу суспільних відносин, здійснюючи імплементацію 

норм Закону України «Про адміністративну процедуру». Деякі зміни 

передбачають лише закріплення у законах припису, що певна сфера суспільних 

відносин регулюється Законом «Про адміністративну процедуру», зокрема 

зміни до Земельного кодексу України визначають, що земельні відносини 

відтепер також регулюються Законом України «Про адміністративну 

процедуру», аналогічні зміни в  Законі України «Про охорону атмосферного 

повітря», Кодексі України про надра, Законі України «Про захист тварин від 

жорстокого поводження», «Про державний контроль за дотриманням 

законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного 

походження, здоров’я та благополуччя тварин» та багато інших. 

Частина змін стосується уніфікації термінології законодавства, оскільки 

деякі терміни не відповідають узгодженню чинних нормативно-правових актів 

із ЗАП. Наприклад, замість терміну «анулювання» (ліцензії, дозволу тощо) 
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пропонується використовувати термін «припинення дії» у новій редакції 

Кодексу України про надра. Замість «анулювання» свідоцтва про внесення 

суб’єкта господарювання до Державного реєстру в Законі України «Про 

видавничу справу» пропонується «призупинення його дії» тощо. 

Цей Закон також визначає можливість оскарження рішень посадових осіб 

місцевих державних адміністрацій, адміністративних актів місцевих державних 

адміністрацій в порядку адміністративного оскарження відповідно до Закону 

України «Про адміністративну процедуру» або до суду. Крім того, передбачено 

можливість вирішення спорів, що виникають у сфері загальнообов'язкового 

державного соціального страхування, включаючи оскарження рішень 

центрального органу виконавчої влади в адміністративному та/або судовому 

порядку. Також з’явилося право оскаржити невиплату або відмову у виплаті 

державної соціальної допомоги, рішення, дії чи бездіяльності органу 

соціального захисту населення в порядку адміністративного оскарження 

відповідно до Закону України «Про адміністративну процедуру». Важливою 

перевагою є забезпечення альтернативних способів оскарження рішень органів 

публічної адміністрації та їх посадових осіб, що надає населенню більше 

можливостей для захисту своїх прав і законних інтересів. ЗАП закріпив єдині 

вимоги щодо порядку адміністративного оскарження, який до цього часу 

регулювався лише в окремих галузевих актах, а також деяких положеннях 

Закону України «Про звернення громадян». Принагідно сказати, що саме ЗАП 

запровадив модель адміністративного оскарження актів органів місцевого 

самоврядування і цим створив додаткові гарантії захисту прав, свобод та 

інтересів особи, оскільки до цього часу існував лише судовий порядок 

оскарження.         

З цього неповного переліку змін випливає, що значна частина спорів, яку 

можна буде розглядати як в адміністративному, так і в судовому порядку 

відповідно до Закону України «Про адміністративну процедуру», має публічно-

правовий характер, що підпадає під юрисдикцію адміністративних судів, і це 

відповідно допоможе розвантажити роботу адміністративних судів. 

Впровадження системи адміністративного оскарження поряд із судовим 

розглядом також сприятиме доступності та ефективності адміністративної 

процедури. У результаті цих змін очікується підвищення якості 

адміністративних послуг та зміцнення правових гарантій для всіх учасників 

правовідносин. 

 Отже, прийняття Закону України «Про адміністративну процедуру» та 

пов’язаних з ним змін до чинного законодавства відкриває нові можливості для 

вдосконалення взаємодії між органами публічної адміністрації та фізичними і 

юридичними особами. Закон 10161 спрямований на усунення законодавчих 

суперечностей та наближення адміністративних процедур до стандартів 

Європейського Союзу.  
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Сучасний світ характеризується стрімким розвитком технологій, 

глобалізацією та постійними змінами. Ці процеси не оминули й сферу надання 

адміністративних послуг. Якщо раніше звернення до державних органів 

асоціювалося з довгими чергами та бюрократичними процедурами, то сьогодні 

перед нами постає зовсім інша картина. Цифровізація, децентралізація та 

орієнтація на громадянина стають ключовими напрямами розвитку цієї сфери. 

Однак, разом із новими можливостями, виникають і нові виклики, які 

потребують своєчасного вирішення. Спершу карантин, а згодом 

повномасштабне вторгнення Росії на територію України внесли свої корективи. 

Тікаючи від пострілів, сидячи в укриттях, примусово виїжджаючи закордон, 

громадяни України, іноземці, апатриди відчули потребу у покращенні 

механізмів електронного обслуговування населення. 

Адміністративні послуги – частина нашого життя, «документальна 

підстава» людського існування, тому можливість їхнього надання онлайн є 

дуже актуальною. На мою думку, однією із найважливіших умов ефективного 

реформування державних інституцій та публічної влади в умовах діджиталізації 

є електронне врядування, метою якого є створення механізму покращення 

ефективності роботи органів державної влади з громадянами, підприємствами й 

іншими установами з метою зменшення витрат часу та коштів. Станом на 

https://pravo.org.ua/books/administratyvna-protsedura-ta-administratyvni-poslugy-zarubizhnyj-dosvid-i-propozytsiyi-dlya-ukrayiny/
https://pravo.org.ua/books/administratyvna-protsedura-ta-administratyvni-poslugy-zarubizhnyj-dosvid-i-propozytsiyi-dlya-ukrayiny/
blob:https://itd.rada.gov.ua/6993932f-9e9d-4484-af54-5427e695d4c0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2073-20#Text
https://decentralization.ua/news/18910
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сьогодні більшість українців не можуть уявити й дня без «Дії». Даний портал 

став для нас звичайний явищем: виходячи з дому прихопили телефон – десятки 

документів в кишені. Декілька років тому ми й подумати не могли, що 

матимемо таку можливість.  

Розпочнемо із того, як усе починалось: у травні 2019 Президент України 

озвучив ідею «держави в смартфоні», згідно з якою за допомогою телефону 

можна було б комунікувати з державою і брати участь в її управлінні, вже в 

червні цього ж року було озвучено плани із запуску електронної ідентифікації 

у смартфоні й переводу 90 % державних послуг в онлайн. Для цього, зокрема, 

було розпочато взаємодію із Естонією, що вже мала великий 

досвід електронного врядування. Для впровадження цієї ідеї у серпні-вересні 

2019 року новим складом Верховної Ради України у ній було утворено Комітет 

з питань цифрової трансформації, а у новому уряді було введено посаду 

Віцепрем'єр-міністра цифрової трансформації і утворено Міністерство 

цифрової трансформації України, яке й надалі координуватиме «Дію» та що 

мало б забезпечити формування та реалізацію державної політики у сферах: 

цифровізації, цифрового розвитку, цифрової економіки, цифрових інновацій, 

електронного урядування та електронної демократії, розвитку інформаційного 

суспільства, інформатизації; розвитку цифрових навичок та цифрових прав 

громадян; відкритих даних, прогресу національних електронних інформаційних 

ресурсів, розвитку інфраструктури широкосмугового доступу до Інтернету та 

телекомунікацій, електронної комерції та бізнесу; надання електронних та 

адміністративних послуг; електронних довірчих послуг та електронної 

ідентифікації; розвитку ІТ-індустрії. Пізніше, у вересні 2019 року, Міністерство 

презентувало бренд «держави у смартфоні» — «Дія». У грудні 2019 

року Кабінет Міністрів України затвердив постанову «Питання Єдиного 

державного вебпорталу електронних послуг та Єдиного державного порталу 

адміністративних послуг» та відповідне Положення, якими було врегульовано 

функціонування «Порталу Дія». Щодо цілей, які ставило Міністерство до 2024 

року, то ними були: 1) 100% публічних послуг доступні громадянам та бізнесу 

онлайн; 2) 95% транспортної інфраструктури, населених пунктів та їх 

соціальних об’єктів мають доступ до високошвидкісного інтернету; 3) 6 

мільйонів українців залучені до програми розвитку цифрових навичок; 4) 10% – 

у сфері ІТ.  Проаналізувати, чи вдалося втілити усі плани в реальність, можна з 

огляду на ситуацію, яка склалась станом на сьогодні. 

Згодом було запущено бета-тест мобільного застосунку Дія, який надавав 

доступ зі смартфона до цифрового посвідчення водія та свідоцтва про 

реєстрацію транспортного засобу. Щоправда, для отримання доступу потрібно 

було вже мати і водійські права та техпаспорт, а також необхідно було пройти 

ідентифікацію. Верифікація документів співробітниками поліції відбувалася за 

допомогою QR-коду. У лютому 2022 року, окрім застосунку, також було 

презентовано онлайн-платформу «Дія. Цифрова грамотність». Згідно із 

статистичними даними, за два місяці після запуску додаток завантажили 

2 025 000 осіб. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%84%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BD%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B5_%D1%83%D1%80%D1%8F%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_IX_%D1%81%D0%BA%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%82%D0%B5%D1%82_%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%D0%B7_%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%8C_%D1%86%D0%B8%D1%84%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%97_%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%82%D0%B5%D1%82_%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%D0%B7_%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%8C_%D1%86%D0%B8%D1%84%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%97_%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D1%8F%D0%B4_%D0%9E%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%96%D1%8F_%D0%93%D0%BE%D0%BD%D1%87%D0%B0%D1%80%D1%83%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B1%D1%96%D0%BD%D0%B5%D1%82_%D0%9C%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/QR-%D0%BA%D0%BE%D0%B4
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В Указі  Президента  України «Про  деякі  заходи  із  забезпечення 

надання якісних публічних послуг було  визначено  шляхи  удосконалення  

системи  надання  адміністративних послуг і затверджено деталізований 

перелік заходів, які мали  впровадити  органи  публічної адміністрації,  та  

доручено  Кабінету  Міністрів України забезпечити їх реалізацію. Починаючи з 

2 квітня 2020 року, українці мають змогу широко використовувати «Дію» - 

застосунок, у якому усі потрібні документи знаходяться  в одному місці; цілісний 

портал, де можна отримати всі послуги онлайн: швидко та зручно. Оновлення та 

надання доступу на отримання щоразу нових послуг такого формату – засада 

додатку «Дія» - не лише вебсайт, а й мобільний застосунок, що значно спрощує 

користування ним. Його наповнення йде досить швидкими темпами: менше ніж 

за рік вдалося оцифрувати 30 електронних послуг як для громадян, так і для 

бізнесу, причому об’єднуючи декілька послуг в одну для уникнення зайвих 

рухів, підтвердити ідентифікацію особи у визначених ситуаціях через 

електронний студентський квиток, ID-картку та біометричний закордонний 

паспорт, водійські права. Е-паспорти у Дії є цифровими аналогами паперових 

документів, що затверджено на законодавчому рівні. Станом на сьогодні, даний 

електронний портал передбачає реалізацію низки проєктів, серед яких є 

введення діджиталізації в роботу органів державної влади - змога ухвалення 

дієвих управлінських рішень (займатися  збором  і  зберіганням  багаторічної 

статистики,  вивчення  інформації,  відповідно  до котрих можна одразу скласти 

план дій та вчасно відреагувати на виклики); пошук кращого досвіду (зважаючи 

на інформацію  за  попередні  роки,  існування  прогнозів на перспективу дає 

змогу сформувати план дій, щоб одержати оптимально дієвий результат); змогу  

обміну  стандартизованими  документами між органами влади та ЦНАПами; 

скорочення корупційних ризиків на всіх рівнях і за всіма напрямами (населення 

не здійснює комунікацію  напряму  з  представниками  влади, а одержує 

послуги онлайн); процедуру  контролювання  та  відкритості державних 

інституцій та урядовців (слугує участі населення в управлінні та аналізуванні 

ухвалених рішень);змогу  одержувати  адміністративні  послуги в період 

карантину (ЦНАП онлайн) та інше. Перспективи діджиталізації 

адміністративних послуг  за  планом  Міністерства  цифрової  трансформації – 

переведення за п’ять років 100% адміністративних послуг в онлайн, з яких 20% 

– без втручання чиновників, у повному автоматичному режимі.  

Щодо новинок, то під час дії воєнного стану, а саме з 9 вересня 2024 року 

українці можуть укласти шлюб по відеозв'язку через даний портал та вирішити 

чи залишати своє, чи взяти прізвище партнера, чи зробити подвійне. У 

застосунку проходить весь процес реєстрації шлюбу — від подання заяви до 

одруження, тому тепер молодятам не треба витрачати час на поїздки, пошук 

вільних дат в установах та перейматися за бюрократію. Одружитися в «Дії» 

можуть всі повнолітні громадяни України, які мають верифікований 

податковий номер, ID-картку чи закордонний паспорт у додатку, не 

перебувають в іншому шлюбі, а у випадку якщо громадянин є розлученим, дані 

про це є у реєстрі ДРАЦС. У Міністерстві цифрової трансформації України 
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наголошують, що нова послуга в Дії особливо важлива для військових, оскільки 

тепер захисники та захисниці можуть одружитися, перебуваючи на позиціях. У 

день весілля у Дії з'явиться посилання на онлайн-церемонію, де на наречених 

чекатиме працівник Цифрового ДРАЦСу. Процес одруження займе до 30 

хвилин. Цифрове свідоцтво про реєстрацію шлюбу автоматично з’явиться у 

«Дії» протягом доби. Фізичний документ можна замовити доставкою Укрпошти 

або забрати у відділенні.  

Також нещодавно був розширений перелік цифрових документів у за 

стосунку: відтепер свідоцтва про народження, шлюб, розірвання шлюбу та 

зміну імені доступні у «Дії». Достатньо просто авторизуватися в мобільному 

додатку — і воно з’явиться в переліку документів. Це особливо актуально 

батькам, які змінювали особисті дані після народження дитини. 

Безумовно, поступове введення електронних послуг в життя пересічних 

громадян є свідченням готовності органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування до повномасштабної реалізації цілей політики діджиталізації 

адміністративних послуг. Переведення документообігу на цифровий формат не 

лише полягає у перевагах, йому притаманна ще й низка недоліків. Якщо 

розглядати дане питання, то можна виокремити наступні: змога втручання у 

приватну сферу (перевищення владних повноважень); ймовірний витік 

особистої інформації (не ознайомлення з умовами, а відразу згода); 

незахищеність щодо хакерських атак; невисокий  ступінь  цифрових  знань  

населення стосовно новітніх інформаційно-комунікаційних технологій та інше. 

Створення ефективних  механізмів протидії прогалинам є доволі актуальною 

темою для дискусії. Ось, наприклад, деякі науковці зазначають у своїх працях 

наступні способи подолання недоліків: напрацювати низку організаційних та 

технічних заходів, а саме: мінімальне впровадження  потрібні  функції ЦНАП 

за допомогою централізованої системи; організувати нові та покращити наявні 

електронні  послуги,  виконання  котрих  відбуватиметься без ІТ-спеціалістів 

(так зване «розібратись самостійно»)  ; утворення  нові  та  вдосконалення  

наявних  систем  щодо  захисту  особистої  інформації та  прав  на  приватність  

громадянина задля посилення довіри до онлайн-простору; запровадження  

інформаційно-телекомунікаційні  систем,  котрі  б  гарантували  діяльність у 

режимі віддалених робочих місць; забезпечення  централізованих  служб 

підтримки  та  системи  супроводу  для  громадян  під час одержання 

електронної послуги; підтримка  зростання  ступеня  рівня компетентності 

фізичних та юридичних осіб щодо  застосування  електронних сервісів тощо. 

Враховуючи вищевикладене мною, керуючись чинним законодавством, 

можна зробити висновок про те, що цифрова трансформація на основі 

діджиталізації публічного управління – неминуче майбутнє України як частини 

розвиненого сучасного світу. Загалом розвиток сфери цифрових трансформацій 

у системі публічного управління та адміністрування є потенційним прикладом 

для всієї країни, що дозволяє отримувати значні переваги і для приватних 

компаній – підвищення продуктивності та конкурентоспроможності, а також і 

для людей – здобуття нових знань і навичок, вибір роботи та розширення 
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можливостей. До цифрових трансформацій схильні більшість звичних для 

громадян видів діяльності, адже вже зараз цифрові технології стали базою для 

створення нових продуктів, цінностей та, відповідно, основою отримання 

конкурентних переваг на більшості ринків, що приводить до появи нових, 

унікальних систем і процесів з новою ціннісною сутністю. 

Успішність цифрових змін та вплив їх на добробут українців буде 

залежати від того, як швидко буде здійснена така трансформація і яких 

масштабів вона сягне. Розроблення на державному рівні загальнонаціональних 

програм, які були б спрямовані на підтримку та розвиток інфраструктури 

українського суспільства – ефективний механізм покращення публічного 

управління та адміністрування у сфері цифровізації. У даному випадку варто 

заручитись підтримкою держави щодо стимулювання та розвитку новітніх 

технологій, зокрема, системи культивування цифрових навичок на рівні 

початкової, середньої та вищої освіти. 

"Дія" стала саме тим проєктом, який демонструє, як технології можуть 

покращити життя людей та ефективність державного управління. Однак, для 

подальшого розвитку необхідно вирішувати існуючі проблеми та постійно 

вдосконалювати платформу. "Дія" є яскравим прикладом того, як цифрові 

трансформації можуть змінювати країну на краще. Також пам’ятаймо про те, що 

за не лише за науковим, але й за цифровим прогресом є майбутнє держави. 

Виведення України на міжнародну цифрову арену – завдання діджиталізації 

адміністративних послуг. 
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ПЕРЕВАГИ ТА РИЗИКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ПРОЦЕДУРИ 

ОТРИМАННЯ СТАТУСУ ОСОБИ ПОСТРАЖДАЛОЇ ВІД СНПК 

Бондарчук Дар'я  

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: доц. Гончаров В.В.) 

 

На початку своєї книги "Наші тіла – їхнє поле бою" відома британська 

журналістка та письменниця Крістіна Лемб згадує слова Айші - жінки, що 

пережила зґвалтування під час війни в Бангладеші 1971 року : "Ми віддали 

найцінніше та вмирали всередині раз у раз, але наші імена не закарбовані на 

жодному монументі чи меморіалі війни" [1].Скільки таких самих, наче би 

померлих всередині, жінок та чоловіків залишить по собі російська агресія? 

Відповідь на це питання залежить не лише від масштабів самого насильства, а й 

від ефективності правових механізмів, які пропонує Україна для захисту таких 

осіб. На наше переконання, адміністративна процедура отримання статусу 

особи, постраждалої від сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом 

(СНПК), є важливим елементом забезпечення їхніх прав.  

Сексуальне насильство, пов'язане з конфліктом безумовно є не просто 

елементом війни, агресії, це, беззаперечно.  частина цілеспрямованої 

геноцидальної політики українського народу. Відповідно до даних 

опублікованих урядом України станом на 19 червня 2024 року, органами 

прокуратури з початку повномасштабної агресії рф офіційно зафіксовано лише 

303 факти СНПК. [6] Правозахисники ж твердять, що реальна кількість 

випадків СНПК в десятки разів перевищує офіційно підтверджену. Зі свого 

боку, на відповідність офіційно зареєстрованих випадків СНПК реаліям 

кількості вчинених правопорушень значною мірою впливає рівень захисту та 

допомоги, які постраждалим особам надає держава.  

Згідно з директивною запискою Генерального секретаря ООН є два 

способи отримання статусу особи постраждалої від СНПК, що,своєю чергою, 

передбачає насамперед встановлення справедливості, права на реституцію, 

компенсацію та гарантії неповторення. Такими двома способами є судове 

провадження та адміністративна процедура. Проаналізуємо їх детальніше [5].  

Відповідно до статті 8 Римського статуту Міжнародного Кримінального 

суду ратифікованого Україною зґвалтування, сексуальне рабство, примушення 

до проституції, примусова вагітність, як вона визначена в підпункті (f) пункту 2 

статті 7, примусова стерилізація чи будь-яка інша форма сексуального 

насильства, яка також становить грубе порушення Женевських конвенцій 

належить до воєнних злочинів. [4] Таким чином, СНПК є воєнним злочином, 

який в порядку кримінального провадження можуть розглядати не лише 

національні суди, а й Міжнародний кримінальний суд. Саме судове 

провадження є способом захисту своїх прав особами, що постраждали від 

СНПК. Такий спосіб дійсно використовується в національній системі захисту 

прав людини, проте з аналізу норм кримінально-процесуального законодавства 

стає очевидним, що він має низку недоліків. До останніх належать: тривалість 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588?find=1&text=%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%82%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD+#w1_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588?find=1&text=%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%82%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD+#n64
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_588?find=1&text=%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%82%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD+#n1085
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процесу, складність у доказувані, необхідність проведення повторних допитів 

та вчинення інших процесуальних дій, що потенційно спроможні повторно 

травматизувати потерпілу особу тощо. Відтак, означений механізм, що його 

вітчизняна юриспруденція досі вважала провідним для відповідної категорії 

справ, принаймні почасти не відповідає потерпілоорієнтованого підходу. 

Зважаючи на сьогоднішні реалії російсько-української війни усвідомлюємо, що 

такі ризики та недоліки правозахисного механізму є недопустимими. У світлі 

викладених міркувань в середовищі правозахисників все більше надій почали 

покладати на т.зв. адміністратину процедуру отримання статусу особи 

постраждалої від СНПК.  Тож детальний аналіз її переваг та ризиків становить 

особливий інтерес для національної юридичної спільноти. 

Аналітикині ЮрФем надають наступне визначення цього способу : 

" Адміністративна процедура – це позасудовий процес, який може 

використовуватися державами для надання відшкодування потерпілим від 

грубих порушень міжнародного права прав людини та/або серйозних порушень 

міжнародного гуманітарного права"[2]. Адміністративна процедура на даний 

час не застосовується в Україні, проте має низку переваг стосовно судового 

провадження, які переконують, що  належне запровадження та використання 

саме адміністративної процедури дозволило б ефективніше захистити права 

постраждалих від СНПК.  До таких, зокрема, належать :  

- забезпечення потерпілоорієнтованого підходу;  

- спрощення правозахисного механізму, що дозволяє швидше та 

ефективніше здійснити захист; 

- здатність охопити більше випадків СНПК та надати допомогу більшій 

кількості постраждалих; 

- забезпечення інклюзивності та доступності допомоги  

Досвід використання адміністративної процедури захисту постраждалих 

від СНПК мають такі держави як Боснія, Герцоговина, Сербія та Хорватія. 

Зокрема в Хорватії  на основі громадянської активності у 1992 році був 

заснований Центр для жінок-постраждалих від війни. Центр отримав таку назву 

на тій підставі, що переважну більшість постраждалих від СНПК в Хорватії 

становили саме жінки. Після створення Центру тривалий час так і не було 

закону, який би врегульовував порядок отримання статусу постраждалої від 

СНПК особи і, відповідно, порядок отримання необхідної правової, 

економічної, психологічної допомоги. Такий закон було прийнято лише 29 

травня 2015 року на тлі активної діяльності Центру. Правозахисна система 

Хорватії зазнала драматичних змін: передусім було встановлено можливість та 

порядок адміністративної процедури отримання статусу особи, постраждалої 

від СНПК, можливість отримати компенсацію у формі однократного платежу, 

щомісячної допомоги, правової, медичної та психологічної допомоги. Щодо 

процедури, яка встановлювалась цим Законом – усі справи за заявами осіб, які 

звертались за допомогою, розглядала спеціальна комісія до складу якої входили 

один правник та його заступник, один лікар та його заступник, лікар-психіатр і, 

за необхідності, вузькопрофільні лікарі іншого спрямування [3]. 
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Як видається, адміністративна процедура пов’язана із низкою ризиків, 

серед яких:  

- небезпека обману, звернення осіб, які насправді не є постраждалими, а 

лише бажають отримати неправомірну матеріальну вигоду; 

- високі корупційні ризики; 

- ризики недостатньої ефективності роботи, органів, уповноважених 

розглядати заяви через низький рівень професійності тощо.  

Однак цих ризиків можна уникнути шляхом запровадження механізмів 

спрощеного проте достовірного та достатнього адміністративного доказування, 

здійснення належного конкурсного підбору висококваліфікованих спеціалістів 

в органи, що розглядатимуть заяви осіб, проведення серед них підготовки та 

навчання з метою уникнення корупційних ризиків та забезпечення належного 

порядку притягнення до юридичної, зокрема і кримінальної відповідальності у 

випаку вчинення ними корупційних кримінальних правопорушень.  

Наш час спливає. Щоденно дедалі більшає осіб, що постраждали від 

СНПКна тлі недієвості національних механізмів правозахисту Головним 

завданням українських правників та держави  як політико-правового механізму 

є забезпечення належного захисту прав людини, а відтак – ефективного захисту 

постраждалих від СНПК. Тому, зважаючи викладене й у світлі аналізу 

міжнародних правозахисних механізмів, досвіду іноземних держав та реалій 

війни – вважаю за необхідне іще раз закликати до запровадження в Україні 

адміністративної процедури надання статусу осіб, постраждалих від СНПК. 
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6.У Києві презентували результати реагування держави на сексуальне 

насильство в умовах війни | Кабінет Міністрів України . URL: 

https://www.kmu.gov.ua/news/u-kyievi-prezentuvaly-rezultaty-reahuvannia-
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ВОЄННОГО СТАНУ: ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСОВЧОЇ ПРАКТИКИ 

Гук Ростислав 

Львівський національний університет ім. Івана Франка 
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Постановка проблеми. Починаючи з 24 лютого 2022 року збройна 

агресія ворога призвела до необхідності розгляду в українських судах справ, 

пов'язаних із підтвердженням факту смерті військовослужбовців, які загинули 

під час виконання поставлених перед ними завдань для захисту Батьківщини. 

Судовий процес розгляду загибелі військовослужбовців, особливо в контексті 

триваючого конфлікту, значною мірою залежить від складнощів навколо 

кожного окремого випадку, а також наявності доказової бази смерті. 

Доказування є ключовим елементом процесуальної діяльності, спрямованим на 

отримання об’єктивних відомостей, необхідних для досягнення цілей та 

виконання завдань цивільного судочинства. Неодноразові практичні ситуації, 

коли родичі не мають можливості отримати докази, які підтвердили чи 

спростували юридичний факт смерті військовослужбовців при виконанні 

обов'язків військової служби.  

Виклад основного матеріалу. Усі справи, що підпадають під цивільну 

юрисдикцію суду, розглядаються ним за певними правилами та у визначеній 

законом формі – формі цивільного судочинства. При цьому такі справи за своїм 

характером доволі різноманітні, мають суттєві правові відмінності (наприклад, 

неоднаковий склад учасників відповідних правовідносин, різний характер 

вимог, що ними висуваються). Тому певний порядок, який застосовується для 

розгляду і вирішення однієї категорії цивільних справ, не може повною мірою 
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використовуватися для провадження в інших [11, с. 581]. 

Відповідно до частини 1 статті 293 Цивільного процесуального кодексу 

України ( далі - ЦПК України ), окреме провадження - це вид непозовного 

цивільного судочинства, в порядку якого розглядаються цивільні справи про 

підтвердження наявності або відсутності юридичних фактів, що мають 

значення для охорони прав, свобод та інтересів особи або створення умов 

здійснення нею особистих немайнових чи майнових прав або підтвердження 

наявності чи відсутності неоспорюваних прав [10]. 

Тлумачення частини 1 та 2 статті 46 Цивільного кодексу України ( далі - 

ЦК України ) [9] свідчить, що цивільним законодавством передбачається 

декілька підстав для оголошення фізичної особи померлою: 

- по-перше, тривала безвісна відсутність, тобто якщо у місці  

постійного 

проживання фізичної особи немає відомостей про місце її перебування 

протягом трьох років, якщо вона пропала безвісти за обставин, що загрожували 

їй смертю або дають підставу припускати її загибель від певного нещасного 

випадку, - не пізніше шести місяців; 

- по-друге, фізична особа, яка пропала безвісти у зв'язку з воєнними 

діями,  

збройним конфліктом, може бути оголошена судом померлою після 

спливу двох років від дня закінчення воєнних дій. З урахуванням конкретних 

обставин справи суд може оголосити фізичну особу померлою і до спливу 

цього строку, але не раніше кінця шести місяців. 

Також, в абзаці 2 частини 1 статті 317 ЦПК України [10] визначено, що 

заява про встановлення факту смерті особи на території, на якій введено 

воєнний чи надзвичайний стан, або на тимчасово окупованій території України, 

визначеній такою відповідно до законодавства, може бути подана членами сім'ї 

померлого, їхніми представниками або іншими заінтересованими особами 

(якщо встановлення факту смерті особи впливає на їхні права, обов'язки чи 

законні інтереси) до будь-якого місцевого суду України, що здійснює 

правосуддя, незалежно від місця проживання (перебування) заявника.  

Указана норма визначає, що заява про встановлення факту смерті 

виключно цивільного населення, а не військовослужбовців, може бути подана 

як членами сім'ї померлого, так  і іншими заінтересованими особами (якщо 

встановлення факту смерті особи впливає на їхні права, обов'язки чи законні 

інтереси). 

Верховний Суд дійшов висновків, що підставою для встановлення факту 

смерті є підтверджені доказами обставини, які свідчать про смерть громадянина 

в певний час і за певних обставин [6]. 

Доказами, що підтверджують факт смерті особи в умовах воєнного стану 

або на тимчасово окупованій території України, можуть бути зокрема:  

- письмові докази; 

- речові докази, у тому числі звуко- і відеозаписи; 

- копії лікарського свідоцтва/довідки про смерть; 



“АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ” 

(Львів, 21 листопада 2024 року) 

  

25  

- показання свідків, що можуть підтвердити ті обставини, на які  

посилається заявник; 

- заяви до правоохоронних органів про зникнення особи, в тому 

числі при 

обставинах, що загрожували їй смертю. 

Рішення суду в такій категорії справ повинне ґрунтуватися на дотриманні 

вимог процесуального закону щодо повного та всебічного з'ясування обставин 

справи на підставі всіх поданих особами, які беруть участь у справі, доказів у 

сукупності у тому числі з урахуванням документів, виданих органами та 

установами самопроголошених утворень, розташованими на окупованій 

території України [4]. 

Вочевидь вказаний перелік доказів не є вичерпним та може бути 

конкретизований у кожній справі залежно від встановлених у ній обставин [1]. 

Тобто, за положенням статті 317 ЦПК України, ми можемо встановити за 

допомогою доказової бази виключно смерть цивільного населення, що 

перебуває на тимчасово окупованій території, з метою легалізувати 

правовстановлюючі документи, видані окупаційною владою. 

Отже, Верховний Суд дійшов висновку про те, що за наявності 

припущень про факт смерті військовослужбовця, у тому числі у зв`язку з 

воєнними діями, без достовірних доказів, які свідчать про цей факт, 

правильним буде звернення до суду із заявою про оголошення судом особи 

померлою [2]. 

Оголошення фізичної особи померлою - це ствердження судовим 

рішенням припущення про смерть цієї особи, тобто констатація високого 

ступеня ймовірності смерті. Підставою для оголошення особи померлою є не 

факти (докази), які напевне свідчать про її загибель, а обставини, що дають 

підставу припускати смерть такої особи, отже перейдемо до аналізу випадків 

передбачених у статті 46 ЦК України [9]. 

Фізична особа може бути оголошена судом померлою, якщо: 

- у місці її постійного проживання немає відомостей про місце її   

перебування протягом трьох років, вона зникла безвісти за обставин, що 

загрожували їй смертю або дають підставу припускати загибель від певного 

нещасного випадку, - не пізніше шести місяців; 

- після спливу двох років від дня закінчення воєнних дій. З 

урахуванням 

конкретних обставин справи суд може оголосити фізичну особу 

померлою і до спливу цього строку, але не раніше спливу шести місяців [8, с. 

64]. 

На сьогоднішній день обставини будь-якої справи не дають достатніх 

підстав для судового рішення про оголошення особи померлою на підставі 

частини 2 статті 46 ЦК України, оскільки воєнні дії на території України 

тривають [3]. 

Залишається єдиний механізм оголошення військовослужбовця померлим 

у період воєнного стану - частина 1 статті 46 ЦК України, а саме: якщо вона 
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пропала безвісти за обставин, що загрожували їй смертю або дають підставу 

припускати її загибель від певного нещасного випадку, - не пізніше шести 

місяців. 

При розгляді справ цієї категорії судам слід, крім іншого, з'ясувати, чи 

може бути відсутність особи умисною, тобто чи не переховується вона від 

правоохоронних органів з метою уникнення юридичної відповідальності [5]. 

В справі, що є предметом даного розгляду, Військова частина повинна  

виключити військовослужбовця із списків Військової частини на підставі  

Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу», та Інструкції з 

організації обліку особового складу в системі Міністерства оборони України, 

затверджена Наказом Міністерства оборони України від 15 вересня 2022 року 

№ 280 [7]. 

В подальшому звернення не пізніше шести місяців. Відповідно до статті 

306 ЦПК України [10] і у заяві про визнання фізичної особи безвісно 

відсутньою або оголошення її померлою повинно бути зазначено: 

- для якої мети необхідно заявникові визнати фізичну особу безвісно 

відсутньою або оголосити її померлою; 

- обставини, що підтверджують безвісну відсутність фізичної особи, 

або  

обставини, що загрожували смертю фізичній особі, яка пропала безвісти, 

або обставини, що дають підставу припускати її загибель від певного 

нещасного випадку. 

Оголошення особи померлою має для родичів та близьких особливе 

значення, а саме - якщо приймається спадщина, то родичі не можуть 

відчужувати її протягом 5 років, а також незалежно від часу своєї появи 

фізична особа, яка була оголошена померлою, має право вимагати від особи, 

яка володіє її майном, повернення цього майна, якщо воно збереглося та 

безоплатно перейшло до неї після оголошення фізичної особи померлою [9]. 

Висновок. Встановлення факту смерті військовослужбовця є складним, 

але необхідним процесом забезпечення для рідних та близьких осіб, низки 

правових дій, які вони можуть здійснити (отримання грошових допомог, 

соціальних пільг, отримання спадщини, тощо), оскільки фактична реєстрація 

смерті неможлива, судовий порядок стає єдиним законним способом 

встановлення цього факту відповідно до положення частини 1 статті 46 ЦК 

України. 
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ЩОДО КВАЛІФІКАЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОСТУПКІВ ТА 

ПРОБЛЕМИ ЇЇ ЗАСТОСУВАННЯ 

Жулій Поліна 

Харківський національний педагогічний університет імені Г.С. Сковороди 

(науковий керівник: доц. Задихайло О.А.) 

 

Від якості кваліфікації адміністративних проваджень залежить 

ефективність застосування адміністративної відповідальності та дотримання 

прав і законних інтересів учасників справи. Однак розмежування між 

адміністративними правопорушеннями і кримінальними злочинами є складним 

завданням, що спричиняє помилки в кваліфікації та неправильні рішення. 

Точне визначення складу адміністративного правопорушення є вирішальним 

для забезпечення прав та ефективного застосування адміністративної 

відповідальності. Практичні труднощі у кваліфікації часто призводять до 

хибних рішень. 

Слід зазначити, що така проблема пов’язана з недоліками чинного 
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законодавства, що зумовлено тим, що норми Кодексу України про 

адміністративні правопорушення, прийнятого в 1984 році, мають застарілі 

положення, які не враховують сучасні умови, що ускладнює його використання 

в правозастосовчій діяльності та потребують оновлення. 

Поняття адміністративного правопорушення чітко визначається в статті 9 

КУпАП, адміністративними правопорушеннями(проступками) вважаються 

«протиправні, винні (умисні або необережні) дії чи бездіяльність, які посягають 

на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений 

порядок управління і за якими законом передбачено адміністративну 

відповідальність» [5]. 

Кваліфікація правопорушення відіграє значну роль, оскільки саме вона 

допомагає визначити передбачену юридичну відповідальність, яка може 

настати в результаті конкретної поведінки особи залежно від виду 

правопорушення. Науковці визначають кваліфікацію як процес інтеграції ознак 

правопорушення з нормами законодавства. Наприклад дослідники І.П. 

Голосніченко, М.Ф. Стахурський та Н.І. Золотарьова визначили кваліфікацію як 

«встановлення відповідності певного діяння ознакам певного складу 

адміністративного правопорушення, передбаченого Кодексом України про 

адміністративні правопорушення» [3, с. 27].  

В свою чергу А.І. Берлач та О.М. Строженко, розглядають кваліфікацію 

як «забезпечення тотожності та процесуальної інтеграції ознак юридично 

значимого правопорушення з ознаками протиправного діяння, передбаченого 

КУпАП» [1, с. 7-8].  

В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, та О.І. Остапенко вважають, що 

кваліфікація адміністративних проступків це встановлення і процесуальне 

закріплення точної відповідності між ознаками вчинених дій чи бездіяльності й 

ознаками складу правопорушення, передбаченого адміністративним 

законодавством [6, с. 8; 7, с. 40]. 

Отже в загальному вигляді кваліфікація - це встановлення відповідності 

конкретного діяння ознакам складу адміністративного правопорушення. Склад 

адміністративного правопорушення включає об’єкт, об’єктивну сторону, 

суб’єкт і суб’єктивну сторону. За відсутності хоча б одного елементу 

відповідальність не може бути встановлена. Об'єктивна адміністративно-

правова характеристика вимагає врахування як наявності всіх елементів складу 

адміністративного правопорушення, так і доведення фактичної поведінки, що 

містить зовнішні ознаки адміністративного правопорушення, а також наявності 

відповідних адміністративно-деліктних норм. 

Слушною є думка О. Давиденка, який вважає, що «серед існуючих 

проблем щодо кваліфікації адміністративних правопорушень можна виділити 

наступні: 

– доволі низький рівень знань чинного законодавства суб’єктами 

правозастосування (наприклад, співробітники Національної поліції мають 

нетривалу практику застосування адміністративно-деліктного законодавства і 

часто поверхові знання юридичних норм, що призводить до помилок у 
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кваліфікації адміністративних правопорушень або непритягнення до 

відповідальності винуватих осіб); 

– відсутність єдиної правової позиції щодо тлумачення окремих складів 

адміністративних правопорушень (на відміну від практики судового розгляду 

кримінальних справ, яка напрацьовується Верховним Судом України, практика 

судового розгляду справ про адміністративні правопорушення судами першої 

інстанції не набуває сталого характеру і не може отримати єдиної правової 

позиції (правового висновку) найвищої судової інстанції); 

– помилки щодо суб’єкта чи об’єкта адміністративного правопорушення 

(наприклад, за ст. 164 КУпАП до адміністративної відповідальності 

притягується не власник, а продавець, реалізатор чи інший найманий 

працівник); 

– недостатній рівень доктринальної бази для створення якісних науково-

практичних коментарів, методичних матеріалів, які використовуються в процесі 

кваліфікації адміністративних правопорушень (більшість коментарів дуже 

швидко втрачають свою актуальність через численні та постійні зміни до 

адміністративно-деліктного законодавства)” [ 4, с. 103] 

Важливою також є проблема відмежування адміністративних 

правопорушень від кримінальних злочинів, що має вирішальне значення для 

правильного визначення делікту. 

“Певною мірою адміністративний проступок і кримінальне 

правопорушення є схожими між собою, бо кожна дія або бездіяльність тягне за 

собою відповідальність перед суспільством і самою державою. Вони також 

мають спільні ознаки, серед яких протиправність, винність, караність та 

шкідливість. Та водночас відрізняються, особливо щодо міри відповідальності 

за вчинене правопорушення за фактичною і нормативною підставами” [2]. 

Для покрашення кваліфікації адміністративних правопорушень, було б 

доречно запропонувати модернізацію КУпАП для врахування сучасних 

суспільних потреб, розробити чіткі критерії для розмежування 

адміністративних і кримінальних правопорушень, впровадити освітні програми 

для правоохоронців щодо специфіки адміністративного права, встановити 

єдину правову позицію для розгляду справ про адміністративні 

правопорушення судами України. 

З вищевикладеного можна зробити висновок, що основними проблемами, 

пов'язаними з кваліфікацією адміністративних правопорушень, є недостатня 

обізнаність правоохоронних органів з чинним адміністративно-деліктним 

законодавством, відсутність чіткої та єдиної правової позиції щодо тлумачення 

окремих складів адміністративних правопорушень та їх відмежування від 

кримінальних злочинів, а також неповнота формулювань деяких статей, що 

визначають адміністративну відповідальність.  

Для подолання цих проблем необхідно внести відповідні зміни до 

законодавства у частині кваліфікації правопорушень. Крім того, слід ініціювати 

спеціальну навчальну програму для суддів, уповноважених розглядати справи 

про адміністративні правопорушення, та працівників національної поліції з 
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метою кращого розуміння природи адміністративних правопорушень та 

забезпечення однакового тлумачення правових категорій і термінології. 

Підвищення кваліфікації працівників, а також внесення змін до законодавства, з 

метою уточнення місця і ролі адміністративних правопорушень, сприятиме 

ефективнішому розгляду адміністративних справ і захисту прав громадян. 
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АНАЛІЗ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ ЩОДО ВІДШКОДУВАННЯ 

МАЙНОВОЇ ШКОДИ, ЗАВДАНОЇ ВНАСЛІДОК ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ 

РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ 

Безносюк Мар’яна 

Навчально-науковий інститут права та психології НАВС 

(Науковий керівник: старший науковий співробітник наукової 

лабораторії з проблем протидії злочинності навчально-наукового інституту 

№ 1 Національної академії внутрішніх справ, кандидат юридичних наук 

Ботнаренко Ірина) 

 

Судова практика з приводу відшкодування майнової шкоди, завданої 

внаслідок збройної агресії на території України, в контексті розміру 

відшкодування індивідуалізована. Аналіз постанови Кабінету Міністрів 

України від 18 грудня 2013 р. № 947 [1] дає підстави виокремити ряд факторів, 

які впливають на розмір відшкодування шкоди: 

1) специфіка пошкодженого майна (житло, транспорт, підприємство), що 

має свою вартість та особливості відшкодування; 

https://academy-vision.org/index.php/av/article/view/408/379
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2) ступінь пошкодження майна; 

3) місце розташування майна (майно розташоване в районі проведення 

бойових дій або на окупованій території може мати інший підхід до 

відшкодування); 

4) період пошкодження майна (календарна дата); 

5) доказова база (належним чином зафіксовані за допомогою фото-

відеофіксації наслідки пошкодження майна, технічний паспорт будинку або 

інші документи, що підтверджують вартість майна) [2].  

Відповідно до статті 22 Цивільного кодексу (далі – ЦК) України особа, 

якій завдано збитки у результаті порушення її цивільного права, має право на 

відшкодування. Збитками є втрати, яких особа зазнала у зв`язку зі знищенням 

або пошкодженням речі, а також витрати, які особа зробила або мусить зробити 

для відновлення свого порушеного права (реальні збитки); доходи, які особа 

могла б реально одержати за звичайних обставин, якби її право не було 

порушене (упущена вигода). Збитки відшкодовуються у повному обсязі, якщо 

договором або законом не передбачено відшкодування у меншому або 

більшому розмірі. Якщо особа, яка порушила право, одержала у зв`язку з цим 

доходи, то розмір упущеної вигоди, що має відшкодовуватися особі, право якої 

порушено, не може бути меншим від доходів, одержаних особою, яка порушила 

право. На вимогу особи, якій завдано шкоди, та відповідно до обставин справи 

майнова шкода може бути відшкодована і в інший спосіб, зокрема, шкода, 

завдана майну, може відшкодовуватися в натурі (передання речі того ж роду та 

тієї ж якості, полагодження пошкодженої речі тощо), якщо інше не встановлено 

законом [3].  

Згідно зі ст. 1166 ЦК України майнова шкода, завдана неправомірними 

рішеннями, діями чи бездіяльністю особистим немайновим правам фізичної або 

юридичної особи, а також шкода, завдана майну фізичної або юридичної особи, 

відшкодовується в повному обсязі особою, яка її завдала. [3] 

Відповідно до постанови КЦС ВС від 20 червня 2024 р. у справі 

№ 216/5657/22 підставою виникнення зобов’язання про відшкодування шкоди є 

завдання майнової шкоди іншій особі. Майнова шкода, як свідчить зміст 

ст. 1166 ЦК України, завдається порушенням належних саме особі особистих 

немайнових прав та/або майнових прав. У разі встановлення конкретної особи, 

яка завдала шкоди, відбувається розподіл тягаря доказування: а) позивач 

повинен довести наявність шкоди та причинний зв’язок; б) відповідач доводить 

відсутність протиправності та вини.  

Суддя Верховного Суду у Касаційному цивільному суді В. Крат 

акцентував, що саме на позивача покладається обов’язок довести наявність 

шкоди і причинний зв’язок. Цей підхід не видозмінюється у справах щодо 

відшкодування шкоди, завданої рф. Водночас не можна говорити, що розмір 

шкоди дорівнює такому, про який стверджує позивач [2]. 

Таким чином, норми закріплені в Цивільному кодексі України є основним 

регулятором при вирішенні спорів щодо відшкодування майнової шкоди 

завданої внаслідок збройної агресії. 
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При винесенні рішення суди також враховують, що російська федерація, 

здійснивши збройну агресію щодо України, окупувавши частину території 

України, порушила чисельну кількість міжнародних норм та правил, у тому 

числі норми та принципи Статуту ООН, Загальної декларації прав людини, 

Будапештського меморандуму, Гельсінського заключного акту наради по 

Безпеці та Співробітництву в Європі від 01 серпня 1975 р. та Договору про 

дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і російською федерацією. 

Відповідно, держава, яка грубо порушує гарантовані нормами міжнародного 

права основні свободи та права людини, не може використовувати імунітет від 

судового переслідування іноземним судами як гарантію уникнення 

відповідальності за вчинені злочини проти життя та здоров’я людини, а також 

нанесення шкоди її майну [4,5]. 

Постанова Кабінету Міністрів України від 20.03.2022 р. № 326 «Про 

затвердження Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні 

внаслідок збройної агресії Російської Федерації» [6] стала основою для 

формування єдиного підходу до визначення розміру відшкодування майнової 

шкоди, завданої внаслідок збройної агресії РФ. 

Як визначено у рішенні Печерського районного суду м. Києва від 

07.03.2023 р. у справі № 757/17972/22-ц, Особа_1 подала позов про стягнення 

матеріальної та моральної шкоди, спричиненої в результаті військового 

вторгнення Російської Федерації. Суд враховував загальновідомі факти(дату 

вторгнення, ведення бойових дій за місцем розташування майна) та конкретні 

докази пошкодження майна(акт знищення квартири, акт знищення побутової 

техніки та довідку про оціночну вартість об’єкта нерухомості). Аналізуючи 

текст судового рішення, варто зазначити, що суд посилається на вищезазначені 

постанови Кабінету Міністрів України в правовому аспекті дотримання 

Україною позитивних зобов’язань щодо забезпечення права власності [7]. 

Законом України від 23.02.2023 р. № 2923-IX «Про компенсацію за 

пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого майна 

внаслідок бойових дій…» регулюються питання компенсації за пошкодження 

або знищення нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів чи 

диверсій, спричинених російською агресією [8]. 

У ст. 4 Закону зазначається компетентний орган, що розглядає заяву та 

відповідні документи, які надаються для підтвердження пошкоджень об’єктів 

нерухомого майна.  

Проблемні аспекти нормативного регулювання у цьому Законі можуть 

бути зведені до: 

- обмеженості застосування в часі: на компенсацію можуть розраховувати 

власники нерухомого майна, що було пошкоджене чи знищене лише після 

24 лютого 2022 р.;  

- компенсації нерухомого майна, що знаходиться на окупованих 

територіях та правової невизначеності майнових прав після деокупації. 

Варто враховувати, що відповідачем в позові буде не сама держава в 

особі російської федерації, а центральні органи виконавчої влади або 
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дипломатичні представництва на території України. 

Саме судовий механізм відшкодування є більш ефективним в контексті 

чіткого правового захисту та супроводу при відшкодуванні майнової шкоди в 

системі національного судочинства. В межах судового механізму позови 

можуть подаватися фізичними, юридичними особами та державою, а 

відшкодування шкоди здійснюється у повному обсязі.  

Розрахунок обсягу компенсації за пошкоджені/знищені (зруйновані) 

об’єкти нерухомого майна визначається Кабінетом Міністрів України в 

Порядку надання компенсації для відновлення окремих категорій об’єктів 

нерухомого майна, пошкоджених внаслідок бойових дій, терористичних актів, 

диверсій, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України, 

з використанням електронної публічної послуги «єВідновлення» і в Порядку 

надання компенсації за знищені об’єкти нерухомого майна [9, 10]. 

Підсумовуючи вищевикладене, варто зазначити що процес 

відшкодування майнової шкоди, завданої внаслідок збройної агресії рф, є 

довготривалим та складним компенсаційним механізмом. Проблематикою є 

саме труднощі з забезпеченням компенсаційного механізму при нарахуванні 

виплат, оскільки бюджет України значно навантажений у зв’язку із введенням 

воєнного стану. Також варто проводити інформаційну політику для населення 

про їхні права та можливості отримання компенсації.  

Закон України від 23.02.2023 р. № 2923-IX «Про компенсацію за 

пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого майна 

внаслідок бойових дій…» та «Порядок надання компенсації для відновлення 

окремих категорій об’єктів нерухомого майна» є важливим кроком у напрямку 

реалізації державної політики, в контексті відшкодування майнової шкоди, 

завданої внаслідок збройної агресії на території України. 

Враховуючи перспективу на міжнародній арені, єдина судова практика та 

досконале законодавче регулювання засвідчіє, що Україна всіма способами та 

засобами забезпечує громадянам механізми відшкодування майнової шкоди. 
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8. Про компенсацію за пошкодження та знищення окремих категорій 

об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, 

диверсій, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України, 

та Державний реєстр майна, пошкодженого та знищеного внаслідок бойових 

дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської 

Федерації проти України: закон України від 23.02.2023 р. № 2923-IX. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2923-20#Text. 

9. Відшкодування шкоди під час війни в ракурсі практики касаційного 

суду. 

URL:https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/

2024_prezent/Prezent_Vidshkod_skodu_viina.pdf. 

10. Про затвердження Порядку надання компенсації для відновлення 

окремих категорій об’єктів нерухомого майна, пошкоджених внаслідок бойових 

дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської 

Федерації, з використанням електронної публічної послуги «єВідновлення»: 

постанова Кабінету Міністрів України від 21.04.2023 р. № 381. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/381-2023-%D0%BF#Text. 

 

ЕФЕКТИВНІСТЬ ЗАБОРОНИ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ В УКРАЇНІ 

КРІЗЬ ПРИЗМУ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ 

Янчак Павло 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: доц. Чорненький В.І.) 

 

Важливим напрямом України на шляху до європейської інтеграції є 

визначення  європейських стандартів як складової національного законодавства 

України. 

Свобода об’єднання громадян належить до базових політичних свобод, 

які закріплені як і у Міжнародному пакті про громадянські і політичні права, 

так і в Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 

Така свобода не є безмежною, адже захищається міжнародними 

стандартами прав людини лише за певних умов. Зокрема захист можливий, 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/119124951
https://reyestr.court.gov.ua/Review/120584256
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/326-2022-%D0%BF#Text
https://reyestr.court.gov.ua/Review/110940807
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2923-20#Text
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/2024_prezent/Prezent_Vidshkod_skodu_viina.pdf
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/2024_prezent/Prezent_Vidshkod_skodu_viina.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/381-2023-%D0%BF#Text
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якщо політичними партіями використовуються законні і демократичні засоби з 

метою зміни законодавства чи порядку організації та функціонування 

інститутів держави і суспільства. Пропоновані зміни законодавства чи порядку 

повинні узгоджуватись з основоположними демократичними принципами. 

Політичні партії – це форма політичних асоціацій, які є важливим 

елементом розвитку демократії у суспільстві. Основним питанням, яке постає 

до обговорення: як здатна захистити себе демократія в умовах війни. 

Тут потрібно звернутися до відомої концепції Карла Левенштайна, який 

здійснив аналіз нацистського та фашистського захоплення влади у Європі та 

дійшов переконання, що демократична держава, яка хоче вижити, за особливих 

умов, зокрема під час війни повинна застосувати надзвичайні повноваження та 

тимчасово призупиняти фундаментальні права людини. Вказане означає, що 

демократії повинні стати войовничими та бути спрямованими на боротьбу з 

радикальними політичними партіями.1 (Примітка стор 86-87 перекладу) 

Концепція войовничої демократії знайшла своє відображення як у 

практиці Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ), так і в позиціях 

Венеційської комісії. 

Європейська комісія за демократію через право (Венеційська комісія), яка 

надає висновки про відповідність проектів законодавчих актів європейським 

стандартам та цінностям, приділила важливу увагу проблемам 

функціонуванням політичних партій. У 1999 році Венеційська комісія прийняла 

документ під назвою «Керівні принципи щодо заборони та розпуску політичних 

партій та подібних заходів», а у 2004 році «Керівні принципи щодо 

законодавства про політичні партії: окремі аспекти». Комісія визначила, що 

однією із загальних рис європейської конституційної спадщини є те, що 

питання заборони політичних партій є виключно прерогативою судової влади2. 

Також у 2014 році Венеційська Комісія прийняла «Керівні принципи щодо 

свободи об’єднань», вказавши, що будь-які обмеження повинні бути 

передбачені законодавством і мати законну мету, в свою чергу законодавство 

повинно бути точним, безспірним і передбачуваним.3 

Як відомо, прецеденти ЄСПЛ є джерелом тлумачення Конвенції про 

захист прав людини і основоположних свобод, яку віднесено до джерел права в 

Україні. Суд у своїх рішеннях звертає особливу увагу на питання, що 

стосуються діяльності та ліквідації політичних партій. 

ЄСПЛ декларує, що обмеження та заборони мають бути передбачені 

відповідним законом, переслідувати законні цілі, перелічені у статтях 

                                                   
1 Переклад з англійськоі ̈виконано студентом І курсу юридичного факультету ЛНУ імені Івана Франка 

Захарієм Вовком за виданням: Karl Loewenstein. Militant Democracy and Fundamental Rights, I. The 

American Political Science Review, Vol. 31, No. 3 (Jun., 1937), pp. 417-432. 

URL: 

https://www.warwick.ac.uk/fac/arts/history/students/modules/hi290/seminars/revolution/lowenstein_militant_de

moc racy_i.pdf Наукове редагування перекладу: проф. Олена Бориславська, проф. Сергій Рабінович.  
2 Венеційська комісія. Керівні принципи щодо заборони і розпуску політичних партій та подібних 

заходів, ухвалені на 41 пленарній сесії (Венеція, 10-11 грудня 1999 року). 
3 Венеційська комісія. Керівні принципи щодо свободи об’єднань, ухвалені на 101-й пленарній сесії 

(Венеція, 13-14 грудня 2014 року). 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0
http://www.venice.coe.int/webforms/events/
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/995_004#n346
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10 (Свобода вираження поглядів) і 11 (Свобода мирних зібрань і свобода 

об'єднання) Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, та 

бути необхідними у демократичному суспільстві, тобто реагувати на нагальну 

суспільну необхідність і бути пропорційними законним цілям, що 

переслідуються. 

У своїй судовій практиці щодо примусового припинення діяльності 

об’єднань ЄСПЛ, в більшій мірі, розглядав справи політичних партій, що були 

розпущені чи заборонені у зв’язку з тим, що їхні цілі й діяльність були визнані 

неприпустимими.  

Зокрема, ЄСПЛ у справі  «Батасуна проти Іспанії», а також «Рефах проти 

Туреччини» окреслив жорсткі критерії правомірності втручання у право на 

свободу об’єднання. Суд визначив, що органи влади можуть вдатись до такого 

істотного засобу, як заборона партії, виключно за умови, що у влади наявні 

достатні докази того, що така партія  проповідує насильство або очевидно 

залучена в терористичну або іншу підривну діяльність. 

У рішенні «Об’єднана комуністична партія Туреччини та інші проти 

Туреччини» від 30.01.1998 Суд вказав, що політичні партії представляють 

особливу форму асоціації, життєво необхідну для належного функціонування 

демократії та вказав,  що об’єднання не може бути позбавлене захисту, який 

надається Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, лише 

на тій підставі, що її дії розцінюються національними органами влади як підрив 

конституційних засад держави і вимагають застосування забороняючих засобів. 

Як Суд уже зауважував у минулому, кожна держава має право діяти так, як 

вважає за необхідне для забезпечення верховенства права і конституційних 

свобод, але при тому повинна дотримуватись власних зобов’язань згідно 

Конвенції та її відповідних інститутів. Тому Суд визнав, що певний компроміс 

між вимогами захисту демократичного суспільства і правами особи 

притаманний конвенційній системі. 

Як слушно зауважив Б.Бернацький, стандарти ЄСПЛ та рекомендації 

Венеційської комісії містять різні критерії та диференційований обсяг меж 

толерантності до антидемократичних чи позасистемних партій. Правомірною 

підставою для заборони політичної партії, на думку ЄСПЛ, є те, що остання 

здійснює діяльність або просуває цілі, несумісні з фундаментальними 

демократичним принципами. А отже головний постулат концепції войовничої 

демократії полягає в тому, що демократія толерантна до усіх політичних ідей, 

окрім однієї – коли демократія має бути скасована.4  

Отже положення Конвенції та сама практика ЄСПЛ визначають певні 

стандарти щодо свободи об’єднань і вимагають дотримання критеріїв під час 

процесу заборони політичних партій. 

Конституція України та Закон України «Про політичні партії в Україні» 

визначає, що діяльність політичної партії може бути заборонена лише за 

рішенням суду. 

                                                   
4 Бернацький Б. Національні та європейські стандарти щодо заборони політичних партій. Украін̈ський 

часопис конституційного права. 2018. № 4. 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/995_004#n346
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/995_004#n349
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Виключні підстави заборони політичних партій визначаються 

Конституцією України (стаття 37), яка передбачає одинадцять окремих підстав 

для такої заборони. Вони дублювались у статті 5 Закону України «Про 

політичні партії в Україні».  

Проте, через збройну російську агресію у 2014 році, а згодом і після 

повномаштабного вторгнення, законодавець ввів додаткові підстави для 

заборони політичних партії, що пов’язані з пропагандою комуністичного та/або 

націонал-соціалістичного, російського нацистського тоталітарних режимів та 

виправданням російської агресії. 

При цьому слід зазначити, що за рішенням Конституційного Суду 

України у справі за конституційним поданням 70 народних депутатів України 

щодо відповідності Конституції України положень частини першої статті 10, 

пункту 3 частини другої, частин п’ятої, шостої статті 11, статті 15, частини 

першої статті 17, статті 24, пункту 3 розділу VI «Заключні положення» Закону 

України «Про політичні партії в Україні» (справа про утворення політичних 

партій в Україні) від 12.06.2007  № 2-рп/2007 - «ч. 2 ст. 64 Конституції України 

не відносить право на свободу утворення політичних партій до переліку тих 

свобод, які ніким і в жодний спосіб не можуть бути обмежені. Відтак 

Конституція України допускає додаткове унормування законом загальних засад 

утворення і діяльності політичних партій за умови дотримання 

загальнодемократичних принципів». 

Розгляд першої справи, яка стосувалася заборони політичної партії, 

розпочався ще у 2014 році, а рішення прийняте лише у 2022 році. Завдяки 

законодавчим змінам у 2022 році, які врегулювали процес розгляду цієї 

категорії справ, процедура суттєво спростилася. 

У період з 2014 по 2024 роки за наслідком розгляду позовів Міністерства 

юстиції України рішеннями адміністративних судів було заборонено такі 

політичні партії України: Руська єдність (30.04.2014), Руський блок 

(13.05.2014), Комуністична  партія робітників і селян (01.12.2015), 

Комуністична партія України (оновлена) (01.12.2015), Опозиційний блок 

(08.06.2022), Соціалісти (13.06.2022), Справедливості та розвитку (13.06.2022), 

Держава (14.06.2022), Блок Володимира Сальдо  (14.06.2022), Соціалістична 

партія України (15.06.2022), Ліва опозиція (16.06.2022), Партія Шарія 

(16.06.2022), Союз лівих сил (17.06.2022), Опозиційна платформа — За життя 

(20.06.2022), Прогресивна соціалістична партія України (23.06.2022), Русь 

Єдина (24.06.2022), Щаслива Україна (05.07.2022), Комуністична партія 

України (05.07.2022), Робітнича партія України (марксистсько-ленінська) 

(12.07.2022), Партія Регіонів (21.02.2023), Наш край (19.06.2024). Також 

розпочато процес конфіскації їхнього майна у власність держави відповідно до 

судових рішень. 

Аналізуючи рішення Восьмого апеляційного адміністративного суду 

можна дійти висновку, що суд використовує найкращу європейську практику 

щодо захисту демократії від загроз, покликається на принципи Венеційської 

комісії та свідчить про формування в Україні доктрини войовничої демократії. 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2365-14#n121
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2365-14#n155
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2365-14#n156
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2365-14#n193
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2365-14#n214
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2365-14#n214
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2365-14#n351
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2365-14#n362
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v002p710-07
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4382
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D1%80%D0%BE%D0%B1%D1%96%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D1%96%D0%B2_%D1%96_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8F%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_(%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B1%D0%BB%D0%BE%D0%BA_(%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%C2%AB%D0%A1%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%C2%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B0_(%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%C2%AB%D0%91%D0%BB%D0%BE%D0%BA_%D0%92%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%B0_%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%B4%D0%BE%C2%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D0%A8%D0%B0%D1%80%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7_%D0%BB%D1%96%D0%B2%D0%B8%D1%85_%D1%81%D0%B8%D0%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%E2%80%94_%D0%97%D0%B0_%D0%B6%D0%B8%D1%82%D1%82%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D1%81%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%8C_%D0%84%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%8C_%D0%84%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_(1993%E2%80%942022)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_(1993%E2%80%942022)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D0%A0%D0%B5%D0%B3%D1%96%D0%BE%D0%BD%D1%96%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%88_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
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Слушними є висновки Ю.Барабаша та Г.Берченко про те, що для України 

актуальним із самого початку (1991, 1996 роки) було вивести з політичного 

поля партії, які посягають на конституційні цінності і встановити інші 

обмеження на політичну діяльність, зокрема проведення люстрації. Ці автори 

вважають, що саме незастосування доктрини войовничої демократії в 

українських довоєнних реаліях стало визначальним для подальших подій, 

дозволило поширитися й отримати прихильників об’єднанням, програма і дії 

яких були спрямовані одночасно як проти демократії, так і проти незалежності, 

суверенітету і територіальної цілісності України.5 

На даний час Україна повинна зробити кроки, щоб відповісти на виклики, 

які постали перед нею з повномасштабним вторгненням та досягти проведення 

демократичних виборів у майбутньому. Адже, як виявилося, до нових викликів 

не були готові ні українське законодавство, ні судова практика. 

Першим кроком до прогресивних змін у врегулювання спірного питання 

заборони політичних партій, було прийняття Закону №5143, який спростив 

процедуру заборони політичних партій у тому випадку, якщо їхні уповноважені 

особи будуть визнані судом такими, що здійснювали колабораційну 

діяльність. Такий Закон доповнив законодавство в частині обмеження доступу 

до виконання окремих функцій, пов’язаних із проведенням виборів усіх рівнів 

для осіб, які співпрацювали з державою агресором, її окупаційною 

адміністрацією та/або її збройними чи воєнізованими формуваннями, а також 

встановив додаткові правові підстави для ліквідації політичних партій. Факти з 

ознаками вчинення деяких із цих дій можуть бути підставою для заборони 

політичної партії в судовому порядку за адміністративним позовом 

Міністерства юстиції України. 

18.03.2022 Рада національної безпеки та оборони України прийняла 

рішення призупинити діяльність визначеного переліку політичних партій. Така 

заборона діяльності поширюється лише на строк дії воєнного стану. З одного 

боку законодавство чітко не регулює процедуру призупинення діяльності 

політичних партій, а з іншого в умовах правового режиму воєнного стану 

уповноважений орган має законні підстави тимчасово обмежувати діяльність 

політичних партій чи ініціювати таке питання. 

Звичайно призупинення діяльності політичної партії не є юридичною 

підставою для відкликання депутатів усіх рівнів чи представників 

територіальних громад від цих політичних партій. 

Таке рішення про призупинення діяльності політичних партій стало 

підставою для багатьох дискусій серед науковців, адже ні Конституція, ні Закон 

України «Про політичні партії в Україні» не передбачають такого механізму 

захисту конституційних цінностей від антидемократичних загроз як 

призупинення діяльності політичної партії. 

В. Чорненький припустив, що таке рішення було тимчасовим та 

необхідним кроком для збереження конституційних цінностей, таких як 

                                                   
5 Барабаш Ю., Берченко Г. Чи здатна захистити себе демократія в умовах війни? (На досвіді державного 

будівництва під час російської агресії). Право України. 2023. № 1. 
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незалежність та територіальна цілісність, в умовах реальної загрози їхнього 

порушення. Це підтверджує, що навіть у надзвичайних обставинах органи 

влади не можуть використовувати «напівправові» інструменти для розв’язання 

складних питань.6 

З цього приводу, вважаю, що потрібно повернутися до Керівних 

принципів щодо свободи об’єднань, прийнятих Венеційською комісією у 2014 

році. Комісія зазначила про можливість призупинення діяльності об’єднання, 

вказавши, що це є санкцією, яка передбачає менший рівень втручання, ніж 

повне припинення діяльності. Застосування такої санкції може бути виправдане 

виключно загрозою, яку таке об’єднання становить для демократії. Хоча 

Венеційська комісія визначила, що таке рішення повинно базуватися тільки на 

постанові суду, або ж йому повинна передувати перевірка в судовому порядку, 

все ж призупинення діяльності об’єднання завжди повинно використовуватися 

як тимчасовий захід, що не справляє тривалого і стійкого впливу.  

Згідно з приписами статті 64 Конституції України, в умовах воєнного або 

надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод 

із зазначенням строку дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені права і 

свободи, передбачені статтями 

24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції. 

Тобто, права і свободи особи, які передбачені статтями 36, 37 Конституції 

України, не належать до тих, які не можуть бути обмежені у визначених 

законом випадках. 

Приймаючи рішення про призупинення діяльності політичних партій, 

Рада національної безпеки та оборони України встановила за Міністерством 

юстиції України визначений законодавством обов’язок вжити заходів щодо 

судової заборони відповідних політичних партій. 

Отже, такий підхід можливий та співзвучний з міжнародними 

стандартами, хоча юридично вразливий та потребує законодавчого 

врегулювання. 

Другим досягненням було прийняття Закону «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо заборони політичних партій», який 

розширив перелік підстав для заборони партій та скоротив можливі строки 

судового розгляду відповідних справ. При цьому, остаточне рішення щодо 

кожної заборони залишається саме за судом. 

Вказаний Закон активно працює, про що свідчить Єдиний державний 

реєстр судових рішень та винесення Восьмим апеляційним адміністративним 

судом ряду послідовних рішень відносно  низки проросійськи налаштованих 

політичних партій. 

Заборона політичної партії є крайнім заходом, який передбачає 

припинення існування забороненої політичної партії після виконання судового 

рішення, що набрало законної сили. Проте постало питання ефективності лише 

                                                   
6 Чорненький В. Заборона політичних партій в умовах воєнного стану та ії ̈відповідність конституційним 

та європейським стандартам. Украін̈ський часо- пис конституційного права. 2023. № 1.  
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заборони політичної партії для захисту фундаментальних прав людини, 

національної безпеки України та захисту демократичного конституційного 

ладу. 

Правоохоронними органами були виявленні численні випадки 

протиправної діяльності ряду проросійських політичних партій, що була 

зосереджена на пропаганді війни, публічних заяв та закликів до зміни 

конституційного ладу насильницьким шляхом. 

Це стало поштовхом до створення механізму, який би дозволив обмежити 

право осіб, пов’язаних з партіями, діяльність яких заборонена з мотивів 

забезпечення національної безпеки, протидії поширенню ідеології 

тоталітаризму, бути обраними народними депутатами України, депутатами 

місцевих рад або сільськими, селищними міськими головами на певний строк. 

Таким чином, цілком послідовним стала реєстрація Законопроекту 

№9081, який спрямований у цілому на захист незалежності, демократичного 

ладу й національної безпеки. Законопроєкт має назву «Про внесення змін до 

деяких законів України (щодо обмеження участі осіб, пов’язаних з політичними 

партіями, діяльність яких заборонена, в управлінні державою)». Він обмежує 

право бути обраними до рад усіх рівнів для депутатів від заборонених 

проросійських партій. 

Згаданий законопроєкт зазнав критики Венеційської комісії та цілком 

виправдано за висновком комісії йому «бракує індивідуалізації, а отже гарантії 

належної правової процедури. Це суперечить принципу пропорційності та може 

призвести до свавілля.» 

На даний час з питань виборчої люстрації (обмеження права балотуватися 

особам, які балотувалися від заборонених партій) ведеться активна 

законопроєктна робота. 

Адже потрібні законодавчі зміни, які б уточнювали критерії обмеження 

пасивного виборчого права, обов’язок надавати докази незаконних дій певної 

особи та забезпеченні цій особі можливості  спростувати такі докази в 

судовому порядку. На сьогодні ще багато питань потребують суттєвого 

доопрацювання. 

У своєму дослідженні «Передумови та виклики для організації й 

проведення виборів в Україні у післявоєнний час», Ю. Ключковський та 

В.Венгер пояснили, що законодавчо невирішеним залишається питання 

взаємозв’язку протиправної (яка є підставою для заборони політичної партії) 

діяльності партії загалом та діяльності її окремих членів, зокрема й тих, які 

перебувають на керівних посадах в партії чи її органах. Наприклад, з одного 

боку, недоведеність взаємопов’язаності позиції партії та її окремого члена не 

зможе призвести до заборони діяльності такої партії, а з другого – це не 

обмежує таку особу все ж балотуватися на виборах, наприклад як 

самовисуванця. 7 

                                                   
7 Передумови та виклики для організації й проведення виборів в Україні у післявоєнний час 
 https://rol.ukma.edu.ua/2022-11-22/  
 

https://rol.ukma.edu.ua/2022-11-22/
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Навіть у мирний час вади законодавчих формулювань викликала спори 

щодо реалізації пасивного виборчого права, а в післявоєнний час кількість 

таких спорів, спричинених недостатньою чіткістю нормативного регулювання, 

очікувано збільшиться. 

Отже, законодавче регулювання наслідків заборони судом діяльності 

політичної партії потребує додаткової деталізації. 

Повномасштабна військова російська агресія не залишає сумнівів, що на 

українську політичну систему чекає масштабне реформування. У післявоєнний 

період можуть застосовуватися певні рішення, які будуть виправдані загальною 

ідеєю відновлення нормального функціонування демократичних інституцій в 

Україні. Але пріоритетним залишається оцінка відповідності цих рішень 

Конституції України та міжнародним стандартам. 

Відтак можна констатувати, що остаточний та ефективний механізм 

заборони діяльності політичних партій в Україні  на сьогодні остаточно не 

визначено, проте  державі необхідно прийняти зміни до законодавства що 

відповідають європейським стандартам у здійснені люстраційних заходів, 

принципам демократії та верховенства права. 
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 Стаття 52 Кримінального процесуального кодексу України (далі - КПК 

України), зокрема ч.1, закріплює випадки обов’язкової участі захисника у 

кримінальному провадженні, одним із яких є залучення захисника щодо осіб, 

які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні кримінального 

правопорушення у віці до 18 років (з моменту встановлення факту неповноліття 

або виникнення будь-яких сумнівів у тому, що особа є повнолітньою) [1]. Така 

норма й справді вирішує низку проблем, оскільки неповнолітні особи часто не 

усвідомлюють характеру вчинюваних за їх участю дій в ході досудового 

розслідування й судового розгляду. Проте, дискусійним залишається питання 

інтерпретації п.1 ч.1 ст. 52 КПК України в контексі того, чи захисник в 

обов’язковому порядку залучається щодо підозрюваного (обвинуваченого), 

який вчинив кримінальне правопорушення до досягнення ним повноліття, чи 

щодо неповнолітнього підозрюваного (обвинуваченого), якому була оголошена 

підозра чи вусунуте обвинувачення, і який термін цієї процесуальної гарантії 

права на захист. 

З одного боку, дане положення повинне стосуватись лише тих осіб, які 

були неповнолітніми на момент оголошення підозри або висунення 

обвинувачення та залишаються ними бути в ході всього кримінального 

провадження. Для прикладу, Директива ЄС 2016/800 Європейського 

Парламенту і Ради у ст. 1 закріплює, що її метою є встановлення процесуальних 

гарантій для забезпечення того, щоб діти, тобто особи віком до 18 років, які є 

підозрюваними або обвинуваченими в кримінальному судочинстві, могли 

розуміти та слідкувати за цими розглядами, а також здійснювати своє право на 

справедливий судовий розгляд, а також запобігати рецидиву злочинів серед 

дітей і сприяти їх соціальній інтеграції [2]. Виходячи з аналізу даної норми, 

вона поширюється лише на осіб, які не досягнули 18-річного віку. Тобто, якщо 

особа вчинила кримінальне правопорушення у віці до 18 років, а 

процесуального статусу обвинуваченого вона набула після досягнення 

повноліття, участь захисника, виходячи з положень Директиви ЄС 2016/800, у 

такому випадку не є обов’язковою, якщо немає інших обставин, які 

встановлюють обов’язок слідчого, прокурора, слідчого судді та суду залучити 

захисника.  

Подібна ситуація з інтерпретацією положень про обов’язковість участі 
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захисника у кримінальному провадженні спостерігається і в Кодексі карного 

провадження Республіки Польща (далі - КПК Польщі). Зокрема, п.1 ч.1 ст. 79 

КПК Польщі закріплює, що в кримінальному провадженні обвинувачений 

зобов’язаний мати захисника, якщо він є неповнолітнім [3].  

Польська судова практика стоїть на тому, що залучення захисника для 

обвинуваченого є обов’язковим лише у випадку, якщо він володіє таким 

статусом у віці до 18 років. Для прикладу, Ченстоховський окружний суд у 

вироку № VII Ka318/19 від 11.06.2019 вирішив питання про порушення засади 

права на захист обвинуваченого, який вчинив кримінальне правопорушення у 

віці до 18, проте став повнолітнім на момент розгляду справи судом. З 

матеріалів справи вбачається, що органи досудового розділування не звернули 

увагу на те, що обвинувачений, будучи повнолітнім, перебуває під сумнівною 

здатністю до усвідомлених дій та раціональної оборони, що є прямою 

підставою для залучення захисника відповідно до п.3 ч.1 ст. 79 КПК Польщі [4]. 

З огляду на це, польські суди в принципі не розглядають варіант обов’язкової 

участі захисника щодо повнолітнього обвинуваченого, який вчинив 

кримінальне правопорушення у віці до 18 років, оскільки така гарнатія 

припиняється з моменту досягнення обвинуваченим повноліття. 

Проте, українська судова практика, зокрема Касаційний кримінальний 

суд Верховного Суду (далі - ККС ВС), стоїть на протилежному. У своєму 

рішенні від 16.04.2020 у справі №570/5368/17 ККС ВС наголосив, що участь 

захисника в судовому провадженні під час розгляду кримінального 

провадження, а також перегляду судових рішень за результатами судового 

розгляду щодо неповнолітнього має бути забезпечено в судах усіх інстанцій 

незалежно від стадії судового провадження та моменту досягнення такою 

особою повноліття [5]. Власне, з матеріалів справи вбачається, що засуджений 

вчинив кримінальне правопорушення у віці до 18 років, а тому, враховуючи 

позицію ККС ВС, участь захисника у такому кримінальному провадженні є 

обов’язковою навіть у випадку, якщо на момент судового розгляду така особа 

була повнолітня. Відповідно, така гарантія діє на усіх стадіях кримінального 

провадження. 

 До того ж, такої позиції притримується і Європейський суд з прав людини 

(далі - ЄСПЛ). Зокрема, у справі “Пановіц проти Кіпру” ЄСПЛ підтвердив 

важливість участі захисника на всіх етапах кримінального провадження, що 

включає навіть випадки, коли особа в процесі судового розгляду досягла 

повноліття [6]. При цьому, детальніше тлумачить дану позицію і Суд 

Європейського Союзу (далі - Суд ЄС). Зокрема, у своєму рішенні від 05.09.2024 

р. у справі № С-603/22 (М.С. а інші) Суд ЄС зазначає, що положення Директиви 

ЄС 2016/800 застосовується до осіб, які не досягнули 18 років та які є 

підозрюваними або обвинуваченими, і залишаються в силі до остаточного 

вирішення питання про їхню винуватість, включаючи призначення покарання 

та розгляд апеляцій [7]. Тобто, якщо особа була дитиною на момент початку 

кримінального провадження, але згодом досягла 18 років, директива все ще 
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може застосовуватися, якщо це доречно з урахуванням усіх обставин справи, 

включаючи зрілість і вразливість особи. 

 Тож, правильна інтерпретація кримінального процесуального 

законодавства в контексті обов’язкової участі захисника щодо осіб, які 

підозрюються або обвинувачуються у вчиненні кримінального правопорушення 

у віці до 18 років, має важливе значення для правильного правозастосування та 

непорушення в подальшому однієї із основоположних засад кримінального 

провадження - забезпечення права на захист. З огляду польської судової 

практики вбачається, що кримінальне процесуальне законодавство Польщі в 

контексті обов’язкової участі захисника щодо осіб, які обвинувачуються або 

підозрюються у вчиненні кримінального правопорушення до досягнення ними 

повноліття, не зовсім гармонізоване із нормами, які виклали у своїх позиціях 

ЄСПЛ та Суд ЄС. Тож, порівняльний аналіз норм українського законодавства 

та позицій вітчизняної судової практики із нормами законодавства та позиціями 

судів Республіки Польща відіграє важливу роль в рамках міжнародного 

співробітництва стосовно виконання на території Польщі окремих 

процесуальних дій за запитом компетентних органів України. 
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 Венеціанська комісія у своєму звіті (2011) наголошує, що верховенство 

права є фундаментальною цінністю для демократичних суспільств [1]. 

Підходячи до концепції, комісія акцентує увагу на її багатогранності, 

розглядаючи верховенство права як ключовий принцип для забезпечення 

законності, юридичної визначеності, заборони свавілля, доступу до правосуддя, 

дотримання прав людини, рівності перед законом і заборони дискримінації. 

Важливими складовими Верховенства права, за Венеціанською комісією, 

є: 

- Прозорість та підзвітність законодавчого процесу. 

- Заборона свавілля. 

- Доступ до незалежного правосуддя. 

- Дотримання основоположних прав людини. 

- Рівність усіх перед законом. 

Комісія також звертає увагу на еволюцію поняття в контексті викликів 

ХХІ століття, таких як глобалізація, нові способи здійснення влади та змішані 

державні й приватні форми управління. Комісія підкреслює, що концепція має 

пристосовуватися до нових викликів, але залишатися гарантією свободи для 

всіх. 

Критичний аналіз підходу 

Позитивні аспекти: 

- Системний підхід — Венеціанська комісія вдало структурувала 

принципи верховенства права, роблячи акцент на їхній універсальності. 

- Актуальність — Врахування сучасних викликів, таких як 

глобалізація та роль транснаціональних акторів, є значним плюсом. 

Недоліки та зауваження: 

- Теоретична фрагментація: Незважаючи на акцент на 

універсальності, комісія визнає термінологічні та концептуальні розбіжності 

між "верховенством права" (Rule of Law), "правовою державою" (Rechtsstaat) та 

іншими схожими поняттями. Це ускладнює єдине тлумачення принципу на 

практиці. 

- Слабкість механізмів імплементації: У звіті недостатньо 

висвітлено практичні шляхи подолання свавільності в державах із низьким 

рівнем правової культури. 
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- Недостатня адаптація до пострадянських реалій: Хоча у звіті 

згадуються країни Центральної та Східної Європи, відсутня конкретика щодо 

адаптації принципів до країн із радянською спадщиною, де право традиційно 

було інструментом влади, а не цінністю. 

Принцип верховенства права є фундаментальним для правової системи 

України, закріпленим у статті 8 Конституції України. Він визнається основою 

правової держави, але його значення та зміст можуть варіюватися залежно від 

підходу, що використовується для його інтерпретації. У цьому контексті 

важливо розглянути три основні підходи до розуміння ВП. 

 

Формально-юридичний підхід 

Цей підхід концентрується на верховенстві законів як основного джерела 

права. Верховенство права в такому контексті розуміється як обов’язковість для 

всіх осіб, органів державної влади та організацій дотримуватися законів, які 

ухвалені за процедурою, передбаченою Конституцією. 

В Україні цей підхід домінує, оскільки в законодавстві робиться акцент 

на важливості формального закріплення та дотримання закону. Наприклад, 

стаття 8 Конституції України визначає, що Конституція має найвищу юридичну 

силу, а всі нормативно-правові акти мають відповідати їй [2]. Пряма дія норм 

Конституції є проявом формально-юридичного підходу, адже право 

розглядається як стабільна і формалізована система норм. 

Субстантивний (змістовний) підхід 

Цей підхід виходить за межі формалізму і розглядає право як феномен, 

що втілює справедливість, свободу, рівність і інші соціальні цінності. 

Верховенство права у такому розумінні не зводиться до верховенства 

законодавства, яке інколи може бути несправедливим. Право тут розглядається 

як інструмент забезпечення загального блага, що враховує норми моралі, 

традиції, звичаї та інші соціальні регулятори, які легітимовані суспільством. 

Такий підхід закріплений, зокрема, у статті 8 Кримінального процесуального 

кодексу України, яка визначає, що кримінальне провадження здійснюється з 

урахуванням практики ЄСПЛ. Остання орієнтована не лише на формальне 

виконання законів, але й на справедливість їх змісту [5]. 

 

Міжнародно-правовий підхід (Європейський суд з прав людини) 

У статті Т.А. Цувіної аналізується принцип верховенства права в практиці 

Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ), який складається з чотирьох 

основних елементів: законності, правової визначеності, справедливості 

судочинства та дотримання прав людини. Законність передбачає чіткі межі для 

дій державної влади, які мають бути визначені якісними та доступними 

законами. Правова визначеність включає передбачуваність застосування норм, 

заборону зворотної сили законів і дотримання принципу остаточності судових 

рішень (res judicata). Справедливість судочинства охоплює доступ до суду, 

незалежність судів, виконання рішень та презумпцію невинуватості. 

Дотримання прав людини визнається ключовим аспектом, що демонструє 



“АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ” 

(Львів, 21 листопада 2024 року) 

  

47  

природноправовий підхід ЄСПЛ, де верховенство права розглядається 

передусім як верховенство прав людини. Ці елементи забезпечують реалізацію 

принципу у конвенційній системі захисту прав і свобод людини [4]. 

В Україні превалює підхід, що передбачає формальне визначення ВП. 

Законодавство та судова практика зосереджуються на тому, щоб закріпити 

основні принципи цього поняття в нормативних актах, наприклад, у 

Конституції України та Кримінальному процесуальному кодексі. Однак цей 

формальний підхід має певні обмеження. ЄСПЛ у своїй практиці наголошує на 

неможливості вичерпного визначення верховенства права. Це поняття має 

динамічний характер, враховує культурний, історичний та соціальний контекст 

і охоплює більше, ніж просто дотримання закону. Україна може вдосконалити 

реалізацію принципу верховенства права, взявши до уваги субстантивний і 

міжнародно-правовий підходи. Це дозволить адаптувати правову систему до 

потреб сучасного суспільства, зробивши її більш справедливою та ефективною. 

Конкретні рекомендації: 

1. Посилення інтеграції практики ЄСПЛ у національну систему 

права, щоб забезпечити справедливість і правову визначеність у рішеннях 

судів. 

2. Розширення правової освіти для популяризації ідей верховенства 

права серед громадян. 

3. Запровадження моніторингу відповідності законодавства 

принципам ВП, включаючи аспекти соціальної справедливості та дотримання 

прав людини. 

Цей підхід дозволить наблизити Україну до міжнародних стандартів 

правової системи, підкресливши, що верховенство права – це передусім 

панування справедливості, а не лише формальна відповідність законам. 
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Анотація. У роботі було розглянуто право на захист честі, гідності та 

ділової репутації як важливий аспект цивільних прав фізичної особи. Особлива 

увага приділяється проблемам правозастосування у сучасному інформаційному 

суспільстві, де репутація особи може бути легко порушена через поширення 

недостовірної інформації. Аналізуються існуючі механізми правового захисту, 

проблеми розмежування оціночних суджень і фактів, а також надаються 

рекомендації щодо удосконалення законодавства для кращого захисту 

особистих немайнових прав. 

 

Ключові слова: честь, гідність, ділова репутація, цивільне право, захист 

прав, інформаційне суспільство, недостовірна інформація. 

 

Abstract. The work examines the right to protection of honor, dignity and 

business reputation as an important aspect of civil rights of an individual. Particular 

attention is paid to the problems of law enforcement in the modern information 

society, where a person's reputation can be easily violated through the dissemination 

of false information. The author analyzes the existing mechanisms of legal protection, 

the problems of distinguishing between value judgments and facts, and provides 

recommendations for improving legislation to better protect personal non-property 

rights. 

 

Keywords: honor, dignity, business reputation, civil law, protection of rights, 

information society, false information. 

 

Вступ. З розвитком суспільних відносин та інтенсивною комунікацією 

між людьми все більше значення набуває питання захисту честі, гідності та 

ділової репутації. Це право є особливо актуальним у сучасному 

інформаційному просторі, де репутація особи легко може бути піддана ризику 

через поширення неправдивої інформації. Тому право на захист честі, гідності 

та ділової репутації виступає одним із ключових суб’єктивних прав фізичної 

особи, забезпечуючи основні моральні та етичні засади суспільного життя. 

 

Результати досліджень.  

Честь, гідність і ділова репутація – це категорії, які стосуються як 

морально-етичної сфери життя особи, так і правових аспектів її захисту. Честь 

можна розглядати як соціальну оцінку особи, яка формується через її вчинки та 

поведінку в суспільстві. Гідність – це внутрішнє переконання особи в своїй 

цінності та важливості, що може залежати як від особистих характеристик, так і 

від самооцінки. 

Ділова репутація – це соціальна оцінка, яка формується на основі 

професійних і ділових якостей особи. Вона має суттєве значення для 

працівників, підприємців та інших суб’єктів господарської діяльності. Ділова 

репутація важлива не лише для самореалізації особи, а й для її економічної 
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діяльності, адже впливає на рівень довіри та ставлення з боку партнерів, 

клієнтів, колег. 

Як зазначає у своїй роботі Стефанчук М.О., суб’єктивне право повинно 

бути забезпечене правовими гарантіями, які захищають його від безпідставного 

та незаконного втручання з боку інших учасників правовідносин. Лише за таких 

умов це право може слугувати критерієм для оцінки потенційної та допустимої 

поведінки особи. Гарантією цього є можливість фізичної особи вимагати 

цивільно-правового захисту своїх суб’єктивних прав [4, с. 332]. 

Згідно зі статтею 28 Конституції України, жодна людина не може 

зазнавати тортур, жорстокого, нелюдського або принизливого для її гідності 

поводження чи покарання. [1]. 

У статті 1 Хартії основних прав Європейського Союзу зазначено, що 

людська гідність є недоторканною, має бути захищеною та поважатися [5]. 

Згідно з ЦКУ, кожна фізична особа має право на повагу до своєї честі та 

гідності, а також право вимагати спростування неправдивої інформації, яка 

може завдати шкоди її репутації (ст. 297, ст. 299) [6]. 

Слід зазначити, що право на захист честі, гідності та ділової репутації 

належить до особливої категорії цивільних відносин, адже ці цінності існують 

самостійно, без юридичного закріплення, і не можуть бути відчужені чи 

передані іншим. 

Варто зазначити, що законодавство не містить чіткого визначення понять 

«честь», «гідність» та «ділова репутація». Частково цю прогалину усунуто 

Постановою Пленуму Верховного Суду України від 27 лютого 2009 року № 1. 

У ній визначено, що гідність – це визнання цінності кожної людини як 

унікальної біопсихосоціальної істоти; честь пов’язана з позитивною оцінкою 

особи в суспільстві, яка базується на відповідності її вчинків 

загальноприйнятим моральним уявленням. Ділова репутація фізичної особи 

відображає оцінку її професійних якостей при виконанні обов'язків, а для 

юридичних осіб та підприємців – це оцінка їхньої підприємницької, 

громадської або професійної діяльності в соціумі [3]. 

Суб’єктивне право на захист честі, гідності та ділової репутації включає 

можливість вимагати від осіб, які поширили неправдиву або наклепницьку 

інформацію, відновлення справедливості, компенсації за моральну шкоду, а 

також правовий механізм спростування такої інформації. Це право є основою 

правового захисту особистості у разі посягання на її нематеріальні блага. 

Для захисту честі, гідності та ділової репутації законодавство України 

передбачає кілька правових механізмів. Один із основних способів захисту – 

судове звернення з позовом про спростування недостовірної інформації та 

відшкодування моральної шкоди. Позов може бути поданий як проти фізичних 

осіб, так і проти юридичних осіб, які поширили неправдиву інформацію. Під 

час судового розгляду важливо довести факт поширення інформації та її 

неправдивий характер. 

Важливим аспектом є доказування у справах про захист гідності, честі та 

ділової репутації. 
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При розгляді справ цієї категорії суди повинні враховувати, що 

юридичний склад правопорушення, який може слугувати підставою для 

задоволення позову, складається з таких елементів:  

а) поширення інформації, тобто її доведення до відома хоча б однієї особи 

будь-яким способом;  

б) поширена інформація стосується конкретної фізичної або юридичної 

особи, тобто позивача;  

в) поширення недостовірної інформації, тобто такої, що не відповідає 

дійсності;  

г) поширення інформації, що порушує особисті немайнові права, тобто 

завдає шкоди особистим немайновим благам або заважає людині повноцінно та 

своєчасно реалізовувати свої особисті немайнові права. 

Так, 10 квітня 2019 року Касаційний цивільний суд Верховного Суду 

залишив у силі рішення, за якими частково задоволено позов міського голови 

Олександрії (ОСОБА_1) до ОСОБА_2 та ОСОБА_3 щодо захисту честі, 

гідності та ділової репутації, а також відшкодування моральної шкоди [8].  

Позивач стверджував, що поширена відповідачами інформація була 

недостовірною та завдала шкоди його репутації. Суди встановили, що у книзі та 

листі, створених відповідачами, позивача бездоказово звинуватили у злочині, 

зокрема у керуванні "злочинним угрупуванням", що шкодить його діловій 

репутації як посадовій особі. Суд визнав цю інформацію недостовірною і 

постановив відшкодувати позивачу моральну шкоду. 

Суд наголосив на праві кожного на спростування недостовірної 

інформації та захист репутації відповідно до Конституції України та 

міжнародних стандартів, зауваживши, що думки та оціночні судження, які не 

підлягають перевірці істинності, не можуть бути предметом судового захисту. 

Окремо слід зупинитися на розмежуванні оціночних суджень та 

тверджень про факти, так як це є однією з основних вимог доказування у справі 

про захист гідності, честі та ділової репутації. 

У судовій практиці виникають певні труднощі в розмежуванні поширених 

відомостей (інформації або публікацій), що містять оціночні судження автора, 

та тверджень про факти, які мають важливе значення для правильного 

вирішення справи.  

Правильність думки чи оцінки конкретної особи може бути предметом 

обговорення та оцінки з боку інших, але не підлягає розгляду в межах 

повноважень судової влади. Такі думки можуть бути оскаржені в рамках 

полеміки, зокрема через друковані видання, радіо, телепередачі або інші 

відповідні засоби. Судді зобов'язані забезпечувати справедливий баланс між 

конституційними правами на захист гідності та честі, з одного боку, і свободою 

слова, з іншого. 

20 березня 2019 року Касаційний цивільний суд Верховного Суду 

розглянув позов ОСОБА_4 до телеканалу та інших осіб, де позивач вимагав 

визнати інформацію недостовірною та захистити його честь і репутацію. Суд, 

зважаючи на прецеденти Європейського суду з прав людини, зазначив, що 
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свобода вираження думок має певні межі, які залежать від змісту висловлювань 

та особи, до якої вони адресовані. Втручання в свободу висловлювань 

допустиме лише тоді, коли це потрібно для захисту репутації в демократичному 

суспільстві [2].  

Суд встановив, що висловлювання відповідачів були оціночними 

судженнями, без посилань на конкретні факти, тому їхня правдивість не може 

бути доведена. Апеляційний суд підкреслив, що первинний суд недостатньо 

врахував баланс між правом на захист репутації та правом на свободу 

висловлювань, і наголосив, що особа не зобов’язана доводити правдивість своїх 

оціночних суджень, оскільки це є частиною її права на свободу думки. 

Щодо строку позовної давності, варто зазначити, що у справах, 

пов'язаних із захистом честі, гідності та ділової репутації, він скорочений до 

одного року для вимог про спростування недостовірної інформації. Скорочення 

цього терміну обґрунтовується тим, що особа має інтерес у якнайшвидшому 

спростуванні неправдивих відомостей про себе. Якщо позов не буде подано 

протягом року, це вважається визнанням того, що така інформація не порушує 

її права та законні інтереси. 

Цивільний кодекс України встановлює річний строк позовної давності 

лише для вимоги про спростування недостовірної інформації. Щодо строку 

давності для позову про відшкодування моральної шкоди кодекс конкретних 

норм не містить. Водночас, аналіз чинного законодавства показує, що позов про 

відшкодування моральної шкоди, пов’язаний із порушенням права на захист 

честі, гідності та ділової репутації, не можна подавати після завершення 

річного строку на вимогу про спростування, оскільки спершу слід відновити 

порушене право, а вже потім оцінити розмір моральної шкоди [7, с. 129]. 

В епоху розвитку Інтернету та соціальних мереж право на захист честі, 

гідності та ділової репутації стикається з новими викликами. Соціальні медіа, 

блоги та форуми створюють сприятливе середовище для швидкого поширення 

інформації, яка не завжди є достовірною або обґрунтованою. Особливо 

загрозливою є тенденція «кібербулінгу», коли особа стає об’єктом публічних 

нападок або образ в мережі. 

Для вирішення цих проблем необхідно удосконалювати правові норми, 

що регулюють захист особистих нематеріальних благ в цифровому середовищі. 

Держави мають розробляти механізми співпраці із соціальними мережами для 

забезпечення оперативного реагування на випадки поширення наклепу чи 

приниження. 

 

Висновок. Право на захист честі, гідності та ділової репутації – це 

основоположне цивільне право фізичної особи, яке гарантує її захист від 

неправдивої інформації та зловмисних посягань на репутацію. Це право має 

особливе значення в умовах сучасного інформаційного суспільства, де 

репутація легко може бути поставлена під загрозу. Для забезпечення 

ефективного захисту в цій сфері важливим є розвиток механізмів судового та 

позасудового захисту, а також удосконалення законодавства у відповідь на нові 
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виклики, пов'язані з цифровою комунікацією. 

Отже, право на захист честі, гідності та ділової репутації є важливим 

елементом правового захисту особистості, що допомагає підтримувати 

моральні засади суспільства та зміцнювати довіру між його членами. 
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Сучасні кадастрові системи розробляються як багатоцільові: крім 

виконання традиційних юридичних і фіскальних завдань, вони також 

спрямовані на надання інформаційної підтримки для прийняття рішень у галузі 

охорони навколишнього середовища, раціонального використання природних 

ресурсів і сталого розвитку територій. 

Відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної 

діяльності» містобудівний кадастр – це державна або комунальна система 

зберігання і використання геопросторових даних про територію, 

адміністративно-територіальні одиниці, екологічні, інженерно-геологічні 

умови, будівельну діяльність, інформаційних ресурсів будівельних норм і 

правил для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та 

будівництві, формування галузевої складової державних геоінформаційних 

ресурсів. Складовою частиною містобудівного кадастру є Єдина державна 

електронна система у сфері будівництва. Система містобудівного кадастру 

включає: організаційну структуру; технічні та програмні засоби; інформаційні 

ресурси; каталоги та бази метаданих; сервіси геопросторових даних; будівельні 

норми, державні стандарти і правила та технічні регламенти. 

Організаційну структуру системи містобудівного кадастру складають 

Кабінет Міністрів України; Мінінфраструктури; Мінагрополітики як головний 

орган у системі органів виконавчої влади з формування і реалізації державної 

політики у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності; 

уповноважені органи містобудування та архітектури; а також інші центральні 

та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, суб'єкти 

господарювання усіх форм власності, які виробляють, оновлюють, обробляють, 

зберігають, постачають та використовують інформаційні ресурси, що 

підлягають реєстрації та обліку в системі містобудівного кадастру. 

Порядок ведення та структура містобудівного кадастру, порядок надання 

інформації з містобудівного кадастру визначаються: постановою Кабінету 

Міністрів України від 25.05.2011 р. № 559 «Про містобудівний кадастр»; 

нормативними документами ДБН Б.1.1-16:2013 «Склад та зміст містобудівного 

кадастру, ДСТУ-Н Б Б.1.1-18:2013 «Настанова щодо формування та 

супроводження містобудівного кадастру». 

Постановою Кабінету Міністрів від 25 травня 2011 р. № 559 «Про 

містобудівний кадастр» визначено принципами ведення містобудівного 

кадастру: узгодженості завдань із створення та розвитку містобудівного 

кадастру із завданнями створення та розвитку державного земельного кадастру, 

національної інфраструктури геопросторових даних та Національної програми 

інформатизації; обов'язковості реєстрації та обліку в містобудівному кадастрі 

документів, необхідних для провадження містобудівної діяльності; внесення 

відомостей до містобудівного кадастру на підставі та в порядку, 

визначеному Законом України "Про регулювання містобудівної діяльності" та 

цим Положенням; єдності методології ведення містобудівного кадастру; 

актуальності, достовірності, повноти, цілісності, точності та обґрунтованості 

інформаційних ресурсів містобудівного кадастру; відкритості та доступності 
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інформації з містобудівного кадастру, законності її одержання, поширення і 

зберігання; безперервності внесення до містобудівного кадастру відомостей про 

об'єкти містобудування, що змінюються; інтероперабельності з 

інформаційними системами державного земельного кадастру та інших 

галузевих кадастрів і реєстрами, що належать до державних інформаційних 

ресурсів; координації діяльності суб'єктів містобудівного кадастру, які 

забезпечують виробництво, оновлення, оброблення, зберігання, постачання та 

використання інформаційних ресурсів містобудівного кадастру. 

Містобудівний кадастр ведеться з урахуванням даних державного 

земельного кадастру на державному рівні, на рівні Автономної Республіки 

Крим, обласному та районному рівнях, рівні обласних центрів та міст 

обласного (республіканського Автономної Республіки Крим) значення. 

Інформація, яка міститься у містобудівному кадастрі, є відкритою та 

загальнодоступною, крім відомостей, що належать до інформації з обмеженим 

доступом. Зокрема містобудівний кадастр є в онлайн доступі на сайті 

Львівської міської ради. Щоб розмістити в містобудівному кадастрі 

геопросторові дані, їх створюють у державній та місцевих системах координат 

у цифровій формі, відповідно до єдиної системи класифікації та кодування 

об’єктів містобудування. 

Щодо фінансування робіт із створення та ведення містобудівного 

кадастру. Створення містобудівного кадастру та його ведення, формування й 

утримання служби містобудівного кадастру, фінансуються місцевим бюджетом 

або іншими джерелами, не забороненими законом, до прикладу  міжнародної 

технічної та/або поворотної або безповоротної фінансової допомоги 

міжнародних організацій. 

Хочу звернути увагу, що суть містобудівного кадастру значно більша. 

Наприклад, шляхом ознайомлення з такою інформацією, що міститься в 

містобудівному кадастрі, можна отримати дані, які дозволять визначити школи, 

де наповнення перевищує проектну місткість, тобто діти вчаться в 2 зміни,  а 

також школу, в якій навчається менше 25 учнів, внаслідок чого, яка не отримає 

на своє функціонування субвенцію з державного бюджету. Такий аналіз 

дозволяє місцевій владі прийняти відповідні управлінські рішення, наприклад 

включення до програми соціально-економічного розвитку на наступний рік 

заходів із реконструкції цих шкіл, забезпечення учнів цих шкіл шкільним 

автобусом, а також проведення реформ щодо об’єднання шкіл. Так до 

прикладу, школи Гримайлівської територіальної громади (Тернопільська 

область) скоротили кількість шкіл І-ІІ ступенів, внаслідок чого кошти, які 

виділялись на певні школи, які згодом були ліквідовані, розподілили між 

школами, які залишись. На доступні школи покладено обов’язок забезпечення 

транспортом дітей з віддалених від школи частин громади. Ще одним 

прикладом такої реформи є закріплення за школами в містах переліку вилиць. 

Відповідно діти, які проживають на певній вулиці підлягають до зарахування, 

саме до тієї школи, за якою закріплена ця вулиця. Це дозволяє зберігати баланс, 

щоб школи було рівномірно навантажені дітьми. 
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На кінець зазначу, що наявність в Україні містобудівного кадастру є 

позитивним аспектом, що робить нашу державу прогресивною у сфері 

містобудівної діяльності. Наприклад, у Польщі, місто Румя (близько 46 тис. 

мешканців) є однією з комун, де рівень доступності даних про просторові плани 

найвищий. Уся інформація з усіх документів про просторовий розвиток була 

оцифрована та доступна в режимі онлайн як частина просторової інформаційної 

системи Rumia.   
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ДО ПИТАННЯ НОТАРІАЛЬНОЇ ФОРМИ ЗАХИСТУ ЦИВІЛЬНИХ 

ПРАВ І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН 

Донєва Поліна 

Дніпровський  державний  університет внутрішніх справ 

(науковий керівник: к.ю.н., доц. Карпенко Р. В.) 

 

На сьогоднішній день важливим питанням теорії та практики розбудови 

правової держави є охорона та захист прав і законних інтересів фізичних та 

юридичних осіб, що слугує своєрідним індикатором стану та рівня розвитку 

громадянського суспільства і держави. У сучасній правовій науці та юридичній 

практиці ще досі недостатньо приділено уваги науковим прогнозам розвитку 

нотаріату, а також важливості його у сфері охорони та захисту цивільних прав 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/559-2011-п
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та інтересів фізичних і юридичних осіб.  

В юридичному механізмі, який забезпечує у правовій державі режим 

законності та правопорядку, важливу роль відіграє нотаріат. Інститут нотаріату 

має велике значення для підвищення ефективності захисту прав і свобод 

громадян, оскільки основний зміст нотаріальної діяльності – це забезпечення 

конституційного права на кваліфіковану юридичну допомогу та зміцнення 

правопорядку в країні [3, с. 438]. 

Нотаріат є своєрідним правовим інструментом, без якого неможливе 

здійснення цивільно-правового обороту, а також потрібного правового 

забезпечення економічних відносин. нотаріуси вчиняють нотаріальні дії, які 

направлені на посвідчення безспірних прав і фактів, охоронні нотаріальні дії, а 

також вживають заходів щодо охорони спадкового майна . 

Згідно зі ст. 1 Закону України «про нотаріат», нотаріат в Україні – це 

система органів і посадових осіб, на які покладено обов’язок посвідчувати 

права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняти інші 

нотаріальні дії, передбачені законом України «Про нотаріат», з метою надання 

їм юридичної вірогідності [2]. 

Під цим поняттям в теоретичному контексті пропонується розуміти 

структуру нотаріальних органів, на яку покладається правоохоронна та 

правозахисна державна функція, що має здійснюватись відповідно до змісту 

нотаріального процесу та передбаченої чинним законодавством України 

процедури . тобто нотаріат як інститут громадянського суспільства виконує 

функцію охорони та  захисту гарантованих конституцією та законодавством 

України прав і законних інтересів громадян та юридичних осіб шляхом 

вчинення нотаріальних дій нотаріусами від імені держави України. 

Можна вказати на існуванні двох основних форм захисту цивільних прав: 

юрисдикційної та неюрисдикційної. Суть юрисдикційної форми полягає в тому, 

що особа, право якої порушено, оспорюється чи не визнається, звертається за 

захистом до державного чи іншого компетентного органу, який уповноважений 

приймати необхідні міри для відновлення порушеного права або припинення 

правопорушення [1, с. 203]. У рамках юрисдикційної форми захисту цивільних 

прав та інтересів можна вести мову про загальний порядок захисту прав у судах 

і про спеціальний порядок захисту – адміністративний та нотаріальний. 

Право на захист кожний учасник цивільних правовідносин здійснює на 

свій розсуд за власним волевиявленням. На сьогодні в уповноваженої особи є 

достатньо широкий вибір форм захисту цивільних прав та інтересів. У кожному 

конкретному випадку особа, права та інтереси якої порушені, самостійно 

вирішує всі питання, пов’язані з вибором засобів захисту та їх практичної 

реалізації, про ефективність і доцільність використання тієї чи іншої форми 

захисту, зокрема нотаріальної. 

Виходячи з завдань, що їх виконують нотаріальні органи, можна зробити 

також висновок, що сутність нотаріальної діяльності полягає в посвідченні та 

підтвердженні певних прав і фактів, у юридичному закріпленні цивільних прав 

із метою запобігання можливим порушенням або є засобом захисту вже 
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порушених прав. Отже органи нотаріату, на відміну від судових інстанцій, не 

застосовують змагальної форми процесу, а лише встановлюють юридичні 

факти, як правило, на основі наданих їм письмових документів. При цьому 

охорона та захист прав і законних інтересів особи нотаріусами не має 

остаточного характеру. дії нотаріальних органів можуть бути оскаржені в суді. 
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Медіація відносно новий і дуже цікавий інститут врегулювання спорів. 

Відповідно до Закону України «Про медіацію»: медіація – це позасудова 

добровільна, конфіденційна, структурована процедура, під час якої сторони за 

допомогою медіатора (медіаторів) намагаються запобігти виникненню або 

врегулювати конфлікт (спір) шляхом переговорів [4]. 

Сфера дії Закону України «Про медіацію» поширюється на суспільні 

відносини, пов’язані з проведенням медіації з метою запобігання виникненню 

конфліктів (спорів) у майбутньому або врегулювання будь-яких конфліктів 

(спорів), у тому числі сімейних. 

Сім'я є первинним та основним осередком суспільства [6]. Вона відіграє 

важливу роль у його життєдіяльності – через фізичну і соціокультурну зміну 

поколінь, що забезпечує можливість існування суспільства. Надзвичайно 

важливо сьогодні будувати міцні сімейні відносини, в яких пануватиме 

взаєморозуміння та підтримка. Але, на жаль, не завжди виходить формувати 

такі стосунки, що часто призводить до конфліктів, розлучень та інших 

негативних наслідків. 

Емоційність є основною особливістю цієї категорії спорів, адже 

виникають сімейні спори в умовах сильних переживань та негативного настрою 

сторін [2]. 

Сімейні спори морально дуже важко переживати: розподіл нажитого 

спільно майна, вирішення питання, з ким залишаться діти, порядок і розмір 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3425-12
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аліментів тощо. Під час розвитку таких подій у стані емоційного переживання 

подружжя не може прийняти правильне рішення. 

На допомогу врегулювання таких конфліктів приходить медіація. Це 

досить ефективний спосіб врегулювання спорів, оскільки є структурованою 

процедурою. Наявність чіткої послідовності проходження стадій є тим, що 

відрізняє медіацію від переговорів. Стадійний характер процедури медіації дає 

можливість її сторонам, з допомогою медіатора, опрацювати усі розбіжності, 

які лежать в основі конфлікту та знайти оптимальні варіанти вирішення 

конфлікту [1, c. 228]  

Дуже важливим є перший, підготовчий етап медіації, який в літературі ще 

часто називають «премедіація». Основною метою даного етапу є налагодження 

контактів зі сторонами, їх підготовка до діалогу, що включає проведення 

попередніх індивідуальних зустрічей медіатора зі сторонами спору для 

діагностики конфлікту, визначення основних тем для обговорення, роз’яснення 

сутності медіації [1, c.232]. На цьому етапі медіатору важливо зрозуміти чи 

готові сторони домовлятися для того, щоб знайти рішення, яке допоможе 

розв’язати конфлікт. Якщо, наприклад, у спорі з приводу розлучення бере 

участь подружжя у якого є неповнолітні діти, то медіатор акцентує увагу на 

інтересах дитини, допомагає зберегти батьківські відносини, бо часто в таких 

ситуаціях батьки схильні забувати про почуття дітей і концентруються на 

власних емоціях, відчуттях. Якщо ж сторони дійшли згоди щодо проведення 

медіації то укладається договір про її проведення 

Договір про проведення медіації - угода про надання послуг з проведення 

медіації з метою запобігання виникненню або врегулювання конфлікту (спору), 

укладена сторонами можливого або наявного конфлікту (спору) та медіатором 

(медіаторами) у погодженій ними усній чи письмовій формі, яка відповідає 

вимогам закону. 

Важливим аспектом медіації є те, що вона проводиться за взаємною 

згодою сторін медіації з урахуванням принципів добровільності, 

конфіденційності, нейтральності, незалежності та неупередженості медіатора, 

самовизначення та рівності прав сторін медіації.  

Після премедіації, наступним етапом можна виділити спільну зустріч 

учасників конфлікту з медіатором. Під час цієї зустрічі, за допомогою 

професійного супроводу медіатора, сторони опановують навички 

конструктивного діалогу. Це створює можливість почути та зрозуміти потреби 

всіх членів родини, особливо дітей. Комунікація між конфліктуючими 

сторонами може відбуватися як напряму, так і через посередництво медіатора. 

Такий формат дозволяє учасникам відкрито висловлювати свої емоції та 

озвучувати потреби, а також краще усвідомлювати справжні мотиви іншої 

сторони.  

В процесі такого діалогу поступово зростає взаєморозуміння між 

учасниками. Вони починають краще розуміти поведінку та переживання одне 

одного. Це створює підґрунтя для подальшої спільної роботи над пошуком 

взаємоприйнятного вирішення наявних проблем. 
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Наступним етапом хочу виділити роботу з інтересами та потребами 

учасників конфлікту. Тобто перед медіатором постає завдання переконатися в 

тому, що сторони досягли порозуміння і усвідомлюють сутність конфлікту та 

підготувати основу для пошуку варіантів його вирішення на умовах, 

прийнятних для кожної із сторін. На цьому етапі робота медіатора зі сторонами 

може відбуватися у формі як індивідуальних, так і спільних зустрічей [5].  

На етапі розробки варіантів вирішення спору основна увага приділяється 

знаходженню такого рішення, яке би максимально задовольняло інтереси всіх 

учасників конфлікту. У цьому процесі медіатор виступає помічником, який 

допомагає сторонам визначити найбільш оптимальний варіант та оцінити 

можливість його практичного втілення, враховуючи правові аспекти. 

Важливою особливістю цього етапу може бути залучення фахових 

консультантів - правників, спеціалістів з психології та інших експертів. Це 

особливо актуально у випадках, коли після медіації передбачається судовий 

розгляд справи, наприклад, при розлученні пар, які виховують дітей, що не 

досягли повноліття. 

Завершальною фазою медіаційної процедури є прийняття рішення та 

оформлення домовленостей. Даний етап передбачає укладення угоди за 

результатами медіації, яка повинна містити чіткий план виходу з конфлікту із 

зазначенням часових рамок, розподілом прав, обов’язків та відповідальності 

між сторонами [5]. Така угода за результатами медіації фіксує результат 

домовленості сторін у погодженій між ними в усній чи письмовій формі з 

урахуванням вимог закону. 

Аналізуючи процедуру медіації, хочу виділити такі її переваги. В першу 

чергу, варто сказати, що основна мета медіації – порозуміння, а при судовому 

розгляді сторони часто позиціонують себе як суперники, котрі жадають 

виграшу. Як показує практика під час розгляду справи у суді, на поверхню 

витягують всі образи і як наслідок – відносини між сторонами тільки 

погіршуються 

Наступною перевагою є те, що медіація є процедурою за часом – 

швидшою, аніж судова. Ніхто не може впливати на процедуру примирення, 

адже сторони є творцями самого процесу (визначають медіатора, варіанти 

вирішення тощо), тоді як у суді беруть участь свідки, представники, фахівці, 

представники навчальних закладів, діти подружжя тощо. До того ж, досить 

часто досудове врегулювання спору, яке відбувається як етап судового 

розгляду, є формальним. Учасники хочуть пройти цей етап якнайшвидше і 

перейти до фінального етапу, втрачаючи можливість вирішити спір так, щоб 

взагалі не звертатись до суду [3]. 

Ще однією перевагою варто виділити те, що медіація дозволяє сторонам 

брати відповідальність за своє життя і розробляти плани на майбутнє, щоб було 

все добре для себе і для дітей. Отже, сторони мають більше контролю над 

результатами, що в свою чергу допомагає досягти емоційного балансу. 

Наступною перевагою медіації є те, що витрати нижчі та оплачуються 

порівно за домовленістю (можливі додаткові витрати на послуги юриста та 
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нотаріуса для фіксування рішення, ухваленого у процесі медіації у вигляді 

цивільно-правової угоди або мирової угоди у справі). А при судовому розгляді 

на сторони покладають значні витрати пов’язані зі справою від пред’явлення 

заяви до звернення до виконання, а також професійну правничу допомогу. 

Тягар несуть обидві сторони, а при винесенні рішення покладають на рахунок 

тої сторони, яка програла.  

Також перевагою слід зазначити розвантаження судів, але медіація 

розв’язує ці справи без звернення до суду.  

Медіація дійсно має багато переваг, але варто згадати, коли її 

застосовувати не можна і тоді в дію вступає судовий розгляд. Зокрема суд 

першої інстанції рекомендує проведення медіації у разі відкриття провадження 

у справі про розірвання шлюбу, крім випадків, коли один із подружжя вчинив 

відносно іншого подружжя чи дитини кримінальне правопорушення [4]. На 

мою думку, це дуже слушне зауваження, адже домовлятися і миритися з 

особою, яка вчинила кримінальне правопорушення недопустимо і така особа 

повинна понести покарання. 

Отож, на основі проведеного аналізу можна зробити висновок, що 

сімейна медіація є досить гнучким механізмом врегулювання сімейних 

суперечок, який можна пристосувати до специфічних обставин кожної родини. 

Законодавче закріплення цього альтернативного методу розв'язання конфліктів 

у сфері сімейних відносин дасть змогу досягати комплексного та 

результативного вирішення спорів, підтримувати позитивні стосунки між 

сторонами та забезпечувати добровільне виконання досягнутих домовленостей. 

Однак сучасний стан впровадження медіації характеризується певними 

складнощами. Основними перешкодами є брак детального законодавчого 

регулювання цієї процедури та недостатня обізнаність суспільства щодо її 

можливостей. Це призводить до того, що як представники юридичної 

спільноти, так і потенційні учасники медіації часто ставляться до цього 

інструменту з недовірою. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА НА ЗВІЛЬНЕННЯ З ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСОВЧОЇ 

ПРАКТИКИ 

Cтадник Оксана 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: доц. Угриновська О.І.) 

 

 Внаслідок військової агресії рф проти України актуалізувалися 

різноаспектні питання проходження військової служби, зокрема проблеми 

оскарження рішень або бездіяльності військових частин щодо розгляду 

рапортів на звільнення з військової служби. Варто зазначити, що станом на 

2024 рік кількість військовослужбовців у ЗСУ орієнтовно становить 800 тис. 

осіб, для значної частини яких важливо розуміти процес, підстави звільнення із 

служби та судову практику із цього приводу. Разом із тим, згідно з Аналізом 

стану здійснення правосуддя адміністративними судами в першому півріччі 

2024 року до місцевих адміністративних судів надійшло 25 143 позовні заяви у 

справах, пов’язаних із публічною службою. Презюмуємо, що вагому частку 

займають справи у зв’язку із проходженням військової служби. 

 Водночас Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо окремих питань проходження військової служби, 

мобілізації та військового обліку» № 3633-IX від 11.04.2024 (далі – Закон № 

3633-IX) було внесено зміни до Закону України «Про військовий обов’язок та 

військову службу» № 2232-XII від 29.03.1992 (далі – Закон № 2232-XII). Ці 

зміни вступили в силу 18 травня 2024 року. 

 Значного оновлення зазнала стаття 26 Закону № 2232-XII, яка регулює 

підстави звільнення з військової служби. У частині 12 цієї статті наведено 

підстави для звільнення через сімейні обставини або з інших поважних причин. 

 Не вдаючись в детальний аналіз законодавчих змін, можемо лише 

зауважити, що тепер військовослужбовцям, які бажають звільнитися зі служби 

через сімейні обставини, потрібно доводити більший обсяг обставин. 

Наприклад, маючи матір або батька, які є особами з інвалідністю І або ІІ групи, 

особа має надати документи на підтвердження інвалідності матері або батька; 

необхідності здійснювати постійний догляд; відсутності інших членів сім’ї 

першого чи другого ступеня споріднення такої особи або того, що інші члени 

сім’ї першого чи другого ступеня споріднення самі потребують постійного 

догляду за висновком медико-соціальної експертної комісії чи лікарсько-

консультативної комісії закладу охорони здоров’я. 

 У зв’язку із оновленням законодавства пропонуємо розглянути усталену 

http://dspace.wunu.edu.ua/bitstream/316497/42038/1/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0.pdf
http://dspace.wunu.edu.ua/bitstream/316497/42038/1/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0.pdf
http://dspace.wunu.edu.ua/bitstream/316497/42038/1/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
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та нову судову практику з цього питання. 

 Однією з особливостей справ про оскарження до адміністративного суду 

рішень або бездіяльності військових частин є те, що з точки зору абзацу 2 

частини 4 статті 245 КАС України рішення про задоволення або відмову в 

задоволенні рапорту на звільнення з військової служби є дискреційним 

повноваженням суб’єкта владних повноважень. Такий висновок ґрунтується на 

правовій позиції Верховного Суду (постанова від 30.01.2020 у справі № 

826/14930/18) про те, що, під дискреційними повноваженнями слід розуміти 

такі повноваження, коли у межах, які визначені законом, адміністративний 

орган має можливість самостійно (на власний розсуд) вибирати один з кількох 

варіантів конкретного правомірного рішення. 

 З огляду на це, адміністративний суд не вповноважений зобов’язувати 

військові частини приймати рішення про звільнення військовослужбовця із 

служби, адже суд не може підміняти інший орган державної влади та 

перебирати на себе повноваження щодо вирішення питань, які законодавством 

віднесені до компетенції цього органу (постанова від 13 лютого 2018 року у 

справі № 361/7567/15-а). Як наслідок суди задовольняють позовні вимоги про 

зобов’язання військових частин розглянути відповідний рапорт з урахуванням 

висновків суду щодо підстав звільнення. 

 Важливим аспектом, який аналізують суди, є дія норм Закону № 3633-IX 

в часі. Часто траплялися випадки, коли рапорт поданий до 18.05.2024, а 

розглянутий вже тоді, коли зміни набули чинності. Суди додержуються думки, 

що аналіз змін до Закону №2232-XII, внесених Законом №3633-ІХ, дає підстави 

вважати, що законодавець не передбачив спеціальні правила щодо застосування 

цих змін у часі, а тому вони застосовуються до правовідносин за загальними 

правилами з дня набуття ними чинності, тобто з 18.05.2024 (рішення від 14 

жовтня 2024 року у справі № 420/20668/24). Тобто якщо рапорт позивача при 

цьому вирішений в межах встановленого строку, то це не дає підстав для 

висновків про зловживання з боку військової частини. 

 Однією із найбільш поширених підстав для звільнення з військової 

служби є перебування на утриманні у військовослужбовця трьох і більше дітей 

віком до 18 років (наголошуємо, що при цьому також потрібно довести 

відсутність заборгованості зі сплати аліментів). У справі № 280/2690/24 

(рішення від 04 липня 2024 року) позивач обґрунтовував підставу для 

звільнення тим, що він проживає разом з дружиною. На їх утриманні перебуває 

дитина від їхнього шлюбу, а також з ними проживають дві дитини дружини 

військовослужбовця від іншого чоловіка, тобто стосовно останніх позивач є 

вітчимом.  

 Тернопільський окружний адміністративний суд виснував, що позивач 

мав би обов’язок по утриманню неповнолітніх дітей своєї дружини, якщо б їх 

матір або зазначені у ч. 1 ст. 268 Сімейного Кодексу особи (у разі їх наявності) 

з поважних причин не могли б надавати їм належного утримання. Враховуючи, 

що позивач не є опікуном чи усиновителем неповнолітніх дітей, а також те, що 

відсутні докази неучасті їхнього рідного батька в їх утриманні, суд прийшов до 
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висновку, що відсутні підстави вважати, що на його утриманні перебуває троє 

неповнолітніх дітей. 

 Така позиція суду першої інстанції ґрунтується на правовому висновку 

Верховного Суду (постанова від 14 грудня 2023 року у справі № 160/11228/23) 

про те, що обов’язок щодо утримання нерідних дітей (падчерок, пасинків) у 

позивача (як вітчима) виникає за умови, якщо в останніх немає матері, батька, 

діда, баби, повнолітніх братів та сестер або ці особи з поважних причин не 

можуть надавати їм належного утримання. 

 Достатньо актуальними на сьогодні є позиції судів стосовно підстави для 

звільнення з військової служби у зв’язку із самостійним вихованням та 

утриманням військовослужбовцем дитини за рішенням суду. У рішенні від 30 

липня 2024 р. у справі № 600/1549/24-а Чернівецький окружний 

адміністративний суд додержується висновку, що розірвання шлюбу між 

батьками, проживання їх окремо, визначення місця проживання дітей із 

батьком, не можуть розцінюватися судом як самостійне виховання батьком 

дитини та бути підставою для звільнення особи з військової служби відповідно 

до абзацу 11 підпункту «г» пункту 2 частини 4 статті 26 Закону України «Про 

військовий обов`язок і військову службу». 

 Важливою новелою в ст. 26 Закону № 2232-XII є підстава для звільнення 

з військової служби у зв’язку із необхідністю здійснювати догляд за дружиною 

(чоловіком) з числа осіб з інвалідністю III групи, встановленої внаслідок 

онкологічного захворювання, відсутності кінцівок (кінцівки), кистей рук (кисті 

руки), стоп ніг (стопи ноги), одного з парних органів, або за наявності у 

дружини (чоловіка) з числа осіб з інвалідністю III групи онкологічного 

захворювання, психічного розладу, церебрального паралічу або інших 

паралітичних синдромів.  

 Звертаємо увагу, що цей пункт фактично складається з двох частин, і 

формулювання другої не передбачає здійснення догляду за дружиною з числа 

осіб з інвалідністю III групи, у якої наявне (наявні) вищезазначені 

захворювання. Саме тому в рішенні від 04 жовтня 2024 р. в справі № 

600/3012/24-а суд виснував, що оскільки матеріалами справи в дружини 

позивача підтверджується статус особи з інвалідністю III групи та наявність у 

неї психічного розладу, то позивач надав достатні докази на підтвердження 

свого права на звільнення з військової служби через вказані сімейні обставини. 

 Варто наголосити також на правовій позиції Верховного Суду щодо того, 

чи може суд в порядку окремого провадження встановлювати факт здійснення 

постійного догляду за родичами для вирішення питання відстрочки чи 

звільнення з військової служби (постанова від 5 червня 2024 року в справі № 

283/1199/23). Справа, проаналізована судом касаційної інстанції, стосується 

того, що військовослужбовець звернувся саме до суду з проханням встановити 

юридичний факт того, що він є єдиною особою, яка зайнята постійним 

доглядом за хворими родичами для вирішення питання про його звільнення з 

військової служби. 

 Проаналізувавши Закон України «Про соціальні послуги» та інші 



“АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ” 

(Львів, 21 листопада 2024 року) 

  

64  

нормативно-правові акти, Верховний Суд погодився з висновками судів 

нижчих інстанцій про те, що чинним законодавством передбачено позасудовий 

порядок встановлення факту здійснення постійного догляду за особами, що 

його потребують. У підсумку вказав, що такий факт не може встановлюватися в 

судовому порядку в окремому провадженні в порядку цивільного судочинства. 

 Не залишилися поза увагою суду також справи щодо підстави звільнення 

якщо близькі родичі військовослужбовця (чоловік, дружина, син, донька, 

батько, мати або рідний (повнорідний) брат чи сестра) загинули або пропали 

безвісти під час безпосередньої участі у антитерористичній операції, здійснення 

заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування 

збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, а 

також під час забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 

стримування збройної агресії проти України під час дії воєнного стану. 

 Кіровоградський окружний адміністративний суд дотримується думки, 

що наведена норма права передбачає, що особа, яка загинула, мала брати участь 

здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 

стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 

областях, а також під час забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 

стримування збройної агресії проти України під час дії воєнного стану (рішення 

від 03 вересня 2024 року у справі № 340/3324/24). Тобто це не може бути особа, 

яка не проходила військової служби, не перебувала у складі інших військових 

формувань і правоохоронних органах, які залучалися до проведення військових 

дій. 

 Отже, зміни, внесені в статтю 26 Закону № 2232-XII, спрямовані на 

зменшення випадків зловживання правом на звільнення з військової служби. 

Позитивним моментом є чітке виокремлення в окрему підставу для звільнення 

необхідність догляду за дружиною (чоловіком), яка є особою з інвалідністю ІІІ 

групи, однак у випадку наявності у дружини (чоловіка) з числа осіб з 

інвалідністю III групи онкологічного захворювання, психічного розладу, 

церебрального паралічу або інших паралітичних синдромів не потрібно 

доводити необхідність догляду за такою особою. 

 Потрібно мати на увазі, що рішення щодо рапортів, поданих до 

18.05.2024 та розглянутих після цієї дати в межах строку на розгляд, 

приймаються з точки зору нових підстав на звільнення. Разом з тим, чинним 

законодавством передбачено позасудовий порядок встановлення факту 

здійснення постійного догляду за особами, що його потребують, тому такий 

факт не може встановлюватися в судовому порядку в окремому провадженні в 

порядку цивільного судочинства. 
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(науковий керівник : доц.. Заяць І.Я.) 

 

Повномасштабне вторгнення росії в Україну 24 лютого 2024 року стало 

не лише трагедією для мільйонів людей, а й справжньою катастрофою для 

національної культурної спадщини. Національні пам’ятки, що є свідками 

багатовікової історії нашого народу, систематично руйнуються російськими 

окупантами. Цілеспрямовані обстріли історичних центрів міст, музеїв, церков 

та інших культурних об’єктів є воєнним злочином, який має не лише локальні, 

а й глобальні наслідки. 

  Аналіз історичних конфліктів свідчить про те, що культурна спадщина є 

вразливою мішенню під час воєнних дій. Цілеспрямоване руйнування 

культурних об'єктів має на меті підірвати самоідентифікацію народу та 

знищити його культурну спадщину як основу національної свідомості. Але 

вороже знищення памяток культури супроводжується атаками на цивільне 

населення, тому їх важко відокремити від масового знищення держави.  

Рафаель Лемкін, основоположник  концепції геноциду, вважав, що знищення 

культури є невід'ємною частиною цього злочину. Тому і пропонував включити 

«культурний елемент» в розуміння цього поняття. 

Станом на 6 березня 2024 року ЮНЕСКО підтвердила пошкодження 345 

об’єктів культурної спадщини України з 24 лютого 2022 року. За даними 

Міністерства культури та інформаційної політики — 945 пам’яток. І, на жаль, 

ця цифра щодня зростає.[2]  

З початку ХХ століття світовою спільнотою було прийнято ряд 

міжнародних нормативно-правових актів які мали на меті убезпечити від 

руйнувань, під час воєнних дій, пам’ятки культури та мистецтва.  

Відповідно до ст. 27 Конвенції про закони і звичаї війни на суходолі при 

облогах і бомбардуваннях повинні бути вжиті всі необхідні заходи для того, 

щоб уберегти, наскільки це можливо, зокрема, будівлі, призначені для цілей 

релігії, мистецтва, науки чи благодійності, історичні пам’ятки, за умови, що 

вони не використовуйся в цей час для військових цілей.[7] Зазначена стаття 

покладає обов’язок на тих, хто знаходиться під облогою, належить позначення 

наявності таких будівель або місць відмітними та видимими знаками, які 

повідомляються супротивнику заздалегідь. 

 Крім того, ст. 56 Конвенції визначає, що власність муніципалітетів, 

релігійних, благодійних, освітніх, мистецьких і наукових установ, навіть якщо 

вона належать державі, визнається як приватна власність, а будь-яке 

захоплення, знищення чи навмисне пошкодження установ такого типу, 

історичних пам'яток, творів мистецтва та науки забороняється та повинно 

підлягати судовому переслідуванню. Так само забороняється і мародерство (по 

відношенню до пам’яток культури – розкрадання творів мистецтва).[1] 

На національному рівні охорону пам’яток культури регулює Закон 

України «Про охорону культурної спадщини» від 08.06.2000 № 1805-III. У 

даному Законі закріплені основні терміни стосовно охорони культурної 

спадщини, зокрема у статті 1 вказується, що об'єкт культурної спадщини - 
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визначне місце, споруда (витвір), комплекс (ансамбль), їхні частини, пов'язані з 

ними рухомі предмети, а також території чи водні об'єкти (об'єкти підводної 

культурної та археологічної спадщини), інші природні, природно-антропогенні 

або створені людиною об'єкти незалежно від стану збереженості, що донесли до 

нашого часу цінність з археологічного, естетичного, етнологічного, 

історичного, архітектурного, мистецького, наукового чи художнього погляду і 

зберегли свою автентичність. [5] 

Натомість, згідно цього Закону, охорона культурної спадщини – це 

система правових, організаційних, фінансових, матеріально-технічних, 

містобудівних, інформаційних та інших заходів з обліку (виявлення, наукове 

вивчення, класифікація, державна реєстрація), запобігання руйнуванню або 

заподіянню шкоди, забезпечення захисту, збереження, утримання, відповідного 

використання, консервації, реставрації, ремонту, реабілітації, пристосування та 

музеєфікації об'єктів культурної спадщини.[5] 

Також, відповідно до Кодексу цивільного захисту війна є надзвичайною 

ситуацією державного рівня. З метою збереження матеріальних і культурних 

цінностей проводиться у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій, 

які можуть заподіяти їм шкоду, за наявності часу на її проведення проводиться 

їх евакуація. [6] 

Перелік, обсяг матеріальних і культурних цінностей та черговість 

проведення їх евакуації визначаються органами державної влади, суб’єктами 

господарювання, у віданні або власності яких перебувають зазначені цінності, 

та враховуються під час планування заходів з евакуації. 

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження  

Порядку проведення евакуації у разі загрози виникнення або виникнення 

надзвичайних ситуацій» від 30 жовтня 2013 року № 841 культурні цінності 

(об'єкти матеріальної та духовної культури, що мають художнє, історичне, 

етнографічне та наукове значення і підлягають збереженню, відтворенню та  

охороні відповідно до законодавства України), визначені ст. 1 Закону України 

«Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей» від 21 вересня 

1999 р., зокрема ті, що включені до Музейного фонду України, внесені до 

Державного реєстру національного культурного надбання України, та 

документи Державного бібліотечного фонду України здійснюється 

Міністерством культури і інформаційної політики, іншими центральними і 

місцевими органами виконавчої влади, Національною академією наук.[8]  

Існуюче законодавство не забезпечує чітких і детальних інструкцій щодо 

охорони культурної спадщини в екстремальних ситуаціях, таких як війна. 

Наявні норми містять лише загальні рекомендації та не охоплюють весь спектр 

можливих загроз. Лише нещодавно з'явився документ, який регулює 

проведення певних видів робіт на пошкоджених об'єктах культурної спадщини 

в умовах воєнного стану, але його дія обмежена конкретними видами робіт та 

територіями. Це Постанова КМУ від 15 листопада 2022 року «Про 

затвердження Порядку проведення окремих видів робіт на об’єктах культурної 

спадщини в умовах воєнного стану».[9] Зазначений нормативно-правовий акт 
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регулює механізм оперативного реагування державних органів на наслідки 

збройної агресії, зокрема, щодо пошкоджених об'єктів культурної спадщини. 

Його дія поширюється на території, де активні бойові дії відсутні, і передбачає 

проведення обмеженого переліку робіт, таких як протиаварійні заходи, 

консервація та ремонт, відповідно до чинного законодавства.  

Можливості України щодо захисту культурних цінностей на тимчасово 

окупованих територіях значно обмежені через збройну агресію росії. Однак, 

Україна активно займається фіксацією фактів розграбування культурної 

спадщини та підготовкою до міжнародних судових процесів, працює над 

розробкою стратегії збереження та відновлення культурної спадщини, активно 

співпрацює з міжнародною спільнотою. російська федерація, грубо порушуючи 

норми міжнародного гуманітарного права, зокрема Гаазьку конвенцію про 

охорону культурних цінностей у випадку збройного конфлікту 1954 року, 

здійснює масове вивезення культурних артефактів з України. Прикладами 

таких злочинів є вивезення скіфського золота з Мелітопольського краєзнавчого 

музею та картин відомих українських художників, Куїнджі та Айвазовського, з 

Маріуполя. Ці дії є воєнними злочинами і мають стати предметом 

міжнародного розслідування та судового переслідування. 

Відповідно до норм міжнародного права та вимог Закону України "Про 

забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово 

окупованій території України" від 15.04.2014 року № 1207-VII,саме рф, як 

держава-окупант, несе повну відповідальність за збереження культурної 

спадщини на окупованих територіях. [4] 

Правові аспекти повернення культурних цінностей до України 

регулюються Законом України "Про вивезення, ввезення та повернення 

культурних цінностей"  від 21.09.1999 року № 1068-XIV.[3] Наша держава має 

практичний досвід застосування цього закону, зокрема, у справі повернення 

скіфського золота, незаконно вивезеного з території тимчасово окупованого 

Криму. 

Важливим суб’єктом є Міжнародний кримінальний суд (далі - МКС), 

який відіграє все більш важливу роль у захисті культурної спадщини. МКС має 

юрисдикцію над чотирма основними видами злочинів: геноцидом, злочинами 

проти людяності, воєнними злочинами та злочином агресії. У справі «Прокурор 

проти Ахмада Аль-Факі Аль-Махді» Аль-Махді був визнаний винним як 

співвиконавець воєнного злочину, який полягав у навмисному керуванні 

нападами на релігійні та історичні будівлі в Тімбукту (Малі) у червні та липні 

2012 року.[10] Суд погодився з загальною позицією Цільового фонду для 

потерпілих щодо пріоритетності колективних відшкодувань, але він також 

визнав необхідність індивідуальних компенсацій для жертв, враховуючи 

масштаби завданих страждань. У справі Аль-Махді Суд встановив, що 

злочинець свідомо намагався знищити культурну ідентичність народу 

Тімбукту, атакуючи їхні святині. Суд підкреслив, що обидва види відшкодувань 

мають бути надані терміново, враховуючи «розбиту душу» людей Тімбукту. 

Восьма Судова палата дійшла висновку, що Аль-Махді несе відповідальність за 
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2,7 мільйона євро витрат на індивідуальне та колективне відшкодування для 

громади Тімбукту. 

Війна в Україні стала каталізатором розвитку правової доктрини щодо 

охорони культурної спадщини. Нові виклики, які постали перед Українською 

державою, вимагають пошуку нових рішень. Розвиток правової доктрини щодо 

охорони культурної спадщини має важливе значення з кількох причин. По-

перше, це притягнення винних до відповідальності за злочини проти культурної 

спадщини. По-друге, це чітке формування нових нормативно-правових актів і 

принципів міжнародного співробітництва. І, по-третє, це захист памяток 

культури задля збереження історичної пам’яті та передачі її наступним 

поколінням. 

Боротьба за збереження пам'яток культури України є невід’ємною 

частиною боротьби за незалежність і суверенітет нашої держави. Кожен з нас 

може долучитися до цієї важливої справи, поширюючи інформацію про воєнні 

злочини росії, підтримуючи ініціативи зі збереження культурної спадщини та 

вимагаючи від міжнародного співтовариства ефективних дій. Необхідно 

розробити та впровадити комплекс заходів, спрямованих на збереження та 

відновлення культурної спадщини, залучаючи до цього процесу як державні 

органи, так і громадські організації та територіальні  громади.  
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Незважаючи на бойові дії, які відбуваються на всій території України з 24 

лютого 2022 року, ефективне правозастосування є ключовим елементом 

правового забезпечення відповідності діяльності органів публічної 

адміністрації нормам українського та міжнародного права, дотримання вимог 

професійної етики в роботі державних службовців. Проте, в умовах сьогодення, 

та зважаючий на сучасний стан реформування інституту адміністративної 

відповідальності, актуальності набувають питання створення належних 

правових засад системи органів публічного адміністрування, що потребує 

вдосконалення інституту відповідальності посадових осіб органів публічної 

адміністрації.  

Важливість чіткого розуміння особливостей інституту адміністративної 

відповідальності посадових осіб набуває особливого значення в умовах 

модернізації системи органів публічного адміністрування та зростання вимог 

суспільства до якості роботи органів державної влади. Треба зазначити, що 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_222#Text
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проблеми теоретичного обґрунтування та практичної реалізації 

адміністративної відповідальності залишаються відкритими та дискусійними, 

адже значною мірою пов'язані з недосконалістю правових норм, які регулюють 

сферу публічного адміністрування. Визнано, що одна з основних проблем – це 

нечіткість меж між адміністративними деліктами і, зокрема, кримінальними 

правопорушеннями. Це стає особливо важливим в рамках розробки і прийняття 

нового Кодексу про адміністративні проступки, новий проєкт якого був 

зареєстрований 28.06.2024 р. у Верховній Раді України КУАП за № 11386 [1].  

Відповідно, з одного боку, адміністративна відповідальність повинна 

виконувати функцію попередження правопорушень, забезпечуючи ефективну 

роботу органів публічної влади, а з іншого боку – зобов’язані захищати права та 

інтереси громадян [2]. Але на практиці нерідко спостерігається дублювання 

функцій кримінального права, що призводить до складнощів у кваліфікації дій 

суб'єктів та невизначеності у застосуванні адміністративної відповідальності. 

Однією з найгостріших проблем є необхідність удосконалення механізмів 

відповідальності публічних службовців за їхні дії або бездіяльність.  

Сучасна система адміністративної відповідальності часто виявляється 

неефективною у сфері публічного управління, оскільки не здатна в повній мірі 

забезпечити належний рівень відповідальності службовців, що порушують 

закон. Виникає ситуація, коли відповідальність несуть не особи, що приймають 

рішення, а громадяни, які безпосередньо взаємодіють з результатами їхньої 

діяльності. Це порушує принципи справедливості та відповідальності у 

правовому суспільстві. Крім того, важливо зазначити, що існує певна правова 

невизначеність у підходах до визначення складу адміністративного 

правопорушення у сфері публічного управління [3]. Відсутність чітких 

критеріїв визначення адміністративного делікту унеможливлює належне 

реагування на адміністративні правопорушення та формує підґрунтя для 

суб'єктивного тлумачення норм діючого адміністративного законодавства, що 

веде до правового нігілізму [4, С. 161]. За таких умов теоретичні аспекти 

визначення змісту адміністративної відповідальності державних службовців 

потребують перегляду, особливо у світлі сучасних вимог до забезпечення 

принципу прозорості діяльності органів державної влади. 

Правозастосування адміністративної відповідальності також стикається з 

рядом проблем. По-перше, відсутність належного методологічного підходу до 

правового забезпечення відповідальності ускладнює роботу судів та інших 

органів, що відповідають за притягнення до відповідальності. По-друге, 

недостатність правової освіти серед посадових осіб часто призводить до 

порушень процедури притягнення до відповідальності, що спричиняє численні 

судові спори та оскарження адміністративних санкцій. 

Правоохоронні органи та судова система повинні бути належним чином 

підготовлені для того, щоб ефективно застосовувати механізми притягнення 

посадових осіб до адміністративної відповідальності. Це потребує не лише змін 

у законодавстві, а й систематичної професійної підготовки фахівців, залучених 

до цього процесу. Також важливою є роль громадянського суспільства, яке має 
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активно впливати на формування правозастосовчої практики, висвітлювати 

випадки порушень та вимагати дотримання законності з боку органів публічної 

влади. Одним із ключових аспектів удосконалення правозастосування 

адміністративної відповідальності є впровадження нових технологій та методів 

контролю за діяльністю публічних службовців. Це може включати електронні 

системи моніторингу діяльності органів влади, автоматизовані системи 

реєстрації правопорушень, а також створення баз даних для аналізу дотримання 

законодавства. Впровадження таких систем сприятиме зниженню рівня 

корупції, підвищенню прозорості управлінських процесів та забезпеченню 

більш ефективного контролю за діяльністю посадових осіб. 

Висновки. Отже, розвиток інституту відповідальності є важливим 

інструментом забезпечення законності та ефективності діяльності посадових 

осіб органів публічної влади. Проте її застосування потребує удосконалення як 

на рівні теоретичного обґрунтування, так і в практичному правозастосуванні 

шляхом врахування відповідних доповнень щодо визначення сутності і змісту 

відповідальності за адміністративні проступки у проєкті Кодексу України про 

адміністративні проступки, та в перспективі – його прийняття Верховною 

Радою України. Це забезпечить найбільш вдале практичне застосування його 

положень. Втім задля досягнення загальної мети удосконалення інституту 

адміністративної відповідальності необхідні не тільки зміни в діючому 

національному адміністративному законодавстві, але й підвищення правової 

освіти державних службовців, впровадження новітніх технологій контролю та 

активізація громадського впливу на процеси управлінської діяльності. Лише за 

таких умов можна очікувати підвищення ефективності діяльності системи 

органів публічної адміністрації та її відповідності сучасним вимогам правової 

держави. 
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ПРАВОМІРНІ ОЧІКУВАННЯ ЯК СКЛАДОВА ПРАВОВОЇ 

ВИЗНАЧЕНОСТІ В КОНТЕКСТІ ОСКАРЖЕННЯ НОРМАТИВНО- 

ПРАВОВИХ АКТІВ ЗА КАС УКРАЇНИ 

Левко Ольга 

Львівський національний університет імені Івана Франка (науковий 

керівник: проф. Школик А. М.) 

 

Питання правової визначеності та правомірних очікувань набуває дедалі 

більшої актуальності в умовах розвитку правової держави та посилення ролі 

верховенства права. Категорія правомірних очікувань, яка є складовою правової 

визначеності або ж «правопевності» сприяє встановленню довіри до держави, 

адже дозволяє громадянам передбачати правові наслідки своїх дій та 

покладатися на сталість нормативно-правових актів. 

Особливе значення це питання має в контексті оскарження нормативно- 

правових актів у порядку, передбаченому нормами, що містяться в статтях 264- 

266 Кодексу адміністративного судочинства України (далі - КАС України). В 

Україні все частіше виникають ситуації, коли втрата чинності або зміна 

нормативно-правових актів підриває правомірні очікування, завдаючи шкоди як 

фізичним, так і юридичним особам. Це підкреслює важливість правомірних 

очікувань як складової правової визначеності в процесі адміністративного 

судочинства, де захист цих очікувань стає необхідною умовою для забезпечення 

ефективного правосуддя та довіри до судової системи. 

Таким чином, дослідження правомірних очікувань (legitimate expectations) 

у межах правової визначеності при оскарженні нормативно-правових актів за 

КАС України дає змогу поглибити розуміння верховенства права і сформувати 

рекомендації щодо його належної реалізації в національній правовій системі. 

Як зазначив Сергій Уханенко, суддя Касаційного адміністративного суду 

у складі Верховного суду, складовим елементом загального принципу 

юридичної визначеності як вимоги верховенства права (правовладдя) також є 

принцип правомірних (легітимних) очікувань. Відповідно до цього принципу 

органи публічної влади повинні не лише дотримуватися законів та інших 

нормативних актів, а й своїх обіцянок та правомірних очікувань людини. Ті, хто 

чинить добросовісно на підставі права, яким воно є, не повинні відчувати втрату 

надій щодо своїх легітимних (правомірних) очікувань. Однак нові обставини 

можуть бути достатньою підставою для законодавчих змін, які можуть 

спричинити виникнення відчуття невиправданих очікувань, проте таке можливо 

лише у виняткових випадках. [7] 

В цій роботі вважаю за необхідне звернутись до вчень всесвітньо 

відомомого німецького вченого-юриста, філософа права Густава Радбруха. 

Правопевність ідеї права Г. Радбрух розкриває у трьох контекстах: як правова 

безпека, правова пізнавальність і правова стабільність. Власне правова 

стабільність, або непорушність, правонаступництво, означає незмінність 
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правових положень, що має на меті захист уже діючих положень, їхню зміну 

лише за вставленою процедурою. [4] 

Також, варто згадати, що Європейська комісія "За демократію через право" 

(Венеційська комісія) у своїй Доповіді про верховенство права (правовладдя) 

(далі – Доповідь) визначає юридичну визначеність одним з елементів принципу 

верховенства права або ж «правовладдя». [3] 

У п. 48 Доповіді Венеційська комісія зазначає, що юридична визначеність 

(правопевність) також означає, що держава загалом повинна додержувати взятих 

на себе зобов’язань щодо людей або виконувати їм обіцяне (поняття 

«виправданого (леґітимного) очікування»). [3] 

Уперше концепція правомірного очікування (англ. – legitimate expectation) 

була сформульована в галузі адміністративного права англійськими судами. 

Згідно з цією концепцією дії або рішення органу публічної влади вважаються 

такими, що суперечать принципу верховенства права, не тільки у тих випадках, 

коли такими діями порушуються суб’єктивні права і процесуальні гарантії, 

прямо передбачені чинним законодавством, але й у тих випадках, коли такі дії не 

задовольняють правомірних очікувань осіб, стосовно яких вони вчиняються 

(ухвалюються). 

Досліджуване мною питання також неодноразово ставало предметом 

аналізу Європейським судом з прав людини (далі – ЄСПЛ). ЄСПЛ здебільшого 

описує правомірні очікування наступним чином: до того як особа встигне 

реалізувати своє право, держава ухвалює акт (нормативний або індивідуальної 

дії), котрим таке право скасовується із наданням цьому актові ретроспективної 

дії щодо фактів, які відбулися до його прийняття. При цьому підстави, з яких 

особа позбавляється раніше набутого права, не пов’язані з її поведінкою. [5] 

Зокрема, по справі Мюрсел Ерен проти Туреччини у рішенні від 03.07.2006 

(CASE OF MURSEL EREN v. TURKEY (Application no. 60856/00) JUDGMENT 

STRASBOURG 7 February 2006 FINAL 03/07/2006) Європейський суд з 

прав людини визначив, що добросовісні особи (студенти) можуть мати законні 

очікування (legitimate expectations) щодо того, що вони можуть вступити до 

університетського курсу за умови отримання належних оцінок на екзамені. [8] 

«Правомірні очікування» виникають у особи, якщо нею було дотримано 

всіх вимог законодавства для отримання відповідного рішення уповноваженого 

органу, а тому вона мала усі підстави вважати таке рішення є дійсним та 

розраховувати на певний стан речей. 

Отже, правомірні очікування є ключовим елементом правової 

визначеності, який забезпечує захист інтересів осіб у відносинах із державою, 

особливо у сфері оскарження нормативно-правових актів. У контексті Кодексу 

адміністративного судочинства України (КАС) правомірні очікування 

допомагають підтримувати баланс між стабільністю правової системи та 

необхідністю забезпечення прав і свобод громадян. Це поняття слугує 

інструментом для обґрунтування вимог щодо дотримання законних інтересів 

громадян, коли правові акти порушують очікування, сформовані попередніми 

нормативно-правовими документами чи офіційними заявами державних органів. 
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З огляду на практику Європейського суду з прав людини, правомірні очікування 

розглядаються як частина права на справедливий судовий розгляд та 

правовий захист, що сприяє підвищенню ефективності судового контролю за 

діями державних органів. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

 

1. Конституція України. Відомості Верховної Ради України (ВВР), 

1996, № 30, ст. 141. 

2. Кодекс адміністративного судочинства України. Відомості 

Верховної Ради України (ВВР), 2005, № 35-36, ст. 446. 

3. Європейська комісія "За   демократію   через   право"   

(Венеційська комісія). Доповідь про   правовладдя   [Електронний   ресурс]   / 

Європейська комісія   "За   демократію   через   право"   (Венеційська комісія) / 

пер. з англ. С. Головатого. – Режим доступу: 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C 

DL-AD(2011)003rev2-ukr. 

4. Радбрух Г. Філософія права / пер. з нім. Є. Причепій, В. Приходько. 

– Київ: Тандем, 2006. – 320 с. 

5. Карнаух Т. О. Правовий статус адміністративного 

суду в Україні [Електронний ресурс]. – Режим

 доступу: https://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/12647/1/Karnaukh.pdf. 

6. Рішення ЄСПЛ у справі "Пайн Велі Девелопмент Лтд та інші проти 

Ірландії" від 23.10.1991 

7. Уханенко С. Застосування принципу юридичної визначеності в 

адміністративному судочинстві: суддя ВС долучився до апробації навчального 

курсу для суддів [Електронний ресурс] / Сергій Уханенко. – 2023. – Режим 

доступу до ресурсу: https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres- 

centr/news/1513123/. 

8. CASE OF MURSEL EREN v. TURKEY (Application no. 60856/00) 

JUDGMENT STRASBOURG 7 February 2006 FINAL 03/07/20 

 

СПАДКУВАННЯ КОРПОРАТИВНИХ ПРАВ 

Остафійчук Каріна 
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Актуальність. Суспільно-правовий, технологічний розвиток в Україні 

стрімко зростає, попри ведення війни. Постійні зміни в законодавстві, що 

регулює корпоративні відносини та відносини спадкування, вимагають 

постійного оновлення знань.  

Можна визначити основне призначення інституту спадкового права в 

умовах розвитку ринкових відносин, яке полягає в стимулюванні розвитку 

приватної власності та створенні умов які необхідні для її використання з 

метою забезпечення матеріальних та інших потреб громадян-власників, а після 

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C
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їхньої смерті – спадкоємців. Враховуючи економічну ситуацію в Україні, 

виникає потреба в комплексному вивченні відносин, які виникають у зв’язку із 

здійсненням права на спадкування, а також законодавства, яке врегульовує ці 

правовідносини. [9, С. 102]. 

Так, станом на сьогодні інститут спадкування піддається змінам, зокрема 

за останні 10 років з’являються нові об’єкти спадкування. Важливо зазначити, 

що з моменту прийняття низки нормативно-правових актів про цінні папери, 

фондовий ринок та господарську діяльність тощо, у правовій системі України 

почав існувати такий об’єкт спадкування як корпоративні права. Проте, з 

розвитком бізнесу (зі збільшенням кількості підприємств та зростанням їх 

вартості), питання передачі його у спадок стає все більш нагальним для 

підприємців та їх сімей; спадкування корпоративних прав регулюється досить 

неоднозначним і складним законодавством, пов’язана з певними податковими 

наслідками. 

Наукова значущість. Досліджувана тематика завжди залишатиметься 

актуальною, оскільки наявність певних протирічь в законодавстві щодо 

корпоративних прав в цілому. У зв’язку з цим, на питанні денному будуть 

питання, щодо оформлення передачі корпоративних прав; сплати податків при 

спадкуванні бізнесу; наявність ризиків зі спадкуванням корпоративних прав. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Досліджуваному питанню 

приділяється увага багатьох правників. Зокрема, значну увагу приділяли такі 

науковці як: Кравчик М.Б.,Чупрій Д. Ю., Яримович У. В., Сіщук Л. В., 

Васильєва В. А., Кібенко О. Р., Лавріненко І. А.,Спасибо-Фатєєва І. В. та ін. 

Виклад основного матеріалу. Суб'єктами цивільних правовідносин і 

відповідно носіями майнових та особистих немайнових прав та обов'язків 

можуть бути не лише фізичні особи (індивіди), а й різні утворення: 

підприємства та організації, господарські товариства, кооперативи тощо. Однак 

для того, щоб мати можливість вступати у цивільні правовідносини і бути їх 

суб'єктами, вони наділяються за наявності певних ознак статусом юридичної 

особи. [8] Юридичні особи можуть існувати в різних організаційно-правових 

форм, що мають відмінності у способах формування статутного капіталу та 

процедурі набуття на нього прав, включаючи спадкування.  

Спадкування корпоративних прав є одним із видів спадкування. Норми, 

що регулюють відносини, пов’язані з успадкуванням корпоративних прав, 

містяться й у Цивільному кодексі України, і у спеціальних законах. 

На думку Чупрія Д. Ю., стабільне функціонування будь-якого 

господарства є бажаним як для громадян, чиїми силами здійснюється 

виробництво, так і для суспільства, чий добробут напряму залежить від 

приватного сектору економіки. Крім різного роду викликів та ризиків, з якими 

стикаються суб'єкти підприємницької діяльності, будьяке господарство в силу 

об'єктивно зумовлених причин може постати перед проблемою смерті його 

учасника [1, С. 54]. 

Проблема полягає у тому, що відповідно до ст. 1216 Цивільного кодексу 

У країни процедура спадкування зумовлена переходом прав та обов’язків від 
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фізичної особи, що померла до її спадкоємців. Проте, законодавець прямо 

передбачає забороняючий припис про те, що не можна включати до спадкового 

майна ті права, що нерозривно пов’язані з померлою особою, і одним із таких 

прав є участь в товаристві. Важливо зазначити, що успадковуватися буде не 

право на участь у товаристві, а саме частка його учасника. 

Традиційно у доктрині та судовій практиці прийнято розрізняти 

корпоративні права на майнові та особисті немайнові, які, природно, 

відчужуватися не можуть, хоча у законодавстві прямо не вказано, що немайнові 

корпоративні права неодмінно мають бути особистими. Це твердження, 

вочевидь, випливає із ст. 1 ЦК, відповідно до якої цивільним законодавством 

регулюються особисті немайнові та майнові відносини. [1, С. 54-55] 

Залежно від виду господарського товариства здійснюється і перехід 

спадкової масси від спадкодавця - учасника товариства до спадкоємців. 

Найбільш поширеною формою ведення господарської діяльності виступають 

товариства з обмеженою відповідальність, товариства з додатковою 

відповідальність та спадкування майнових прав у приватному підприємстві, 

акціонерних товариствах. 

Товариство з обмеженою відповідальність - це суб’єкт господарювання, 

статутний капітал якого поділений на частки, які належать його засновникам у 

розмірах, що передбачені статутом товариства.. Відповідно до ч. 1 ст. 55 Закону 

України ‘Про господарські товариства’ у зв’язку зі смертю громадянина – 

учасника товариства спадкоємці мають переважне право вступу до цього 

товариства [2]. Аналізуючи дану норму, бачимо, що вона не містить прямої 

вказівки на те, що є об’єктом спадкування, лише згадує про переважне право 

вступу до товариства. Водночас ч. 2 цієї статті передбачає, що при відмові 

спадкоємця від вступу до товариства з обмеженою відповідальністю або 

відмові товариства в прийнятті до нього спадкоємця йому видається в грошовій 

або натуральній формі частка майна, що належала спадкодавцю, вартість якої 

визначається на день смерті учасника. У цих випадках розмір статутного 

капіталу товариства підлягає зменшенню [2]. 

Щодо тлумачення зазначеної статті є різні наукові підходи. У ч. 5 ст. 147 

Цивільного кодексу України прямо закріплено, що до спадкоємця фізичної 

особи або правонаступника юридичної особи – учасника товариства переходить 

частка у статутному капіталі товариства з обмеженою відповідальністю (далі – 

ТОВ), якщо статутом товариства не передбачено, що такий перехід 

допускається лише за згодою інших учасників товариства [3]. 

Отже, на нашу думку, першим етапом в процесі спадкування 

корпоративних прав є визначення розмірів часток у спадщині та подальше їх 

прийняття згідно з процедурою, встановленою законом. 

Відомо, що результатом прийняття спадщини є отримання відповідного 

свідоцтва, що підтвердить право спадкоємця на частку у спадщині. Наступним 

етапом буде внесення змін до статуту ТОВ щодо складу його учасників, якщо 

спадкоємці не відмовляться, на підставі заяви для вступу у товариство. Згідно з 

нормами Цивільного кодексу України спадкоємці мають право подати 
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відповідну заяву протягом одного року, після спливу строку для прийняття 

спадщини. 

Відповідно, реалізувати своє право на вступ у спадщину можна протягом 

цбого одного року. Проте, на практиці доволі часто виникають спори між 

спадкоємцями, і, як результат, нотаріус не видає свідоцтво про право на 

спадщину до вирішення спору (ст. 42 Закону України ‘Про нотаріат’) [5], а 

через це не може бути вирішене питання про вступ до ТОВ. 

Остаточним етапом є реєстрація внесених змін державним реєстратором, 

а саме: шляхом подачі заяви та, відповідно, усіх необхідних документів. 

Здійснюючи аналіз постанови Верховного Суду від 3 червня 2020 року у 

справі № 640/18223/15-ц (провадження № 61-7549св19), суд доходить висновку: 

Лише після прийняття вищим органом товариства позитивного рішення 

спадкоємець (правонаступник) частки у статутному капіталі може стати 

учасником відповідного товариства. У разі відмови правонаступника 

(спадкоємця) від вступу до товариства або відмови товариства у прийнятті до 

нього правонаступника (спадкоємця) йому видається у грошовій або 

натуральній формі частка у майні, яка належала померлому учаснику. У цих 

випадках розмір статутного капіталу товариства підлягає зменшенню [4]. 

Щодо спадкування акцій акціонерних товариств. З системного аналізу 

норм Законів, які містять правові положення пов’язані із акціонерним 

товариством, то варто зазначити наступні висновки: 

- ч. 1 ст. 3 Закону України ‘Про ’ Акціонерне товариство - це 

господарське товариство, статутний капітал якого поділений на визначену 

кулькість часток однакової номінальної вартості, корпоративні права за якими 

посвідчуються акціями. 

 Спадкоємці акціонерів − фізичних осіб і правонаступники 

акціонерів – юридичних осіб вступають у права спадкоємців 

(правонаступників) без будь-яких обмежень [7, С. 173]. 

 Для спадкування цінних паперів, крім свідоцтва про право на 

спадщину потрібно також пред’явити державному реєстратору і сертифікат 

цінних паперів. 

 Також потрібно звернутися до засновників акціонерного товариства 

з відповідною заявою, яку вони повинні будуть розглянути на установчих 

зборах. 

Розклядаючи ситуацію, коли мова іде про спадкування майнових прав 

приватного підприємства, слід звернути увагу на те, що підприємство може 

виступати як єдиний майновий комплекс (ст. 191 Цивільного кодексу України 

[3]). Тому, об’єктами такого виду спадкування можуть бути одночасно і майно 

підприємства, і майнові права засновника. Загалом процедура подібна до тієї, 

яку використовуємо для ТОВ/ТДВ. Спадкоємець надає державному 

реєстратору або нотаріусу, який має повноваження державного реєстратора, 

відповідні документи для здійснення державної реєстрації змін (виключення 

померлого (спадкодавця) і включення спадкоємця) у Єдиному державному 

реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
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формувань. І обов’язково потрібно буде внести зміни у статутні документи. 

Висновки. Отже, практика спадкування корпоративних прав в Україні 

існує віднедавна, в порівнянні з іншими об’єктами спадкової масси, проте є 

важливим елементом розвитку економіки та самої держави. 

Спадкування корпоративних прав - це складний процес, який вимагає 

глибокого розуміння та системного аналізу як корпоративного, так і спадкового 

права. Оскільки різні організаційно-правові форми мають свої особливості, то 

й, відповідно, процедура передачі корпоративних прав у спадок відрізняється. 

Перш за все, це стосується різних поглядів до трактування понять, складністю 

процедури передачі. Спадкування ТОВ та ТДОВ, зазвичай здійснюється 

шляхом переходу часток статутного капіталу до спадкоємців, а також 

вирішення таких питань, як вартість цих часток, їх поділ між спадкоємцями. 

Що стосується акціонерного товариства, то особливості пов’язані з процедурою 

перереєстрації акцій, а також можливістю викупу акцій іншими акціонерами. 

Спадкування майнових прав приватного підприємства часто пов’язана з його 

ліквідацією. 

Перспективи подальших досліджень. Розвиток та покращення 

законодавства у цій сфері звичайно що полегшить процедуру та розуміння 

такого спадкування. Проте, вже зараз можна скласти чітку послідовність дій 

спадкоємців, які б хотіли успадкувати корпоративні права без ризиків. 

1. Спадкування частки в статутному капіталі за заповітом (ризик 

зумовлений тим, що спадкодавець, будучи бенефіціарним власником, не має 

юридичного титулу власника майна) 

2. Спадковий договір (за яким набувач зобов’язується виконувати 

розпорядження відчужувача і у разі його смерті набуває права власності на 

майно відчужувача - не поширюються положення про спадкування)  
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Адаптація законодавства України про професійну безпеку до 

стандартів ЄС: відповідність проєкту Закону України вимогам Директиви 

89/391/ЄEC 

Барщук Вікторія 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: доц. Жиравецький Т.М.) 

 

Укладення Угоди про Асоціацію між Україною та Європейським Союзом 

21 березня 2014 року стало визначальним етапом у процесі європейської 

інтеграції, що передбачає гармонізацію правових норм у різних сферах, зокрема 

у соціальній царині - галузі охорони праці та забезпечення безпеки працівників. 

Наразі система державного регулювання безпеки та охорони здоров'я 

працівників в Україні характеризується недостатньою ефективністю та 

застарілістю підходів.  

Саме тому з метою формування нової національної системи запобігання  

професійним ризикам розроблено проєкт Закону України «Про безпеку та 

здоров’я працівників на роботі» (далі - Проєкт). Вирішено впроваджувати на 

законодавчому рівні ризикоорієнтований підхід у сфері організації безпеки та 

здоров’я працівників та імплементувати положення Директиви Ради 

89/391/ЄЕС від 12 червня 1989 року про запровадження заходів, покликаних 

заохочувати до покращення безпеки та охорони здоров'я працівників на роботі 

(далі - Директива). 

Вказана Директива є фундаментальним документом Європейського 

Союзу у сфері охорони праці, що встановлює базові стандарти безпеки та 

здоров'я працівників. Її ключовою особливістю є комплексний підхід до 

забезпечення безпеки праці, що базується на системі управління ризиками та 

превентивних заходах. 

Якщо порівняти термінологічну відповідність (стаття 3 Директиви та 

стаття 1 Проєкт), можна виявити, що визначення основних термінів 

("роботодавець", "працівник", "представник працівників") загалом відповідають 

європейським стандартам. Однак, Директива не тлумачить власне поняття 
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ризику, натомість Проєкт трактує його як імовірність порушення (ушкодження) 

здоров’я працівника внаслідок несприятливого впливу небезпечних та/або 

шкідливих професійних факторів або робочого середовища з урахуванням 

тяжкості наслідків такого впливу на здоров’я працівника та втрати ним 

працездатності. 

Щодо системи управління безпекою та здоров’ям працівників на роботі, у 

статті 6 Директиви зазначено, що в рамках своїх обов’язків працедавець вживає 

заходів, необхідних для забезпечення безпеки та охорони здоров’я працівників, 

у тому числі запобігання професійним ризикам, забезпечення інформування та 

підготовка, а також необхідної організації та засобів. Працедавець повинен 

стежити за необхідністю коригування зазначених заходів для врахування зміни 

обставин, а також прагнути до покращення існуючої ситуації. Працедавець 

запроваджує такі заходи на основі низки загальних принципів запобігання. 

Зокрема, принцип уникнення ризиків, оцінки ризиків, яких неможливо 

уникнути та подолання ризиків у джерелі їх виникнення.  При цьому колективні 

заходи захисту мають пріоритет перед індивідуальними.  

Проєкт у статті 14 повністю відтворює принципи Директиви щодо 

організації та забезпечення системи управління безпекою та здоров'ям 

працівників на робочому місці. Він додає вимоги щодо уникнення, оцінки та 

подолання не лише ризиків, а й небезпечних та шкідливих професійних 

факторів. 

До речі, шкідливий професійний фактор Проєкт визначає  як фактор 

робочого середовища або трудового процесу, вплив якого на працівника за 

певних умов (інтенсивність, тривалість дії тощо) може спричинити професійне 

захворювання, тимчасове або стійке зниження працездатності, підвищення 

частоти соматичних та інфекційних захворювань, призвести до порушення 

здоров’я працівника. 

Особлива увага в обох актах приділяється обов'язку роботодавця 

адаптувати роботу до можливостей працівника, з метою полегшення 

одноманітної роботи та роботи з попередньо визначеною швидкістю роботи та 

зменшення їхнього впливу на здоров’я 

Таке співвідношення основних принципів демонструє прагнення 

українського законодавця максимально наблизити національне законодавство 

до європейських стандартів. 

На відміну від Директиви, яка встановлює лише обов'язки працівників, 

Проект визначає як обов'язки, так і права працівників. 

Хоча обидва акти містять схожі вимоги до обов’язків працівників щодо 

дотримання безпеки та охорони здоров’я на робочому місці, Проєкт їх 

деталізує. Наприклад, він вимагає проходження навчань з питань безпеки, 

необхідність дотримання конкретних інструкцій роботодавця, проведення 

медичних оглядів, у тому числі для визначення стану алкогольного чи 

наркотичного сп'яніння. 

На відміну від цього, Директива загалом описує обов'язки працівників, не 

вдаючись у такі детальні процедури. 
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Окрім того, Проєкт прямо передбачає обов'язок працівників проходити 

медичний огляд за вимогою роботодавця або відповідних органів, а також 

спеціальні перевірки на алкогольне чи наркотичне сп’яніння. У директиві 

відсутні вказівки на конкретні вимоги до медичних оглядів чи перевірок. 

Таким чином, Проєкт пропонує більш комплексний та детальний підхід 

до прав та обов'язків працівників у сфері безпеки та охорони здоров'я на 

робочому місці порівняно з Директивою. 

Також варто звернути увагу на те, що, на відміну від Директиви, Проєкт 

встановлює для роботодавців за порушення його  відповідальність у вигляді 

штрафу. Така відповідальність, серед іншого, настає за непроведення оцінки 

професійних ризиків. 

Підсумовуючи, проведений аналіз свідчить про високий рівень 

відповідності проєкту Закону вимогам Директиви 89/391/ЄEC. При цьому 

український законодавець не обмежується простим копіюванням європейських 

норм, а здійснює їх ґрунтовне опрацювання, адаптацію та деталізацію. Такий 

підхід свідчить про якісне вдосконалення національного законодавства у сфері 

професійної безпеки працівників. 
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АКТУАЛЬНІСТЬ.  

Сучасне життя неможливо уявити без цифрових технологій та соціальних 

мереж у нашому повсякденному житті, питання успадкування облікових 

записів стає все більш актуальним для суспільства та законодавців. Крім того, 

багато облікових записів зараз приносять прибуток їх власникам, що означає, 

що спадкоємці можуть втратити частину спадкової маси. В наслідок чого 

актуальним є питання спадкування аккаунтів у разі смерті їх власників. 

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ.  

Є аналіз питань спадкування аккаунтів через призму теоретичних та 

практичних вимірів. 

          ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ.  

Сучасна людина існує одночасно в матеріальному та цифровому світі. І 
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зумовлюючи це людина вмираючи залишає також цифрові речі в Інтернеті на 

своїх аккаунтах (фотографії, відео, листування, замітки, повідомлення, реакції в 

соціальних мережах та інше).  

Дослідження правової природи акаунтів як об’єктів спадкування перш за 

все варто почати з того, що саме згідно з українським законодавством слід 

вважати спадщиною та цифровою річчю.  

Отож, у ст. 179-1 ЦК України, передбачено поняття цифрових речей це 

благо, що створюється та існує виключно у цифровому середовищі та має 

майнову цінність. Також в статті передбаченні види цифрових речей – 

віртуальні активи, цифровий контент та інші блага, якщо вони існують у 

цифровому середовищі та мають майнову цінність [1]. Щодо спадкування, то в 

ст. 1216 ЦК України зазначено, що спадкуванням є перехід прав та обов'язків 

(спадщини) від фізичної особи, яка померла (спадкодавця), до інших осіб 

(спадкоємців) [1]. Щодо спадкування аккаунтів у ЦК України нічого не 

передбачено, тому постає питання чи можна загалом спадкувати аккаунт? Якщо 

так, то як? На загальних підставах чи повинні бути окремі норми?   

Акаунт – це сукупність наданої інформації про користувача, засобів та 

прав користувача відносно багатокористувацької системи. Варто також 

зазначити, що акаунт не є власністю особи, яка його створила, він лише дає 

доступ до користування тією чи іншою мережею або сервісом [2, с. 55-56].  

Сам по собі акаунт може містити інформацію про особу її данні, твори як 

результати інтелектуальної діяльності тощо. Однак, акаунт не є власністю 

особи,  а належить власнику сайту, тому передати акаунт спадкоємцю 

неможливо, а власники ігрових платформ забороняють взагалі передавати будь-

якій іншій особі. Користувач отримує лише право користування сторінкою.  

Вже на етапі аналізу теорії з’являється нерозуміння того чи можна взагалі 

передати аккаунт в користування у спадщину. Нормативно правові акти не 

врегулювали це питання, то пропоную перейти до практичних аспектів, а саме 

судовій практиці.   

Наразі практики у спадкуванні аккаунтів в Україні не існує, тому 

перейдемо до практики, яка сформулювалася закордоном. 

Почнемо зі справи  "Estate of Swezey". Суть справи у заповіті 

спадкодавець заповів своє особисте майно дружині, яка пережила його. Однак 

спадкодавець не використовує онлайн-інструменти для надання вказівок щодо 

своїх цифрових активів і його заповіт не містив конкретних вказівок щодо 

розпорядження цими активами. Компанія Apple повідомила виконавця 

заповіту, що для розкриття електронних даних з Apple ID потрібно рішення 

суду.  Відповідно, позивач звернувся до суду з заявою про видачу судового 

наказу, який зобов'язував Apple розкрити цифрові дані. Перед судом постало 

питання – чи прирівнювати цифрові дані до інших активів померлого. 

Аналізуючи визначальні фактори, Суд зазначив, що «жодне положення заповіту 

спадкодавця прямо не дозволяє виконавцю отримати доступ до цифрових 

активів спадкодавця, і заявник не вказує на жоден інший документ, який би 

дозволяв такий доступ.   Також позивач не надав доказів використання 
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померлим будь-якого онлайн-інструменту, що надає його особистому 

представнику доступ до його цифрової власності». Проте, суд зобов'язав Apple 

розкрити фотографії, що зберігалися в обліковому записі Apple померлого. 

Ухвалюючи своє рішення, суддя відрізнила електронні повідомлення від інших 

цифрових активів, таких як фотографії, зазначивши, що розкриття інших 

цифрових активів не вимагає доказів згоди користувача або судового наказу [3]. 

Виходячи з вище зазначеного, суд прирівняв цифрові речі до інших речей які 

успадковувалися, також зробив відмежування, яке полягало в, тому що на 

електронні повідомлення необхідний дозвіл, тоді як на всі інші цифрові речі ні.  

У 2004 році Yahoo! відмовилася надавати доступ до акаунту сім’ї 

загиблого в Іраку військового Дж. Еллсворта, обґрунтовуючи, відмову у доступі 

умовами користувацької угоди, про заборони розкриття логіну та паролю 

третім особам у разі смерті користувача. Із запитом на отримання доступу до 

акаунту звернувся батько, бувши призначеним управителем спадкового майна 

загиблого військового, обґрунтував свої прохання отримати доступ до акаунта 

електронної пошти, тим, що електроне листування може містити інформацію 

яка дозволить більш ефективно управляти спадковим майном, встановити 

активи та борги тощо. Yahoo! відмовив у наданні доступу, тому спадкоємці 

звернулися до Суду спадкових і сімейних справах міста Окленд штату Мічиган. 

Суд прийняв рішення, з урахуванням положень користувальницької угоди, не 

порушуючи положення про конфіденційність Yahoo! та не надавати 

спадкоємцям користувача повний доступ до електронної пошти, але з іншого, 

визнав за батьком, як управителем спадщини, право на доступ до листувань 

загиблого та зобов’язав Уаhоо! надати жорсткий диск із копіями електронних 

повідомлень і фото [5].  Знов ж  таки бачимо, що суд використовуваз загальні 

норми та прирівняв аккаунт до інших речей, які спадкуються. 

Наступне рішення прийняв Верховний суд Німеччини у 2018 році. Суть 

справи, батьки 15-річної дівчини, яку вбив потяг у 2012 році, шукали доступ до 

її облікового запису у Facebook, щоб спробувати визначити, чи була смерть 

самогубством. Батьки також хотіли знати, чи мав машиніст потяга право на 

компенсацію, як це було б у випадку самогубства. Facebook відмовив у доступі 

до облікового запису після смерті їхньої дочки, посилаючись на занепокоєння 

щодо конфіденційності контактів дівчини. Відповідно до поточної політики 

компанія дозволяє родичам померлих лише частковий доступ до облікового 

запису, дозволяючи їм змінити сторінку на онлайн-меморіал або повністю 

видалити її. Німецький суд нижчої інстанції підтримав батьків у 2015 році, 

підтримавши твердження про те, що дані Facebook підпадають під дію закону 

про спадкування як еквівалент приватного листування. Але у 2017 

році апеляційний суд підтримав Facebook і скасував рішення на тій підставі, що 

будь-який контракт між дівчиною та компанією закінчився з її смертю і не міг 

передати батькам. Справа була передана BGH, де вже було зазначено, що 

онлайн-дані слід розглядати так само як приватні щоденники чи листи, і 

передавати їх спадкоємцям. До того суддя Ульріх Герман сказав, що передача 

приватних щоденників і листування законним спадкоємцям після смерті є 
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загальноприйнятою, і немає жодних причин розглядати цифрові дані інакше 

[6]. Знов, суд прирівнює аккаунт до інших подібних речей, однак щодо 

конфіндеційності то її він не обмежив, думаю це було зумовлено саме суттю 

справи. 

Як бачимо, судова практика за кордоном збагачується різноманітними 

рішеннями у сфері аккаунтів у соціальних мережах. Однак щодо ігрових 

акаунтів, ще досі не врегульовувано. Питання теж є актуальним оскільки, в 

особи може бути одних ігрових предметів на декілька мільйонів гривень. 

Політика ігрових аккаунтів не дозволяє передачу облікових записів у спадок. 

Це зумовлено тим, що не завжди можна встановити, особу не говорячи про її 

сімейний стан та чи жива вона загалом. Єдиний рух в цьому напрямку зробили 

«GOG (Good Old Games)», які сказали – «Загалом ваш обліковий запис GOG і 

вміст GOG не підлягають передачі. Однак, якщо ви можете отримати копію 

судового наказу, який конкретно надає комусь право на ваш особистий 

обліковий запис GOG, долучений до нього цифровий вміст, беручи до уваги 

ліцензійні угоди конкретних ігор у ньому, і який конкретно стосується вашого 

імені користувача GOG або принаймні адреси електронної пошти, використану 

для створення такого облікового запису, ми зробимо все можливе, щоб це 

сталося» [4]. Звичайно є шляхи обходу передачі логіну та паролю спадкоємцям. 

Проте з юридичної думки це не надає їм права на обліковий запис через 

суперечність з угодою користувача ігрового аккаунту. 

Підбиваючи підсумок, можна зазначити, що відсутньо нормативно 

правове регулювання спадкування аккаунтів. Це зумовлено різноманітними 

факторами, однак судова практика склала певну єдність з приводу спадкування 

аккаунтів, а саме те що аккаунти прирівнюють до інших речей, однак не сталим 

є вирішення право конфіденційності особи й тут суди вже вирішують залежно 

від справи. Отже, законодавець повинен розробити єдиний підхід правового 

регулювання до розв’язання питання успадкування аккаунтів. З огляду 

практики логічним є застосування законодавцем до аккаунтів загальні 

положення спадкування, але з певними особливостями, забезпечити таємницю 

листування. Якщо в заповіті відсутні зазначення щодо користування аккаунтом 

кимось зі спадкоємців, то право на користування може надати лише суд за 

заявою особи. 
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Відеогра як об’єкт права інтелектуальної власності 

 

Добровний Орест 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: доц. Шпуганич І. І.) 

 

Враховуючи стрімкий розвиток технологій, зокрема інформаційних, 

практично неможливо не враховувати його у практичній діяльності юристів. 

Адже все більше фізичні та юридичні особи цікавляться та займаються новими 

видами діяльності. Неможливо сперечатися з тим, що така діяльність несе 

практичну економічну користь, політичну вигоду для держав. І однією з таких 

активностей є відеоігри, їх створення, обслуговування тощо. Особливо за 

останні роки індустрія відеоігор масштабувалася з величезними темпами. 

Наприклад, Україна ввійшла до світового рейтингу доходів від комп’ютерних 

ігор та у 2016 році знаходилася на 43 місці з доходом у 189 млн доларів за 

призові місця на міжнародних турнірах з комп’ютерних ігор [2]. Очевидно, що 

це величезна сфера відносин, які стрімко розвиваються і в перспективі 

досягнуть гігантських масштабів. Це стало причиною виникнення потреби 

юридичного супроводу та захисту відповідних об’єктів. 

Для початку варто згадати різницю між термінами “відеогра” та 

“комп’ютерна гра”. Для цього дослідження це не має вирішальної відмінності, 

але вважаю за потрібне пояснити. Дехто зазначає, що різниця між ними полягає 

в тому, що комп’ютерна гра призначена для запуску на безпосередньо 

персональному комп’ютері або ноутбуці тощо, а відеогра більш ширше 

поняття, яке включає в себе також ігри, які запускаються на мобільному 

телефоні, ігрових консолях і так далі. Але, на мою думку, з правової точки зору 

ці терміни мають однакове значення. 

Законодавчого визначення відеогри або комп’ютерної гри, на жаль, 

немає. Але ми маємо дефініцію комп’ютерної програми в пункті 26 статті 1 

Закону України “Про авторське право та суміжні права”: “комп’ютерна 

програма - набір інструкцій у вигляді слів, цифр, кодів, схем, символів чи в 

будь-якому іншому вигляді, виражених у формі, придатній для зчитування 

комп’ютером (настільним комп’ютером, ноутбуком, смартфоном, ігровою 

приставкою, смарт-телевізором тощо), які приводять його у дію для досягнення 

певної мети або результату, зокрема операційна система, прикладна програма, 

виражені у вихідному або об’єктному кодах”. Це поняття охоплює як 

https://itc.ua/ua/novini/vchys-steam-igrovyj-marketplejs-gog-dozvolyt-peredaty-akaunt-u-spadok-ale-ye-nyuansy/
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операційну систему, так і прикладну програму, виражені у вихідному або 

об’єктному кодах. Також, звернути увагу варто на те, що законодавець 

фактично називає комп’ютером як настільний комп’ютер, так і смартфон тощо. 

Відеогра – доволі складний об’єкт, який включає в себе різні частини. Всі 

вони можуть захищатися з точки зору інтелектуальної власності окремо. Тепер 

трошки детальніше варто проаналізувати кожен компонент окремо і зрозуміти 

особливості їх юридичного оформлення та охорони. Складові, які особа може 

охороняти використовуючи інститути інтелектуальної власності. Почнемо з 

авторського права та суміжних прав: 

Сценарій комп’ютерної гри є чи не найважливішим компонентом. Він 

буде охоронятися авторським правом як літературний твір. Це означає, що 

авторське право виникає на нього з моменту його створення. Але не забуваємо, 

що він повинен бути оригінальним, створеним творчою працею та виражений в 

об’єктивній формі. Тобто авторське право реєструвати на сценарій не 

обов’язково, але звичайно, що варто отримати свідоцтво про державну 

реєстрацію авторського права для ефективної охорони й захисту прав. Така ж 

ситуація з текстом у грі, наприклад, діалоги між персонажами. У п. 18 

Постанови № 5 від 04.06.2010 р. “Про застосування судами норм законодавства 

у справах про захист авторського права і суміжних прав” Пленум Верховного 

Суду України роз’яснив, що результат інтелектуальної діяльності вважається 

таким, що створений творчою працею, якщо не доведено інше [9]. Тобто з 

моменту надання об’єктивної форми, презюмується, що твір створений 

творчою працею. 

Комп’ютерна програма – це основа функціонування будь-якої відеогри. 

Вона теж є об’єктом авторського права і відповідно підлягає реєстрації за 

бажанням. Правова охорона може бути отримана з моменту вираження 

програми в об’єктному або вихідному коді. 

Аудіосупровід дозволяє споживачу цілісно насолодитися процесом 

взаємодії з відеогрою. Це музичний твір, який може бути з текстом або без 

тексту, з відеосупроводом або без. Він охороняється авторським правом. 

Важливо не забувати про суміжні права на музику. Це може бути виконання 

композиції в комп’ютерній грі, фонограма або більш поширеним є озвучка 

персонажів. 

Аудіовізуальні твори є практично у кожній грі, вони захищаються 

авторським правом і можуть бути прологом, епілогом, кат-сцени тощо. Якщо 

ми розглядаємо графічні елементи як об’єкти авторського права, то тут варто 

конкретизувати, бо деякі з них можуть бути зареєстровані як торговельна марка 

або промисловий зразок. Авторським правом можуть захищатися, наприклад, 

зовнішній вигляд персонажів, зображення або артбуки тощо.  Імена персонажів, 

назва гри теж можуть охоронятися. 

І щодо реєстрації авторського права на відеогру, то наведу приклад такої. 

Є свідоцтво про реєстрацію авторського права № 112508, дата реєстрації 

авторського права 23.03.2022 бюлетень № 70 від 31.05.2022. Автор: 

Вельможний Антон Олександрович, назва твору: Комп'ютерна програма 
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“Відеогра “Happy Room”. 

Тепер перейдемо до патентного права. Хоча й з охороною відеогри 

шляхом патентування можуть виникнути проблеми, оскільки, по-перше, 

комп’ютерну програму саму по собі не можна патентувати, по-друге, доволі 

важко довести, що вона відповідає умовам патентоздатності та це дискусійне 

питання.  

Чепис О. І. та Калинчак Д. О. у своїй праці “Права інтелектуальної 

власності на комп’ютерну гру: як захистити інтереси розробників?” зазначають, 

що можна запатентувати корисну модель або отримати свідоцтво про 

реєстрацію промислового зразка у випадку, якщо властивості ігрового 

інтерфейсу були виражені в унікальних поєднаннях, які не застосовувалися 

раніше в інших комп’ютерних іграх, наприклад, творці використовували 

унікальну комбінацію світлових і звукових ефектів, графічних і технологічних 

складників [4]. І як приклад наводять патент в Україні на корисну модель 

“Спосіб гри у покер” № 54114 (автор – Кожокарь Богдан Аурелович, дата 

видачі патенту – 25 жовтня 2010 р.). Автор запатентував спосіб гри у покер 

через мережу Інтернет. Це доволі неоднозначне питання щодо корисної моделі. 

Але якщо ми доходимо до висновку, що все-таки можна патентувати корисну 

модель, то не саму відеогру, а процес взаємодії з нею. 

Щодо промислового зразка, то умови наведені у частині 1 статті 6 Закону 

України “Про охорону прав на промислові зразки”: “Промисловий зразок 

відповідає критеріям охороноздатності, якщо є новим і має індивідуальний 

характер. Промисловий зразок, який застосовано або втілено у виробі, що 

становить складову частину складеного виробу, визнається таким, що є новим 

та має індивідуальний характер, якщо складова частина, включена до 

складеного виробу, залишається видимою під час звичайного використання 

складеного виробу та видимі ознаки складової частини складеного виробу 

відповідають вимогам щодо новизни та індивідуального характеру”. 

Напевно одним з найпоширеніших способів правової охорони елементів 

відеогри є інститут торговельних марок. Використовуючи цей інститут права 

інтелектуальної власності, можна захистити доволі немаленький перелік 

елементів. Це може бути назва гри, імена персонажів, емблема, графічні 

елементи тощо. Зараз практично кожна компанія, яка розробляє або видає 

відповідну відеогру, реєструє її елементи як торговельну марку. На приклад 

можна навести українських розробників відеоігор GSC Game World, які 

нещодавно випустили другу частину культового Сталкера. І звичайно назва цієї 

гри в різних варіантах зареєстрована ними як торговельна марка в Україні. 

Наприклад, є свідоцтво від 15.12.2005 року про реєстрацію ними такої ТМ: 

“С.Т.А.Л.К.Е.Р.” (номер реєстрації: 56778, номер заявки: 2004010351). Щодо 

закордонного досвіду, то існує свідоцтво власником якого є Microsoft 

Corporation, на гру “Pillars Of Eternity”, торговельна марка в даному випадку 

була зареєстрована за міжнародною процедурою (WIPO) і теж відображає назву 

гри (номер реєстрації: 1242224). 

Комерційна таємниця теж охороняється законодавством, її захист є 
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необхідним особливо для великих компаній. Це можуть бути списки клієнтів, 

їхні адреси, вартість розробки, умови договорів, робочі матеріали розробки 

ігор, інформацію про кількість і характеристики учасників онлайн-ігор тощо. 

Для забезпечення охорони таких відомостей можуть укладатися договори про 

нерозголошення. Але це більше стосується не відеогри, а процесу підготовки до 

розробки й безпосередньо розробки. Інформація або дані, можуть бути 

комерційною таємницею доти, доки вони залишаються конфіденційними. Це є 

ключовою умовою для правового захисту. Таким чином, важливо вжити 

належних заходів безпеки задля збереження конфіденційності тої чи іншої 

інформації. 

Є різні позиції науковців щодо способу надання правової охорони 

відеоіграм. Основні підходи такі: 

1. Надання відеогрі охорони як комп’ютерній програмі. Відтак відеогра 

вважається комп’ютерною програмою зі своїми особливостями. 

2. Використання розмежувального підходу. Це означає, що відеогра 

охороняється не як цілісний об’єкт, а кожна складова окремо. 

3. Надання відеогрі охорони як аудіовізуальному твору. Відеогра 

вважається аудіовізуальним твором.  

Отже, при охоронні прав на відеоігри потрібно використовувати всі 

доступні та можливі інститути права інтелектуальної власності. Це авторське 

право, патентне право, комерційна таємниця, торговельні марки. Також, можна 

зробити висновок, що індустрія відеоігор розвивається шаленими темпами й 

законодавство потребує адаптації під сучасні реалії. Для когось це просто гарна 

можливість провести дозвілля, а для когось можливість фінансового та 

творчого розвитку. Все більший відсоток людей це розуміє та намагається стати 

частиною цієї індустрії. Тому вважаю, що ця тема є надзвичайно актуальною та 

перспективною як для людей, так і для держави. 
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Впродовж кількох останніх років в Україні проводяться різного типу 

інтеграційні процеси, які торкаються багатьох нових для нашої держави тем. 

Однією з таких стала тема Sui Genius, коли до ЗУ «Про авторське право і 

суміжні права» 1-го січня 2023 року увійшло поняття неоригінального об’єкта , 

згенерованим комп’ютерною програмою – це об’єкт, що відрізняється від 

існуючих подібних об’єктів та утворений у результаті функціонування 

комп’ютерної програми без безпосередньої участі фізичної особи в утворенні 

цього об’єкта [3]. 

У науковій літературі зазначають, що «штучний інтелект (комп’ютерна 

програма, яка генерує певні об’єкти) у правовому регулюванні розглядається як 

новий виклик для правової системи, нове явище, правовий феномен у структурі 

правовідносин, новий об’єкт для правового регулювання, оскільки штучний 

інтелект здатний генерувати і створювати різні твори науки, літератури і 

мистецтва, що є невід’ємною сферою діяльності в сучасному цифровому світі 

[4, 60]. 

Як ми знаємо, що права інтелектуальної власності належать особі, яка 

шляхом надсилання запиту до комп’ютерної програми генератора 

неоригінального об’єкту, належать їй з моменту генерації, але чи є настільки 
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однозначною думка усіх науковців у визначенні цього правового регулювання. 

Більшість з них вважає, що найбільшого свого відображення авторські права на 

об’єкти такого типу знайдуть своє місце саме з судової практики. 

До прикладу науковці Тарасенко Л. та Дорошенко О. вважають, що 

самостійна правосуб’єктність штучного інтелекту є дуже дискусійною, і це 

поняття виходить далеко за межі права інтелектуальної власності (адже можемо 

вести розмову і про набуття та здійснення ним певних цивільних прав, про 

особливості відповідальності, зокрема кримінальної, за злочини, вчинені з 

використанням штучного інтелекту — наприклад, дорожньо-транспортна 

пригода, яка спричинила тяжкі тілесні ушкодження або смерть потерпілого і 

яка була вчинена з використанням транспортного засобу, керування яким 

здійснювалося через використання штучного інтелекту) [5, ст. 89]. 

Водночас ці ж науковці зазначають, що наділяти штучний інтелект 

самостійною правосуб’єктністю станом на сьогодні є, напевно, поспішним 

кроком, тому й підхід, обраний вітчизняним законодавцем, заслуговує на увагу. 

Крім того, ЗУ «Про авторське право і суміжні права» вживає поняття 

«неоригінальний об’єкт, згенерований «комп’ютерною програмою» (не 

штучним інтелектом). Комп’ютерна програма — це об’єкт авторського права, 

тому й права не можуть належати об’єкту. Недоцільним є також визнання 

об’єктів, згенерованих комп’ютерною програмою, суспільним надбанням, 

оскільки у такому разі буде применшена роль творців відповідних 

комп’ютерних програм [3, ст. 89]. Грунтуючись на цих твердженнях можна 

зазначити, що було б доцільніше вживати термін «штучний інтелект», адже на 

даний час цей термін уже згадується у різного роду наукових виданнях, та 

навіть у європейських деклараціях присвячених цій тематиці 

Натомість науковець Андрощук Г. вважає упровадження штучного 

інтелекту у сферу інтелектуальної власності формує нові правові проблеми. 

Звісно ж, замість того щоб наділяти штучного інтелекту правосубʼєктністю у 

сфері інтелектуальної власності, можна передавати права на результати 

«творчої» діяльності штучного інтелекту фізичним особам, які брали участь у 

його створенні, та його функціонуванні. Іншою альтернативою є віднесення 

об’єктів інтелектуальної власності, створених комп’ютерною програмою, до 

категорії суспільного надбання [4, ст. 58]. 

В Україні у п. 5 ч. 2 ст. 3 ЗУ «Про авторське право і суміжні права» 

вказано, що положення цього закону спрямовані на охорону та захист майнових 

прав і суб’єктів права особливого роду (sui generis) на неоригінальний об’єкт, 

згенерований комп’ютерною програмою, азначених у ст. 33 цього закону. У ч. 4 

ст. 8 ЗУ «Про авторське право і суміжні права», що неоригінальні об’єкти, 

згенеровані комп’ютерною програмою (програмами), охороняються правом 

особливого роду (sui generis) [3], і далі міститься відсильна норма до ст. 33 

цього закону. Стаття 33 закону про авторське право є спеціальною нормою, яка 

визначає правовий режим об’єктів, створених комп’ютерною програмою [5]. 

Єдиний засіб захисту прав на неоригінальний об’єкт, який допускає 

законодавець в Україні - це захист в судовому порядку згідно статті 55 ЗУ «Про 
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авторське право і суміжні права» [3]. 

У ч. 1 ст. 55 ЗУ «Про авторське право і суміжні права», що за захистом 

авторського права або суміжних прав, а також права особливого роду (sui 

generis) у встановленому порядку до суду та інших органів відповідно до їх 

компетенції мають право звертатися, зокрема, і особи, яким належить право 

особливого роду (sui generis) [3]. 

Як зазначають Тарасенко Л. та Дорошенко О. у ч. 2 ст. 55 закону про 

авторське право передбачено можливість усіх суб’єктів, які вказані у ч. 1 цієї ж 

статті (у тому числі і суб’єктів права на неоригінальні об’єкти, згенеровані 

комп’ютерною програмою) [4, ст. 93-94], обирати будь-які способи захисту, 

зокрема, але не виключно: визнання права; відновлення становища, яке 

існувало до порушення; припинення та/або заборону вчиняти дії, що 

порушують право чи створюють загрозу їх порушення; відшкодування 

моральної шкоди; відшкодування збитків, включаючи упущену вигоду, або 

стягнення доходу, отриманого порушником, або стягнення компенсації; 

припинення підготовчих дій до порушення права; опублікування за рахунок 

порушника в засобах масової інформації даних про допущені порушення права; 

вжиття інших передбачених законодавством заходів, пов’язаних із захистом 

права [3]. 

На мою думку найдоцільнішими способами захисту є саме припинення та 

заборона вчиняти будь які дії, як порушують право власності, які становлять 

певну небезпеку порушення авторських прав, а в разі вчинення такого 

порушення встановити суму упущеної вигоди, та врахувавши усі збити та 

моральну шкоду завдану порушенням. 

Слід зазначити, що більшість країн світу не мали належного 

законодавчого регулювання щодо функціонування штучного інтелекту, до поки 

у Європейському союзі не були вирішені питання, пов'язані з використанням 

об'єктів авторського права у процесі штучного генерування неоригінального 

об’єкту, а також встановлення авторство такого випадку використання. 9 

грудня 2023 року Європарламент досяг проміжної угоди з Єврокомісією щодо 

Закону про штучний інтелект (EU Artificial Intelligence Act, AI Act). Цей 

регламент був офіційно прийнятий 13 березня 2024 року Європарламентом, та 

узгоджений Єврокомісією, та став основним нормативним актом 

Європейського Союзу в сфері штучного інтелекту [6]. 

Регламент регулює вихід на внутрішній ринок ЄС. Для цього він 

використовує нову законодавчу базу, яку можна простежити до Нового 

підходу, що датується 1985 роком. Це працює так: Законодавець ЄС створює 

регламент про штучний інтелект, який містить найважливіші положення, яким 

повинні відповідати всі системи штучного інтелекту, що бажають отримати 

доступ до внутрішнього ринку ЄС. Ці вимоги називаються «основними 

вимогами». Згідно з новою законодавчою базою, ці основні вимоги 

передаються європейським організаціям зі стандартизації, які розробляють 

технічні стандарти, що конкретизують основні вимоги. 

Як зазначалося вище, регламент вимагає від держав-членів заснувати 
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власні уповноважені органи. Для того, щоб перевірити, чи дійсно системи 

штучного інтелекту відповідають стандартам, викладеним у Регламенті про 

штучний інтелект, проводиться оцінка відповідності [1]. Ця оцінка 

відповідності здійснюється або самостійно, тобто постачальник систем 

штучного інтелекту перевіряє відповідність сам, або третьою стороною, що 

передбачає проведення оцінки уповноваженим органом. В уповноважених 

органів також зберігається можливість проводити аудити, щоб перевірити, чи 

проводиться оцінка відповідності належним чином [2]. 

Отже, ми можемо зробити висновок, що на даний період часу всі 

можливості правової охорони об'єктів авторського права, згенерованих 

комп'ютерною програмою відбувають через суд. Але розвиток штучного 

інтелекту стрімко зростає, а європейські та українські законодавці не мають 

єдиної думки, щодо правильного врегулювання, та визначення багатьох 

термінів, через це виникають проблеми у правому полі з чого якраз, тому зараз 

законодавці намагаються спрямувати всі ресурси на вивчення цієї новизни 

задля того, аби поглибити законодавче регулювання неоригінального об’єкту 

згенерованого комп’ютерною програмою. 
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У сучасних умовах проблема притягнення неповнолітніх до 

адміністративної відповідальності є досить актуальною. Через особливості 

свого віку та багатьох інших факторів пов’язаних з психологічними 

особливостями у таких осіб, адміністративним правом передбачений особливий 

підхід до неповнолітніх в процесі правозастосування, але враховуючи, що, на 

жаль, існує тенденція до збільшення кількості адміністративних правопорушень 

серед осіб віком до 18 років, цілком доцільним є зауважити про певні 

прогалини та недостатній рівень нормативної регламентації інституту  

адміністративної відповідальності неповнолітніх. 

Адміністративну відповідальність може нести особа, яка на момент 

вчинення адміністративного правопорушення, досягла 16-річного віку, дане 

положення закріплене статтею 13 КУпАП. Самі ж неповнолітні є спеціальними 

суб’єктами адміністративного правопорушення. 

п.4 ч.1 ст. 34 Кодексу України про адміністративні правопорушення 

передбачено, що вік є пом’якшуючою обставиною   [2]. 

Притягнення особи до даного виду відповідальності неможливе без 

дотримання цієї умови. Тобто, якщо особа у віці від 14-ти до 16-ти років 

вчинить адміністративне правопорушення, відповідальність за це будуть нести 

її батьки відповідно до статті 184 КУпАП [2]. 

Це правильно, оскільки найбільший вплив на формування особистості, 

свідомості та переконань дитини (відповідно до норм міжнародного та 

українського законодавства, дитиною вважається особа віком до 18-ти років) 

чинять саме батьки. Саме від того наскільки батьки залучені до виховання своїх 

дітей, залежить те, яким чином ця особистість буде себе проявляти в 

суспільстві. 

Варто зазначити, що заходи адміністративної відповідальності 

спрямовані, передусім, на виховання в особі розуміння того, що її дії були 

неправильними та запобігти їхньому повторенню. 

Відповідно до статті 13 КУпАП  до осіб віком від 16-ти до 18-ти років, за 

вчинені ними адміністративні правопорушення, застосовуються заходи впливу, 

передбачені статтею 24-1 цього Кодексу: 

1) зобов'язання публічно або в іншій формі попросити вибачення у 

потерпілого; 

2) попередження; 

3) догана або сувора догана; 

4) передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх 

замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, 

а також окремим громадянам на їх прохання[2]. 

Аналізуючи вище зазначені заходи впливу, можна помітити, що вони 

несуть саме виховний характер. 

Слід зазначити також “характерні ознаки, притаманні заходам 

адміністративного впливу, що застосовуються до неповнолітніх: 

1. Заходи впливу здійснюються на підставі норм адміністративного права 

та є формою державного примусу; 
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2. Застосування таких заходів адміністративної відповідальності можливе 

виключно до осіб, які досягли віку деліктоздатності (від 16 до 18 років) і тільки 

до особи, яка вчинила адміністративне правопорушення; 

3. Заходи впливу передбачають накладення на правопорушника 

негативних юридичних наслідків, що можуть включати громадський осуд, 

обмеження особистих прав та інтересів; 

4. Хоча законодавство не містить чіткого визначення мети заходів впливу, 

їх основна спрямованість – виховний ефект, тоді як каральний аспект є 

другорядним; 

5. Підставою застосування адміністративного впливу є адміністративний 

проступок” [5, с. 89]. 

Проте, частина друга статті 13 цього Кодексу передбачає адміністративну 

відповідальність на загальних підставах, у разі вчинення особами віком від 

шістнадцяти до вісімнадцяти років, адміністративних правопорушень, 

передбачених статтями 44, 51, 89, 121-127, 130, статтею 139, частиною третьою 

статті 154, частиною другою статті 156, статтями 173, 173-4, 174, 183-1, 185, 

190-195 цього Кодексу. 

Стаття 221 Кодексу України про адміністративні правопорушення  

містить положення, яке говорить нам про те, що справи про адміністративні 

правопорушення, вчинені особами віком від 16 до 18 років розглядаються 

суддями районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів. [2]. До 

того ж, розгляд справ про адміністративні правопорушення неповнолітніх 

судами здійснюється виключно за місцем фактичного проживання 

неповнолітньої особи. 

Важливо, що до неповнолітніх не може застосовуватися адміністративний 

арешт. 

Через особливості свого віку, психофізіологічного розвитку, браку 

досвіду та неправильної оцінки конкретних життєвих обставин, заходи впливу 

на неповнолітніх є значно м’якшими ніж на інших осіб.  

З цього приводу слід зауважити, що на сьогодні кількість 

адміністративних проступків, вчинених саме неповнолітніми об’єктивно 

зросла,  існує тенденція в законодавстві щодо зменшення віку, з настанням 

якого особа має можливість реалізовувати окремі права та виконувати 

обов’язки у багатьох сферах суспільного життя. Наприклад, відповідно до ч. 3 

ст. 11 Закону України «Про основні засади молодіжної політики» засновниками 

молодіжних та дитячих громадських організацій можуть бути громадяни 

України, іноземці та особи без громадянства, які досягли 14-річного віку і 

перебувають в Україні на законних підставах, а членами - (учасниками) дитячої 

громадської спілки фізичні особи віком від 6 до 18 років. Закон України «Про 

Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують 

громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» знизив вік 

для отримання паспорту громадянина України до 14 років. Дитина віком від 14 

до 18 років самостійно декларує місце свого проживання за місцем проживання 

її батьків або інших законних представників чи одного з них без надання згоди 
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такими особами (ч. 2 ст. 7) [4, с.321]. 

 У зв’язку з вищезазначеним, можна говорити про доцільність зниження 

віку притягнення до адміністративної відповідальності до 14-ти років. Оскільки 

в цьому віці особистість особи хоч і не повністю сформована, проте здатна 

усвідомлювати певну шкідливість наслідків своїх дій. Цей захід спрацював би 

як превентивний захід, щодо можливих правопорушень у майбутньому. 

Це підтверджується і міжнародним досвідом. Так, в деяких країнах світу 

(Франції, Узбекистані), в окремих штатах США мінімальний вік 

адміністративної відповідальності встановлений з 13 років. У багатьох 

європейських країнах, таких як Італія, Австрія, Словенія, Хорватія, Естонія, 

Латвія, Сербія та ін. адміністративно-деліктна відповідальність встановлюється 

з 14 років. [1, с. 81].   

Як зазначалося вже раніше, з огляду на те, що тенденція вчинення 

неповнолітніми адміністративних проступків зростає, можна дійти висновку, 

що заходи впливу, передбачених Кодексом України про адміністративні 

правопорушення на таких осіб, є вже застарілими та менш ефективними ніж 

того вимагають сучасні суспільні відносини. 

Передбачені в КУпАП заходи впливу щодо неповнолітніх, не визначають 

їх поняття та мету застосування, це ускладнює визначення їх правової природи. 

Через це виникають певні проблеми під час застосування заходів впливу на 

практиці. 

Не можна не погодитися з твердженнями О.Л. Чернецького, в яких він 

пропонує “переглянути перелік заходів впливу, які застосовуються до 

неповнолітніх”. Зокрема, він вважає, що “заходи дисциплінарної 

відповідальності варто замінити на такі заходи впливу, як:  

1) оприлюднення інформації про вчинення адміністративного проступку 

неповнолітнім, що є формою зовнішнього осуду протиправної діяльності 

неповнолітнього;  

2) обмеження дозвілля і встановлення особливих вимог до поведінки 

неповнолітнього, що полягатиме у забороні відвідування певних місць, 

використання певних форм дозвілля, зокрема пов’язаних з управлінням 

механічним транспортним засобом, обмеження перебування поза місцем 

проживання протягом певного часу доби, виїзду в інші місцевості без дозволу 

спеціалізованого державного органу, обов’язок з’являтися для реєстрації;  

3) зобов’язання відвідувати навчальні програми правоохоронного 

спрямування зі встановленням днів, тривалості та часу початку і закінчення 

занять, а також установ;  

4) громадські роботи, що полягають у виконанні правопорушником у 

вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт” [6 c. 

19]. 

Отже, все вищевикладене вказує на проблеми притягнення неповнолітніх 

до адміністративної відповідальності. Існуюча система заходів адміністративної 

відповідальності є дещо застарілою та не завжди ефективною в умовах 

сучасного суспільства. Особливості  психофізіологічного розвитку 
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неповнолітніх вимагають індивідуального та виховного підходу до 

правопорушників. Тому слід розширити перелік виховних заходів, що 

застосовуються до неповнолітніх, які вчинили адміністративне 

правопорушення. Зниження віку притягнення до адміністративної 

відповідальності до 14 років також є доцільним кроком, оскільки в цьому віці 

особи вже здатні усвідомлювати наслідки своїх дій. Це дозволить превентивно 

діяти проти адміністративних правопорушень в майбутньому.  
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Для демократичного суспільства права людини завжди є найвищою 

цінністю. Це одна з фундаментальних ідей демократії. Гарантування та захист 

цих прав забезпечується Основним законом та іншими похідними нормативно-

правовими актами. Незважаючи на те, що норми Конституції України 

визначають як основну соціальну цінність людину, її життя і здоров’я, честь і 

гідність, недоторканність і безпеку, проте, в суворих умовах сьогодення права 
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людини і громадянина підлягають обмеженню з боку держави. Звичайно, це все 

може виглядати парадоксально. Адже, той факт, що держава обмежує ті права, 

які сама гарантує, викликає масу моментів, які важко сприймати однозначно, на 

жаль, через це доводиться боротись не тільки із зовнішнім агресором, але й із 

внутрішнім хаосом. 

До 24 лютого 2022 року українське суспільство не могло скаржитись 

через масові та суттєві обмеження прав людини і громадянина. Проте, з 

початком повномасштабного вторгнення, вперше за роки незалежності на усій 

території України було запроваджено особливий правовий режим – воєнний 

стан, який передбачає надання відповідним органам державної влади, 

військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого 

самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі 

збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози 

небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а 

також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і 

свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 

зазначенням строку дії цих обмежень [1]. 

Аналізуючи права людини в умовах війни варто зазначити, що 

запровадження таких особливих правових режимів як воєнний або 

надзвичайний стан на усій території України або в окремих її місцевостях є 

основною закріпленою у вітчизняному законодавстві підставою для обмеження 

конституційних прав і свобод людини [5, c. 96]. 

Не можна забувати і про той факт, що міжнародне законодавство теж 

легітимізує обмеження певних прав людини у воюючій державі. Навіть 

основний міжнародний правовий акт, що гарантує права людини на 

Європейському континенті – Конвенція про захист прав людини і 

основоположних свобод (ЄКПЛ) у статті 15 передбачає, що під час війни або 

іншої суспільної небезпеки, яка загрожує життю нації, будь-яка Висока 

Договірна Сторона може вживати заходів, що відступають від її зобов’язань за 

цією Конвенцією, виключно в тих межах, яких вимагає гострота становища, і за 

умови, що такі заходи не суперечать іншим її зобов’язанням згідно з 

міжнародним правом [3].  

Разом з цим частина друга статті 15 ЄКПЛ зазначає, що навіть при умовах 

воєнного стану особу не може бути піддано катуванню чи позбавлено життя. На 

аналогічному принципі базується обмеження прав людини і у вітчизняному 

законодавстві. Стаття 64 Основного закону держави стверджує, що 

конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, 

крім випадків, передбачених Конституцією України [4]. 

 І в цій ж статті подано вичерпний перелік прав людини і громадянина, 

які не підлягають обмеженню навіть при впровадженні воєнного стану. Цей 

факт є свідченням того, що права людини і громадянина під час війни не 

скасовуються, а лише звужується коло користування особою певних її прав. 

Ще однією тезою, яка підтверджує легітимність і законність обмежень 

прав людини на час дії особливого періоду в Україні є положення основного 
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нормативно-правового акту, який регулює запровадження воєнного стану на 

території України – Указу Президента України «Про введення воєнного стану в 

Україні» від 24.02.2022 року № 64/2022. В якому зазначено обов’язок 

Міністерства закордонних справ України забезпечити інформування в 

установленому порядку Генерального секретаря ООН та офіційних осіб 

іноземних держав про введення в Україні воєнного стану, про обмеження прав і 

свобод людини і громадянина, що є відхиленням від зобов’язань за 

Міжнародним пактом про громадянські та політичні права, та про межу цих 

відхилень і причини прийняття такого рішення [8]. 

Війна за своїм характером є надзвичайно складним явищем, яке так чи 

інакше торкається усіх сфер суспільного життя. І як би там не було, але війни 

супроводжують людство впродовж усієї історії його існування. Отже, в умовах 

бойових дій права людини потребують ще більшого захисту. Часто стається 

так, що  правових механізмів закріплених у законодавстві будь-яких воюючих 

держав недостатньо для захисту прав своїх громадян під час війни. Тоді 

застосовуються норми міжнародного гуманітарного права – так званого «права 

війни». Міжнародне гуманітарне право – галузь міжнародного права, що являє 

собою сукупність принципів і норм, що регулюють відносини держав у період 

збройних конфліктів [2, с.152]. 

Міжнародне гуманітарне право охоплює досить широке коло питань, але 

основна його функція зводиться до одного – встановлення балансу між 

вимогами гуманності й військової необхідності. Припустимими є лише такі 

засоби і методи війни, що необхідні для поразки противника. Державні кордони 

не можуть зупинити дію міжнародного гуманітарного права. Усі воюючі 

сторони мають його дотримуватись незалежно від політичних та інших 

міркувань [2, 152]. 

Враховуючи досвід Другої світової війни міжнародне співтовариство 

розробило ряд правових актів, які регулюють захист прав людини і 

громадянина в умовах бойових дій. Основним таким документом стали  

Женевські конвенції про захист жертв війни від 12 серпня 1949 року. Які 

включають в себе чотири документи: 

1) про поліпшення долі поранених і хворих у діючих арміях;  

2) про поліпшення долі поранених, хворих і осіб, потерпілих корабельну 

аварію, зі складу збройних сил на морі;  

3) про поводження з військовополоненими;  

4) про захист цивільного населення під час війни; 

Хоча й міжнародна спільнота бере курс на встановлення миру та 

запобігання військовому вирішенню конфліктів між державами, все ж 

створюється міцна та структурована система “воєнного права” [2, с. 153]. 

Повертаючись до питання жорстокої війни, яку сьогодні веде росія проти 

України не можна забувати той факт, що ми маємо справу з державою-

терористом, яка не гребує порушеннями як норм міжнародного гуманітарного 

права так і будь-яких правил і звичаїв ведення війни. То як же Україна має 

захищати своїх громадян якщо не діють навіть норми міжнародного 
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гуманітарного права? От саме обмежуючи деякі гарантовані Конституцією 

права своїх громадян держава забезпечує досягнення загального суспільного 

інтересу – національної безпеки [6, с. 51]. 

Разом з цим слід зазначити, що обмежуючи права людини і громадянина 

Україна не перестає бути демократичною і правовою державою.  Оскільки всі 

ці обмеження є тимчасовими. Яскравим прикладом розвитку демократичного 

суспільства в умовах війни є Ізраїль, який з моменту проголошення своєї 

незалежності  змушений боротися за своє існування, як суверенної держави. 

Очевидно, що воювати 76 років і при цьому успішно розвивати економіку без 

обмежень прав громадян неможливо.  

В цьому плані Україна дещо схожа з Ізраїлем, оскільки незважаючи на 

складну ситуацію в державі Україна продовжує будувати своє суспільство на 

демократичних засадах. Але не варто забувати й про той факт, що у Державі 

Ізраїль вибрано воєнно-орієнтований підхід до управління в умовах кризових 

ситуацій. Це зумовлено генезою самої держави та навколишнім безпековим 

середовищем з існуванням постійного джерела екзистенційної загрози та 

обмеженими ресурсами через особливості географічного розташування [7, 

с.310]. 

Загалом обмеження прав людини є нормою для будь-якої воюючої 

держави і можливість таких обмежень передбачена в конституціях більшості 

держав світу. Тепер повернемось до питання яке виникло на початку цього 

дослідження: чи не виглядає парадоксально той факт, що держава обмежує ті 

права, які сама ж і гарантує? 

В умовах  коли Україна бореться за збереження своєї незалежності, 

державного суверенітету і територіальної цілісності й коли на кону стоїть 

існування всієї нації, обмеження прав і свобод людини і громадянина є більш 

ніж виправданими. Тим паче якщо такі обмеження не тягнуть за собою 

повалення чи зміну конституційного ладу або узурпацію влади. При цьому 

важливо наголосити, що Україна як держава не відмовляється від свого 

обов’язку – гарантувати і захищати права своїх громадян і не скасовує їхні 

права, а лише звужує коло можливостей їх використовувати для досягнення 

загальної мети – збереження нації й національної безпеки. 

Отже, проаналізувавши міжнародні правові акти й дослідивши 

положення вітчизняного законодавства які регулюють питання обмеження 

гарантованих Конституцією прав і свобод людини і громадянина можна дійти 

наступних висновків: 

1. Обмеження прав і свобод людини і громадянина у зв’язку із 

запровадженням особливих правових режимів є тимчасовою необхідністю й 

такі права підлягають поверненню в повній мірі одразу після закінчення строку 

дії надзвичайного або воєнного стану. 

2. В Україні існує чіткий правовий механізм щодо обмеження прав 

людини і громадянина, який чітко передбачає перелік підстав для обмеження  

прав людини і громадянина і чітко регламентує перелік тих прав, які 

підлягають обмеженню. 
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3 Навіть за умови запровадження тимчасових обмежень у використанні 

громадянами своїх прав Україна виконує положення статті 3 своєї Конституції - 

права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 

діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. 

Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком 

держави [4]. 
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«НЕНАДАННЯ ДОПОМОГИ ХВОРОМУ МЕДИЧНИМ 

ПРАЦІВНИКОМ» (СТ. 139 КК УКРАЇНИ): ВІДМІННІСТЬ ВІД 

«НЕНАЛЕЖНОГО ВИКОНАННЯ ПРОФЕСІЙНИХ ОБОВ’ЯЗКІВ 

МЕДИЧНИМ АБО ФАРМАЦЕВТИЧНИМ ПРАЦІВНИКОМ» (СТ. 140 КК 

УКРАЇНИ) 

Александер Маркіян  

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: ас. Яворський Р. І. ) 

 

Однією із найбільш помилок у кваліфікації діянь особи визначають  

помилку,  яка  полягає  у  неправильному  визначенні  статті Особливої частини 

КК України.  В.О.Навроцький наголошує на тому, особа,  яка  застосовує  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text
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кримінально-правові  норми,  доволі  часто зустрічається з необхідністю 

визначити, якій з кількох норм, що підходять до даного  випадку, слід  віддати 

перевагу,  в  яких  випадках достатньо інкримінувати порушення однієї норми, 

а коли потрібно оцінювати скоєне як злочин, передбачений двома чи більше 

статтями Особливої частини КК. 

Так як право на життя і охорону здоров’я особи є конституційним є 

обов’язком держави, то притягнення особи за вчинене нею медичне 

кримінальне правопорушення повинно бути дієвим на практиці. Так в умовах 

перед повномасштабним вторгненням в період епідемії COVID – 19 

актуальність питання явно зросла, однак переглянувши статистику за 2019 – 

2020 роки можемо спостерігати несприятливу картину щодо засудження 

медичних працівників за ст. ст. 139, 140 КК України, які є медичними 

кримінальними правопорушеннями.  

Порівняльну характеристику варто розпочати із визначення того, що 

кримінальні правопорушення в структурі Особливої частини КК України 

знаходяться у Розділі ІІ, то у них є спільним родовий об’єкт - правовідносини, 

пов’язані із забезпеченням охорони життя та здоров’я людини, основним 

безпосереднім об’єктом є життя та здоров’я особи, а додатковим – 

встановлений порядок надання медичної допомоги. Однак ст. 140 КК України 

має ширший додатковий об’єкт,  не лише встановлений порядок надання 

медичної допомоги, а й фармацевтичної, а також відмінних від медичної 

допомоги медичних послуг.  

Обов’язковою ознако цих кримінальних правопорушень є потерпілий: ст. 

139 – хворий, ст. 140 – пацієнт. Якщо термін «хворий» (той, хто нездужає, має 

яку-небудь хворобу, уражений хворобою) зазвичай використовується для 

констатації факту наявності певного захворювання і встановлення, відповідно 

до цього, особливого правового статусу особи, яка хворіє, то термін «пацієнт» 

позначає осіб, котрі звернулися за медичною допомогою або за наданням 

медичних послуг до закладу охорони здоров’я або медичного працівника - 

підприємця незалежно від фактичного стану їхнього здоров’я (зокрема, 

наявності того чи іншого захворювання), а так само осіб, які нікуди не 

звертались, але яким медична допомога надається (наприклад, особа перебуває 

у непритомному стані), навіть якщо вони не бажають цієї допомоги. Однак, 

якщо розглядати наприклад, вагітну жінку, яка збирається народжувати, то вона 

потребує не лікування, профілактики чи діагностування, а надання медичної 

допомоги у вигляді прийняття у неї пологів професійно підготовленим 

медичним працівником. Така жінка не є хворою, оскільки вагітність - це 

природний фізіологічний стан жінки. Поняттям пацієнта охоплюється, зокрема: 

здорова особа, яка звернулась до лікаря за консультацією з метою профілактики 

можливих захворювань; особа, яка помилково вважає себе хворою; особа, якій 

поставили неправильний діагноз; особа, яка проходить певні оздоровчі 

процедури або отримує медичні послуги естетичного характеру.  

Також у ч. 2 ст. 140 передбачено спеціального потерпілого – 

неповнолітнього, що випливає із спеціального банкетного законодавства щодо 
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згоди особи для застосування методів діагностики, лікування. Так у зв’язку із 

відсутністю необхідного обсягу дієздатності у неповнолітнього таку згоду 

надають його батьки, опікуни, піклувальники чи законні представники. 

Щодо об’єктивних сторін цих діянь, то кримінальне правопорушення 

передбачене ст. 139 КК України: ч. 1 з формальним складом, ч . 2 з 

матеріальним. Ст. 140 КК України: у двох частинах – матеріальний склад. 

Диспозиції вказаних статей Кримінального Закону є банкетними, отож 

для встановлення наявності протиправності діяння нам необхідно звертатись до 

нормативних актів, які регулюють порядок надання медичної допомоги, 

затверджених центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної політики у сфері охорони здоров’я. 

Окрім того діяння кримінального правопорушення, передбачено ст. 139 

може виражатись тільки у формі бездіяльності - ненадання без поважних 

причин допомоги хворому медичним працівником, який зобов'язаний, згідно з 

установленими правилами, надати таку допомогу, якщо йому завідомо відомо, 

що це може мати тяжкі наслідки для хворого. В  той час діяння кримінального 

правопорушення передбаченого ст. 140 КК України може полягати у дії або 

бездіяльності і характеризуватись невиконанням чи неналежним виконанням 

професійних обов'язків внаслідок недбалого чи несумлінного до них ставлення. 

Тому випадки так званого «неповного» надання медичної допомоги 

(недостатня, несвоєчасна і неправильна медична допомога) не можуть 

розглядатися як її ненадання і кваліфікуються за ст. 140, а не за ст. 139 КК 

України. 

Так у вироку від 12.02.2024 № 576/1368/21 Білопільського районного суду 

ООСБУ_4 обвинувачено за ч. 1 ст. 140 КК України, оскільки лікарями 

Глухівської ЦРЛ діагноз хворому ОСОБА_11 було встановлено невірно як при 

поступленні, так і в процесі лікування. Закриту травму селезінки було можливо 

діагностувати при проведенні комплексу обстежень - лабораторного та 

інструментального в динаміці. Обстеження хворого в Глухівській ЦРЛ 

проведено не в повному об’ємі: не проведений контроль показників крові після, 

при застосуванні УЗД ознаки новоутворення в лівому підребер’ї, не виконане 

повторне УЗД. Хворому призначено КТ органів черевної роботи можливо, 

однак через важкий стан виконання його не було. Сам не проводив 

лапароцентезу (лапароскопії) не дозволив лікарям, зокрема лікарю хірургу 

ОСОБА_10 своєчасно встановити правильний діагноз та провести відповідне 

лікування та обумовило настання смерті гр. ОСОБА_11. Тобто, між не 

проведенням лапароцентезу (лапароскопії) та настанням смерті гр. ОСОБА_11 

вбачається прямий причинно-наслідковий зв'язок. Суд визнав, що винний 

неналежно виконав свої професійні обов'язки, передбачених пунктом "Лікар-

хірург" розділу "Професіонали" довідника кваліфікаційних характеристик 

професійних працівників. Випуск 78 "Охорона здоров'я", затвердженого 

наказом МОЗ України від 29.03.2002 N 117 , стор. п. 1, 3, 5 посадової інструкції 

лікаря-хірурга хірургічного відділення, затвердженої головним лікарем 

"Глухівської центральної районної лікарні" ОСОБА_9, внаслідок недбалого до 
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них ставлення, що спричинило тяжкі наслідки для хворого ОСОБА_11 у 

вигляді смерті. 

Щодо такої ознаки як суб’єкт в цих складах кримінальних 

правопорушень, то у ст. 140 КК України - спеціальний. Відносяться медичні та 

фармацевтичні працівники, у тому числі ті, хто займається медичною та 

фармацевтичною практикою як різновидами господарської діяльності; у ст. 139 

– лише медичний працівник. Однак у виняткових випадках суб’єктом цього 

кримінального правопорушення у разі нещасного випадку та в інших 

екстремальних ситуаціях слід визнавати і фармацевтичного працівника, 

оскільки відповідно до Закону України «Про екстрену медичну допомогу» на 

них також покладений обов’язок надавати допомогу особі у невідкладному 

стані. 

Основною розмежувальною ознакою є саме суб’єктивна сторона вказаних 

кримінальних правопорушень: так ст. 139 характеризується умисною виною, в 

той час як ст. 140 – необережною. Пригадаю, що ч. 2 ст. 139 є матеріальним 

складом і характеризується загалом необережністю (оскільки ставлення до 

наслідку у вигляді смерті або інших тяжких наслідків є необережне, а ставлення 

до діяння є умисним). 

Підсумовуючи все вищесказане, можемо спостерігати, що ст. 139 та ст. 

140 є суміжними одна щодо одної. Розмежувальними ознаками виступають 

потерпілий, діяння, наявність наслідку, суб’єкт та суб’єктивна сторона.   
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АНАЛІЗ ПРОФЕСІЙНОЇ  ЗЛОЧИННОСТІ У КРИМІНАЛЬНОМУ 

СУДОЧИНСТВІ 

Гуз Діана 

Львівський державний університет внутрішніх справ 

(науковий керівник: доцент Ясінь І.М.) 

 

Сьогодні питання злочинності в Україні є актуальним, оскільки вказана 

проблема пов’язана насамперед із прогалинами в діяльності органів державної 

влади у соціальній, економічній сферах, а також політиці з питань правосуддя. 

Період зростання бандитизму в Україні починаючи 1990-х р. відзначився 

значними змінами та викликами, пов’язаними з переходом до ринкових 

відносин наближених до Європейських стандартів. Економічна нестабільність 

значно вплинула на добробут населення. Цей проміжок часу в державі 

відзначився послабленням контролю з боку правоохоронних органів , 

зростанням безробіття та підрив економічного потенціалу країни. Всі ці 

фактори створили сприятливі умови для розвитку організованої злочинності. 

Кримінальні угрупування почали активно ширитись в усіх містах та чинити 

тиск на жителів, встановлюючи контроль над різними сферами суспільного 

життя. В сучасному правовому полі така діяльність є кримінально караною. 

Кримінальний кодекс України дає чітке поняття злочинної спільноти і 

встановлює вид покарання за створення, керівництво, а також участь в 

злочинній організації або спільноті [1]. 

Окремим компонентом у цій системі виступає бандитизм.  Обов’язковою 

ознакою банди є озброєність , тобто наявність хоча б у одного з її учасників, які 

безпосередньо вчиняють певний напад, будь-якої вогнепальної чи холодної 

зброї, за умови, що інші члени банди , як ті, що беруть участь у цьому нападі, 

так і інші, знають про неї та розуміють , що вона має або може бути застосована 

під час цього нападу. При цьому слід мати на увазі, що банда може бути 

озброєна і гладкоствольною мисливською зброєю (саме такий спосіб озброєння 

є на сьогодні переважаючим) [2]. 
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Такий вид злочинності передбачає дії, що можуть проявлятись у 

незаконних операціях, такими як контрабанда, рекет, торгівля наркотиками та 

зброєю. Всі ці засоби створюють загрозу та суспільну небезпеку і посилюють 

вплив таких угрупувань методом залякування і погроз.  

Формування криміногенного середовища в суспільстві на той час, 

характеризувалось кризою державних інститутів та корупцією в 

правоохоронних органах, що недобросовісно виконували свої обов’язки та все 

більше втрачали довіру громадян, оскільки терор бандитських угрупувань не 

отримав належного реагування з боку компетентних органів, що було 

зумовлено і відсутністю належного правового регулювання. Лише у 2001 р., 

було закріплено поняття злочинної організації та бандитизм, що встановило 

відповідальність за незаконні злочини проти громадської безпеки та порядку. 

Деякі науковці  у своїх працях вказують, що професійній злочинності 

притаманні сталість, постійний характер. 

Кримінальні правопорушники-професіонали системно та регулярно 

займаються вдосконаленням власних навичок, знань та умінь, які 

характеризують та розвивають їх кримінально-протиправний промисел. 

Послідовність та системність вчинення кримінальних правопорушень формує у 

злочинців певну звичку до вчинення нових кримінальних правопорушень та в 

процесі цього, з часом, це стає нормо поведінки для такої категорії осіб що 

стосується професійних злочинів або так званих «ворів в законі», то вчинення 

кримінально-протиправної діяльності можна порівняти з їх так званим 

ремеслом або фахом. До категорій «ворів в законі» варто зараховувати осіб, що 

вже були неодноразово судимими, а саме тих з них, що глибоко засвоїли 

кримінальну субкультуру, мають високий авторитет у злочинному світі, визнані 

як правило такими особами , що вже мають статус «вора в законі».  

Визнання злочинця, як «вор в законі» в більшості випадків здійснюється 

на злодійській сходці, що являє собою певний «законодавчий орган» 

злочинного світу, повноважний визначати систему злодійської етики 

(злодійської ідеології), вирішувати найбільш важливі та складні питання життя 

в злочинному світі [3]. Статус «вора в законі» не набується поза волею особи 

або з необережності. Статус «вора в законі» визначає його сприяння зустрічі 

(сходці) представників злочинних організацій або організованих груп для 

розроблення планів і умов суспільного вчинення злочинів, матеріального 

забезпечення злочинної діяльності чи координації дій об’єднаних злочинних 

організацій або груп. На сьогодні, з огляду на неврегульованість 

досліджуваного питання, визнання банди озброєною за наявності в її арсеналі 

інших видів зброї спричиняє труднощі кваліфікації та розслідування 

бандитизму.  

Отже, організована злочинність та «злодії в законі» як її складовий 

елемент є серйозним викликом для будь-якої правоохоронної системі. 

Ефективна протидія цим явищам напряму залежить, насамперед, від якості 

правових норм та їх правильного застосування правоохоронцями. Запобігання і 

протидія кримінальній субкультурі обумовлює необхідність розробки 
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ефективних організаційно-правових заходів протидії організованій злочинності. 

Під час  внесення змін до чинного законодавства, суб’єкти законодавчої 

ініціативи повинні спиратися на наукові (зокрема, соціологічні) дослідження з 

відповідної теми, які стосуються криміногенної ситуації в Україні. Запозичення 

іноземного досвіду у вирішенні проблеми протидії «злодіям у законі» в Україні 

не може відбуватись автоматично, без урахування особливостей криміногенної 

ситуації в Україні та вітчизняної системи кримінального законодавства. Наразі 

впровадження ефективних реформ може сприяти зниженню загального рівня 

злочинності серед населення та підвищення соціального потенціалу. Реформи 

можуть включати зміни до Кримінального кодексу, реформування системи 

правоохоронних органів, впровадження нових технологій та методів 

розслідування, а також підвищення кваліфікації працівників правоохоронних 

органів. 
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У контексті загострення сучасних міжнародних конфліктів дослідження 

питання колабораціонізму набуває особливої актуальності. Вивчення історії 

виникнення зазначеного явища та розкриття його сутності дозволяють краще 

усвідомити його передумови, сприяють виробленню більш ефективних методів 

боротьби з колабораціонізмом та попередженню випадків колабораційної 

діяльності в суспільстві.  

З початку вторгнення росії на територію України питання колабораційної 

діяльності стало одним з найбільш обговорюваних у правовій доктрині 

України. Відкрита співпраця громадян з окупаційною владою; їхня участь у 

референдумах, політичних та військових структурах ворога зумовлюють 

необхідність вироблення чітких правових механізмів притягнення до 

відповідальності за здійснення колабораційної діяльності. До того ж в умовах 

сучасної «гібридної війни» колабораціонізм стає інструментом підриву 

національної єдності зсередини. Співпраця з агресором, посилена пропагандою, 

піддає сумніву авторитет державних інститутів та дестабілізує ситуацію в 

державі. Наведене зумовлює актуальність дослідження поняття, видів та 

передумов колабораціонізму; виявлення сутності колабораційної діяльності в 

умовах глобалізаційних викликів сьогодення. 

Термін «колаборант» та пов’язані з ним «колабораціонізм», 

«колабораціоніст» є похідними поняттями від латинського слова «collaborare» 

(співпраця). Поняття колабораціонізму часто використовують в історичній та 

політичній літературі для означення добровільної співпраці (на противагу 

вимушеній) окремих груп чи прошарків населення окупованих територій з 

окупантами. Сучасна історико-правова наука розглядає колабораціонізм як 

багатогранне явище, яке в період Другої світової війни проявлялось у різних 

формах. Проаналізувавши запропоновані в науці дефініції колабораціонізму, 

можна сформулювати три умовні підходи до трактування змісту цього поняття. 

Згідно з ними колабораціонізм розуміють як: 1) будь-яку співпрацю з 

окупантом; 2) складний соціальний феномен, що виникає під впливом різних 

факторів; 3) цілеспрямовану зраду на користь ворога.  

Термін «колабораціонізм» вперше було вжито у Франції на позначення 

співробітництва громадян цієї країни з нацистським урядом. В роки Другої 

світової війни соціально-політичне явище колабораціонізму стало притаманним 

не тільки Франції, але практично кожній окупованій нацистським агресором 

країні. Відповідно, поняття колабораціонізму швидко ввійшло до політико-

юридичного лексикону; вживали його виключно у негативному значенні. У 

радянський період французьке за походженням слово «колабораціонізм» 

практично не використовували. Натомість для кваліфікування злочинної 

співпраці з гітлерівськими окупантами у військовій та політичній сфері активно 

вживали юридичні терміни «пособництво» й «державна зрада». 

Однак сьогодні важливо чітко розмежовувати поняття колабораційної 

діяльності та державної зради. Актуальність цього питання зумовлена, зокрема, 

тим фактом, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
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актів України щодо встановлення кримінальної відповідальності за 

колабораційну діяльність» від 03 березня 2022 р. Кримінальний кодекс України 

(далі – КК України) було доповнено ст. 111-1 «Колабораційна діяльність».  

Відповідно до ч. 1 ст. 111-1 КК України колабораційна діяльність – це 

публічне заперечення громадянином України здійснення збройної агресії проти 

України, встановлення та утвердження тимчасової окупації частини території 

України або публічні заклики громадянином України до підтримки рішень 

та/або дій держави-агресора, збройних формувань та/або окупаційної 

адміністрації держави-агресора, до співпраці з державою-агресором, збройними 

формуваннями та/або окупаційною адміністрацією держави-агресора, до 

невизнання поширення державного суверенітету України на тимчасово 

окуповані території України.  

Щодо поняття державної зради, то виходячи зі змісту ч. 1 ст. 111 КК 

України, її варто розуміти як діяння, умисно вчинене громадянином України на 

шкоду суверенітетові, територіальній цілісності та недоторканності, 

обороноздатності, державній, економічній чи інформаційній безпеці України: 

перехід на бік ворога в період збройного конфлікту, шпигунство, надання 

іноземній державі, іноземній організації або їх представникам допомоги в 

проведенні підривної діяльності проти України. З огляду на те, що 

формулювання об’єктивної сторони цього злочину викладено досить загально, 

всі діяння, що охоплюються ст. 111-1 того ж кодексу, вчинені громадянами 

України, можуть виглядати як окремі випадки державної зради.  

В контексті наведеного вагомого значення набуває виокремлення чітких 

критеріїв розмежування понять державної зради та колабораційної діяльності. 

У правовій доктрині вироблено низку підходів щодо цього питання. Зокрема, 

Кравчук О. та Бондаренко М. зазначають, що державна зрада завжди 

вчиняється громадянином України, в той час як колабораційна діяльність – не 

завжди (хоч поняття колабораціонізму логічно стосується передусім громадян 

України, однак склади злочинів, передбачені ст. 111-1 КК України, є різними: 

частина з них за вказівкою диспозиції статті може вчинятися лише 

громадянами України, а частина – такої вказівки не містить). 

Крім того, державна зрада може вчинятися на користь будь-якої держави, 

а колабораційна діяльність – лише на користь держави-агресора. Державну 

зраду становлять випадки, прямо вказані в ст. 111 КК України, зокрема: перехід 

на бік ворога в період збройного конфлікту; надання іноземній державі, 

іноземній організації або їх представникам допомоги в проведенні підривної 

діяльності проти України. До того ж в ч. 6 ст. 111-1 КК України вказано, що 

відповідальність за здійснення відповідних політичних заходів та 

інформаційної діяльності у співпраці з державою-агресором настає за 

відсутності ознак державної зради. Щоправда, як вірно зауважують науковці, 

колабораційна діяльність, як і державна зрада, вчиняється на шкоду 

суверенітетові; територіальній цілісності та недоторканності; обороноздатності; 

державній, економічній чи інформаційній безпеці України. Тому в 

розмежуванні обох злочинів важливе значення матиме майбутня судова 
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практика, аналіз якої сприятиме виробленню більш чітких критеріїв 

відмежування колабораційної діяльності від державної зради й окресленню 

чітких ознак колабораціонізму саме в розрізі кримінального права. 

Щодо видів колабораціонізму, то Бакланова Н. виділяє такі його 

різновиди:  

1) вимушений колабораціонізм – здійснення співпраці з окупаційною 

владою не з власного бажання. Зокрема, в період Другої світової війни під час 

окупації України нацистськими військами багато місцевих жителів були 

змушені співпрацювати з окупаційною владою через страх перед репресіями 

або загрозу фізичного винищення. В умовах відсутності вибору люди брали 

участь у допоміжних службах, зокрема органах окупаційної поліції або 

адміністрації. Багато з них робили це для захисту своїх сімей або уникнення 

депортації до Німеччини на примусові роботи;  

2) добровільний колабораціонізм: населення за власним бажанням та 

переконаннями співпрацює з країною-агресором задля завдання шкоди 

державному суверенітету та територіальній цілісності країни. В цьому 

контексті доцільно звернутися до окремих випадків з історії російсько-

української війни. У березні 2022 року, після вторгнення військ агресора на 

територію Луганської області, окупаційна влада  почала активно насаджувати 

російську систему освіти. Окремі вчителі добровільно пішли на співпрацю з 

окупантами, погоджуючись працювати за російськими навчальними 

програмами. Вони почали викладати предмети відповідно до нових стандартів. 

Йдеться, зокрема, про історію, при викладанні якої замість української 

національної перспективи почали використовувати російські наративи;  

3) ідеологічний колабораціонізм. Відповідний різновид частково 

дотичний до двох попередніх форм колабораціонізму, оскільки також 

здійснюється добровільно. Зокрема, після анексії Криму росією в 2014 році 

деякі громадські та політичні діячі добровільно підтримали ідеологію агресора, 

яка заперечувала українську державність та пропагувала так званий «русский 

мир»;  

4)  воєнний колабораціонізм – служба у військових формуваннях 

ворога, поліцейських органах, каральних структурах, розвідці, надання 

військової інформації. В умовах окупації поширеною практикою стало 

порушення військової присяги та етичних норм частиною правоохоронців, які 

стали на бік окупаційної влади, що супроводжувалось участю в репресіях проти 

цивільного населення, зокрема родин військовослужбовців і людей з 

проукраїнською позицією.  

До різновидів колабораціонізму науковиця відносить також політико-

адміністративний, побутовий, економічний та культурно-духовний 

колабораціонізм. Кожний із них наділений власними ознаками, специфіка яких 

зумовлена як сферою здійснення, так і формами співпраці місцевого населення 

з окупаційним режимом.  

На жаль, сьогодні явище колабораціонізму достатньо поширене на 

тимчасово окупованих територіях України, що зумовлено низкою передумов. 
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Серед них:  

1) тривала та спланована підготовка до окупації (зовнішні чинники).  

Йдеться передусім про: політичну підготовку, тобто вплив на політичні 

процеси шляхом підтримки проросійський партій; інформаційну війну, в 

процесі якої росія розгортала дезінформаційні кампанії; так звані «військові 

навчання», які проводились на початку 2022 року на кордоні з Україною; 

підписання 4 жовтня 2021 року законів про «приєднання» тимчасово 

окупованих територій до складу росії; а також відкриту підтримку 

сепаратистських рухів; 

2) особливості суспільно-політичного розвитку довоєнної України 

(внутрішні чинники). Найбільший перелом у сучасній історії України відбувсь 

під час Євромайдану, що розпочавсь у листопаді 2013 року, після відмови 

тодішнього президента Віктора Януковича підписати Угоду про асоціацію з 

Європейським Союзом. Це призвело до масових протестів, кульмінацією яких 

стала Революція Гідності в лютому 2014 року. Вплив мали також економічні 

виклики, що стояли перед державою: залежність від імпорту енергоносіїв 

(особливо газу з росії); відсутність структурних реформ в економіці, що 

гальмувало розвиток інноваційних секторів; значний рівень безробіття і 

низький рівень життя, особливо у віддалених регіонах. 

3) пострадянський спадок і прихильність до ідеології «русского міра» 

(історичні та ідеологічні чинники). «Ідея «русского мира» – це спроба 

реінкарнації імперської ідеї «Москва–Третій Рим», основою якої є міф про 

існування єдиної «російської цивілізації», що включає росію, Білорусь, Україну 

та інші пострадянські держави. Один із головних елементів цієї ідеології 

полягає в тому, що держава-агресор насправді має «місію» захищати 

російськомовних громадян у пострадянських державах. Цей аргумент було 

активно використано як виправдання агресії на Донбасі та в процесі анексії 

Криму. 

Отже, колабораціонізм – це багатогранне явище, яке охоплює широкий 

спектр дій: від активної участі у воєнних злочинах до пасивної підтримки 

окупаційного режиму. В умовах російсько-української війни особливого 

значення набуває належне врегулювання питання колабораціонізму на 

законодавчому рівні, оскільки йдеться про співпрацю з ворогом, яка загрожує 

національним інтересам та безпеці. До того ж важливим завданням вважаємо 

чітке розмежування колабораційної діяльності й державної зради. Оскільки 

наведене є запорукою належної правової оцінки відповідних суспільно-

небезпечних діянь, та є необхідним для розуміння соціальних процесів 

сучасного суспільства. Розкриття сутності колабораціонізму, виявлення його 

ознак та основних форм втілення є необхідними умовами ефективної боротьби 

з агресором, а також важливими кроками у напрямі збереження національної 

ідентичності. Тільки застосувавши комплексний підхід до оцінки цього явища, 

суспільство й держава зможуть правильно реагувати на виклики сьогодення. 
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ВОЄННИЙ СТАН ЯК ОБСТАВИНА, ЩО ОБТЯЖУЄ ПОКАРАННЯ 

Вероніка Дяків 

ЛНУВМБ імені С.З. Ґжицького  

Богдан Мелех, к.ю.н., доцент,  

доцент кафедри права ЛНУВМБ імені С.З. Ґжицького 

 

      Вчинення кримінальних правопорушень під час воєнного стану може 

свідчити про намір особи уникнути покарання, використовуючи важкі для 

країни обставини. У зв'язку з цим вчинення таких злочинів під час воєнного 

стану вважається обтяжуючою обставиною, що закріплена в п. 11 ч. 1 статті 67 

Кримінального кодексу України. 

         Згідно зі статтею 1 Закону України «Про правовий режим воєнного 

стану», воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в Україні 

або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, 

небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та 

передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому 

командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого 

самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі 

збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози 

небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а 

також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і 

http://baltijapublishing.lv/omp/index.php/bp/catalog/download/322/8759/18360-1?inline=1
http://baltijapublishing.lv/omp/index.php/bp/catalog/download/322/8759/18360-1?inline=1
https://hrvector.org/podiyi/22-03-20-mbo
http://nbuv.gov.ua/UJRN/prukr_2020_12_11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2108-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2108-20#Text
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свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 

зазначенням строку дії цих обмежень. 

        Воєнний стан в Україні було запроваджено 24 лютого 2022 року за 

указом Президента України та затверджений Законом України від 24 лютого 

2022 року ―Про затвердження Указу Президента України ―Про введення 

воєнного стану в Україні‖ у зв‘язку з військовою агресією росії. Також хочемо 

згадати, що 7 березня 2022 року Законом України «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за 

мародерство» внесено зміни до Кримінального кодексу щодо посилення 

кримінальної відповідальності за злочини за ст. 185, 186, 187, 189, 191 КК, 

учинені в умовах воєнного стану 

         Важливо зазначити, що не всі кримінальні правопорушення, скоєні 

під час воєнного стану, можуть бути визнані такими, що вчинені в його умовах. 

Наприклад, умисне вбивство в ситуації, коли перевищуються межі необхідної 

оборони в районі, де не ведуться бойові дії, хоча і сталося під час воєнного 

стану, не є використанням цих обставин. Натомість прикладом злочину, 

скоєного з використанням воєнного стану, є державна зрада або диверсія, навіть 

у місцевостях, де немає активних бойових дій. 

       Якщо наявна обставина, що обтяжує покарання відповідно до п. 11 ч. 

1 ст. 67 Кримінального кодексу України, то суд може призначити основне або 

додаткове покарання з максимальною межою санкції; вибрати вищу межу 

покарання з альтернативних санкцій, передбачених статтею; або застосувати 

додаткові санкції, зазначені в законодавстві як факультативні. 

      Отже, можна стверджувати, що скоєння кримінального 

правопорушення під час воєнного стану є обтяжуючою обставиною, оскільки ці 

правопорушення розглядаються як такі, що посягають на суверенітет і 

цілісність держави. 
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Воєнний стан, введений Указом Президента України № 64/2022 від 

24.02.2024 р., через військову агресію з боку російської федерації, змусив 

державу швидко адаптувати систему правового регулювання в країні, зокрема, 

у сфері податкового законодавства. Втім, тема правового регулювання 

податкового контролю в нашій державі завжди була актуальною й, на даний 

час, залишається доволі важливою відкритою темою для обговорення. 

Війна суттєво позначається на економіці та бюджеті держави. В першу 

чергу, обумовлено це тим, що в ході активних бойових дій левова частка 

українського бюджету йде на витрати на оборону та безпеку країни, відбудову 

зруйнованої інфраструктури міст.  

Таким чином, в період воєнного стану в Україні особливе значення має 

забезпечення фінансової стабільності та наповнення державного бюджету для 

фінансування оборонних та соціальних витрат. Водночас, держава зобов’язана 

гарантувати справедливі умови для платників податків, забезпечуючи їх права 

та зменшуючи надмірний податковий тиск, задля збереження економічної 

активності та підтримки бізнесу. 

Поняття податкового контролю безпосередньо визначено в п. 61.1 ст. 61 

Податкового кодексу України - це система заходів, що вживаються 

контролюючими органами та координуються центральним органом виконавчої 

влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, з 

метою контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати 

податків і зборів, а також дотримання законодавства з питань регулювання 

обігу готівки, проведення розрахункових та касових операцій, патентування, 

ліцензування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого 

покладено на контролюючі органи [1]. 

Отже, податковий контроль відіграє важливу роль у забезпеченні 

надходжень до державного бюджету та контролю за виконанням податкових 

зобов’язань суб’єктами господарювання. 
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До початку війни податковий контроль в Україні включав в себе наступні 

способи виконання: 

-ведення обліку платників податків; 

-інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності контролюючих 

органів; 

-перевірки та звірки відповідно до вимог цього Кодексу, а також 

перевірки щодо дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого 

покладено на контролюючі органи, у порядку, встановленому законами 

України, що регулюють відповідну сферу правовідносин; 

-моніторинг контрольованих операцій та опитування посадових, 

уповноважених осіб та/або працівників платника податків відповідно до статті 

39 Податкового кодексу України[1]. 

Втім, з початком повномасштабного вторгнення в Україні, було прийнято 

ряд законодавчих змін, спрямованих на адоптацію податкової системи до нових 

«військових» реалій сьогодення. Податковий кодекс також зазнав чимало змін, 

зокрема й змін що стосуються податкових перевірок. 

Законом України від 03 березня 2021 року № 2118-ІХ «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо 

особливостей оподаткування та подання звітності у період дії воєнного стану» 

[7] було внесено перші зміни що стосуються оподаткування в воєнних умовах. 

Власне, цим законом, поміж іншого, було введено відстрочення на проведення 

всіх податкових перевірок у продовж дії воєнного стану, а також передбачено, 

що у разі відсутності можливості подання платником податку у строки, 

визначені законом, податкової звітності або сплати податкових зобов’язань, 

такий платник податків звільняється від передбаченої Податковим кодексом 

України відповідальності, з обов’язковим виконанням своїх зобов’язань 

протягом трьох місяців з моменту припинення або скасування воєнного стану в 

державі. До того ж, для платників податків та контролюючих органів було 

зупинено перебіг строків, передбачених податковим законодавством. 

Таким чином, на початку березня 2022 року, поміж інших змін, було 

скасовано всі види податкових перевірок. 

 Однак, вже через дванадцять днів - 15 березня 2022 року було прийнято 

новий Закон України № 2120-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії 

воєнного стану» [6]. Даний нормативно-правовий акт вніс уточнення щодо 

мораторію на перевірки, та надав дозвіл контролюючим органам на проведення 

фактичних перевірок та камеральних перевірок декларацій або уточнюючих 

розрахунків, до яких подано заяву про повернення суми бюджетного 

відшкодування. Крім того, даним Законом було дозволено застосування 

штрафних санкцій у разі виявлення порушень законодавства за результатами 

проведених перевірок. 

Згодом, Законом України від 24 березня 2022 року № 2142-ІХ «Про 

внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів 

України щодо вдосконалення законодавства на період дії воєнного стану» [5] 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17/ed20220101#n1031
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17/ed20220101#n1031
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було дозволено й камеральні перевірки податкових декларацій платників 

податку четвертої групи. 

Ще пізніше, був прийнятий Закон України від 01 квітня 2022 року № 

2173-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших 

законодавчих актів України щодо адміністрування окремих податків у період 

воєнного стану, надзвичайного стану» [4]. Такий закон, в свою чергу, 

передбачав особливості вже проведення фактичних перевірок. 

Закон України від 12 травня 2022 року № 2260-ІХ «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо 

особливостей податкового адміністрування податків, зборів та єдиного внеску 

під час дії воєнного надзвичайного стану» [2] передбачив дозвіл на проведення 

камеральних, документальних позапланових та фактичних перевірок. 

Пізніше, було прийнято Закон України від 09 листопада 2023 року № 

3453-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів 

України щодо скасування мораторію на проведення податкових перевірок» [3], 

у відповідності до якого було скасовано мораторій на проведення податкових 

перевірок, крім проведення документальних перевірок платників єдиного 

податку першої та другої груп, а також для платників, об’єкти оподаткування 

яких знаходяться на тимчасово окупованих російською федерацією територіях 

України. 

Таким чином, враховуючи значну кількість нормативно-правових актів, 

прийнятих державою у часи воєнного стану, запровадженого в країні, 

законодавство стосовно податкових перевірок змінювалось неодноразово: на 

початку повномасштабного вторгнення, всі види перевірок були повністю 

забороненими, згодом відновлювались одні перевірки та розширювались 

можливості проведення інших. 

Таке швидке прийняття нових податкових норм і їх постійні зміни у 

відповідь на воєнні виклики часто створюють плутанину серед платників 

податків, що дає підстави ускладнювати дотримання законодавства. 

Аналізуючи неодноразові зміни податкового контролю, що відбулись 

протягом останніх двох років, можна дійти наступних висновків.  

Наразі українська податкова система демонструє здатність швидко 

адаптуватися до «екстремальних» умов, зокрема, впроваджуючи механізми 

відтермінування податкових перевірок, спрощення звітності тощо. Такі заходи 

були вкрай необхідними для зменшення адміністративного тиску на бізнес, 

який зазнає втрат через війну в країні, та для збереження економічної 

активності в країні. Така гнучкість дозволяє уникнути масового банкрутства 

підприємств та зберегти робочі місця, що являється вкрай важливим під час 

війни. 

Однак, впроваджуючи викладені спрощення податкового контролю, 

існують ризики що стосуються податкових надходжень. Таке спрощення та 

зменшення перевірок неминуче призводять до зниження податкових 

надходжень. Особливо, це стосується платників податків які виконують свою 

підприємницьку діяльність в зоні бойових дій або на окупованих територіях, де 
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можливість виконання податкових зобов’язань є обмеженою. Тож, уряд 

стикається з дилемою, де, з одного боку, підтримка вітчизняного бізнесу є 

необхідною для відновлення економіки, а, з іншого боку, державі потрібні не 

малі кошти задля фінансування оборони та відновлення країни.  

Крім того, на наш погляд, однією з основних загроз в умовах воєнного 

стану є ризик зловживанням спрощеними процедурами здійснення податкового 

контролю. Відсутність належного податкового контролю та фізичних перевірок 

створюють передумови для ухиляння від сплати податків. 

Отже, одним з ключових завдань країни в умовах війни є відшукування 

балансу між необхідністю забезпечення бюджетних надходжень та підтримкою 

бізнесу, який в даних умовах зазнає значних економічних втрат.  

Більш за все, по закінченню воєнного стану, Україна ще зіткнеться з 

новими викликами та перепонами щодо відновлення податкової системи нашої 

держави. Повернення до повноцінного податкового контролю повинне 

відбуватись поступову, з урахуванням того, що немала частина бізнесу ще 

довго буде оговтуватись після наслідків війни та потребуватиме часу для 

відновлення своєї діяльності. 
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Звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку з дійовим каяттям 

або у зв’язку із примирення винної особи з потерпілим за низкою проступків та 

необережних нетяжких злочинів за певних умов виступає ефективною 

альтернативою репресивним заходам кримінально-правового впливу з боку 

держави. З одного боку, потерпілий отримує відшкодування завданих йому 

збитків або усунення заподіяної йому шкоди від кримінального 

правопорушення. По-друге, особа, яка вчинила проступок чи необережний 

нетяжкий злочин, уникає негативних наслідків кримінальної відповідальності 

та вважається такою, що не має судимості. Держава, у свою чергу, також виграє 

від такого підходу, адже це сприяє досягненню цілей кримінального 

законодавства з мінімальними ресурсними витратами [3, С. 186; 4, С. 318-319]. 

У той же час коло кримінально караних діянь, за якими міг би застосовуватись 

інститут звільнення від кримінальної відповідальності, не може бути 

безкінечним з огляду на суспільну небезпечність самих діянь, мету та задачі 

покарань. 

Тому дуже важливим та актуальним є коректне та виважене застосування 

норм про звільнення від кримінальної відповідальності. Слід зазначити, що в 

останні роки спостерігаємо звуження сфери дії ст. ст. 45, 46 Кримінального 

кодексу України (далі – КК України) за рахунок корупційних кримінальних 

правопорушень, кримінальних правопорушень, пов’язаних з корупцією, та 

порушень правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту 

особами, які керували транспортними засобами у стані алкогольного, 

наркотичного чи іншого сп’яніння або перебували під впливом лікарських 

препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції [5]. Після набуття чинності 

7 березня 2022 року Закону України № 2117-ІХ «Про внесення змін до 
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Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за 

мародерство» [9] фактично звузилась сфера дії ст. ст. 45, 46 КК України за 

таким кримінальним проступком як крадіжка майна вартістю від 0,2  до 250 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Після набуття чинності 

Законом України від 18.07.2024 року № 3886-IX «Про внесення змін до Кодексу 

України про адміністративні правопорушення та деяких інших законів України 

щодо посилення відповідальності за дрібне викрадення чужого майна та 

врегулювання деяких інших питань діяльності правоохоронних органів» [8] 

було підвищено мінімальний розмір майнової шкоди для кримінальної 

відповідальності за крадіжку до двох неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян. 

Метою даної роботи є спроба відповісти на питання: наскільки доречним 

є звуження сфери дії інституту звільнення від кримінальної відповідальності у 

порядку ст. ст. 45, 46 КК України за фактами крадіжок, що зараз вчиняються на 

території всієї України в умовах воєнного стану?  

Як відомо, звільнення особи від кримінальної відповідальності у зв’язку з 

дійовим каяттям (ст. 45 КК України) чи у зв’язку із примирення з потерпілим 

(ст. 46 КК України) можливе лише за кримінальними правопорушеннями, які 

відносяться до кримінальних проступків та необережних нетяжких злочинів [5]. 

Закон України № 2117-ІХ «Про внесення змін до Кримінального кодексу 

України щодо посилення відповідальності за мародерство» доповнив низку 

статтей розділу VІ Особливої частини КК України – ч. 4 ст. 185, ч. 4 ст. 186, ч. 4 

ст. 187, ч. 4 ст. 189 та ч. 4 ст. 191 КК України – особливо кваліфікуючими 

ознаками «в умовах воєнного або надзвичайного стану» [9]. Звернімо увагу на 

те,  як сформульовано кваліфікуючу ознаку, пов’язану з воєнним станом: «в 

умовах воєнного стану», а не «з використанням умов воєнного стану». До того 

ж зазначені кваліфікуючі ознаки на відміну від ч. 3 ст. 190 КК України не 

пов’язані з іншими кваліфікуючими ознаками, зазначеними у частинах 

четвертих ст. ст. 185-187, 189, 191 КК України. 

У результаті практика застосування ст. 185 КК України склалася таким 

чином, що будь-які факти крадіжок, вчинені навіть без використання умов 

воєнного стану (наприклад, вчинені на території відносно мирних населених 

пунктів, не стосуються  осіб, які постраждали від збройної агресії), 

розслідуються саме за ч. 4 ст. 185 КК України.  

Тобто крадіжка, наприклад, велосипеду марки "CRESTA" вартістю 

2253,07 грн [2], вчинена без використання умов воєнного стану, до набуття 

чинності Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу 

України щодо посилення відповідальності за мародерство» мала б 

кваліфікувались як проступок за ч. 1 ст. 185 КК України. Але з 7 березня 2022 

року такі дії кваліфікуються за ч. 4 ст. 185 КК України як тяжкий злочин. З 9 

серпня 2024 року по ч. 4 ст. 185 КК України кваліфікуються аналогічні дії, без 

використання умов воєнного стану, що завдають майнову шкоду від 3028 грн 

[8]. 

Отже, звільнення винного від кримінальної відповідальності у зв’язку з 
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дійовим каяттям або у зв’язку з примиренням винного з потерпілим у порядку 

ст. 45 та ст. 46 КК України за фактами крадіжок, що не завдали значної шкоди, 

вчиненими вперше, одноосібно, без проникнення у житло, інше приміщення чи 

сховище, без використання умов воєнного стану, але в умовах воєнного стану, є 

недопустимим за будь-яких умов. Укладення угоди про примирення за ч. 4 ст. 

185 КК України також неможливе [6]. 

Очевидно, на наш погляд, що крадіжки, при скоєнні яких винні не 

використовують умови воєнного стану, становлять меншу суспільну небезпеку, 

ніж аналогічні дії, вчинені з використанням таких умов, і не відрізняються від 

кримінальних правопорушень, що кваліфікувались за ч. 1 ст. 185 КК України до 

набуття чинності Закону України № 2117-ІХ «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за 

мародерство».  

Різницю у суспільній небезпеці крадіжок, вчинених з використанням 

умов воєнного стану, та крадіжок, вчинених просто в умовах воєнного стану, 

визнають і суди при призначенні покарань. Як відмічають дослідники, у 

кримінальних провадженнях, порушених за фактами крадіжок, які були скоєні 

без використання умов воєнного стану, суди зазвичай не призначають надмірно 

суворе покарання, передбачене ч. 4 ст. 185 КК (від 5 до 8 років позбавлення 

волі). Як правило, суди затверджують угоди про визнання вини та призначають 

штрафи відповідно до ст. 69 КК України або узгоджене покарання у вигляді 

позбавлення волі, від якого винна особа потім звільняється на підставі ст. ст. 

75-76 КК України [1, С. 25; 7, С. 123-124].  

У науковій літературі пропонується замінити формулювання 

кваліфікуючої ознаки кримінальних правопорушень, передбачених ст. ст. 185-

187, 189, 191 КК України, з «в умовах воєнного або надзвичайного стану» на «з 

використанням умов воєнного або надзвичайного стану» [7, С. 125]. Ми 

вважаємо, що зміна формулювання була б доцільною, оскільки враховувала б 

різницю у ступені суспільної небезпеки кримінальних правопорушень проти 

власності, вчинених із використанням умов воєнного стану та без такого 

використання, а отже передбачала б більш гнучку систему заходів кримінально-

правового впливу щодо осіб, які вчиняють крадіжки без використання умов 

воєнного стану. На нашу думку, доречним з точки зору економії кримінальної 

репресії та оперативного захисту інтересів потерпілого було б і застосування за 

такими фактами інституту звільнення від кримінальної відповідальності у 

зв’язку з дійовим каяттям або у зв’язку з примиренням винного з потерпілим, 

як це було до набуття чинності Закону України № 2117-ІХ «Про внесення змін 

до Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за 

мародерство». Доречність застосування ст. ст. 45, 46 КК України за 

крадіжками, вчиненими без використання умов воєнного стану, могла б, на 

нашу думку, слугувати додатковим аргументом на користь коригування у ст. 

185 КК України особливо кваліфікуючої ознаки «в умовах воєнного стану». 

Таким чином, доходимо висновку, що Законом України № 2117-ІХ «Про 

внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення 
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відповідальності за мародерство» сформовано таку практику застосування ст. 

185 КК України, за якої всі крадіжки майна вартістю від двох до 250 

неоподаткованих мінімумів доходів громадян за відсутності інших 

кваліфікуючих ознак, передбачених ч. ч. 2-4 ст. 185 КК України, незалежно від 

використання умов воєнного стану підлягають кваліфікації за ч. 4 ст. 185 КК 

України. Внаслідок цього необґрунтовано виключене застосування звільнення 

від кримінальної відповідальності у зв’язку з дійовим каяттям або у зв’язку з 

примиренням винного з потерпілим за крадіжки майна вартістю від двох до 250 

неоподаткованих мінімумів доходів громадян за відсутності інших 

кваліфікуючих ознак, передбачених ч. ч. 2-4 ст. 185 КК України, вчинені без 

використання умов воєнного стану. 

Перспективним, на нашу думку,  напрямом подальшого дослідження є 

розробка спрямованих на забезпечення справедливого  правозастосування 

пропозицій щодо коригування кола кримінальних правопорушень, за якими 

виправданим є звільнення від кримінальної відповідальності в порядку ст. ст. 

45, 46 КК України в умовах воєнного стану. 
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ЗАХИСТ СПАДКОВИХ ПРАВ ЧЛЕНІВ СІМ’Ї 

ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ У РАЗІ ЙОГО ЗАГИБЕЛІ У ЗОНІ 

БОЙОВИХ ДІЙ: НА МАТЕРІАЛАХ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ 

Колтун Андрій 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: доц. Угриновська О. І.) 

 

З початку повномасштабного вторгнення у нашу країну досить 

поширеними у практиці стали військові спори. Через смерті 

військовослужбовців у зв’язку з виконанням бойового завдання перед 

правовою спільною постало питання: Як здійснювати захист спадкових прав 

членів сім’ї військового? На жаль, на третій рік війни є багато випадків, коли 

органи державної влади та відповідні міністерства знаходять відмовки щодо 

вчинення або відмови у вчиненні певних дій щодо сімей загиблих. 

Якщо вести мову про спадкування, то відповідно до                                 

статті 1216 Цивільного кодексу України (далі - ЦК України)  спадкуванням є 

перехід прав та обов'язків (спадщини) від фізичної особи, яка померла 

(спадкодавця), до інших осіб (спадкоємців) та може здійснюватись за законом 

(в порядку черговості) або за заповітом (за особистим розпорядженням фізичної 

особи на випадок своєї смерті) [8].  З травня 2023 року строки для прийняття 

спадщини або відмови від неї повернулись до довоєнних норм та складають 6 

місяців.  

Відповідно до статті 1270 ЦК України для прийняття спадщини 

встановлюється строк у шість місяців, який починається з часу відкриття 

спадщини [8]. Спадщина відкривається внаслідок смерті особи або оголошення 

її померлою. 

Якщо спадкоємець протягом шести місяців не подав заяву про прийняття 

спадщини, він вважається таким, що не прийняв спадщину. Разом з цим, за 

позовом спадкоємця, який пропустив строк для прийняття спадщини з поважної 

причини, суд може визначити йому додатковий строк для подання ним заяви 

про прийняття спадщини. 

У Постанові ВС від 25 січня 2023 року у справі № 676/47/21 зазначається, 

що строк на прийняття спадщини по своїй сутності є присічним (статті 1270, 

1272 ЦК), оскільки його сплив призводить до того, що спадкоємець вважається 

таким, який не прийняв спадщину. Тобто сплив строку «присікає» право на 
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прийняття спадщини. Проте в законі, вочевидь з урахуванням сутності права на 

прийняття спадщини як майнового, передбачена можливість: за згодою самих 

спадкоємців, що прийняли спадщину, подати заяву про прийняття спадщини 

(частина друга статті 1272 ЦК України); для спадкоємця звернутися з позовною 

вимогою та за наявності поважної причини суд визначає додатковий строк на 

прийняття спадщини (частина третя статті 1272 ЦК України); законодавець як у 

статті 1270 ЦК України, так і в інших нормах ЦК України, не передбачає 

допустимості існування такої конструкції як «зупинення перебігу строку на 

прийняття спадщини» та можливості в постанові Кабінету Міністрів України 

визначати інші правила щодо строку на прийняття спадщини[2]. 

 Відповідно до статті 1261 ЦК України, у першу чергу право на 

спадкування за законом мають діти спадкодавця, у тому числі зачаті за життя 

спадкодавця та народжені після його смерті, той з подружжя, який його 

пережив, та батьки. Для отримання спадщини необхідно звернутись до 

нотаріуса для відкриття спадкової справи [8]. 

 В умовах воєнного або надзвичайного стану спадкова справа 

заводиться за зверненням заявника будь-яким нотаріусом України, незалежно 

від місця відкриття спадщини (відповідно до наказу Міністерства юстиції 

України від 11 березня 2022 року № 1118/5 «Про затвердження Змін до деяких 

нормативно-правових актів у сфері нотаріату», яким було внесено зміни до 

Порядку вчинення нотаріальних дій нотаріусами України, затвердженого 

наказом Міністерство юстиції України від 22 лютого 2012 року № 296/5)[7]. 

     Однак, на практиці, досить часто виникає ситуація, коли особі, яка в 6-

ти місячний строк не звернулась до нотаріуса із заявою про прийняття 

спадщини, відмовляють від оформленні спадкової справи. Тоді є два варіанти: 

досудовий та судовий. 

        Досудовий порядок включає в себе можливість спадкоємця, який 

пропустив строк для прийняття спадщини, за письмовою згодою спадкоємців, 

які прийняли спадщину, подати заяву нотаріусу про прийняття спадщини. У 

випадку відсутності такої згоди або відсутності інших спадкоємців, новий 

спадкоємець може звернутися до суду з позовом про визначення додаткового 

строку для прийняття спадщини.  

        Судовий спосіб застосовуватиметься у тому випадку, якщо пропуск 

строку на прийняття спадщини відбувся через поважну причину. Наприклад, 

якщо Ви - військовослужбовець, на момент закінчення строку для прийняття 

спадщини брали безпосередню участь у заходах, необхідних для забезпечення 

оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з 

військовою агресією російської федерації проти України, то така обставина 

буде вважатися поважною причиною пропуску строку на прийняття спадщини 

та стане підставою для визначення судом додаткового строку для її прийняття.) 

   Здійснивши аналіз досліджуваної проблематики можемо викреслити 

наступні випадки спадкування за військовослужбовцем: 

1) зникнення безвісти та оголошення судом померлим у зв’язку з 

виконанням бойового завдання 
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У Постанові КЦС ВС від 28 лютого 2024 року у справі № 506/358/22  

Верховний Суд вказав, що за наявності припущень про факт смерті фізичної 

особи, у тому числі у зв`язку з воєнними діями, без достовірних доказів, які 

свідчать про цей факт, правильним буде звернення до суду із заявою про 

оголошення судом особи померлою (частина друга статті 46 ЦК України), а не 

із заявою про встановлення факту смерті цієї фізичної особи (пункт 8 частини 

першої статті 315 ЦПК України) [4]. 

Особливістю цієї категорії справ є те, що висновок суду про оголошення 

фізичної особи померлою ґрунтується на юридичному припущенні смерті особи 

(правова презумпція). 

Тобто, на відміну від підстави для встановлення факту смерті особи 

(наявність достовірних доказів, що свідчать про її загибель), підставою для 

оголошення особи померлою є обставини, що дають підставу припускати 

смерть такої особи.          

     До того ж особливістю визнання фізичної особи померлою (фактично 

припущення про смерть цієї особи) є передбачені законом правові наслідки 

появи такої особи (ст. 48 ЦК України ), тоді як встановлення факту смерті 

фізичної особи таких наслідків не передбачає [4]. 

     Статтею 47 ЦК України передбачено, що наслідки оголошення 

фізичної особи померлою прирівнюються до наслідків, які настають у разі 

смерті особи[8]. 

Зокрема, внаслідок оголошення військовослужбовця померлим за 

рішенням суду відкриється спадщина. Це означатиме те, що родичі зниклого 

військовослужбовця отримають можливість успадкувати нерухоме та рухоме 

майно, яке належало військовослужбовцю на праві власності. 

Оголошення військовослужбовця померлим надає його родичам право на 

отримання соціальних виплат, передбачених законодавством. Водночас судова 

практика зазначає, що Міністерство оборони України є єдиним державним 

органом, який у судовому порядку заперечує факт визнання 

військовослужбовців померлими. Аргументи Міністерства ґрунтуються на 

частині 2 статті 46 Цивільного кодексу України, яка передбачає, що фізична 

особа, яка пропала безвісти у зв'язку з воєнними діями, може бути оголошена 

судом померлою лише після спливу двох років від дня закінчення воєнних дій 

[4,8]. 

У  Постанові КЦС ВС від 26 лютого 2024 року у справі № 686/9938/23 

судом було зазначено, що громадянин може бути оголошений в судовому 

порядку померлим у разі встановлення обставин, на підставі яких суд робить 

вірогідне припущення про смерть громадянина. Оголошення судом 

громадянина померлим усуває невизначеність у правовідносинах за участю 

особи, яка тривалий час є відсутньою за місцем свого постійного проживання і 

місце перебування якої невідоме. Залишаючи без змін рішення судів попередніх 

інстанцій про задоволення заяви про оголошення військовослужбовця 

померлим, Верховний Суд виходив із того, що існують достатні підстави, 

підтверджені належними доказами, для оголошення особи загиблою під час 
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виконання військового обов`язку по захисту держави України у російсько-

українській війні від дня вірогідної смерті[3].  

Крім того, Верховний Суд зазначив, що з урахуванням конкретних 

обставин справи, оголошення особи померлою можливе і після спливу шести 

місяців з дня настання відповідної події. У цій справі апеляційний суд відхилив 

доводи апеляційної скарги про порушення судом вимог частини другої статті 

46 ЦК України, вказавши, що шестимісячний строк, передбачений цією 

нормою, слід обраховувати з моменту настання події, а не з моменту 

закінчення дії воєнного стану на території держави[3]. 

    Якщо здійснити аналіз положень статті 44 ЦК України, то можемо 

дійти висновку, що родичі військовослужбовця можуть лише установити опіку 

над його майном, а не спадкувати його[8]. Зокрема, у частині першій  

вищезгаданої статті зазначається, що на підставі рішення суду про визнання 

фізичної особи безвісно відсутньою нотаріус за останнім місцем її проживання 

описує належне їй майно та встановлює над ним опіку. 

2) зникнення безвісти військовослужбовця як передумова 

оголошення особи померлою 

Можна успадкувати майно військовослужбовця, який зі слів побратимів 

загинув, а родичам прийшло сповіщення про його зникнення безвісти. 

Однак цьому передуватиме процедура - оголошення такого 

військовослужбовця померлим.  

Відповідно до Постанови КЦС ВС від 13 березня 2024 року у справі                                

№ 204/7924/23 за наявності припущень про факт смерті фізичної особи, у тому 

числі у зв`язку з воєнними діями, без достовірних доказів, які свідчать про цей 

факт, правильним буде звернення до суду із заявою про оголошення судом 

особи померлою (частина друга статті 46 ЦК України), а не із заявою про 

встановлення факту смерті цієї фізичної особи (пункт 8 частини першої статті 

315 ЦПК України)[5]. 

Згідно зі статтею 46 ЦК України, фізична особа, яка пропала безвісти у 

зв'язку з воєнними діями, збройним конфліктом, може бути оголошена судом 

померлою після спливу двох років від дня закінчення воєнних дій[8]. З 

урахуванням конкретних обставин справи суд може оголосити фізичну особу 

померлою і до спливу цього строку, але не раніше закінчення шести місяців. 

Оголошення фізичної особи померлою здійснюється на підставі рішення суду, 

яке ухвалюється за наявності певних доказів (матеріалів службового 

розслідування, показань свідків, актів, фото та відео, тощо). 

3) правові наслідки з’явлення військовослужбовця щодо якого є 

рішення про визнання його померлим. 

Якщо військовослужбовець, який був визнаний безвісно відсутнім, 

з'явиться або надійдуть відомості про його перебування, суд за місцем 

перебування військового або суд, що постановив рішення про визнання цієї 

особи безвісно відсутньою, за заявою самого військовослужбовця або іншої 

особи скасовує рішення про визнання фізичної особи безвісно відсутньою. 

Відповідно, опіка над майном такого військовослужбовця припиняється. 
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     Якщо військовослужбовець, який був оголошений померлим, з'явиться 

або якщо одержано відомості про його місце перебування, суд за місцем 

перебування такого військовослужбовця  або суд, що постановив рішення про 

оголошення його померлим, за заявою цієї особи або іншої особи скасовує 

рішення суду про оголошення фізичної особи померлою. У такому випадку 

спадкоємці такого військовослужбовця повертають йому майно або 

відшкодовують його вартість. 

 Підсумовуючи вищенаведене, перед з’ясування зазначеної проблематики, 

ми проаналізували поняття спадкування та з’ясували, що у строк 6 місяців 

встановлюється строк відкриття спадщини. Варто зазначити, що після початку 

повномасштабної агресії такий строк становив 10 місяців, але згодом був 

змінений на довоєнний. Проте, як зазначалося вище, не всі можуть у такий 

строк відкрити справу про прийняття спадщини, тому ми зазначили, що у разі 

пропущення строку своє право можна відновити у двох порядках: досудовий та 

судовий.  

Окрім цього, ми з’ясували підстави прийняття спадщини 

військовослужбовця:  

1) зникнення безвісти та оголошення судом померлим у зв’язку з 

виконанням бойового завдання; 

2) зникнення безвісти військовослужбовця як передумова 

оголошення його померлим; 

3) правові наслідки з’явлення військовослужбовця щодо якого є 

рішення про визнання його померлим. 
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ЗНАЧЕННЯ ТЕХНІКИ НОРМОПРОЄКТУВАННЯ В 

ПРАВОЗАСТОСОВНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 

Возняк Ігор 

Львівський національний університет ім. І. Франка 

(науковий керівник: проф. Косович В. М.) 

 

Вступ. Правове регулювання — складний процес, який охоплює кілька 

взаємопов’язаних стадій. Хоча у фаховій і навчальній літературі відсутня 

єдність щодо класифікації й іменування цих стадій [2], можемо з упевненістю 

виділяти такі основні стадії як правотворення, правовідносини та 

правозастосування, а також додаткові стадії правотлумачення й охорони права. 

Ці всі стадії мають свої особливості, однак їх об’єднує те, що вони повинні 

відбуватися в рамках, встановлених для них правом, котре в країнах з сильними 

традиціями юридичного позитивізму ототожнюють із законом і трактують як 

сукупність правових норм, що мають зовнішню вираженість, закріплені в 

нормативно-правових документах у формі писаних правил, санкціонованих 

державою та суспільством, не потребують обґрунтування та цілковито 

виключають свою суб’єктивність і природне походження. Тобто ефективність 

кожної стадії правового регулювання безпосередньо залежить від якости 

відповідного закону. 

Якість закону можна розглядати з двох взаємопов’язаних позицій: 

прагматичної (спроможність закону забезпечувати досягнення визначених 

цілей) і техніко-юридичної (відповідність закону правилам юридичної техніки). 

Метою цієї розвідки є осмислення тієї ролі, яку на стадії правозастосування 

(іншими словами, у правозастосовній діяльності) відіграє техніко-юридична 

якість закону, забезпечувати котру покликана техніка нормопроєктування як 

складова юридичної техніки. Актуальність цієї розвідки зумовлена тим, що в 

юридичній літературі досить рідко аналізують роль юридичної техніки в 

механізмі правового регулювання, через що юридична техніка не отримує 

належної уваги як на доктринальному рівні, так і на практиці (про що свідчать 

неодиничні недоліки в українських законодавчих і підзаконних актах та судова 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/117823610
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3425-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0282-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text
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практика). 

Виклад основного матеріалу дослідження. Юридична техніка — 

система правил і прийомів найбільш раціональної організації та логічно 

послідовного формулювання законів і підзаконних актів відповідно до їхньої 

сутности та змісту [3, с. 132]. Юридичну техніку в першу чергу пов’язують зі 

стадією правотворення (на що вказують визначення цього поняття в юридичній 

літературі), адже законодавець та інші суб’єкти творення норм права у своїй 

правотворчій діяльності керуються правилами юридичної техніки, яка має 

складну та багатогранну структуру. А. Дутко зазначає, що одні дослідники 

розглядають юридичну техніку як сукупність засобів і способів створення 

законів і підзаконних актів, тоді як інші включають у це поняття також засоби 

та способи створення правозастосовних, інтерпретаційних і правореалізаційних 

актів [4, с. 9]. Тому юридичну техніку, на нашу думку, слід розуміти ширше: 

вона є невід’ємним інструментом діяльности будь-якого фахівця у сфері права 

на всіх етапах його роботи, позаяк будь-яка правнича професія пов’язана з 

трактуванням і застосуванням норм права, здійснювати котрі без знань про 

юридичну техніку та її різні аспекти неможливо. 

А. Дутко виділяє такі види юридичної техніки відповідно до юридичної 

діяльности та її результатів (що значною мірою корелює зі стадіями правового 

регулювання): нормотворча (іноді використовують термін правотворча), 

правозастосовна, правоінтерпретаційна (правотлумачна), правореалізаційна [4, 

с. 133]. При цьому слід розуміти, що вони не існують окремо одна від одної, а 

доповнюють одна одну. Так, учасник правовідносин не може застосовувати 

правоінтерпретаційну техніку, якщо він не володіє принаймні основами техніки 

нормопроєктування. 

Техніка нормопроєктування — складова юридичної техніки поряд з 

технікою опублікування, обліку та систематизації нормативно-правових актів. 

Техніка нормопроєктування займає центральне місце в юридичній техніці 

загалом, оскільки вона включає правила формулювання норм права — базового 

структурного елемента системи права. Через це юридичну техніку часто 

ототожнюють з технікою нормопроєктування. У разі недотримання вимог 

техніки нормопроєктування норми права будуть дефектними, неефективними, а 

то і нежиттєздатними. Відповідно, правозастосування в такому випадку стане в 

кращому випадку ускладненим, у гіршому — нездійсненним завданням. 

Юридична техніка сприяє професійному та грамотному складанню 

нормативно-правових актів, що відповідають потребам розвитку суспільства, 

правової держави, правопорядку [3 , с. 132]. Задоволення потреб суспільства в 

правовому регулюванні — мета юридичної техніки, а одним із її пріоритетних 

завдань є забезпечення прав людини, зокрема функціонування верховенства 

права, на що у своїх рішеннях вказував Конституційний Суд України. Так, у 

рішенні № 3-р/2019 від 6 червня 2019 року КСУ виходив з того, що принцип 

юридичної визначености як складова конституційного принципу верховенства 

права є сукупністю вимог до організації та функціонування системи права, 

процесів правотворчости та правозастосування у спосіб, який забезпечував би 
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стабільність юридичного становища індивіда, досягти чого можна лише 

шляхом законодавчого закріплення якісних, зрозумілих норм [10]. Ще раніше 

КСУ зазначав, що з конституційних принципів рівности та справедливости 

випливає вимога визначености, ясности та недвозначности правової норми, 

оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає 

необмежености трактування у правозастосовній практиці й неминуче 

призводить до сваволі (рішення № 5-рп/2005 від 22 вересня 2005 року) [11]). 

Таким чином КСУ встановив той орієнтир, на який повинні орієнтуватися 

суб’єкти правотворення під час нормопроєктування. 

Юридична техніка, як підсумовують у своїй монографії Л. Пригара та 

Я. Ступник, є складною юридичною категорією, котру можна розглядати як у 

межах правотворчої діяльности, так і у правозастосуванні [9, с. 139]. У 

правотворчості вона охоплює нормативно-правові акти, встановлюючи техніко-

юридичні прийоми та правила підготовки законів і підзаконних актів [9, с. 139–

140]. У рамках правозастосування юридична техніка формує систему юридико-

технічних вимог побудови актів (судових, процесуальних, розпорядчих 

документів тощо) [9, с. 140]. Але тут варто зауважити, що юридична техніка 

актів правозастосування не є автономною відносно юридичної техніки 

правотворчости, позаяк змістовно акти правозастосування зумовлені змістом і 

спрямуванням норм права, викладених згідно з правилами законодавчої 

техніки, яка є підвидом юридичної техніки. 

Як зазначає О. Назаренко, покликаючись на дисертаційне дослідження 

А. Перепелюк, до факультативних ознак правозастосування, серед іншого, 

належить і використання правил і прийомів юридичної техніки [5, с. 12]. Це 

підтверджує нашу думку про те, що правозастосування не може існувати осібно 

від юридичної техніки. Знання принципів побудови норм права й організації 

системи законодавства допомагає суб’єктам правозастосування трактувати 

норми права та правильно застосовувати їх для реалізації своїх прав і 

виконання своїх обов’язків. 

Оскільки законодавство становить собою ієрархічну систему нормативно-

правових актів, то так само стадії правового регулювання перебувають у 

подібних ієрархічно-системних і послідовних взаємозумовлених зв’язках, що 

також впливає на юридичну техніку та її види. Підзаконна правотворчість, як 

виснує І. Шутак, обумовлена та нерозривно пов’язана із законодавством, і 

техніко-юридична якість підзаконних актів залежить від якости законодавчих 

актів [13, с. 85]. Тож ефективність і якість правозастосування безпосередньо 

залежить від якости норм права, які в письмовій формі закріпив законодавець, 

що створює причиново-наслідковий ланцюг між належним дотриманням вимог 

техніки нормопроєктування й ефективним правозастосуванням. 

Попередню тезу також підтверджує думка Т. Подорожної, яка стверджує, 

що правозастосовну діяльність породжує реалізація ухвалених юридичних 

норм, які прописані в нормативному акті [6, с. 27]. І якщо ці юридичні норми 

містять недоліки, то деякі органи правозастосування (у першу чергу суди) 

постають перед серйозними проблемами, які вони, однак, у певних випадках 
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можуть вирішити самостійно, вдаючись до окремих прийомів юридичної 

техніки. Так, аналізуючи судово-інтерпретаційне правозастосування, 

Т. Подорожна зауважує, що суди можуть використовувати інструмент 

прецеденту, який є формою суддівського права, спрямованого на виправлення 

дефектів законодавства, що виявляються в правозастосуванні (пробіл у законі, 

колізії норм права, правова невизначеність) [6, с. 30]. У випадках прогалин і 

колізій у законодавстві суд за допомогою власної правотворчости змінює закон, 

зберігаючи разом з тим цілісність системи права та законодавства [6, с. 30]. 

Водночас судові органи таким чином не здійснюють правотворчість, а їхньою 

основною діяльністю є правозастосування, пов’язане з тлумаченням, 

конкретизацією, з’ясуванням сенсу правових норм [6, с. 30]. Подібний підхід не 

можна застосувати відносно інших органів правозастосування (приміром, 

нотаріуси, державні реєстратори, виконавчі органи місцевого самоврядування 

тощо). Однак таких ситуацій варто уникати, адже це викликатиме серйозні 

занепокоєння щодо дотримання верховенства права та навіть забезпечення 

правового порядку, а тому суб’єкт правотворення повинен досконало володіти 

юридичною технікою, щоб суб’єкти правозастосування (та й загалом усі 

учасники правовідносин) не мали перешкод під час реалізації своїх прав. 

У національній судовій практиці, як підсумовує Я. Берназюк, були 

непоодинокі випадки, коли суд касаційної інстанції не застосовував положення 

правового акта, що не відповідав критерію «якости закону», або тлумачив таку 

правову норму у спосіб, що був найсприятливішим для захисту прав та 

інтересів особи [1]. Приміром, у постанові від 3 липня 2019 року у справі 

№ 911/1521/18 Верховний Суд наголосив на тому, що відповідно до вимог 

принципу правової визначености правозастосовний орган у випадку 

неточности, недостатньої чіткости, суперечливости норм позитивного права 

має тлумачити норму на користь невладного суб’єкта (якщо однією зі сторін 

спору є представник держави або органу місцевого самоврядування), адже 

якщо держава нездатна забезпечити видання зрозумілих правил, то саме вона й 

повинна розплачуватися за свої прорахунки [7]. Це, як висловився Верховний 

Суд, так зване правило пріоритету норми за найбільш сприятливим для особи 

тлумаченням [7]. Аналіз практики Верховного Суду дає підстави для висновку, 

що не лише юридична техніка впливає на правозастосування, але й навпаки: 

правозастосування впливає на юридичну техніку. Як стверджує В. Тернавська, 

правозастосування викриває реальний стан правового життя суспільства, 

показує якість та недоліки правового інструментарію (як явні, так і 

латентні) [12, с. 94]. Ті проблеми, які виникають під час правозастосування, 

дозволяють суб’єктам правотворчости підкоригувати свою юридичну техніку 

так, щоб вона була ефективна та сприяла досягненню цілей правового 

регулювання. 

Н. Мозоль також зазначає, що до причин, що зумовлюють необхідність 

тлумачення норм права, слід віднести недосконале та неадекватне 

використання юридичної техніки, відсутність якісної, точної та зрозумілої мови 

нормативно-правового акта, що викликає неконкретність та/або 
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неоднозначність формулювань тексту норми права [5, с. 32]. Хоча правники 

постійно вдаються до тлумачення норм права, особливо актуальним це 

завдання постає в тому випадку, коли законодавець, знехтувавши правилами 

належної юридичної техніки, створив такі норми права, які викликають 

різноманітні, часом і взаємосуперечні трактування. 

На жаль, на практиці досягти ідеалу практично неможливо, а тому 

юристи у своїй діяльності часто мають справу із законодавчими недоліками. На 

думку В. Тернавської, недоліки сучасної правозастосовної практики зумовлені 

як недодержанням правил здійснення правозастосовної діяльности та 

порушеннями юридичної техніки написання правозастосовних актів, так і 

низькою якістю правового інструментарію [12, с. 92]. Серед інструментів 

удосконалення механізму правового регулювання В. Тернавська називає якісні 

й ефективні нормативно-правові акти, ухвалені на ґрунті плідної співпраці 

суб’єктів правотворчої та правозастосовної діяльности [12, с. 92]. Тож 

актуальним завданням залишається розвиток техніки нормопроєктування, щоб 

законотворці допускалися якомога меншої кількости помилок і могли 

проєктувати якісні норми та якісні нормативно-правові акти. 

Варто наголосити і на позиції Л. Пригари, відповідно до якої саме 

юридична техніка є тим інститутом, що дає змогу не лише викласти зміст 

юридичного документа, а й уможливити в суб’єктів адекватне усвідомлення 

змісту правової вимоги, можливість коригування тих або інших правовідносини 

відповідно до вимог правової норми [8, с. 3]. Цю думку можна розвивати далі 

та стверджувати, що високий рівень якости законодавства сприяє не лише 

кращому правозастосуванню, але й утвердженню та розвитку в суспільстві 

правової культури та, як наслідок, зміцненню правової держави. 

Висновки. Техніка нормопроєктування, яка займає центральне місце в 

юридичній техніці, має важливе значення для належного правозастосування. 

Хоча техніка нормопроєктування в першу чергу стосується стадії 

правотворчости, усі стадії правового регулювання взаємопов’язані, і 

недотримання вимог юридичної техніки на попередньому етапі неминуче 

призводить до помилок на наступних стадіях. Так, Конституційний Суд 

України у своїх висновках вказував на те, що правові норми повинні 

характеризуватися визначеністю, ясністю та недвозначністю, оскільки інакше 

не можливо забезпечити їхнє однакове застосування і це призводитиме до 

множинного розуміння того самого припису. Тож перспективними вбачаємо 

подальші дослідження щодо впливу юридичної техніки на правозастосування з 

метою скорочення кількости помилок у правозастосуванні. 
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ПОЗБАВЛЕННЯ БАТЬКІВСЬКИХ ПРАВ ЯК СПОСІБ УХИЛЕННЯ 

ВІД МОБІЛІЗАЦІЙНОГО ОБОВ’ЯЗКУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Зубачик Тарас 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

(науковий керівник: проф. Юркевич Ю. М.) 

 

Проблематика позбавлення батьківських прав як способу уникнення 

мобілізації в умовах воєнного стану набула в Україні особливої актуальності з 

початком повномасштабного вторгнення РФ.  

За даними дослідження Фундації DEJURE, кількість справ, де батьки 

звертаються до суду з проханням визначити місце проживання дитини з одним 

із них або позбавити іншого батьківських прав, суттєво зросла у 2022–2023 

роках. Зокрема, зафіксовано випадки, коли такі позови подаються батьками з 

метою отримати юридичний статус єдиного опікуна, що дозволяє на підставі 

статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» 

отримати відстрочку від призову на військову службу [3]. Як свідчать дані 

Єдиного державного реєстру судових рішень, у деяких судах кількість таких 

справ зросла в десятки, а іноді й у сотні разів, порівняно з довоєнним часом, що 

вказує на можливу наявність цілої системи зловживань законодавчими 

нормами, спрямованими на захист дітей і їхніх прав [4]. 

Різке збільшення таких справ не лише вказує на підвищення кількості 

випадків позбавлення батьківських прав, але й відкриває потенціал для 

корупційних схем, де судові рішення можуть бути ухвалені без дотримання 

відповідних процедур. Як свідчить аналітичний огляд судових рішень, певні 

суди розглядають справи з аномальною швидкістю, що може свідчити про 

порушення процедур або зловживання посадовими обов'язками. Наприклад, 

аналіз справ у Білгород-Дністровському суді Одеської області показав, що 

окремі справи розглядаються за один-два дні, тоді як стандартні вимоги до 

процедури вимагають ретельного розгляду і забезпечення часу для підготовки 

сторін [4].  

Натомість, у дослідженні, проведеному у 2023 році, автори зазначають, 

що в середньому справи, які стосувалися позбавлення батьківських прав судами 

першої інстанції, розглядалися вісім місяців [2, c. 31]. Щодо справ про 

поновлення батьківських прав, визначення місця проживання дитини та участь 

одного з батьків у вихованні дитини, респонденти зазначили, що, з їхнього 

досвіду, лише 15 % із них розглядають упродовж одного-двох місяців, 22 % — 

протягом двох-чотирьох місяців, решта респондентів зазначили триваліші 

строки розгляду [2, c. 29]. 

Однією з ознак розгляду релевантних судових рішень у Білгород-
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Дністровському районному суді Одеської області є відсутність спору між 

сторонами. В усіх рішеннях цього суду, проаналізованих у межах згаданого вже 

раніше дослідження Фундації DEJURE, відповідачка визнала позов. Часто таке 

визнання позову надходило у вигляді посвідченої нотаріусом заяви одночасно 

із самим позовом. 

У нормальних умовах сторони звертаються до суду в сімейних справах 

тоді, коли не можуть розв’язати спір між собою самостійно. Наприклад, якщо 

сторони домовляються про те, з ким буде жити їхня спільна дитина, звернення 

до суду щодо цього питання позбавлене практичного сенсу. Однак після 

повномасштабного вторгнення масовими стали звернення до суду у випадках, 

коли жодного спору між сторонами немає. Натомість вони узгоджено діють для 

того, щоб зафіксувати юридичний факт самостійного виховання дитини 

батьком. 

Такі рішення також часто ухвалюються без залучення органів опіки та 

піклування, що суперечить принципам правосуддя, орієнтованого на захист 

інтересів дитини. Більш того, відсутність обов’язкової участі дитини у процесі 

та її невислуховування ігнорує її права, зокрема право на участь у власній 

справі, що стосується її майбутнього.  

Проблема таких справ полягає ще й у тому, що діти стають інструментом 

для реалізації особистих цілей дорослих, що прямо суперечить інституту 

батьківства. Непоодинокими є випадки, коли батько, який отримує статус 

єдиного опікуна, навіть після отримання відстрочки продовжує залишати 

дитину під опікою родичів або знайомих. Це підкреслює штучність таких 

позовів, де дитина використовується виключно як засіб для досягнення 

правової преференції, а її інтереси залишаються на задньому плані. Наведені 

приклади ілюструють ситуацію, коли система правосуддя стає інструментом 

для уникнення виконання громадянських обов’язків, підриваючи тим самим 

легітимність інституту позбавлення батьківських прав та самого судового 

процесу. 

Враховуючи цю проблему, необхідно вжити заходів для забезпечення 

справедливого та прозорого розгляду подібних справ, щоб уникнути 

використання дітей для особистої вигоди. Зокрема, потрібно посилити участь 

органів опіки й піклування у процесі позбавлення батьківських прав, 

забезпечити обов'язкове заслуховування думки дитини та включити 

представників дитини у розгляд таких справ. Це дозволить знизити ризики 

ухвалення рішень на користь одного з батьків без врахування реальної ситуації 

в родині. Також важливо підвищити прозорість та контроль над часом розгляду 

таких справ, щоб запобігти аномально швидкому ухваленню рішень, яке може 

свідчити про корупційну складову. 

Крім того, необхідно розглянути законодавчі зміни, які б забезпечили 

чітке визначення умов для отримання відстрочки від мобілізації та знизили 

можливість маніпуляцій з боку одного з батьків. Ці зміни мають включати 

уточнення процесуальних вимог до справ про позбавлення батьківських прав та 

чіткіше визначення обставин, за яких можуть бути прийняті рішення щодо 
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єдиного опікуна дитини. В умовах воєнного стану забезпечення прав і захисту 

інтересів дітей має бути основним пріоритетом судової системи, яка повинна 

протидіяти зловживанню сімейними правами як засобом для ухилення від 

мобілізації.  
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Із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року в Україні Указом Президента 

України введено воєнний стан [10, с.1]. 

Президент України В.Зеленський видав указ: «У зв'язку з військовою 

агресією Російської Федерації проти України та з метою забезпечення оборони 

держави, підтримання бойової і мобілізаційної готовності Збройних Сил 

України та інших військових формувань...: 

1.Оголосити та провести загальну мобілізацію (далі - мобілізація)»[11, 

с.1]. 

Мобілізація, особливо у довгостроковій перспективі, стає викликом для 

суспільства, адже далеко не всі готові до участі у війні. З огляду на те, що 

бойові дії тривають уже третій рік, проблеми із залученням людей до війська 

стають дедалі актуальнішими. Це підтверджується новинами про виявлення 

правоохоронними органами схем підроблення документів, затримання осіб, які 

сприяють незаконному виключенню з військового обліку, або організації 

нелегального перетину кордону.  
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Однак, крім явних порушень закону, поширені й так звані "сірі схеми" 

для уникнення призову. Однією з таких є використання положень абзацу 5 

частини 1 статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та 

мобілізацію». Згідно з цією нормою, право на відстрочку від мобілізації мають: 

«жінки та чоловіки, які мають дитину (дітей) віком до 18 років, якщо другий з 

батьків такої дитини (дітей) помер, позбавлений батьківських прав, визнаний 

зниклим безвісти або безвісно відсутнім, оголошений померлим, відбуває 

покарання у місцях позбавлення волі, а також коли особа самостійно виховує 

та утримує дитину за рішенням суду або запис про батька такої дитини в Книзі 

реєстрації народжень здійснений на підставі частини першої статті 135 

Сімейного кодексу України» [3, с.1]. 

Актуальність питання. На практиці ця норма часто використовується 

без достатніх підстав, що створює простір для зловживань.Через поширення 

схем справжні батьки-одинаки стикаються з додатковими труднощами, 

оскільки проблема набуває масштабного характеру. 

З початком повномасштабного вторгнення Росії на територію України 

значно зросла кількість судових рішень на користь батьків, унаслідок яких 

матерів позбавляють батьківських прав. У деяких випадках такі рішення 

ухвалює один і той самий суд, що може свідчити про існування корупційних 

схем. Подібні ситуації використовуються як спосіб нелегального збагачення 

посадовців і як метод ухилення чоловіків від мобілізації.  

Переважна більшість випадків розлучень, які супроводжуються 

позбавленням матері права виховання дитини на користь батька, мають ознаки 

фіктивності. Це добре розуміють і судді, які ухвалюють такі рішення. Подібна 

практика спостерігається по всій країні, однак чи можна повірити, що у місті з 

населенням менше 50 тисяч жінки раптово масово втрачають материнський 

інстинкт? Навряд чи. Натомість аналіз документів, проведений NGL.media, 

свідчить про інше: до Білгород-Дністровського міськрайонного суду 

звертаються позивачі з усіх куточків України — від Києва, Чернігова та Львова 

до віддалених сіл, таких як Яблуниця в Карпатах. 

За словами НАБУ, така територіальна особливість стала можливою 

завдяки укладенню фіктивних договорів оренди житла в Білгород-

Дністровському районі. Ця практика дозволяла позивачам штучно створювати 

підстави для підсудності їхніх справ саме цьому суду, понад 30% таких справ 

розглядалася в одному конкретному суді — Білгород-Дністровському 

міськрайонному суді.  

9 січня 2024 року НАБУ, САП та СБУ спільно викрили масштабну 

корупційну схему в одному з районних судів Одеської області (Білгород-

Дністровський міськрайонний суд). Ця схема дозволяла чоловікам призовного 

віку уникати мобілізації та незаконно виїжджати за кордон під прикриттям 

законних судових рішень. Клієнтів для участі у схемі шукали через соціальні 

мережі та спеціалізовані групи. Вартість "послуг" становила від 1500 до 3500 

доларів США за одне судове рішення. Детективи з’ясували, що у цьому суді 

протягом 2022-2023 років було ухвалено понад 1000 подібних рішень. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14#n642


“АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ” 

(Львів, 21 листопада 2024 року) 

  

137  

Масштаби цієї діяльності свідчать про системність порушень та ймовірну змову 

між учасниками схеми, включаючи представників судової влади. 

Це розслідування є яскравим прикладом того, як важливо посилювати 

антикорупційні заходи, зокрема в умовах воєнного стану, коли кожен випадок 

зловживань ставить під загрозу обороноздатність країни.  

Варто зазначити, що законодавство України не передбачає  відмову від 

дитини як підставу позбавлення батьківських прав. Відповідно до статті 164 

Сімійного кодексу України наведено вичерпний перелік підстав, які можуть 

бути підставами позбавлення батьківських прав. А саме: «Мати, батько можуть 

бути позбавлені судом батьківських прав, якщо вона, він: 

1) не забрали дитину з пологового будинку або з іншого закладу 

охорони здоров'я без поважної причини і протягом шести місяців не 

виявляли щодо неї батьківського піклування; 

2) ухиляються від виконання своїх обов’язків щодо виховання дитини 

та/або забезпечення здобуття нею повної загальної середньої освіти; 

3) жорстоко поводяться з дитиною; 

4) є хронічними алкоголіками або наркоманами; 

5) вдаються до будь-яких видів експлуатації дитини, примушують її до 

жебракування та бродяжництва;  

6) засуджені за вчинення умисного кримінального правопорушення щодо 

дитини» [9, с.1]. 

Найпоширенішою підставою для позбавлення батьківських прав в Україні 

є ухилення одного з батьків від виконання своїх обов’язків. При цьому 

ключовою умовою для ухвалення такого рішення є наявність доказів, що 

підтверджують факти ухилення. У більшості випадків суди позбавляють 

батьківських прав через недбале виконання обов’язків щодо виховання дитини, 

що є чітко регламентованим у законодавстві. 

Згідно з Постановою Верховного суду України від 30.03.2007 № 3 «Про 

практику застосування судами законодавства при розгляді справ про 

усиновлення і про позбавлення та поновлення батьківських прав»: Особи 

можуть бути позбавлені батьківських прав лише  щодо дитини,  яка  не  досягла 

вісімнадцяти років,  і тільки з підстав, передбачених ст. 164 СК. 

Ухилення батьків від виконання своїх  обов'язків  має  місце, коли  

вони  не піклуються про фізичний і духовний розвиток дитини, її  навчання,  

підготовку  до  самостійного  життя,  зокрема:   не забезпечують необхідного 

харчування,  медичного догляду, лікування дитини,  що негативно впливає на її 

фізичний розвиток як  складову виховання;  не спілкуються з дитиною в обсязі,  

необхідному для її нормального  самоусвідомлення;  не  надають  дитині   

доступу   до культурних та інших духовних цінностей;  не сприяють засвоєнню 

нею загальновизнаних  норм  моралі;  не  виявляють  інтересу   до   її 

внутрішнього  світу;  не  створюють умов для отримання нею освіти. Зазначені 

фактори,  як кожен окремо,  так і  в  сукупності,  можна розцінювати  як 

ухилення від виховання дитини лише за умови винної поведінки батьків, 

свідомого нехтування ними своїми обов'язками» [5, с.1] 
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Для кращого аналізу ситуації варто ознайомитеся з судовими рішення за 

допомогою Єдиного державного реєстру судових рішень [2, с.1]. 

Зокрема, Постанова КЦС від 10 листопада 2023 року у справі 

№401/1944/22. ОСОБА_1 11 серпня 2022 року звернувся до суду з позовом до 

ОСОБА_2 , третя особа - Служба у справах дітей Виконавчого комітету 

Світловодської міської ради Кіровоградської області,у якому просив позбавити 

ОСОБА_2 батьківських прав стосовно малолітньої ОСОБА_3 , 

ІНФОРМАЦІЯ_1 

ОСОБА_1 обґрунтовував пред`явлений ним позов тим, що ОСОБА_2 не 

бере участі у вихованні дитини, не цікавиться дочкою, тобто взагалі не виконує 

батьківські обов`язки, мотивуючи свою позицію тим, що дитина заважає їй 

влаштовувати особисте життя. Відповідачка ставить свої особисті інтереси 

вище інтересів дитини, стверджує, що народжувала дитину не для себе, а тому 

позивач вважав, що ці обставини є достатніми підставами для позбавлення 

матері батьківських прав, що відповідно відповідатиме інтересам дитини. 

Особливістю справи, що переглядається, є те, що ОСОБА_1 до позовної 

заяви про позбавлення батьківських прав долучив заяву посвідчену приватним 

нотаріусом . 

У цій заяві ОСОБА_2 зазначила, що відмовляється від батьківських прав 

на дитину - ОСОБА_3 , ІНФОРМАЦІЯ_1 , просила ухвалити будь-які рішення 

стосовно дитини без її згоди та участі, оскільки планує виїхати за кордон без 

дитини, та просила постановити рішення про виключення відомостей про неї як 

матері дитини з актового запису про її народження. Також ОСОБА_2 зазначила, 

що вихованням та утриманням дитини займається її батько ОСОБА_1 , вона не 

брала та не бере будь-якої участі у цьому. Просила справу про позбавлення її 

батьківських прав розглядати без її участі. 

Також ОСОБА_2 27 жовтня 2022 року безпосередньо до суду першої 

інстанції подала заяву, у якій зазначила, що з позовом про позбавлення її 

батьківських прав згодна, просила розглядати справу за її відсутності та до суду 

більше не викликати. 

У даній справі йдеться про те , що навіть визнання позову відповідачкою 

( матірʼю дитини) не є причиною позбавлення батьківських прав. Суд 

позбавлення батьківських прав вважає крайнім заходом та не вбачає  в даному 

випадку підстав для його застосування, відмова батьків від дитини є 

неправозгідною, суперечить моральним засадам суспільства та не відповідає 

інтересам дитини» [6, с.1]. 

Рішення Дубенського міськрайоннного суду Рівненської області у 

справі №559/4288/23. «Відтак, заяву матері дитини про визнання позову суд не 

приймає з підстав, передбачених ч. 4 ст. 206 ЦПК України, оскільки вважає, що 

визнання відповідачем позову в цьому випадку порушує права та інтереси 

малолітньої дитини. 

Довідки з медичної установи та ліцею, у якому навчається дитина, не є 

беззаперечним доказом ухиляння відповідачки від виконання батьківських 

обов`язків, оскільки остання з 2021 року проживає за кордоном та не має змоги 
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водити дитину до школи, у медичний центр та займатися освітнім процесом. 

Органом опіки та піклування встановлено, що дитина з початку 

повномасштабного вторгнення до 01.09.2023 проживала з матір`ю, а не 

батьком. Жінка також регулярно приїжджає в України, в тому числі на 

новорічно-різдвяні свята. 

Cуд ухвалив:попередити ОСОБА_2 про необхідність змінити ставлення 

до виховання сина - ОСОБА_6 , ІНФОРМАЦІЯ_2 , та покласти на Службу у 

справах дітей Дубенської міської ради контроль за виконанням ОСОБА_2 своїх 

батьківських обов`язків» [9, с.1]. 

Рішення Кіровоградського окружного адміністративного суду у 

справі №340/1244/24. «ОСОБА_1 звернувся до Кіровоградського окружного 

адміністративного суду з позовом в якому просить: 

- визнати протиправним та скасувати рішення ІНФОРМАЦІЯ, викладене 

у формі протоколу засідання комісії з питань надання відстрочки від призову на 

військову службу під час мобілізації 46 № 24/512 від 20.12.2023 року, в частині 

відмови ОСОБА_1 у наданні відстрочки від призову під час мобілізації за 

абзацем 5 частини першої статті 23 Закону України «Про мобілізаційну 

підготовку та мобілізацію». 

Факт відсутності участі батька або матері у вихованні дітей може бути 

підтверджений рішенням суду під час вирішення питання щодо позбавлення 

особи батьківських прав. Беручи до уваги, що проживання батьків окремо, 

розірвання шлюбу, визначення місця проживання дитини з одним із батьків не 

впливає на обсяг прав та обов`язків батьків щодо виховання дитини, а також не 

звільняє того з батьків, хто проживає окремо від батьківського обов`язку і не 

позбавляє права брати участь у вихованні дитини. 

Отже, проживання батьків окремо, визначення місця проживання 

дитини із батьком, не можуть розцінюватися як самостійне виховання 

батьком дитини та бути підставою для відстрочки від мобілізації 

позивача відповідно до абз.5 ч.1 ст.23 Закону України «Про мобілізаційну 

підготовку та мобілізацію»». 

Використання процедури позбавлення жінок батьківських прав як 

інструменту ухилення чоловіків від мобілізації породжує серйозні етичні та 

правові питання, зокрема у контексті захисту прав дітей. Подібні дії суперечать 

основній меті інституту батьківства, який передусім спрямований на 

забезпечення благополуччя та прав дитини.  

Водночас така практика свідчить про необхідність вдосконалення 

механізмів контролю за прийняттям судових рішень, а також посилення 

відповідальності за зловживання правовими інструментами у сфері сімейного 

законодавства. 
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ПРИЗОВУ НА ВІЙСЬКОВУ СЛУЖБУ У ПЕРІОД МОБІЛІЗАЦІЇ 

Гунджер Богдана 

(Львівський національний університет імені Івана Франка 

Науковий керівник: асистент кафедри адміністративного та 

фінансового права Яворський Р.І) 

24 лютого 2022 року стало переломним днем в історії України, коли 

життя кожного українця розділилося на «до» та «після». Причиною цього стало 

повномасштабне вторгнення російської федерації, яке принесло руйнування, 

біль та невимовні страждання мирним громадянам. Указом Президента України 

Володимира Зеленського №64/2022 на всій території країни було запроваджено 

воєнний стан, що дало змогу організувати національний спротив. Згодом, 

згідно з Указом №69/2022, було оголошено загальну мобілізацію, яка стала 

https://drive.google.com/file/d/1mYKZD1aNQKwLaHXmfpzP1XwKoVL8kIlr/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1mYKZD1aNQKwLaHXmfpzP1XwKoVL8kIlr/view?pli=1
https://reyestr.court.gov.ua/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3543-12#Text
https://ngl.media/2024/01/09/tato-na-chas-voyennogo-stanu/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0003700-07#Text
https://reyestr.court.gov.ua/Review/114904591
https://reyestr.court.gov.ua/Review/120458239
https://reyestr.court.gov.ua/Review/118301339
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/69/2022#Text
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необхідним кроком для захисту державного суверенітету, територіальної 

цілісності та свободи українського народу.  

Станом на сьогодні, в Україні досі продовжують діяти воєнний стан та 

загальна мобілізація, які залишаються важливими елементами оборони держави 

в умовах повномасштабної війни. 

Згідно з статтею 65 Конституції України захист Вітчизни, незалежності та 

територіальної цілісності України, шанування її державних символів є 

обов'язком громадян України. А от призов на військову службу в період 

мобілізації є засобом виконання цього конституційного обов’язку. 

Згідно з Законом України «Про мобілізацію та мобілізаційну підготовку» 

(далі Закон 3543-XII) мобілізація - комплекс заходів, здійснюваних з метою 

планомірного переведення національної економіки, діяльності органів 

державної влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ і організацій на функціонування в умовах особливого 

періоду, а Збройних Сил України, інших військових формувань, сил цивільного 

захисту - на організацію і штати воєнного часу. Завдяки мобілізації 

забезпечується безперервність функціонування оборонних структур та 

зміцнюється національна безпека в умовах постійної загрози. 

За загальним правилом, мобілізації в Україні підлягають чоловіки віком 

від 25 до 60 років, однак законодавством передбачено певні винятки. Згідно із 

Законом України №3543-XII, окремі категорії осіб мають право на отримання 

відстрочки від призову на військову службу в особливий період. Відстрочка в 

цьому контексті означає офіційно ухвалене рішення про тимчасове звільнення 

громадянина від виконання військового обов’язку через наявність визначених 

підстав. Це важливий механізм, який дозволяє забезпечити баланс між 

потребами національної оборони та реалізацією прав і обов’язків громадян у 

мирному житті. 

Перелік підстав, які надають  право на відстрочку від призову на 

військову службу під час мобілізації визначено в статті 23 Закону №3543-XII. 

Якщо узагальнити, то підстави поділяються на особисті та пов’язані з 

сімейними обставинами.  До особистих можна віднести надання відстрочки: 

за станом здоров’я, а саме у разі інвалідності чи тимчасової непридатності; для 

заброньованих осіб на підприємствах та організаціях, які відносяться до 

критичної інфраструктури; для осіб, які здобувають освіту на денній або 

дуальній формі навчання; для осіб, які є науковими та науково-педагогічними 

працівниками, та працюють за основним місцем роботи не менш як на 0,75 

ставки. До сімейних можна віднести надання відстрочки: для осіб, які 

виховують хворих дітей та дітей з інвалідністю; для осіб, які самостійно 

виховують дитину або утримують 3 і більше дітей; для осіб, які мають дружину 

з інвалідністю, батьків чи батьків дружини з інвалідністю І та ІІ групи; для осіб, 

які зайняті постійним доглядом або є опікунами осіб з інвалідністю чи 

недієздатними; для осіб чиї близькі родичі загинули або пропали безвісти під 

час участі в АТО та під час відсічі і стримування збройної агресії російської 

федерації. 
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Актуальність досліджуваної теми полягає у тому, що на практиці, 

багато військовозобов’язаних втрачають своє право на відстрочку у силу 

відсутності належної обізнаності щодо механізму її оформлення, а також 

необізнаності щодо необхідності її оформлення одразу ж за наявності підстави. 

Відтак, механізм та особливості реалізації права на відстрочку від призову на 

військову службу під час мобілізації потребують детального аналізу.  

Відповідно до пункту 58 Постанови Кабінету Міністрів України №560 від 

16 травня 2024 «Про затвердження Порядку проведення призову громадян на 

військову службу під час мобілізації, на особливий період» ( далі- Постанова 

№560) за наявності підстав для одержання відстрочки від призову на військову 

службу під час мобілізації, на особливий період військовозобов’язані особисто 

подають на ім’я голови комісії районного (міського) територіального центру 

комплектування та соціальної підтримки (далі – ТЦК та СП) або його 

відділу заяву за формою, визначеною у додатку 4, до якої додаються 

документи, що підтверджують право на відстрочку, або копії таких документів, 

засвідчені в установленому порядку, зазначені у переліку згідно з додатком 5.  

Згідно з Постановою Верховного Суду у складі колегії суддів 

Касаційного адміністративного суду від 18 січня 2024 року у справі  № 

280/6033/22 « право на відстрочку від призову на військову службу повинно 

бути реалізоване військовозобов`язаним шляхом вчинення ним активних дій 

та оформлення його у відповідний спосіб уповноваженим органом (зокрема, 

районним територіальним центром комплектування та соціальної 

підтримки). При цьому реалізація такого права може бути здійснена лише до 

моменту набуття ним статусу військовослужбовця». Наприклад, якщо 

військовозобов’язаний чоловік віком 35 років, який є студентом, не оформив в 

передбаченому порядку своє право на відстрочку, то після набуття ним статусу 

військовозобов’язаного, він не зможе вже реалізувати своє право на відстрочку.  

Для розгляду питань щодо надання військовозобов’язаним відстрочки 

при міських, районних ТЦК та СП або їх відокремлених відділах створюються 

спеціальні комісії. До складу таких комісій входять голова комісії (керівник 

відповідного ТЦК та СП або його відокремленого відділу) та члени комісії 

(представники апарату та структурних підрозділів місцевої державної 

адміністрації, представники освіти та науки, охорони здоров’я, соціального 

захисту населення, служби у справах дітей та центрів надання 

адміністративних послуг). 

Згідно з пунктом 60 Постанови №560 Комісія вивчає отримані заяву та 

підтвердні документи, оцінює законність підстав для надання відстрочки, за 

потреби готує запити до відповідних органів державної влади для отримання 

інформації, що підтверджує право заявника на відстрочку, або використовує 

інформацію з публічних електронних реєстрів. Щодо термінів розгляду, то 

комісія зобов’язана розглянути подані заяву та документи протягом 7 робочих 

днів із дня їх надходження, якщо направлено запити до органів державної 

влади, рішення ухвалюється не пізніше наступного дня після отримання 

необхідної інформації. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/560-2024-%D0%BF#n360
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/560-2024-%D0%BF#n362
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На основі поданих документів комісія приймає одне з двох рішень: про 

надання відстрочки, або ж відмови у її прийнятті. У разі позитивної 

відповіді, заявнику видається довідка із зазначенням строку відстрочки за 

формою, визначеною в додатку 6. У іншому разі надсилається письмове 

повідомлення із зазначенням причин відмови (відповідно до затвердженої 

форми). 

Про прийняте рішення заявника інформують не пізніше наступного дня 

після його ухвалення. Повідомлення може здійснюватися телефоном, 

електронною поштою або поштовим зв’язком. Таким чином, комісії 

забезпечують прозорий процес розгляду заяв на відстрочку, дотримуючись 

законодавчих вимог та визначених термінів. 

П’ятий апеляційний адміністративний суд у Постанові від 4 червня 2024 

року №420/840/24 дійшов висновку, що у даних правовідносинах суб`єкт 

владних повноважень не може утриматись від прийняття рішення, що 

входить до його виключної компетенції. Відсутність належним чином 

оформленого рішення про надання відстрочки від призову на військову службу 

під час мобілізації або мотивованої відмови в наданні відстрочки від призову на 

військову службу під час мобілізації, свідчить про протиправну бездіяльність 

суб`єкта владних повноважень, про що правильно зазначив суд першої 

інстанції. 

У постанові Верховного Суду від 17.04.2019 року у 

справі №342/158/17 зазначено, що протиправну бездіяльність суб`єкта владних 

повноважень треба розуміти як зовнішню форму поведінки (діяння) цього 

органу чи його посадової особи, яка полягає (проявляється) у неприйнятті 

рішення чи у нездійсненні юридично значимих й обов`язкових дій на користь 

заінтересованих осіб, які на підставі закону (або ж іншого нормативно-

правового регулювання) віднесені до компетенції суб`єкта владних 

повноважень, були об`єктивно необхідними і реально можливими для 

реалізації, але фактично не були здійснені. 

Виникає запитання, чи можна подати заяву на відстрочку за допомогою 

засобів поштового зв’язку. Підпункт 8  пункту 1 Правил військового обліку 

призовників, військовозобов`язаних та резервістів (Додатку 2 до Порядку 

організації та ведення військового обліку призовників, військовозобов’язаних 

та резервістів №1487 від 30 грудня 2022 року)  передбачає, що призовники, 

військовозобов`язані та резервісти, зокрема повинні: особисто повідомляти в 

семиденний строк органам, в яких вони перебувають на військовому обліку, про 

зміну персональних даних, зазначених у статті 7 Закону України “Про Єдиний 

державний реєстр призовників, військовозобов’язаних та резервістів”, а 

також надавати зазначеним органам документи, що підтверджують право на 

відстрочку від призову на військову службу під час мобілізації з підстав, 

визначених у статті 23 Закону України “Про мобілізаційну підготовку та 

мобілізацію”.  

На практиці часто при подачі заяви поштою  у відповідь надсилають лист 

про необхідність громадянину для належного оформлення відстрочки від 

https://protocol.ua/ua/postanova_kas_vp_vid_17_04_2019_roku_u_spravi_342_158_17/?utm_source=Reshenie_v_Zakon&utm_medium=Reshenie_v_Zakon&utm_campaign=Reshenie_v_Zakon
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1951-19#n50
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3543-12#n420
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призову на військову службу під час мобілізації особисто з`явитися до 

відповідного ТЦК та СП та надати документи, що посвідчують особу та 

документи, що підтверджують право на відстрочку.  У рішенні Волинського 

окружного адміністративного суду від 25 червня 2024 року №140/3260/24 суд 

зазначає, що Порядок №1487 не визначає конкретних способів надання 

документів, що підтверджують саме право на відстрочку від призову на 

військову службу під час мобілізації (власноручно, поштою, тощо). При цьому 

обов`язок «особисто повідомити» та «особисто прибути» не є тотожнім у 

спірних правовідносинах. У цих правовідносинах відповідач не може 

утриматись від прийняття рішення, що входить до його виключної компетенції. 

Отже, підсумовуючи вище вказане, можна зробити висновок, що право 

на відстрочку від мобілізації є законодавчо закріпленою гарантією, яка 

забезпечує баланс між виконанням конституційних обов’язків громадянина та 

здійсненням його конституційних прав. Це право реалізується лише через 

активні дії самого громадянина, а саме шляхом подання відповідної заяви 

встановленого зразка до ТЦК та СП. Звернення може здійснюватися кількома 

способами: особисто під час візиту до ТЦК та СП, або ж засобами поштового 

зв’язку, зокрема рекомендованим листом з описом вкладення.  

Таким чином, громадянин, який має підстави для отримання відстрочки, 

зобов’язаний своєчасно та належним чином ініціювати процес реалізації цього 

права, дотримуючись встановлених законодавством процедур. 
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