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ЗАГАЛЬНА ТЕОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА 

УДК 340.12 

ДО ХАРАКТЕРИСТИКИ ДЕЯКИХ СУЧАСНИХ ТЕНДЕНЦІЙ 
ЮРИДИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

РЕПРОДУКТИВНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ  

Ярина Кокір 

Львівський національний університет імені Івана Франка, 

вул. Університетська, 1, Львів, Україна, 79000, 

e-mail: yarinagolovchak@gmail.com 

ORCID ID: 0000-0002-7902-0303 

Окреслено, що відповідно до швидкого розвитку медичних технологій постає проблема 

у визначенні ролі репродуктивних прав, які входять до четвертого покоління прав людини. 

Доведено, що з розвитком програм сурогатного материнства, штучного запліднення, 

імплантації ембріона, кріоконсервації та донорства статевих клітин, виникає необхідність 

правового регулювання вказаних репродуктивних технологій. Розглянуто, що ці суспільні 

відносини потребують теоретичного дослідження та якісного законодавчого регулювання з 

урахуванням сучасних міжнародних, зокрема європейських, стандартів регулювання таких 

репродуктивних прав людини. Зазначено, що система європейських стандартів прав люди-

ни, як відомо, формується передусім правозахисною практикою Європейського суду з прав 

людини. Втім, нині суттєву роль у процесі визначення новітніх тенденцій гарантування євро-

пейських стандартів прав людини, зокрема репродуктивних, відіграють рекомендаційні акти 

інституцій РЄ. Адже саме у таких актах формально-необов’язкового характеру викла-

даються, узагальнюються новітні напрями гарантування репродуктивних прав людини в 

системному зв’язку з іншими правами, котрі виступають предметом захисту і ЄСПЛ, і націо-

нальних судів держав-членів РЄ.  

Для законодавства України відповідь на питання, які тенденції у юридичному забезпе-

ченні прав людини послідовно проявляються у праві РЄ, впливатиме на вирішення проб-

леми пошуку оптимальних юридичних інструментів наближення законодавства України до 

юридичних стандартів репродуктивних прав людини цієї міжнародної системи.  

Відтак, метою статті є виявлення сучасних новітніх тенденцій юридичного гарантування 

репродуктивних прав людини в актах рекомендаційного характеру інституцій РЄ задля 

більш ефективного формулювання національних юридичних інструментів гарантування 

таких прав людини з максимальним урахуванням європейських стандартів репродуктивних 

прав людини.  

Ключові слова: репродуктивні права людини, юридичне забезпечення прав людини, 

Конвенція про захист прав людини та основоположних свобод, Рекомендації Ради Європи. 

DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2023.77.003 

Як відомо, усі держави-члени Європейського Союзу (офіційний статус канди-
дата в члени якого Україна отримала в 2022 році) є водночас членами Ради Європи 
(далі – РЄ), а наріжним каменем системи європейських стандартів прав людини, 
невід’ємною складовою яких нині є репродуктивні права людини, є Конвенція про 
захист прав людини та основоположних свобод (далі – ЄКПЛ) [1] та практика її 
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застосування юрисдикційними органами РЄ передусім Європейським судом з прав 
людини (далі – ЄСПЛ). Відтак, у європейському правовому просторі головну роль 
щодо міжнародно-правового визнання та врегулювання репродуктивних прав лю-
дини відіграли інституції Ради Європи шляхом застосування таких юридичних актів 
РЄ, як ЄКПЛ [1], Конвенція Ради Європи про попередження та боротьбу з на-
сильством щодо жінок і домашнє насильство 2007 року (Стамбульська Конвенція) 
[2], Європейська соціальна хартія 1996 року [3]. 

З огляду на достатню висвітленість юридичного забезпечення репродуктивних 
прав людини в практиці ЄСПЛ у сучасній зарубіжній літературі, видається за до-
цільне звернути увагу на акти рекомендаційного характеру органів РЄ, зокрема тих 
із них, у яких відображено новітні тенденції гарантування репродуктивних прав 
людини та сформульовано пропозиції щодо удосконалення врегулювання таких прав 
людини. Тим більше, що в таких актах часто-густо системно викладаються, уза-
гальнюються правові позиції та моделюються новітні тенденції щодо більш ефек-
тивного гарантування репродуктивних прав людини, які отримали своє формування 
у рішеннях ЄСПЛ та вищих судових інстанціях держав-членів РЄ. Серед вітчиз-
няних та зарубіжних науковців, які займалися вивченням проблем правового регу-
лювання репродуктивних прав, варто згадати О. Антонюк, І. Венедиктову, О. Власову, 
Е. Перевозчикову, Г. Романовського, З. Ромовську, О. Пунда, С. Булецу, 
Л. Красицьку, П. Рабіновича, А. Скіченко, Р. Стефанчука, Н. Тюхтій. Утім, зазна-
чені науковці у своїх працях, вивчаючи поняття, притаманні риси, систему та інші 
аспекти репродуктивних прав людини, не приділили належної уваги напрямом 
юридичного врегулювання репродуктивних прав людини, виражених у реко-
мендаційних актах РЄ.  

Цікаво зауважити, що репродуктивні права людини стали предметом уваги інс-
титуцій РЄ, а відтак, отримали відповідні правові рекомендації щодо свого зако-
нодавчого врегулювання у формально-необов’язкових актах цього міжнародного 
формування навіть дещо швидше, аніж ці питання стали елементами правозахисної 
практики ЄСПЛ. Відтак, у системі рекомендаційних актах РЄ щодо репродуктивних 
прав людини варто виділити дві групи: а) Рекомендації РЄ, які передували активній 
правозахисній практиці ЄСПЛ щодо юридичного визнання та гарантування 
репродуктивних прав людини; б) Рекомендації РЄ, котрі узагальнюють сучасні 
тенденції забезпечення репродуктивних прав людини, відображені в новітній прак-
тиці ЄСПЛ та законодавстві сучасних демократичних держав.  

Розглянемо першу групу згаданих актів РЄ. Серед таких актів можна виділити 
наступні, Рекомендації РЄ 1046 [4], Рекомендації РЄ 1074 [5], Рекомендації РЄ 1100 [6], 
Принципи, розроблені Спеціальним комітетом експертів з біоетики в рамках РЄ [7]. 

У Рекомендації РЄ 1046 зафіксовано, що останні досягнення медицини від-
кривають нові перспективи в науковій сфері (п. 2); необхідно визначити ступінь пра-
вового захисту з врахуванням розвитку наукового прогресу, який дозволяє втручатися 
у розвиток людського життя з моменту запліднення (п. 8); використання ембріону та 
плоду вимагає ставлення, гідного людини і має бути обмежений терапевтичними 
цілями (п. 10) [4]. У зазначеній рекомендації також міститься положення про недо-
пустимість застосування ембріона, людського плоду або їх тканин для отримання 
вигоди або в корисних цілях.  

Цікавими виступають положення п. 17 A iv Рекомендації РЄ 1074, норми якої 
відносять вирішення питання усиновлення, застосування таких новітніх Допоміж-
них репродуктивних технологій (далі – ДРТ) як штучної інсемінації та сурогатного 
материнства до сфери розсуду держави з врахуванням інтересів дитини [5].  
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Відповідно до п. 9 В ІІ Рекомендації 1100 РЄ Комітет Міністрів зобов’язаний 
вживати заходів, спрямованих на інформування громадськості щодо запліднення in 
vitro, використання гамет, ембріонів та плоду людини в дослідницьких та інших цілях. 
Безсумнівно варто високо оцінити спрямованість РЄ заохочувати дослідження, 
спрямовані на удосконалення спеціальних методів у сфері штучного запліднення (п. 9 
В iv A); утворювати міжнародні та регіональні реєстри акредитованих центрів щодо 
дослідження репродуктивного матеріалу та здійснювати відповідний контроль щодо 
такої роботи, а також пред’являти відповідні кваліфікаційні вимоги до персоналу (п. 9 
В v); здійснювати узагальнення знань у сфері репродукції людини та біомедицини з 
метою вироблення єдиних інструментів правового регулювання (п. 9 С) [6]. 

Особливий інтерес у контексті нашого дослідження являють Принципи 1989 
року [7], розроблені Спеціальним комітетом експертів по біоетиці в рамках РЄ. 
Зазначений документ стосується питань застосування методів штучного заплід-
нення, зокрема, питань штучної інсемінації, запліднення in vitro, а також інших 
методик, заснованих на сучасних наукових технологіях (р. I). Значення таких прин-
ципів 1989 року пов’язана насампред з тим, що вони вперше на міжнародному рівні 
здійснили кваліфікацію понять, пов’язаних зі сурогатним материнством. Так, п. 4 
зазначених принципів містить положення відповідно до якого, держави можуть у 
виняткових випадках, обумовлених у національному законодавстві, дозволяти ме-
дичному працівнику або медичній установі застосовувати штучне запліднення суро-
гатної матері за умов дотримання двох вимог: сурогатна матір не повинна отримувати 
матеріальної вимоги від проведеної операції і має право залишити дитину після 
народження. У поясненнях до зазначених Принципів (абзац 8 розділу «Сфера дії та 
визначення») зазначається, що термін «сурогатна матір» охоплює три типи сурогатних 
матерів:  

а) тих, котрі виношують ембріон, який був зачатий із використанням генетич-
ного матеріалу пари, котрій у кінцевому підсумку буде передана дитина (1);  

б) тих, що виношують ембріон, який був зачатий із використанням генетичного 
матеріалу сурогатної матері та мужчини із вказаної пари (2); 

в) тих, що виношують ембріон, який був зачатий з використанням генетичного 
матеріалу донорів [7]. У Роз’ясненнях до зазначених Принципів вказується, що су-
рогатна мати завжди вважається юридичною матір’ю (абзац 7 р. «Сфера дії та 
визначення»). Підтвердженням підходу за яким сурогатна мати завжди вважається 
матір’ю дитини виступає положення, закріплене в принципі 14, за яким матір’ю дитини 
завжди виступає жінка, яка народила дитину [7]. Аналіз положень Принципів, 
розроблених Спеціальним комітетом експертів по біоетиці в рамках РЄ, дозволяє 
виявити низку важливих засад рекомендованого врегулювання сурогатного мате-
ринства. Так, по-перше, якщо застосовувати правило, зафіксоване в принципі 14 
Принципів про те, що матір’ю дитини завжди виступає жінка, яка народила дитина, 
сурогатна мати автоматично стає юридичною матір’ю дитини, при цьому фактично 
вона нею не виступає (оскільки відсутній біологічний, генетичний зв’язок такої жінки 
і дитини), за винятком випадків, коли сурогатна мати одночасно виступає донором 
яйцеклітини, що водночас не корелює з п. 4 d розділу I Принципів) [7].  

У Роз’ясненнях до Принципів зазначається, що встановлення материнства по-
винно бути засновано на факті народження, а не генетичному зв’язку, по-перше, тому 
що між жінкою, котра народила дитину, та самою дитиною виникає зв’язок; по-
друге, необхідно надати дитині очевидний законний статус за фактом народження; 
по-третє, сурогатна мати може залишити дитину собі (абзац 3 «Встановлення 
материнства та батьківства»). Так, у Принципах 1989 року відсутнє розмежування 
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щодо встановлення факту народження дитини від матері у двох різних за своєю 
природою випадках: при «традиційному» народженні дитини і при народженні ди-
тини сурогатною матір’ю. Видається, що запропонований у Принципах спосіб вре-
гулювання визначення правового статусу юридичної матері дитини, прямо суперечить 
самій сутності сурогатного материнства, головне завдання якого полягає не в тому, 
щоби надати пріоритет забезпеченню правам сурогатної матері (щодо її можливості 
бути визнаною юридичною матір’ю дитини, ба більше, забезпечити їй можливість 
залишити народжену дитину собі), а навпаки, – допомогти сім’ям, котрі не можуть 
природним чином народити дитину, – подолати безплідність.  

Ба більше, аналіз ситуації, вказаної в Принципах, за якою ембріон, який був 
зачатий з використанням генетичного матеріалу донорів, дозволяє констатувати, що 
такий варіант не має жодного відношення до сурогатного материнства, оскільки в 
цьому випадку відсутній будь-який біологічний, генетичний зв’язок між дитиною, 
жінкою та мужчиною з пари, якій у кінцевому підсумку планується передача 
дитини. У такому випадку, на наш погляд, доцільно погодитися з позиціями нау-
ковців, які пропонують застосовувати правовий інститут усиновлення.  

Проаналізовані рекомендаційні акти РЄ щодо правового врегулювання репро-
дуктивних прав людини дозволяють дійти висновків, що на початкових етапах своєї 
діяльності правові позиції відповідних інституцій РЄ недостатньо враховували 
природу репродуктивних прав людини, характеризувалися неоднозначними, а іноді, 
відверто помилковими юридичними конструкціями.  

Відтак, перейдемо до аналізу таких сучасних документів інституцій РЄ, які 
узагальнюють правові позиції та новітні тенденції гарантування репродуктивних прав 
людини, відображені в правозахисній практиці СЄПЛ та судів сучасних держав 
світового співтовариства.  

Особливої уваги в контексті нашого дослідження заслуговує аналіз одного з 
новітніх рекомендаційних актів джерел права РЄ у сфері забезпечення репродук-
тивних прав людини, а саме Рекомендація Парламентської Асамблеї Ради Європи 
2156 від 2019 року «Анонімна донація сперми та ооцитів: збалансування прав 
батьків, донорів та дітей» [8]. 

Розглянемо основні положення цього міжнародного акта, який покликаний мак-
симальною мірою врахувати досвід правового врегулювання репродуктивних прав 
людини різних держав-членів РЄ, а також вирішити практичні проблеми, які вини-
кають у процесі реалізації репродуктивних прав людини.  

По-перше, автори документів звертають увагу на те, що відповідно до оцінок 
Парламентської Асамблеї Ради Європи, проведеної до 2019 року орієнтовно по 
цілому світі 8 мільйонів дітей були зачаті внаслідок застосування ДРТ, причому 
значна частина з них була зачата в результаті донації сперми та ооцитів. Більшість 
сучасних держав традиційно віддають перевагу правовій моделі здійснення донацій 
людських тканин та клітин із забезпеченням права донора на збереження таємниці. 
Зазвичай сучасні держави намагаються зберегти в таємниці походження дітей, 
зачатих унаслідок застосування донорських клітин чи ооцитів із врахуванням ст. 3, 
7, 8 Конвенції ООН про права дитини [9]. На практиці це означає, що більшість 
держав обмежили право людей, зачатих за допомогою репродуктивних матеріалів 
донорів, знати своє походження. Неправильно вважати, що таке обмеження прав 
осіб знати усі обставини свого походження, неодмінно виступає порушенням їх 
прав. Як відомо, держава користується широкими межами розсуду в питаннях 
правового регулювання певних прав та свобод людини, до яких, безсумнівно, 
відноситься і питання визначення режиму та меж доступу до інформації людини 
щодо застосування репродуктивних матеріалів донора в процесі зачаття особи.  
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А втім, як зазначається у Рекомендації РЄ 2156 від 2019 р., в останні десятиліття 
у різних державах простежується суспільний рух за визнання права особи знати своє 
походження (корені, витоки), котре своєю чергою пов’язане з правом особи на 
визначення своєї ідентичності та особистий розвиток.  

Способом реалізації цього права є включення до Конвенції ООН про Права 
дитини можливості знати своє походження, а також розвиток практики ЄСПЛ, яке 
визнає право на визначення своєї ідентичності складовою права на повагу до при-
ватного життя особи. Це право включає право особи на доступ до інформації, яка 
дозволить їй простежити своє коріння, знати обставини свого народження і мати 
доступ до визначеної інформації про походження батьків. Заразом варто визнати, що 
таке право не є абсолютним, і має бути справедливо збалансовано з інтересами 
інших сторін правовідносин, зокрема, донорів сперми та ооцитів, юридичних бать-
ків, клінік та інших провайдерів відповідних послуг, а також інтересів суспільства 
та обов’язків держави.  

Донедавна збалансування прав, інтересів та обов’язків суб’єктів розглядуваних 
правовідносин мало тенденцію до забезпечення насамперед права донора на збере-
ження таємниці. Однак сьогодні, як зазначається в аналізованому нами акті, Реко-
мендації РЄ 2156 від 2019 року [8], декілька європейських держав прийняли рішення 
скасувати анонімність донорів (яка пов’язана із забезпеченням права донора на 
таємницю), а також штат Вікторія в Австралії прийняв рішення про повну відмову в 
збереженні анонімності донорам, дійшовши висновку, що держава несе юридичний 
обов’язок забезпечити людей, зачатих із застосуванням донорських ріалів, доступом 
до відповідної інформації щодо їхньої ідентичності, чи інформацію про донорів. 
Водночас необхідно констатувати, що законодавство держав-членів РЄ у сфері 
використання ДРТ суттєво відрізняється.  

З огляду на викладені обставини аналізованої рекомендації, а також особливу 
місію Ради Європи в підтримці прав людини, демократії, верховенства права, сприянні 
поширенню доброї практики між державами-членами, визнаючи ризики та виклики, 
пов’язані з анонімністю донорів сперми та ооцитів, «Парламентська Асамблея 
рекомендує Комітету Міністрів розробити рекомендації державам-членам спрямо-
вані на підвищення захищеності прав відповідних осіб, визнаючи особливу потребу 
у захисті прав осіб, народжених із застосуванням донорських репродуктивних 
матеріалів» [8].  

Відтак, Парламентська Асамблея РЄ вважає, що відповідні рекомендації дер-
жавам-членам РЄ мають враховувати наступні принципи: а) скасування вимоги 
щодо анонімності донації гамет у законодавстві держав-членів РЄ, а також вста-
новлення заборони використання анонімно донованих сперми та ооцитів.  

У практиці суспільних відносин це буде означати (за винятком, коли донором 
виступає близький родич або друг), що особистість донора не буде повідомлятися 
сім’ї на момент здійснення відповідного донування репродуктивних тканин, але така 
інформація про донора буде доступна дитині (народженій із застосуванням 
відповідних тканин) після досягнення нею 16-ти чи 18-річного віку. Особа, зачата із 
застосуванням донорських репродуктивних матеріалів, буде проінформована 
(передусім державою) щодо існування додаткової інформації про обставини її 
народження, а згодом вона самостійно прийматиме рішення чи знайомитися їй з 
відповідною інформацією про донора і чи ініціювати з донором контакт. Бажано, 
щоб дитина, зачата з використанням репродуктивних матеріалів донора, до моменту 
прийняття рішення про здійснення відповідного контакту отримала відповідне 
наставництво, поради і підтримку відповідних служб.  
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Скасування анонімності донора, за задумом творців відповідної Рекомендації, не 
матиме юридичних наслідків у формі встановлення родинних зв’язків: донор не 
нестиме обов’язків, пов’язаних з батьківством, і на нього не поширюватимуться ви-
моги щодо спадкових прав осіб, зачатих за допомогою його репродуктивних мате-
ріалів. Цікаво, що за донором не визнаються права щодо встановлення контактів з 
відповідною дитиною, але дитина (зачата з використанням таких донорських мате-
ріалів) повинна мати можливість контактувати з ним, а також потенційними непов-
норідними братами та сестрами по досягненню ними 16-ти або 18-річного віку [8].  

Немає сумніву, що донація відповідних репродуктивних матеріалів (сперми, 
ооцитів) тягне з собою певні ризики. Відтак, держави-члени РЄ повинні розробити 
та забезпечити функціонування відповідного єдиного державного реєстру донорів 
та осіб, зачатих із застосуванням таких технологій. Отже, можемо констатувати, що 
органи РЄ передбачають необхідність публічно-правового втручання відповідних 
держав-членів у сферу застосування ДРТ задля встановлення максимальної кіль-
кості донацій репродуктивних матеріалів з боку одного донора, так щоб у май-
бутньому мати можливість: а) попередити шлюби між близькими родичами, б) а 
також швидко відшукати донора при виникненні нагальних медичних проблем чи 
інших обґрунтованих ризиків.  

Клініки та інші провайдери послуг із застосуванням репродуктивних матеріалів 
донора зобов’язані вести документацію, а також невідкладно направляти відповідну 
інформацію до відповідного єдиного державного реєстру. Також автори ана-
лізованої Рекомендації РЄ передбачають обов’язкове створення системи міжна-
родного обміну інформації між відповідними державними реєстрами задля попере-
дження ризиків, пов’язаних із використанням донорських репродуктивних матеріалів. 
Ну і на завершення варто сказати, що положення рекомендації щодо скасування ано-
німності донора не матимуть зворотної дії в часі, за винятком випадків нагальної 
медичної потреби чи згоди донора на позбавлення гарантій таємниці донорства.  

Які висновки можна зробити за результатами аналізу Рекомендації РЄ 2156 від 
2019 року?  

По-перше, доцільно визнати, що реалізація репродуктивних прав людини тор-
кається широкого кола суб’єктів і порушує і непрості, делікатні питання морально-
етичного характеру, і практичні проблеми, пов’язані безпосередньо з біологічною, 
генетичною складовою використання ДРT. Тому зрозуміло, що необхідним є зва-
жене збалансування прав та інтересів суб’єктів, які дотичні до реалізації репро-
дуктивних прав людини. До таких суб’єктів Рекомендація РЄ 2156 від 2019 р. від-
носить юридичних батьків дітей, донорів репродуктивних матеріалів, власне дітей 
(по досягненню ними 16-ти або 18-річного віку), неповнорідних братів та сестер (по 
лінії донора) дітей, зачатих із застосуванням ДРТ, суспільство загалом (як носія 
права на охорону здоров’я населення).  

По-друге, розвиток репродуктивних прав людини відбувається у системному 
зв’язку з іншими правами, зокрема, як зазначається у відповідній Рекомендації РЄ 
2156 від 2019 року, з правом особи на визначення своєї ідентичності та особистий 
розвиток. Підтвердженням розвитку та становлення такого права людини виступає 
практика ЄСПЛ, яка визнає право на визначення своєї ідентичності складовою права 
на повагу до приватного життя особи, гарантованого ст. 8 ЄКПЛ. 

По-третє, реалізація репродуктивних прав людини незбалансована з необхідністю 
врахування інших індивідуальних прав, державних та суспільних інтересів може 
потенційно спричинити виникнення біологічних, генетичних та медичних проблем.  
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Відтак, державам необхідно вжити заходів щодо створення єдиного державного 
реєстру донорів репродуктивних матеріалів та дітей, зачатих із застосуванням 
репродуктивних матеріалів донорів. А на міжнародному рівні розробити систему 
обміну інформації між відповідними реєстрами держав-членів РЄ задля попередження 
ризиків, пов’язаних із використанням донорських репродуктивних матеріалів. 
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CHRACTERISTICS OF CERTAIN MODERN TENDENCIES 
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Pursuant to the rapid development of the medical technologies, the problem concerning 

the role of the reproductive rights, belonging to the fourth generation of human rights, arises. 

Along with the development of the surrogate motherhood program, artificial fertilization, 

cryopreservation, embryo implementation as well as donation of human cells, the necessity of 

legal regulation of the abovementioned technologies is constituted. These kinds of social 

relations require careful theoretical research and qualified legal regulation bearing in mind 

modern international, namely European, standards of regulation of such reproductive rights. 

The system of European human rights standards is well known to have worked out primarily 

in the practice of the European Court of Human Rights. Though, nowadays particular role in the 

process of modern tendencies of European human rights standards safeguarding is played by 

the non-binding documents of the Council of Europe institutions. Namely, brand new directions 

of reproductive rights are determined and defined in such documents of non-binding character, 

safeguarding in systematic connection with other human rights, that were already the object of 

protection in the practice of European Court of Human Rights as well as in the case law of the 

member states of the Council of Europe.  

For Ukraine’s legislation, the answers to questions concerning particular tendencies of 

human rights protection that are clearly traced in the Council of Europe law, will influence the 

finding of appropriate legal instruments of approximation by the Ukrainian legislator to the 

reproductive human rights standards of this international system.  

It is worth to distinguish in the system of the non-binding acts of the institutions of the 

Council of Europe concerning reproductive rights the following two groups: а) Council of Europe 

recommendations adopted before active human rights defending practice of the reproductive 

rights of the European Court of Human Rights; b) Council of Europe recommendations, which 

reflect modern tendencies of reproductive human rights protection, that are clearly reflected in 

the latest case law of the European Court of Human Rights and legislation of the modern 

democratic states.  
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Consequently, the aim of the article is finding out modern tendencies of the reproductive 

human rights legal regulation in the non-binding (recommendation) acts of the institutions of the 

Council of Europe with the aim of providing most effective national legal instruments of 

reproductive rights protection, based on European standards of aforementioned rights.  

Keywords: reproductive rights, human rights legal protection, Convention for the Protection 

of Human Rights and Fundamental Freedoms, Recommendations of the Council of Europe.  
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ДЖЕРЕЛА ТА ХАРАКТЕРНІ РИСИ ПРАВА В УКРАЇНСЬКІЙ 
ДЕРЖАВІ «ГЕТЬМАНАТ» ЗА П. СКОРОПАДСЬКОГО 

Ігор Бойко 

Львівський національний університет імені Івана Франка, 

вул. Університетська, 1, Львів, Україна, 79000, 

e-mail: igor.boiko@lnu.edu.ua 

ORCID ID: 0000-0001-8444-6787 

Проаналізовано джерела та характерні риси права в Українській Державі «Гетьманат» 

за П. Скоропадського. Розкрито передумови утворення Української Держави за П. Скоро-

падського. Зазначено, що в питаннях забезпечення правової основи діяльності Української 

Держави Гетьманська влада пішла шляхом відновлення дії тих нормативних актів царської 

влади і частково Центральної Ради, які не суперечили соціально-економічним і політичним 

інтересам Гетьманської України. Встановлено, що позитивним було те, що з початку свого 

існування Гетьманська влада встановила чіткі засади законотворчого процесу. Наголошено, 

що в «Законах про тимчасовий державний устрій України» вказувалося, що прийнятий, 

тобто підписаний Гетьманом, закон вступає в силу «від часу, призначеного для того в самім 

законі», а скасувати закон можна було тільки іншим законом.  

Значну увагу зосереджено на аналізі рис цивільного, кримінального та процесуального 

права в Українській Державі. Встановлено, що в галузі цивільного права видано кілька 

законів, які регулювали питання власності та володіння. Вони загалом суворо захищали 

недоторканність приватної власності і законного володіння. У Законі від 29 квітня 1918 pоку, 

підписаному Гетьманом П. Скоропадським, містилося кілька норм, що стосувалися 

цивільних відносин.  

Аргументовано, що кримінальне право в Українській Державі за Гетьманату мало від-

криту каральну спрямованість. Це, зокрема, підтверджує посилена увага законодавців до 

класифікації злочинів на такі види: проти держави та охорони громадського порядку і 

громадського спокою (до них належали протиправні діяння, спрямовані на насильницьку 

зміну чи повалення конституційного ладу або захоплення державної влади; посягання на 

життя державного діяча; бандитизм; контрабанда та інші); проти власності (крадіжка, грабіж, 

шахрайство, умисне знищення або пошкодження майна та інші господарські злочини). Щодо 

останнього, то здебільшого велася боротьба зі спекуляцією різними видами товарів. 

Звертали увагу також на законодавче регулювання боротьби з іншими видами злочинів, 

зокрема злочинів проти особи, обороноздатності держави, хабарництва, установлювався 

порядок провадження деяких кримінальних справ та інше. Кримінальні покарання за 

злочини та інші правопорушення були доволі жорстокими: смертна кара, ув’язнення, 

конфіскація майна, штрафи, вигнання за межі держави тощо. 

Особливу увагу в Українській Державі приділяли процесуальному праву. З моменту 

існування Гетьманату в Україні діяла змішана судова система, тобто суди, створені 

Тимчасовим урядом, суди, засновані Центральною Радою, та ще й судові інституції часів 

російської імперії, відроджувані урядом Української Держави. Одним із першочергових 

завдань Гетьманської адміністрації було налагодження ефективного функціонування 

органів судової влади. Від цього значною мірою залежала нормалізація ситуації в Україні. П. 
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Скоропадський 3 травня 1918 року призначив своїм наказом міністром судових справ 

М. Чубинського, перед яким було поставлено доволі відповідальне завдання: відновити 

діяльність судових органів. У результаті проведеної роботи 8 липня 1918 року Рада Міністрів 

прийняла закон «Про утворення Державного Сенату», яким було скасовано закон 

Центральної Ради від 2 грудня 1917 року про запровадження Генерального Суду і засновано 

в м. Києві Державний Сенат як вищу інстанцію в судових і адміністративних справах.  

Ключові слова: джерела права, законодавство, держава, правове регулювання, Україна. 
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У сучасних умовах війни тоталітарної росії проти демократичної України над-
важливим завданням є захист і збереження Української держави. У цих складних 
умовах захисту державної незалежності помітно зросла увага в суспільстві до лем 
становлення і розвитку державницьких та правових традицій українського народу. 
Зацікавленість цією проблемою пов’язана і з теоретичним аналізом історії націо-
нальної державності та права, їх витоками, етапами державотворення, і з 
необхідністю практичного використання історичних уроків та досвіду в сучасних 
умовах захисту і розбудови сучасної України. 

Як відомо, традиції українського державотворення мають багатовікову історію. 
Сучасна Україна є спадкоємницею державно-національних традицій, сформованих 
в Антській державі, Києво-Руській державі, Галицько-Волинській державі, Козаць-
ко-Гетьманській державі, Українській Народній Республіці за Центральної Ради, 
Українській Державі «Гетьманат» за П. Скоропадського, Українській Народній 
Республіці за Директорії, Західно-Українській Народній Республіці, Карпато-
Українській Державі 1939 року, Українській Державі 1941 року. На жаль, були 
періоди, коли Українська державність була перервана і її територія перебувала у 
складі іноземних держав. Політика, яку проводили поневолювачі українських земель, 
переважно негативно позначалася на етнічній свідомості українців. Проте українці, як 
і інші європейські народи, формувалися волелюбними і завжди прагнули мати свою 
державу, а в часи її відсутності піднімалися на боротьбу за її відродження 
[1, c. 9–10].  

В історії національного державотворення важливе місце займає Українська 
Держава – «Гетьманат», створена в період Української революції 1917–1921 років. 
Навесні 1918 року в Україні виникла складна соціально-економічна та політична 
ситуація, яка привела до політичної кризи і як наслідок – до зміни вищої державної 
влади. Ці зміни були зумовлені низкою важливих причин. Насамперед нерішу-
чістю і непослідовністю Української Центральної Ради у внутрішній політиці й 
незадоволення нею в містах і селах, що привело до анархії, безладдя. З особливою 
наочністю це проявилося саме з початку 1918 року, коли більшовицькі окупаційні 
війська наступали на Українську Народну Республіку, а через деяких українських 
політиків, зокрема В. Винниченка та інших, не було створено дисциплінованої, 
чисельної армії як опори і гаранта національної безпеки. Невдоволеними були за-
можніші верстви українського селянства, що вимагали відновити приватну 
власність на землю й покласти край повоєнному хаосу; поміщики, які, опираючись 
на німецьку окупаційну владу, вимагали повернути їм конфісковані землі й 
маєтки; незаможні верстви селян і міщан, яким жилось вкрай тяжко, а від держави 
ніякої допомоги вони не отримували; робітництво. На всьому населенні лежав 
тягар сплати Німеччині й Австро-Угорщині продовольчих та матеріальних 
поставок. Центральна Рада, яка не мала зі своєю непевною просоціалістичною 
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політикою авторитету, ні тісних зв’язків з провінцією, не була в змозі виконувати 
своїх зобов’язань перед союзниками [2, c. 419]. 

Політична криза була викликана також колонізаторською політикою Німеччини 
та невирішенням аграрного питання. Неспроможність Української Центральної Ради 
забезпечити постачання до Німеччини продовольства, змушувало німецьких 
чиновників втручатися у внутрішні справи України. Німецькі військові почали са-
мовільно реквізувати в українського населення, передусім – селян, продукти харчу-
вання, фураж, худобу. Почалися конфлікти з окупаційними військами. Безпорадність 
Центральної Ради з її нерішучістю, декларативністю, затеоретизованістю була пов-
ною і це позначилося на недовірі до неї насамперед у селянства [3, c. 419].  

Посилювало політичну кризу виникнення суперечностей між Українською 
Центральною Радою та консервативними колами України (заможними селянами, 
підприємцями та ін.); небажання і невміння Української Центральної Ради створити 
регулярну українську армію та ефективні правоохоронні органи; нездатність 
керівників Української Центральної Ради налагодити організацію ефективного дер-
жавного управління, відсутність політичного досвіду; прихильність деяких лідерів 
Української Центральної Ради до соціалістичних ідей, підривна пропаганда агенту-
ри РКП(б); ворожість російського населення, партій і організацій щодо Української 
Держави; втрата Українською Центральною Радою соціальної опори, виснаженість 
українського населення від нестабільності.  

За умовами Брестського мирного договору від 9 лютого 1918 року УНР 
дозволила Німеччині та Австро-Угорщині увійти на свою територію. Півмільйонна 
армія союзників швидко виконала свої завдання і визволила Україну від російсько-
більшовицьких загарбників [4, c. 300]. Наприкінці лютого 1918 року Центральна 
Рада та уряд Української Народної Республіки повернулися до звільненого від 
більшовиків Києва. Українська влада не змогла стабілізувати внутрішньополітичну 
ситуацію в Україні, встановити ефективну адміністрацію на місцях та гарантувати 
виконання Брестського мирного договору. Соціалістичний курс, якого дотримувався 
український уряд до більшовицької окупації, змінено не було. В низці регіонів мали 
місце прояви корупції і бандитизму. Таким станом справ було обурене не лише 
українське населення, а й німецьке та австро-угорське командування, які були заці-
кавлені в нормалізації господарського життя України, щоби розпочати імпорт 
українського збіжжя для потреб власних країн. Представник німецького команду-
вання в Україні генерал Герман фон Ейхгорн узяв владу до своїх рук: поміщикам 
повертали землі, реманент, селянам наказано засівати поля і встановлено розміри 
поставок німецьким властям, запроваджено смертну кару за розкрадання приватного 
майна, створено польові суди, роззброювалися військові формування Центральної 
Ради [5, c. 5–13]. 

За обставин, що склалися, серед деяких політичних сил України визріла думка 
щодо необхідності встановлення сильної влади. Цю ідею підтримувала й низка 
несоціалістичних організацій і партій, що виникли саме тоді: Партія хліборобів-
демократів, Українська народна громада, Союз земельних власників та ін. Всі вони 
почали схилятися до передачі влади в руки Гетьмана – традиційної для України 
посади. Підібрано, після довгих переговорів, й відповідну кандидатуру – генерала 
П. Скоропадського. Схвалило цю кандидатуру й німецьке окупаційне командування, 
яке щораз частіше втручалося у внутрішні справи України. 

Отож 29 квітня 1918 року в місті Києві відбувся Всеукраїнський з’їзд хліборобів, 
на який прибуло орієнтовно 6 400 делегатів з 8 губерній України – переважно 
землевласників (поміщиків, заможних селян, представників фінансово-промислових 
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верств тощо). З’їзд висловив недовіру Центральній Раді та її урядові. Майже всі 
делегати висловилися за встановлення сильної влади в Україні у формі Гетьманату. 
Гетьманом у цей же день й було обрано спадкоємця старовинного українського 
козацько-старшинського роду П. Скоропадського. Його обрання було своєрідним 
протестом освічених та заможних верств населення України проти Центральної Ради, 
представленої прихильниками соціалістичних, марксистських й революційних ідей. 
Ці ідеї сповідувала більшість членів Центральної Ради. Обрання Гетьманом 
П. Скоропадського було надією на відновлення українських національних держав-
ницьких традицій, які активно розвивало козацтво в союзі з українською шляхтою у 
часи Української козацької держави. У Києві в соборі Святої Софії єпископ Никодим 
миропомазав новообраного Гетьмана на цю посаду. Нова влада відмовилася від 
політики Центральної Ради і проголосила утворення Української Держави – 
«Гетьманат», яка існувала до 14 грудня 1918 року. На думку П. Скоропадського, 
«Гетьманат» вважався історичною формою правління в Україні. Територія Української 
Держави майже збігалася з кордонами Української Народної Республіки. Відразу ж, 
тобто в день свого обрання (29 квітня) Гетьман П. Скоропадський видав «Грамоту 
до всього українського народу» та «Закони про тимчасовий устрій України» [6, 
c. 340–341]. У них зазначено, що державне будівництво здійснюватиметься «на 
основі твердих законів, виданих в установленій черзі». П. Скоропадський наго-
лошував про свій прихід «волею народу» до влади та рішуче відмежувався від усієї 
політики Центральної Ради, оголосивши її та усі її установи нездатними «до 
державної творчої праці». Він також заявив, що для забезпечення порядку і спокою 
бере у свої руки всю повноту влади над Україною. Центральна Рада, її місцеві органи 
та установи, земельні комітети та інші оголошувались розпущеними, уневажненим 
– все її законодавство, відновлені всі попередні форми і види приватної власності [7, 
c. 264]. Оточення П. Скоропадського складалося з поміркованих консервативних 
урядовців, військових і громадських діячів. Більшість із них була українцями, 
щоправда, зрусифікованими. Серед державних діячів гетьманського уряду 
переважали переконання, що вдасться побудувати нову форму Української Держави, 
яка встановить стабільний політичний лад на засадах приватної власності, законності 
та забезпечить національне відродження.  

З перших днів існування Української Держави, її глава П. Скоропадський 
прагнув «сформувати іншу, більш помірковану владу». Він хотів створити «здібний до 
державної праці сильний уряд; відбудувати армію і адміністративний апарат, яких в 
той час фактично не існувало, і за їх поміччю відбудувати порядок, опертий на праці; 
провести необхідні політичні та соціальні реформи». Політичну реформу він уявляв 
собі так: «ні диктатура вищого класу, ні диктатура пролетаріату, а рівномірна участь 
усіх груп суспільства в політичному житті краю» [8, c. 276]. Але не все так склалося, 
як задумав П. Скоропадський. Зокрема, почалося масове повернення поміщиків та 
капіталістів в Україну. Їм поверталися землі, маєтки, фабрики і заводи, 
виплачувалася компенсація за збитки, яких вони зазнали за Центральної Ради. 
Почалися гострі конфлікти з селянством, яке до цього часу встигло захопити значну 
частину поміщицьких земель, реманент. Обмежено політичні права і свободи, 
оскільки демократія саме тоді переросла в анархію, ліквідовано 8-годинний робочий 
день тощо [9, c. 2015]. Тяжке становище широких мас, незавершеність реформ, 
залежність від окупаційної влади, поразка Німеччини та її союзників у Першій світовій 
війні стали причинами падіння Гетьманської влади в листопаді 1918 року. 
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Незважаючи на напружену політичну та економічну ситуацію в Українській 
Державі, значна увага приділялася врегулюванню правових відносин. У питаннях 
забезпечення правової основи діяльності Української Держави Гетьманська влада 
пішла шляхом відновлення чинності тих нормативних актів царської влади і частково 
Центральної Ради, які не суперечили соціально-економічним і політичним інтересам 
Гетьманської України. Так, 16 травня 1918 року міністерство праці розповсюдило 
циркуляр «Про закони, циркуляри і розпорядження Російського уряду і Центральної 
Ради», за яким усі акти в галузі трудового права, якщо вони не були скасовані владою 
Української Держави, зберігали чинність. Позитивним було й те, що з початку свого 
існування Гетьманська влада встановила чіткі засади законотворчого процесу. У 
«Законах про тимчасовий державний устрій України» вказувалося, що прийнятий, 
тобто підписаний Гетьманом, закон вступає в силу «від часу, призначеного для того в 
самім законі», а скасувати закон можна було тільки іншим законом [10, c. 106]. 

Право готувати законопроєкти отримали відповідні міністерства. Після цього 
вони передавалися у Раду міністрів, де схвалювалися (або ні) і надходили на підпис 
до Гетьмана. Він остаточно й вирішував долю законопроєкту – підпис Гетьмана 
уводив закон у дію. Для більш чіткого врегулювання законотворчого процесу 
2 червня 1918 року був прийнятий закон «про порядок складання законопроєктів, 
внесення їх до Ради міністрів, обговорення, затвердження їх та про форму і порядок 
оголошення законів». Керівництво цим процесом покладалося на Державну 
канцелярію і державного секретаря, який особисто подавав складені міністерствами 
законопроєкти до Ради міністрів [11, c. 752–753]. 

У галузі цивільного права видано кілька законів, які регулювали питання влас-
ності і володіння. Наприклад, Закон «Про право продажу і купівлі земель поза місь-
кими поселеннями» та ін. Вони загалом захищали недоторканність приватної 
власності і законного володіння. У Законі від 29 квітня 1918 pоку, підписаному 
Гетьманом П. Скоропадським, містилося кілька норм, що стосувалися цивільних 
правовідносин. За статтею 17, оселя кожного визнавалася недоторканою. Кожен 
український козак і громадянин мав право вільно вибирати місце проживання, працю, 
придбати і відчужити майно, без заборони виїжджати за кордон Української Держави 
(стаття 18), гуртуватися у спілки з метою, яка не суперечить Закону (стаття 22). За 
статтею 19, власність оголошена недоторканою; примусове відчуження нерухомого 
майна, якщо це було потрібно для державної чи громадської користі, могло бути 
проведено виключно за відповідну плату [12, c. 117]. Прогресивним було положення 
про право приватної власності як фундамент культури і цивілізації, які 
відбудовуються повною мірою в області економічній і фінансовій відбувається повна 
свобода торгу й відчиняється широкий простір приватного підприємства й ініціативи. 
Позитивне відношення П. Скоропадського до приватної власності на засоби 
виробництва свідчило про прагнення побудови країни з ринковою економікою. 

Кримінальне право в Українській Державі за Гетьманату зазнало трансформації. 
Низка кримінально-правових норм мали каральну спрямованість. Це, зокрема, 
підтверджує посилена увага законодавців до класифікації злочинів на такі види: 
проти держави та охорони громадського порядку і громадського спокою (до них 
належали протиправні діяння, спрямовані на насильницьку зміну чи повалення 
конституційного ладу або захоплення державної влади; посягання на життя дер-
жавного діяча; бандитизм; контрабанда та інші); проти власності (крадіжка, грабіж, 
шахрайство, умисне знищення або пошкодження майна та інші господарські 
злочини). Щодо останнього, то здебільшого велася боротьба зі спекуляцією різними 
видами товарів. Звертали увагу також на законодавче регулювання боротьби з 
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іншими видами злочинів, зокрема злочинів проти особи, обороноздатності держави, 
хабарництва, установлювався порядок провадження деяких кримінальних справ та 
інше [13, c. 15–16]. За вчинення злочинів було передбачено такі кримінальні 
покарання: смертна кара, ув’язнення, конфіскація майна, штрафи, вигнання за межі 
держави тощо. Складна політична та економічна ситуація в Українській Державі 
П. Скоропадського зумовила активізацію селянсько-повстанського руху, спричине-
ного посиленням репресій в українських селах. Це викликало значну стурбованість 
вищих органів державної влади [14, c. 260]. Саме на забезпечення політичної та 
економічної безпеки Української Держави, охорони державного порядку та гро-
мадського спокою було спрямовано низку нормативно-правових актів, серед яких – 
постанова «Про деякі тимчасові заходи щодо охорони державного порядку і 
громадського спокою» від 26 липня 1918 року. Вона надавала право притягнути до 
кримінальної відповідальності осіб, що посягали на державний лад і громадський 
спокій, навіть якщо ці злочини були вчинені в місцевостях, у яких не було 
оголошено воєнний стан. До таких злочинів належали: зрада держави, шпигунство, 
повстання проти влади, опіp владі, напад на військовослужбовців при виконанні 
ними посадових обов’язків, антидержавна агітація, знищення або пошкодження 
військового майна, вантажів, технічних засобів і засобів зв’язку, вбивство, розбій, 
грабіж, підпал та зґвалтування. Також до цих злочинів постанова відносила злочини 
проти державного ладу України: напад на урядових осіб цивільного відомства при 
виконанні або з приводу виконання ними службових обов’язків, навмисне знищення 
або пошкодження майна і підробку грошових знаків. Посилював відповідальність за 
вказані злочини Закон «Про доповнення постанови про деякі тимчасові заходи до 
охорони державного порядку та громадського спокою» від 2 жовтня 1918 року [15, 
c. 405–408]. 

Ухвалені закони про кримінальну відповідальність не послабили боротьбу 
селянства за свої права. З метою забезпечення державної безпеки та правопорядку в 
Українській Державі було затверджено постанову «Про заходи щодо осіб, які 
загрожують державній безпеці Української Держави та її правопорядку» від 
24 вересня 1918 року. Вона надавала право міністрові внутрішніх справ на всій 
території держави, губерніальним старостам та столичним і міським отаманам у 
межах підлеглих їм територій видавати розпорядження про проведення обшуків і 
вилучення речей та затримувати осіб, запідозрених у вчиненні діянь, що загрожують 
державній безпеці та правопорядку в суспільстві. Під час проведення обшуків і 
вилучень правоохоронні органи керувалися правилами, встановленими за-
конодавством для попереднього слідства. Було визначено строк арешту як запо-
біжного заходу, підозрюваних могли затримувати на два місяці, а з 30 листопада – 
на три. Встановлювався прокурорський нагляд за додержанням законності на час 
попереднього слідства. Кpім цього, у разі необхідності вказані особи могли бути 
примусово вислані на строк до двох pоків у спеціально визначені Радою міністрів 
місцевості або за межі Української Держави.  

В Українській Державі до особливо тяжких державних злочинів було віднесено 
замах на життя і здоров’я Ясновельможного Пана Гетьмана. Так, 27 листопада 1918 
року Рада міністрів Української Держави ухвалила законопроєкт «Про захист життя, 
недоторканності й честі особи Гетьмана всієї України», який передбачав 
кримінальне покарання за низку таких протиправних дій: посягання на життя, 
здоров’я й свободу особи Гетьмана, а також за посягання на його верховну владу 
шляхом її обмеження чи позбавлення; участь в організованій групі, заклик до 
утворення організованої групи з метою вчинення зазначених дій; образа особи 
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Гетьмана, погроза його особі, вчинена безпосередньо або заочно, розповсюдження 
чи прилюдне виставлення твopів чи малюнків, образливих для його гідності; виго-
товлення творів чи малюнків, що містять образу або погрозу особі Гетьмана, а також 
тиражування, переховування чи доставка з-за кордону таких творів, якщо 
розповсюдження чи прилюдне виставлення їх не відбулося [16, c. 406].  

Важливим правовим засобом боротьби проти страйків та саботажів, які 
охоплювали дедалі більше різних підприємств, стало прийняття постанови «Про 
відновлення в Україні сили закону Російської держави від 2 грудня 1905 pоку про 
пoкарання за участь у деякиx страйках» від 19 липня 1918 року, яка передбачала 
кримінальне переслідування та суворі покарання за будь-які заклики чи агітацію до 
страйків [17, c. 304].  

Розвиток кримінального законодавства Української Держави здійснювався 
шляхом вибіркового скасування, оновлення й доповнення тих кримінально-правових 
норм, які не суперечили політичним тa соціально-економічним засадам Української 
Держави. Важливим нормативно-правовим актом колишньої російської імперії було 
«Уложення про покарання кримінальні та виправні», зокрема норми щодо боротьби 
з контрабандою. Також в Українській Державі було прийнято закон від 2 вересня 
1918 р. щодо відповідальності державних службовців чи військовослужбовців, 
звинувачених у контрабанді. Цей закон передбачав кримінальну відповідальність, 
зокрема для військовослужбовців прикордонної служби, за переміщення товарів 
через кордон контрабандним способом поза митними пунктами та за допомогу 
такому переміщенню. Розрізняли два види цього злочину: під час виконання 
службових обов’язків з охорони кордонів та поза виконанням таких обов’язків.  

В Українській Державі значну увагу зосереджували на боротьбі зі злочинами 
проти власності [18, c. 758]. Було прийнято низку нормативно-правових актів щодо 
визначення покарання і підсудності за ці злочини, забезпечення законності й по-
рядку в галузі сільського господарства тощо. Отож, 14 грудня 1918 року було 
прийнято постанову «Про деякі тимчасові зміни кар за крадіжку, шахрайство, 
присвоєння та розтрату чужого майна і поширення підсудності карних справ 
Мировим суддям», згідно з якою за перелічені в назві протиправні діяння, підсудні 
Мировим судам, до відповідальності притягували винних осіб, якщо вартість майна, 
захопленого через ці злочини, не перевищувала 1500 крб (раніше було 300 крб), 
покарання за ці злочини залишалися такими, як раніше. Натомість, якщо вартість 
захопленого через крадіжку або шахрайство, присвоєного або розтра-ченого майна 
перевищувала 1500 крб, то покарання призначали відповідно до статей «Уложення 
про покарання кримінальні та виправні (у редакції 1885 року) [19, c. 407–408].  

П. Скоропадський мав продовольчі зобов’язання перед країнами Четверного 
союзу, що виражались у продовольчих та матеріальних поставках Німеччині й 
Австро-Угорщині. Тому для нього важливим було збереження зібраного урожаю, 
хліба, розширення посівних площ, збільшення обсягів вирощеної сільськогоспо-
дарської продукції. Проте на перешкоді часто ставали потреби селян, які були 
виснажені Першою світовою війною, руїною, конфліктами з окупаційними війсь-
ками, а отже, були вкрай не задоволені внутрішньою політикою Гетьманського 
уряду. Непоодинокі факти бойкоту поставок збіжжя, нищення посівів, підпалу 
врожаю, вирізання худоби вимагали законодавчого врегулювання цього виду 
протиправних діянь [20, c.260–261]. Саме тому значну увагу було приділено 
забезпеченню законності й порядку в галузі сільського господарства, зокрема щодо 
умисного знищення різного сільськогосподарського майна (посіви, хліб у снопах 
або зерні, сінокоси, сільськогосподарський живий і робочий інвентар). Так, 
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29 червня 1918 року було прийнято постанову «Про деякі тимчасові доповнення 
окремиx статей «Уложення про покарання кримінальні та виправні», в якій було 
передбачено заходи кримінального примусу за підпал власником свого майна; за 
умисне знищення власником чи сторонніми особами сільськогосподарських речей, 
зокрема живий і робочий сільськогосподарський інвентар [21, c. 303].  

Тимчасовий закон про заходи боротьби зі занепадом сільського господарства 
було ухвалено 8 липня 1918 року. Він надавав право губернським земським комісіям 
видання обов’язкових постанов про примусове використання живого та робочого 
сільськогосподарського інвентаря тих власників, які не повністю використовують 
його у власних господарствах, для робіт в інших господарствах і для перевезень, які 
мають державне значення; про норму платні за сільськогосподарську працю та 
примусове виконання місцевим населенням термінових сільськогосподарських 
робіт. За порушення цих постанов встановлювалася кримінально-правова санкція у 
вигляді арешту до трьох місяців і штрафу до 500 крб. Передбачено було й 
кримінальне покарання – ув’язнення на строк до одного року чи примусові 
громадські роботи на такий же термін – за псування чи знищення посівів, зібраного 
врожаю, а також за схиляння до таких вчинків. Важливу державну функцію 
виконував закон «Про передачу хліба врожаю 1918 р. у розпорядження держави» від 
15 липня 1918 року, який зобов’язував власників хліба охороняти його на свій страх 
і ризик, нести за охорону хліба цивільну, а в певних випадках – і кримінальну 
відповідальність.  

Кримінальне законодавство Української Держави передбачало відповідальність 
за спекуляцію, яка стала на перешкоді здійснення економічної політики 
Гетьманського уряду. На боротьбу з господарськими злочинами, зокрема спеку-
ляцією різними видами товарів, була спрямована постанова «Про заходи боротьби 
зі спекуляцією закордонною валютою» від 8 липня 1918 року, яка передбачала 
заборону купівлі-продажу закордонних грошових знаків на суму понад одну тисячу 
карбованців поза місцями, визначеними Mініcтepством фінансів, а також 
доповнення «Уложення про покарання кримінальні та виправні» статтею відпо-
відного змісту, що встановлювала кримінальні покарання за зазначені заборонені дії 
[22, c. 759–760].  

Тимчасовий закон про кримінальну відповідальність за перевищення граничних 
цін та за спекуляцію було ухвалено 24 липня 1918 року. Він забороняв перевищення 
цін на товари, торгівля якими підлягала урядовій регламентації, а також був 
спрямований проти безперервно зростаючої спекуляції найбільш необхідними для 
населення товарами, торгівля якими залишалася вільною. Цей Закон мав важливий 
характер і призупиняв дію раніше виданих законів про кримінальну 
відповідальність за підвищення цін і спекуляцію, оскільки застосування на практиці 
цих законів довело повну непридатність їх для боротьби зі спекулянтами [23, c. 760].  

Отже, в Українській Державі «Гетьманат» за П. Скоропадського кримінальне 
законодавство, незважаючи на труднощі та недоліки, розвивалося. За короткий час 
в державі було розроблено кримінально-правове законодавство для боротьби зі 
злочинністю, проте у зв’язку з важким економічним станом, політичною неста-
більністю та постійними військовими діями на території Української Держави 
вадити його в життя на практиці вдалося лише частково. Кримінально-правові 
норми Гетьманату були спрямовані на врегулювання найважливіших галузей 
державного та громадського життя. Посилена увага приділялася забезпеченню дер-
жавної безпеки та громадського спокою. У цій галузі було посилено кримінальну 
відповідальність за деякі злочини проти держави, зокрема, державну зраду, повстання 
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проти влади, опір владі, злочини проти державного устрою України, призначено 
відповідальність за страйки і контрабанду тощо. Значну увагу приділено і злочинам 
проти власності. Тривала боротьба з крадіжками майна, розбоями, шахрайством, 
присвоєнням та розтратою майна. Особливо це стосувалося галузі сільського гос-
подарства, де набули поширення тaкі злочини, як умисне знищення або пошкодження 
сільськогосподарського інвентаря та товарів виробництва, підпали. 

Значну увагу в Українській Державі приділяли процесуальному праву, яке 
регулювало порядок здійснення судочинства. Одним із першочергових завдань 
Гетьманської адміністрації було налагодження ефективного функціонування орга-
нів судової влади та судочинства. Від цього значною мірою залежала нормалізація 
ситуації в Україні [24, c.3-5].  

Важливе місце в Українській Державі відводилося судовій системі, яка за весь 
попередній, революційний час зазнала найменше змін. За законами про тимчасовий 
державний устрій України верховною судовою інстанцією залишався Генеральний 
Суд – «як найвищий хоронитель і захисник закону України та найвищий суд України 
для справ будівництва та адміністративних» [25, c. 330–333]. Голова суду та 
генеральні судді призначалися гетьманом з числа осіб, що мали вищу юридичну 
освіту та значний практичний досвід. Загальне керівництво судочинством здійсню-
вало Міністерство юстиції. Отож 20 травня при ньому разом з іншими комісіями 
утворено комісію «для перегляду заведення Генерального та Апеляційного судів», а 
25 травня Гетьман підписав закон про титул, іменем якого твориться суд – отже, 
«іменем закону Української Держави» [26, c. 426]. 

Так, 2 червня прийнято закон, яким конкретизували структуру та функції 
Генерального Суду, який, нагадаємо, був утворений ще при Центральній Раді. У 
ньому передбачалися засади проведення майбутньої судової реформи. Отож згідно 
з цим законом Генеральний Суд складався з трьох департаментів: цивільного, 
карного і адміністративного. Тимчасово, до завершення судової реформи, він 
виконував касаційні функції Головного військового суду. Зрештою, й увесь цей 
закон був тимчасовим, бо, як зазначалося, він діятиме тільки до видання нового 
закону – про Державний Сенат, підготовка якого йшла в рамках судової реформи 
[27, c. 426–427]. 

Гетьман П. Скоропадський першочерговим завданням уважав реформування 
судової влади шляхом налагодження ефективного функціонування судів та 
судочинства. У зв’язку з цим 3 травня 1918 року П. Скоропадський призначив своїм 
наказом міністром судових справ М. Чубинського, перед яким було поставлено 
доволі відповідальне завдання: відновити діяльність судових органів. В результаті 
проведеної роботи 8 липня 1918 року Рада міністрів прийняла Закон «Про утворення 
Державного Сенату», яким було скасовано закон Центральної Ради від 2 грудня 1917 
року про запровадження Генерального Суду і засновано в м. Києві Державний Сенат 
як вищу інстанцію в судових і адміністративних справах. Характерною особливістю 
цього закону було те, що він рекомендував судовим установам у своїй роботі 
тимчасово керуватися «Установленням Російського Урядового Сенату», «Установ-
ленням судових установ» та «Статутами кримінального та цивільного судочинства». 
Фактично закон визначав лише структуру Державного Сенату, вимоги до сенаторів 
та порядок їхнього призначення. Того ж дня було прийнято Закон «Про судові 
палати та апеляційні суди», який був затверджений Гетьманом [28, c. 10].  

В Українській Державі діяли мирові суди. Мирові судді призначалися міністром 
юстиції. Так, 14 і 21 липня були видані дві постанови Ради міністрів щодо 
встановлення підсудності мирових судів відповідно в кримінальних і цивільних 
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справах. Окрім системи загальних судів, встановлено й спеціальні. Це, зокрема, 
військові суди. Вони діяли на підставі Закону «Про організацію військово-судових 
установ та їх компетенції» від 21 червня 1918 року. Вони поділялися на вищі і 
штабні суди. До вищих віднесено Київський і Катеринославський військові суди, до 
штабних – ті, що діяли при Головному штабі, штабах корпусів і дивізій. Справи у 
цих судах розглядалися колегіями у складі голови та кількох суддів, за участю 
прокурора і захисника. Обов’язковою у військових судах була посада військового 
слідчого. У своїй діяльності всі суди – загальні і військові мали керуватися колишнім 
російським законодавством. Щоправда, із застереженням, «оскільки постанови цих 
законів не будуть суперечити новим законам Української Держави». Домінував 
пріоритет інтересів держави над інтересами особи [29, c.428]. 

В Українській Державі Гетьмана П. Скоропадського його адміністрація, виз-
навши де-факто застосування попереднього законодавства, пішла шляхом вибірко-
вого скасування насамперед тих актів, що суперечили соціально-економічним і 
політичним засадам Української Держави. Зокрема, були скасовані Закон Цен-
тральної Ради «Про утворення Генерального суду» та Закон «Про заведення апе-
ляційних судів». Однак залишалися чинними більшість законів колишньої російсь-
кої імперії, зокрема діяли «Статут про покарання, що накладалися народними суд-
дями», 1864 року, «Уложенням про покарання кримінальні і виправні» 1845 року в 
редакції 1885 року, хоча до них Гетьманський уряд поступово вносив зміни. 

Гетьманська влада прийняла Закон «Про військову підсудність» від 30 травня 
1918 року і ухвалила 26 липня 1918 року Радою міністрів постанову «Про деякі 
тимчасові заходи до охорони державного порядку і громадського спокою», у яких 
визначила їхню важливість для судової реформи. Отож 21 червня 1918 року Гетьман 
П. Скоропадський затвердив Закон «Про організацію військово-судових установ та 
їх компетенцію», за яким військові суди Української Держави поділялися на вищі, 
дислоковані в Києві та Катеринославі, і штабові, що створювалися при штабах 
дивізій, корпусів та Головному штабі військ республіки [30, c. 762]. На підставі 
Закону «Про організацію військово-судових установ та їх компетенцію» військові 
суди були з юрисдикцією загального і спеціального характеру у сфері правовід-
носин, пов’язаних з деліктами, оскільки відповідно до їх компетенції їм були підві-
домчі справи і щодо військових, і щодо цивільних осіб. Рада Міністрів 24 жовтня 
1918 року прийняла Закон «Про вибори суддів до військових судів». У цьому 
документі було висунуто вимоги щодо осіб, які могли стати суддями зазначених 
судових установ [31, c. 12]. Незважаючи на складний військовий час і в період 
Центральної Ради, і в період Гетьманату, кримінально-процесуальне право в Україні 
не тільки діяло, а й розвивалося. Гетьман скасував ряд судових законодавчих актів 
Центральної Ради, які містили цілу низку правових норм позитивного характеру, 
спрямованих на вдосконалення судової системи і на демократизацію судочинства. 

Так, Українська Держава «Гетьманат» мала важливе історичне значення, 
оскільки завдяки їй було збережено ідентичність української нації й поглиблено 
процес українського державотворення. Це була чергова спроба українського народу 
відновити національну державу, створити ефективні органи державної влади та 
місцевого самоврядування, сформувати ефективну державну службу, розбудувати 
фінансову та судову системи, створити міцну армію, ефективне законодавство. 
Вагомими були зовнішньополітичні здобутки гетьманського уряду. Українська 
Держава мала 11 дипломатичних і майже 50 консульських представництв у 20 
країнах, а на своїй території – 12 дипломатичних і 42 консульські представництва з 
24 держав. Внутрішня політика П. Скоропадського розвивалася на засадах 
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утвердження приватної власності на землю та включення її в товарообіг, розвиток і 
утвердження українства. Найпомітнішими були досягнення в культурно-освітній 
сфері. Здобутки Гетьманату виявилися завдяки утворенню за державний кошт 
важливих для розвитку суспільства культурних, наукових, освітніх установ: 
Академії наук, національної бібліотеки, університетів, галереї мистецтв, оперного 
театру, історичного музею, хорової капели, симфонічного оркестру та ін. Особ-
ливого розвитку набула українізація середньої та вищої школи.  

За сім з половиною місяців Гетьман досягнув значних успіхів в українському 
державотворенні, плідним та інтенсивним процесом було, зокрема і законотворення. 
Великим позитивом було й те, що українці заявили про себе всьому світові як окрема 
нація, яка має право на власну державу; значно підвищився рівень національної 
свідомості тогочасного українського народу; українці здобули досвід державо-
творення, який міцно вкоренився в історичну пам’ять і став надбанням наступних 
поколінь борців за Українську державу, зокрема і на початку ХХІ століття.  

В Українській Державі за Гетьманату П. Скоропадського значна увага при-
ділялася правовому регулюванню суспільних відносин. Особливо важливим було 
врегулювання цивільних, кримінальних та процесуальних правовідносин. Незважа-
ючи на труднощі та недоліки, правове регулювання було упорядковано і на належ-
ному рівні виконувало свої функції. За короткий час у державі було розроблено 
цивільне, кримінальне, процесуальне та інше законодавство. Проте у зв’язку з важ-
ким економічним станом, політичною нестабільністю та постійними військовими 
діями на території Української Держави впровадити його у життя на практиці вда-
лося лише частково. Правові норми Гетьманату були спрямовані на врегулювання 
найбільш важливих галузей державного та громадського життя. Посилена увага 
приділялася забезпеченню розвитку приватної власності та власної економіки, 
державної безпеки та громадського спокою, захисту прав та інтересів громадян 
тощо. 
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The article analyzes the sources and characteristic features of law in the Ukrainian 

«Hetmanate» State under P. Skoropadskyi. The prerequisites for the formation of the Ukrainian 

State under P. Skoropadskyi are revealed. It is noted that in matters of ensuring the legal basis 

of the activity of the Ukrainian State, the Hetman's government followed the path of restoring 

the effect of those normative acts of the tsarist government and partly of the Central Rada, which 

did not contradict the socio-economic and political interests of Hetman's Ukraine. It is assessed 

as positive that the Hetman power established clear principles of the law-making process from 

the very beginning of its existence. It is emphasized that in the «Laws on the Provisional State 

System of Ukraine» it was stated that the law adopted, that is, signed by the Hetman, enters 

into force «from the time specified for that purpose in the law itself», and the law could only be 

canceled by another law. 

Considerable attention is focused on the analysis of features of civil, criminal and 

procedural law in the Ukrainian State. It is established that several laws were issued in the field 

of civil law that regulated the issues of ownership and possession. They generally strictly 

defended the inviolability of private property and legal ownership. The Law of April 29, 1918, 

signed by Hetman P. Skoropadskyi, contained several norms related to civil relations. 

It is argued that criminal law in the Ukrainian State under the Hetmanate had an open 

punitive orientation. This, in particular, confirms the increased attention of legislators to the 

classification of crimes into the following types: against the state and the protection of public 

order and public peace (these included illegal actions aimed at violently changing or 
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overthrowing the constitutional order or seizing state power; encroachment on the life of a 

statesman; banditry; smuggling and others); against property (theft, robbery, fraud, intentional 

destruction or damage to property and other economic crimes). As for the latter, the fight against 

speculation in various types of goods was mainly waged. Attention is also drawn to the legislative 

regulation of the fight against other types of crimes, in particular crimes against the person, the 

defense capability of the state, bribery, the procedure for conducting certain criminal cases, etc. 

Criminal punishments for crimes and other offenses were quite severe: death penalty, 

imprisonment, confiscation of property, fines, exile from the state, etc. 

Special attention in the Ukrainian State is paid to procedural law. Since the existence of 

the Hetmanate, a mixed judicial system has operated in Ukraine, that is, courts created by the 

Provisional Government, courts established by the Central Council, as well as judicial institutions 

from the time of the Russian Empire, revived by the government of the Ukrainian State. One of 

the primary tasks of the Hetman's administration was to establish the effective functioning of the 

judiciary. The normalization of the situation in Ukraine largely depended on this. On May 3, 1918, 

P. Skoropadskyi appointed M. Chubynskyi as Minister of Judicial Affairs by his order, who was 

given a rather responsible task: to restore the activities of judicial bodies. As a result of the work 

carried out, on July 8, 1918, the Council of Ministers adopted the law «On the formation of the 

State Senate», which repealed the law of the Central Rada of December 2, 1917, on the 

introduction of the General Court and established the State Senate in Kyiv as the highest 

instance of judicial and administrative affairs. 
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Проаналізовано суспільно-політичні передумови організації українського війська в 

період відновлення національної державності на початку ХХ століття. Показано, що після 

подій Першої світової війни та на межі розпаду російської імперії українці здійснили чергову 

спробу відновлення національної державності. Зазначено, що з перших днів Української 

революції 1917–1921 років постало питання про організацію військових частин, складених з 

українців. Революційні процеси у росії в лютому 1917 року стали передумовою необхідності 

створення українських військових комітетів як виборних національних військових органів. В 

українських військових сформувався інтерес до національної державності щире бажання зі 

зброєю в руках захищати незалежність України. Зростання українського військового руху 

вимагало створення єдиного керівного центру. Такий центр сформувався у Києві. Провідна 

роль у ньому належала колишньому основоположникові Революційної української партії, 

поруччикові М. Міхновському, який був активним ініціатором й організатором українського 

військового руху. 

Зазначено, що в Києві 18–25 травня 1917 року відбувся Перший Всеукраїнський 

військовий з’їзд, який обрав Український генеральний військовий комітет на чолі з 

С. Петлюрою та прийняв рішення про створення української національної армії. Серед інших 

питань, які обговорювалися під час Військового з’їзду, заслуговують уваги питання війни, 

дисципліни, дезертирства, підтримання порядку в лавах армії. З’їзд вибрав зі свого складу 

Український генеральний військовий комітет із 18-ти осіб. У червні відбувся Другий з’їзд, що 

обрав Всеукраїнську раду військових депутатів у кількості 130 осіб, які ввійшли у повному 

складі до Центральної Ради. При Українській Центральній Раді була утворена спеціальна 

Військова колегія у справах українізації частин української армії.  

Відзначено, що суттєвих успіхів у розбудові війська відіграв другий Всеукраїнський 

військовий з’їзд, на якому було затверджено Статут Українського генерального військового 

комітету. Відтак комітет мав складатися з десяти відділів: 1) агітаційно-освітнього й 

організаційного; 2) інспекторського; 3) мобілізаційного та військової комунікації; 4) кан-

целярії; 5) комендатури; 6) юристконсульського; 7) військових шкіл; 8) спеціальних служб; 

9) санітарно-медичного; 10) військово-інженерного. Крім того, другий Всеукраїнський 

військовий з’їзд постановив, що накази УГВК є обов’язковими для всіх українських 

військових.  

Обґрунтовано, що після проголошення Третьою Універсалу Центральної Ради увага до 

війська зросла, розпочаті раніше заходи з українізації військових частин у колишній 

імперській армії активізувалися. Генеральне секретарство військових справ оприлюднило 

розпорядження про подальшу українізацію Київського військового округу, призначило його 

командувачем полковника В. Павленка, а згодом – капітана Миколу Шинкаря. Так, 29 

mailto:pavlo.eder@gmail.com


П. Едер 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77  28 

листопада 1917 року було прийнято рішення утворити Український генеральний військовий 

штаб для координації дій всіх українських підрозділів на території України.  

Наголошено, що в результаті Української революції, яка розпочалася у березні 

1917 року, з-поміж іншого було задекларовано завдання створення українізованих військо-

вих підрозділів. Проте достатньої правової бази для творення українського війська не було 

закладено, а його формування мало спорадичний і аж ніяк не системний характер. Безу-

мовним досягненням можна вважати створення Генерального секретаріату військових 

справ (військового міністерства), схвалення законопроєктів про формування відділень 

«Вільного козацтва» та народного війська (народної міліції). Війна з більшовицькою росією 

засвідчила недостатність таких кроків Центральної Ради. Загалом ситуація навколо роз-

будови українського війська на початковому етапі революції, зокрема нерозуміння частиною 

політичних еліт важливості в найкоротші терміни сформувати ефективну національну армію, 

є повчальною в умовах сьогодення.  

Ключові слова: військо, військові органи, державність, правове регулювання, Україна. 
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Постановка проблеми. У сучасних умовах війни росії проти України одним з 
пріоритетних напрямів державної політики є зміцнення Збройних сил України, на 
які відповідно до Конституції України покладено завдання з оборони України, 
захист її суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності. Збройні сили 
України забезпечують стримування збройної агресії проти України та відсіч їй, охо-
рону повітряного простору держави та підводного простору в межах терито-
ріального моря України, а також беруть участь у заходах, спрямованих на боротьбу 
з тероризмом. 

Сьогодні значний науковий інтерес викликає ґрунтовне й комплексне історико-
правове дослідження становлення і розвитку українського війська в період 
відновлення національної державності на початку ХХ століття. 

Історико-правові аспекти становлення і розвитку українського війська в період 
відновлення національної державності на початку ХХ століття матимуть безперечно 
велике пізнавальне, історико-теоретичне та практичне значення. Дослідження в 
історико-правовому контексті дає змогу насамперед заповнити прогалини в істо-
рико-юридичному знанні про еволюцію українського війська і на цій основі досягти 
головної мети – створення неупередженої об’єктивної концепції розвитку Збройних 
сил в сучасній Україні. 

Метою статті є історико-правовий аналіз становлення і розвитку українського 
війська в період відновлення національної державності на початку ХХ століття.  

Виклад основного матеріалу. Піднесення українського національного руху, 
лютнева революція та послаблення російської імперії стали причинами Української 
революції, яка розпочалася навесні 1917 року. За словами громадського діяча того 
часу Ісака Мазепи «революція на Україні вибухла в умовах надзвичайно несприят-
ливих для вільного та незалежного від російського впливів розвитку українських 
визвольних змагань. Двохсотлітня московська неволя скалічила український народ: 
знищила його нормальну соціяльну будову, підпорядкувала широкі українські маси 
культурним, господарським і політичним впливам російського суспільства, ство-
рила з українського народу сиру етнографічну масу несвідомих і неорганізованих 
робітників і селян» [1, c. 7].  

Проте революція все ж таки призвела до активізації національно-культурниць-
ких прагнень наддніпрянських українців: повсюдно виникали культурно-освітні 



П. Едер 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77 29 

товариства, читальні, бібліотеки тощо. Політичні партії та громадські організації 
зініціювали створення у березні 1917 року представницького органу влади – 
Української Центральної Ради, котру очолив знаний науковець, історик Михайло 
Грушевський. Перед Центральною Радою постало завдання досягти автономії для 
українських земель, а згодом і створити незалежну державу [2, c. 205–256]. І в 
першому, і в другому випадках важливу роль мало відіграти формування українського 
війська. Проте такі ініціативи не завжди знаходили абсолютну підтримку в тодішніх 
політичних елітах.  

Лютнева революція застала в рядах російської імперської армії велику кількість 
молодих українців (щонайменше 4 млн осіб [3]), які почали проявляти волю до 
самоорганізації на національному ґрунті. Іван Крип’якевич з цього приводу 
відзначав: «Військовий український рух виявив себе стихійно в парі з усім 
українським відродженням. Вояцька маса в численних постановах і резолюціях 
ставила домагання, щоб усі військові частини, які стояли на Україні, набирали з 
українців, та щоб українські відділи з-поза української території негайно перевести 
на Україну… Військові віча, маніфестації та свята, що відбувалися по різних 
стоянках на фронті та гарнізонах розбуджували та підсилювали національну сві-
домість солдатів-українців» [4, c. 358]. 

З перших днів Української революції 1917–1921 років постало питання про 
організацію військових частин, складених з українців. Як констатував генерал 
Михайло Омелянович-Павленко, настала «данина моментові – вимога творення 
двох армій: дієвої і територіальної» [5, c. 12]. Найактивнішими були представники 
старшинства, мобілізовані на початку Першої світової війни з вчителів, студентів та 
кооператорів. У Києві зібралося бл. 3 тис. солдатів українського походження, які 
заявили, що повернуться на фронт лише як окрема українська частина [6, c. 6]. 
Українським домаганням протистояли російські старшини та солдати, котрі 
закликали не руйнувати «єдиний революційний фронт» і дедалі частіше вбачали в 
діях українців сепаратистські устремління [7, c. 358]. 

На початку революції на території України існувало два військових округи – 
Київський та Одеський. Їх очолювали призначені у свій час царем командувачі, при 
кожному з яких існувала військово-окружна рада, окружний штаб, окружне 
управління й інспектор польових інженерних військ. Окремий Київський військовий 
округ (Київська, Подільська, Волинська губернії) був утворений 1862 року під час 
військової реформи в російській імперії. У зв’язку з ліквідацією Харківського 
військового округу, 1888 року до його складу увійшли території Харківської, 
Чернігівської, Полтавської та Курської губерній. Уже на початку революції, у квітні 
1917 року. Полтавську і Курську губернії включено до складу Московського 
військового округу. Попри територіальне урізання підвідомчої території, саме 
Київський військовий округ відзначився найвищими темпами українізації армії. З-
поміж багатьох покладених на нього завдань, штаб округу займався питаннями 
мобілізації, передислокацією військ і військовим судочинством [8, c. 172].  

Так, 9 березня 1917 року Українська Центральна Рада виступила з відозвою до 
українського народу, в якій наголосила: «Народе Український! Впали вікові пута. 
Прийшла воля всьому пригніченому людові, всім поневоленим націям Росії. Настав 
час і Твоєї волі й пробудження до нового, вільного, творчого життя, після більш як 
двохсотлітнього сну... Ми закликаємо спокійно, але рішуче домагатися від нового 
уряду всіх прав, які тобі природно належать, і які Ти повинен мати. Великий Народе, 
сам хазяїн на Українській землі… Тільки згуртувавшись, можна добре пізнати всі 
свої потреби, рішуче за них заявити і створити кращу долю на своїй Землі» [9].  
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Прямої згадки про військове будівництво в зазначеній відозві не було, хоча 
фраза «бути хазяїном на своїй землі» без власного війська не могла бути реалізована 
в принципі. Вже 11 березня на вічі в Києві було обране Тимчасове військове бюро з 
семи осіб. День по тому воно створило Український військовий організаційний 
комітет, завданням якого стала організація українських військових частин [10, 
c. 358]. Комітет очолив начальник київської резервної команди полковник 
П. Глинський. З ініціативи представників київського гарнізону 16 березня 1917 року 
виникла українська військова громадська організація Товариство імені Павла 
Полуботка (Український військовий клуб імені гетьмана П. Полуботка) 
[11, c. 264]. Статут товариства, мета якого полягала у творенні українського війська, 
розробив юрист, самостійник Микола Міхновський (очолив раду товариства). Згодом 
товариство створило свої філії у більшості українських регіонів.  

Невдовзі за ініціативою Українського військового клубу ім. гетьмана 
П. Полуботка з несформованої до кінця армійської частини Чернігова, яку перевели 
на Київський розподільний пункт, і яка відмовлялася їхати на фронт, створено 
окрему українську військову частину, якій присвоїли ім’я гетьмана П. Полуботка. У 
листі сотника Василя Павленка до Іллі Шрага від 27 березня 1917 року знаходимо 
таке обґрунтування: «Зважаючи на загрожуючу від зовнішніх ворогів небезпеку і 
ідучи на зустріч закликові Тимчасового уряду скупчити всі сили нації і Армії, 
ухвалив я, незалежно від існуючої регулярної Армії закласти з вільних людей 
самостійну сотню в Чернігові» (на окрему увагу заслуговує підпис В. Павленка, а саме 
«Військовий Сотник Самостійного Війська України»)[12]. 

Одним з ініціаторів українського військового руху виступав поручник 
М. Міхновський. Він, як і багато військових лідерів сповідували самостійницькі 
погляди на майбутнє України, в чому заходили в суперечність з поглядами керів-
ників Центральної Ради. Так, один із лідерів Української революції, у майбутньому 
голова уряду – Генерального секретаріату – Володимир Винниченко повторював, 
що «не своєї армії нам, соціал-демократам, треба, а знищення всяких постійних 
армій» [13, c. 265]. Звісно, таку думку поділяли не всі. Отож 22 березня 1917 року 
відбулися перші збори українських старшин та солдатів київської залоги. Власне це 
зібрання прийняло рішення звернутися до російського Тимчасового уряду з 
вимогою автономії і закликали вважати себе Тимчасовою українською військовою 
радою – аж доки не постане українська верховна військова установа (наприклад, 
міністерство) [14, c. 359]. Важливо відзначити, що російське командування вважало 
українізацію такою, що руйнує порядок в армії й спонукає до невиконання наказів 
(це у своїх спогадах, зокрема, підтверджує Володимир Кедровський, полковник 
армії УНР) [15, c. 3].  

Так, 15 квітня 1917 року Центральна Рада ухвалила резолюцію, в якій до певної 
міри визнала, що українізація війська відбувається стихійно: «Щодо 3000 солдатів, 
які припадком, без усякої агітації з боку українських організацій, через недбальство 
воєнних властей зібралися в Києві і за прикладом польських легіонів домагаються 
формування їх в український полк, Центральна рада не бачить іншого виходу, як 
сформувати з них український полк і задовольнити їх бажання вийти негайно на 
фронт в виді української військової одиниці. Інакше сей стихійний рух, не 
направлений в відповідному напрямі, може викликати заколот в тилу і на фронті і 
тим пошкодити справі оборони і укріплення нового ладу» [16]. Того ж дня 
Центральна рада постановила: «Стоячи на принципі українізації всього життя на 
Україні і уважаючи українізацію війська невіддільною частиною сеї програми, 
Центральна Рада підтримує далі постанови Комітету з 15 квітня про формування з 
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запасних тилових частей нових українських частей і про потребу вилучення 
українців військових в українські військові части. Всіх товаришів українців 
військових Центральна Рада закликає, аби, в інтересах обезпечення волі і демократії 
і української свободи, сповняли свої військові обов’язки вірно і непохитно, згідно з 
розпорядженнями своїх військових властей, а товаришів салдатів, які зібралися в 
Києві, закликає, аби, по виділенню з них кадру для формування першого 
українського охоче-комонного полку, поступили відповідно до сього заклику»[17]. 

У подальшому Центральна Рада пристала на пропозицію Українського вій-
ськового генерального комітету про те, щоби при кожній з 15-ти дивізій, які підля-
гали українізації, було призначено по одному комісарові. Саме такі комісари були 
покликані стежити за перебігом українізації й періодично інформувати про цей 
процес київську владу. Військовий комітет пропонував, аби такими комісарами 
виступали члени його комітету і Всеукраїнської ради військових депутатів 
[18, c. 351]. Не менш важливою є постанова про те, що «Українська Центральна Рада 
має сформувати в своїм складі Військову Раду, складену з виборних на майбутньому 
військовому з’їзді членів, а також з членів Української Центральної Ради. До того 
часу військовими справами має завідувати військова Комісія при Центральній Раді, 
доповнена з складу військових організацій міста Києва» [19]. 

З ініціативи Українського військового клубу у квітні 1917 року зібрання бл. 
п’яти тисяч солдат українського походження у Києві виступили з бажанням орга-
нізувати український піший полк імені Богдана Хмельницького. Першим команди-
ром полку було обрано штабс-капітана Д. Путника-Гребенюка. На вище згаданому 
засіданні Центральна Рада підтримала цю пропозицію. Тому під керівництвом 
підполковника Юрія Капкана був сформований Перший український козацький 
полк ім. Б. Хмельницького у складі трохи більше трьох тисяч вояків. Тож самочинно 
організований І-й Український полк ім. Богдана Хмельницького був визнаний 
регулярною частиною [20, c. 361]. У рішенні Першого військового з’їзду наго-
лошувалося: «Першому Українському Полкові, який формується в Київі, затвердити 
назву: «Перший Український Козацький імени Богдана Хмельницького Полк» і всіх 
солдатів і офіцерів, вписанних до цього полку кількістю 3400 вважати прийнятими 
в цей полк»[21]. 

При Українській Центральній Раді була утворена спеціальна Військова колегія 
у справах українізації частин української армії. Наприкінці весни 1917 року у 
військових частинах Петроградського, Московського, Київського та Одеського 
військових округів налічувалося понад тисячу організацій солдат-українців. Найак-
тивніше українізація зачепила Київський військовий округ [22, c. 8]. Якщо ж аналі-
зувати по фронтах, то найбільше український рух охопив Південно-Західний фронт, 
меншою мірою Північний, Західний та Румунський фронти. Практично повсюди, де 
у війську були українці відбувалися військові з’їзди, виникали фронтові українські 
ради й комітети [23, c. 6]. 

Як відомо, за підтримки Центральної Ради 5–8 травня 1917 року у Києві 
відбувся Перший Всеукраїнський військовий з’їзд. На ньому були присутні 
бл. 900 делегатів – представників українських груп й організацій усіх фронтів, 
Чорноморського і Балтійського флотів (загалом представляли інтереси близько 
1,5 млн солдат-українців), котрі підтримали національно-політичні домагання 
Української Центральної Ради, зокрема щодо автономії [24]. Серед інших питань, 
які обговорювалися під час Військового з’їзду заслуговують уваги питання війни, 
дисципліни, дезертирства, підтримання порядку в лавах армії. Зокрема, в резолюції 
з’їзду йшлося: «З’їзд висловлює певність, що під своїм національним прапором, під 
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проводом своїх рідних по крови і по духу офіцерів, за свої народні ідеали українські 
солдати підуть в бій всі, як один, а хто не піде – проти таких зрадників народу ми 
вживемо всіх засобів боротьби і доб’ємось що, дезертирів в народній українській 
армії не буде. Одночасно з тим, як другорядні засобами вважаєм необхідним: 1) щоб 
само село боролося з дезертирами та не покривало їх, 2) щоб солдати з фронту 
писали в цій справі листи до дому, 3) полкові Ради, а також військові з’їзди повинні 
видавати відповідні відозви і 4) тягти до суду тих, хто покриває дезертирів» [25]. У 
контексті цього рішення варто відзначити той момент, що тодішнє кримінальне 
право розділяло як самостійні категорії злочини проти держави, громадського 
порядку (наприклад, заколот), а також злочини проти порядку управління (зрада, 
образа керівництва держави; останнє меншою мірою). Утім, межі між цими кате-
горіями злочинів були доволі розмитими і часто трактувалися як щось однотипне 
[26, c. 12]. Зауважимо, що в період Української революції мали місце право-
порушення, які прямо і непрямо створювали перешкоди для діяльності державної 
влади, фактично були проявом непокори їй. У той час продовжувала діяти постанова 
російського Тимчасового уряду від 6 липня 1917 року, що передбачала ув’язнення 
до трьох років за публічні заклики до вбивства, грабежів, погромів та іншого 
насильства [27, c. 8].  

З’їзд вибрав зі свого складу Український генеральний військовий комітет із 
18-ти осіб (із знакових на той час осіб до нього увійшли підполковники Віктор 
Павленко та Олександр Пилькевич). Головою комітету був обраний Симон Петлюра, 
секретарем Василь Потішко. Президію складали, крім голови і секретаря, ще троє 
осіб – О. Пилькевич, Степан Письменний, Михайло Полоз (Полозов). Прикро, 
однак, визнавати, що в резолюції про створення комітету зазначалося, що він «має 
відати військовими справами і працювати в тісному контакті з російським 
генеральним штабом»[28]. 

Отож 5–10 червня 1917 року у Києві відбувся Другий Всеукраїнський військо-
вий з’їзд, який зібрав 2 300 делегатів. З’їзд був скликаний всупереч забороні 
російського міністра Олександра Керенського, який називав його «несвоєчасним» 
[29, c. 9]. Український військовий з’їзд був вороже налаштований до Тимчасового 
уряду Росії через зволікання з наданням автономії Україні. Учасники зборів 
заслухали доповіді членів Українського генерального військового комітету (УГВК), 
подискутували питання про землю, освіту. Другий всеукраїнський військовий з’їзд 
вибрав зі свого складу Всеукраїнську раду військових депутатів у кількості 130 осіб. 
Вони увійшли до складу Центральної Ради як представники українських військових. 
На Другому Всеукраїнському з’їзді було доручено УГВК розробити детальний план 
українізації війська й розпочати його втілювати у життя [30, c. 109]. На з’їзді було 
дообрано десять нових членів Українського генерального військового комітету, 
серед яких були генерал Лука Кондратович, полковник Олександр Жуковський, 
підполковник Олександр Сливинський[31,c.364]. Також на з’їзді було урочисто 
проголошено Перший Універсал.  

Першим Універсалом Центральна Рада проголосила автономію українських 
земель: «Хай буде Україна вільною. Не одділяючись від всієї Росії, не розриваючи з 
державою російською, хай народ український на своїй Землі має право сам 
порядкувати своїм життям. Хай порядок і лад на Вкраїні дають – вибрані вселюд-
ним, рівним, прямим і тайним голосуванням Всенародні Українські Збори (Сейм). 
Всі закони, що повинні дати той лад тут у нас, на Вкраїні, мають право видавати 
тільки наші Українські Збори» [32]. Сутнісний зміст ухваленого документа містився 
у фразі «однині самі будемо творити наше життя». У частині правового забезпечення 
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функціонування управлінського механізму було зазначено, що «ніхто краще нас не 
може знати, чого нам треба і які закони для нас лучші» [33]. 

Другий Всеукраїнський військовий з’їзд затвердив Статут Українського 
генерального військового комітету. Відтак комітет мав складатися з десяти відділів: 
1) агітаційно-освітнього й організаційного; 2) інспекторського; 3) мобілізаційного 
та військової комунікації; 4) канцелярії; 5) комендатури; 6) юристконсульського; 
7) військових шкіл; 8) спеціальних служб; 9) санітарно-медичного; 10) військово-
інженерного. Крім того, Другий Всеукраїнський військовий з’їзд постановив, що 
накази УГВК є обов’язковими для всіх українських військових[34]. Як згадував 
полковник Володимир Кедровський, «російська влада вважала членів Генерального 
Комітету дезертирами з російської армії, тому жодного утримання з російських 
державних коштів, як то було для членів загально-російських організацій, вони не 
отримували» [35, c. 156]. 

Після ухвалення Першого Універсалу було створено уряд – Генеральний сек-
ретаріат, котрий очолив письменник Володимир Винниченко, а секретарем війсь-
кових справ (міністром) був призначений Симон Петлюра. У будівництві армії 
задекларовано дотримуватися рішень військових з’їздів. Військовий генеральний 
комітет мав бути представлений в Центральній Раді 27 делегатами.  

Питання підпорядкування військових формацій заново постало влітку 1917 року в 
ситуації відмови українського керівництва від курсу на автономію. На нараді 
22 червня член Української ради військових депутатів Кость Вротновський-
Сивошапка бідкався, що на перемовинах з представниками полку ім. Б. Хмель-
ницького «промови тт. Петлюри, Винниченка та інших членів делегації не мали 
впливу на слухачів, зустрічались ними холодно», а їхній представник заявив, що 
полуботківці «будуть коритись ЦУР, коли її постанови будуть добрими» [36, c. 111]. 
Цікаво, що порушення дисципліни й відмову коритися Центральній Раді окремі її 
представники вбачали у тому, що полуботківці «босі, голі, 4 дні не дістають їжі, 
валяються слабі. Бо інакше, які б патріоти вони не були, але коли чоловік голодний, 
то трудно сподіватись від нього добрих і розумних вчинків» [37, c. 111]. Предс-
тавник 2-го полку Осадчий, натомість, мав своє пояснення ситуації: «Ми прийшли 
прохати УЦР, щоб вона віднеслася до нас прихильно, ми хочемо боронити нашу 
Україну… Ми… без офіцерів, без організації, котра єсть необхідною… Про нас 
наговорили бозна-чого, ми ж люди, як всі» [38, c. 113]. Попри визнання в 
необхідності підтримати українських солдатів, С. Петлюра твердо стояв на засадах 
того, що «наші прикази – закон для організованого війська» і «ми прислухаємось до 
всіх голосів, але голос окремої групи не єсть для нас закон» [39, c. 114]. Як підсумок, 
Центральна Рада спромоглася «закликати товаришів солдатів, що мешкають в 
Грушках (місце дислокації полуботківців), до національної, громадської 
дисципліни» [40, c. 115]. 

Питання українізації армії не зникало з порядку денного. У телеграмах-вітаннях 
на адресу Національного з’їзду у квітні 1917 року висловлювалася віра в «ділі 
заснування Українського війська» [41]. Власне з цих телеграм можемо довідатися 
про існування українських військових гуртків навіть у Керчі [42]. У липні 1917 року 
командувач Південно-Західним фронтом Лавр Корнілов видав наказ про 
українізацію 34 армійського корпусу (складався з двох дивізій) під командуванням 
генерала Павла Скоропадського. Корпус формувався в Меджибіжі і до його складу 
увійшли Перший київський полк ім. Б. Хмельницького, Полтавський полк ім. 
гетьмана Сагайдачного, піхотний полк, Стародубський полк ім. гетьмана Скоро-
падського, Чернігівський полк ім. гетьмана Полуботка. Аби не налаштовувати проти 
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себе українських солдатів російське командування не надто противилось 
українізації, будучи певним, що все це формальність [43, c. 365]. 

Так, 20 жовтня – 1 листопада 1917 року у Києві відбувався Третій Все-
український військовий з’їзд, в роботі якого взяло участь бл. 1 тис. делегатів. 
Зібрання підтримало діяльність Центральної Ради і закликало проголосити Українську 
Демократичну Республіку в етнографічних кордонах України. Крім того, учасники 
з’їзду вкотре наполягали на подальшій українізації армії і творення українських 
частин [44, c. 367]. Тоді ж створено Українську морську раду у складі 20-ти осіб 
(очолив Володимир Лотоцький), котра була покликана займатися українізацією на 
Чорноморському і Балтійському флотах. Дещо пізніше був ухвалений Закон про 
перевід української фльоти на вільний найм, згідно з яким примусова служба на 
флоті скасовувалася[45].  

Після більшовицького перевороту в Петрограді 25 жовтня (7 листопада) 
1917 року Центральна Рада ухвалила Третій Універсал, мотивуючи це тим, що «цен-
трального правительства нема, і по державі шириться безвластя, безлад і руїна». 
Отож, була проголошена Українська Народна Республіка «не відділяючись від 
республіки російської». Заразом, це був важливий крок на шляху державотворення, 
оскільки вирішено, що до скликання Установчих зборів «вся власть творити лад на 
землях наших, давати закони і правити належить нам, Українській Центральній Раді 
і нашому правительству – Генеральному секретаріатові Україні» [46, c. 398–400]. 
Територією УНР визнавалися землі заселені українцями, а саме Київщина, Поділля, 
Волинь, Чернігівщина, Полтавщина, Харківщина, Катеринославщина, Херсонщина, 
Таврія (без Криму). Включення до складу УНР частин Курщини, Холмщини, 
Вороніжчини і суміжних територій, «де більшість українська» мало вирішуватися «по 
згоді організованої волі народів» [47, c. 400]. 

На території УНР, згідно з Третім Універсалом, гарантувалися всі свободи, 
здобуті в результаті революції – свобода слова, друку, віри, зібрань, союзів (спілок), 
страйків, недоторканості особи і помешкання, права спілкуватися «місцевими 
мовами в зносинах з усіма установами». Третій Універсал, крім соціальної складової 
(восьмигодинний робочий день, земельне питання), передбачав й окремі зміни у 
сфері судочинства. Передусім скасовувалася смертна кара, ув’язненим й 
затриманим за політичні виступи, вчинені до дати ухвалення Універсалу, – 
засудженим і незасудженим – оголошувалася повна амністія. Універсал проголо-
шував «справедливий, відповідний духові народу» суд. З цією метою законодавець 
доручав Генеральному секретарству судових справ «зробити всі заходи до 
упорядкування судівництва і привести до згоди з правними поняттями народу» 
[48, c. 400]. Видання актів про амністію, якими звільнялись від покарання особи, 
засуджені за злочини проти держави судами попереднього політичного режиму, в 
революційний період були типовими у європейській практиці [49, c. 14]. 

Після проголошення Третього Універсалу увага до війська зросла, розпочаті 
раніше заходи з українізації військових частин у колишній імперській армії акти-
візувалися [50, c. 5]. Генеральне секретарство військових справ оприлюднило 
розпорядження про подальшу українізацію Київського військового округу, призна-
чило його командувачем полковника В. Павленка, а згодом – капітана Миколу 
Шинкаря [51]. Так, 29 листопада 1917 року було прийнято рішення утворити 
Український генеральний військовий штаб для координації дій всіх українських 
підрозділів на території України. Зокрема, штаб був покликаний переводити 
українізовані полки в Україну з інших фронтів для творення національного війська 
на територіальних засадах. Очільником штабу був призначений генерал-майор 
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Борис Бобровський. У рамках цих заходів з українців Київського гарнізону сфор-
мувався георгіївський полк ім. полковника Богуна. Цей полк увійшов до складу 
Першої гвардійської Сердюцької дивізії, яка формувалася в українській столиці. 
Згодом цей полк був перейменований у 4-й Запорізький полк ім. Івана Богуна.  

Отож 25 листопада 1917 року Генеральний секретар військових справ С. Петлюра 
видав наказ такого змісту: «…Приказую всім українським військовим частям, що 
перебувають у військових округах Петрограду, Москви, Казані, в Петрограді, пе-
троградському українському революційному штабі, в Москві й Казані, українським 
військовим радам – упорядкуватися після закону екстериторіяльности. По повітових 
радах мається покищо вибирати комісарів і їх назвища предложити негайно 
Секретаріятові до затвердження. Комісари для військових справ мають зі мною 
порозумітися» [52]. 

Тому 22 листопада 1917 року Український генеральний військовий комітет 
перетворено на Генеральний секретаріат військових справ (з 22 січня 1918 року – 
Військове міністерство УНР). Тоді ж, у листопаді, було створено Український 
генеральний військовий штаб. 22 грудня 1917 р. створено Український генеральний 
секретаріат морських справ (з 22 січня 1918 року – Міністерство морських справ 
УНР). У контексті реформування уряду доцільно розглядати і зміни в секретаріаті 
судових справ, який саме тоді очолював М. Ткаченко [53, c. 11–19].  

З наближенням російської агресії, зокрема після більшовицького ультиматуму 
в грудні 1917 року, Центральна Рада ініціювала певні кроки в напрямі розбудови 
українського війська. Одне із завдань полягало в наведенні порядку у військах, де 
системну дестабілізуючу роботу проводили російські більшовики [54, c. 2–3]. Відтак 
Генеральний секретаріат декларував видати розпорядок про реорганізацію армії на 
демократичних засадах й рішуче «боротися з усякою анархією та бешкетами» [55, 
c. 501]. У грудні 1917 року С. Петлюра сформував Гайдамацький Кіш Слобідської 
України, залишаючись до весни наступного року його командиром. Кіш складався з 
двох куренів – чорних і червоних гайдамаків, кінної сотні та гарматного дивізіону. 
Вояки цього Коша відзначилися у битві за Київ і під час штурму столичного 
арсеналу. В березні 1918 року Гайдамацький Кіш Слобідської України був 
включений до складу Запорозького корпусу як Третій гайдамацький піхотний полк 
(команд. полк. В. Сікевич). Тоді ж до складу Запорозького корпусу увійшов 
Гайдамацький кінний полк ім. К. Гордієнка. Він був створений наприкінці 1917 року із 
солдатів-українців Туркестанської дивізії під проводом полковника Всеволода 
Петріва і його вояки брали участь в боях з більшовиками в районі Києва. Полк став 
першою регулярною кінною частиною української армії [56, c. 336]. Під час 
більшовицького наступу на УНР в грудні 1917 – січні 1918 році було сформовано 
ряд добровольчих утворень, на зразок Гайдамацького Коша Слобідської України чи 
Запорозької дивізії генерала Зураба Натієва (осетин за походженням). 

Центральна Рада була зацікавлена у збереженні боєздатності і порядку на 
Південно-Західному і Румунському фронтах, війська яких фактично прикривали 
українську територію. Важливою подією стало визнання командуванням цих фрон-
тів влади Центральної Ради. 11 грудня 1917 року підконтрольні їй війська встано-
вили контроль над штабами цих фронтів (зокрема, в Бердичеві). Центральна Рада 
ухвалила рішення про створення з цих двох фронтів єдиного – Українського фронту 
під командуванням генерала Дмитра Щербачова. Паралельно розпочалася боротьба 
з більшовицькими агітаторами, які прагнули підпорядкувати частини згаданих 
фронтів новому російському уряду, який прийшов до влади внаслідок 
антидержавного перевороту [57, c. 5]. Притаманним прикладом протиборства стала 
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ситуація в Одесі на початку грудня 1917 року, коли в результаті справжніх боїв 
українцям вдалося встановити контроль над штабом Одеської військової округи. 

Наприкінці 1917 року військовий секретар Олександр Жуковський констатував, 
що цілісного, організованого війська в УНР так і не створено. Відтак Центральна Рада 
26 грудня 1917 року доручила Генеральному секретарству військових справ прис-
тупити до організації добровольчої армії на платних засадах (відповідник кон-
трактної армії) [58, c. 69]. Дещо пізніше було вирішено формувати «українську 
міліційну армію» й гайдамацькі корпуси.  

Законопроєкт про добровольчу армію (вживався також термін «волонтерська») 
було винесено на розгляд Центральної Ради 3 січня 1918 року. Його представляв 
соціал-демократ Галаган. У проєкті, зокрема, йшлося: «Для оборони рідного краю 
від зовнішнього нападу заводиться на Україні народне військо. Для цього Гене-
ральному секретарству військових справ доручається негайно виробити закон про 
народну міліцію, але до остаточного вироблення цього закону Генеральне секре-
тарство військових справ повинно негайно приступити до організації й набору 
кадрів інструкторів, які мають стати до роботи по заведенню народної міліції в 
Українській Народній Республіці. Для військової підготовки інструктори об’єд-
нуються в окремі військові частини: сотні, курені, полки, дивізії, корпуси і ін. Кадри 
інструкторів (від 19 років) організуються по територіальному принципу…» [59, 
c. 170]. Що цікаво, Генеральному секретарству військових справ доручалося 
приступити до демобілізації чинної армії, після проведення демобілізіації регулярну 
армію ліквідувати. Завдання охорони УНР перекладалося на кадрові корпуси. На 
таку реорганізацію армії виділили 400 млн крб [60, c. 88–89] 

Військовий міністр Микола Порш (змінив на цій посаді С. Петлюру) пояснював 
озвучені заходи тим, що «фактично армія вступила в стадію стихійної демобілізації. 
Солдати розбігаються. Майно гине. Штаби, ради, комітети – безсилі боротись з 
цим… Люди тікають з фронту юрбами… Треба рятувати армію, що і має на меті 
зробити цей законопроект» [61, c. 89]. Центральна Рада ухвалила запропонований 
законопроєкт з дрібними поправками. Відносно ж демобілізації, то 1 січня 1918 року 
при Генеральному секретарстві військових справ був створений Комітет з 
демобілізації армії. Передбачалося, що організована демобілізація зменшить сус-
пільну напругу і правопорушення, які вчинялися солдатами. Згідно з розпоря-
дженням начальника штабу головнокомандувача арміями Південно-Західного фронту 
передбачалося залишити на службі лише військовослужбовців 1914–1917 років 
призову, а з військових частин тільки ті, що були створені до початку Першої 
світової війни. Суспільного спокою не добавила демобілізація особового складу 
«Вільного козацтва», що відбувалася згідно з наказом військового міністра 
О. Жуковського від 5 квітня 1918 року. Загалом, за словами І. Мазепи «створити з 
«Вільного Козацтва» тої сили, яка б могла надати інший хід українським визвольним 
змаганням» не вдалося і вину в цьому покладали на організаторів [62, c. 30]. 

Що у підсумку передбачав ухвалений закон? Отже, в УНР утворювалося 
«народне військо» («народна міліція») [63, c. 1–2]; військові частини складалися з 
сотень, куренів, полків, дивізій, корпусів тощо, інструктори набиралися на умовах 
вільного найму на певний строк з платнею у 100 крб. на місяць; за порушення 
договору (по суті, контракту) передбачалася кримінальна відповідальність, але яка 
саме не уточнювалося; утворювалися три корпуси, відповідно до трьох округ – 
Київської, (Київщина, Поділля, Волинь), Харківської (Харківщина, Чернігівщина, 
Полтавщина) і Одеської (Херсонщина, Катеринославщина й Таврія) [64, c. 88–89].  
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Навіть у Четвертому Універсалі Української Центральної Ради в січні 1918 року 
складно відстежити бажання влади розбудувати українську армію, оскільки в 
документі йшлося: «З тим, як армія буде демобілізуватись, приписуємо відпускати 
вояків, після підтвердження мирних переговорів – розпустити армію зовсім, а потім 
замісць постійної армії завести народню міліцію, щоб військо наше служило охороні 
робочого народу, а не бажанням пануючих верств» [65]. Водночас в Універсалі 
йшлося і про складну криміногенну ситуацію: «по краю розплодились юрби 
грабіжників і злодіїв, особливо, коли з фронту посунуло військо, зчинивши криваву 
різню, заколот і руїну на нашій землі» [66]. Підтвердження таких явищ знаходимо і 
в спогадах І. Мазепи: «Не було ні послуху, ні порядку. Тепер большевицька 
пропаганда неначе та пошесть остаточно руйнувала одну військову частину за 
другою. Майже всі військові формування, що залишились від попередньої влади або 
повстали внаслідок т.зв. «українізації» армії, перестали бути боєздатні. Українські 
частини були заражені тим самим розкладом, що запанував тоді в цілій російській 
армії. Все розбігалося і розкладалося. А те, що залишалося, надавалося більше для 
різних маніфестацій та парадів, а не для боротьби з ворогами України» [67, c. 37]. 

Чому виникла вказана ситуація? Значною мірою через недалекоглядність то-
дішніх політичних діячів. На думку М. Шаповала, «військо, що складалося з селян, 
робітників, трудової інтелігенції, виступило проти режиму і скинуло його, а тому 
помилкою було затримувати військо під проводом оборонців старого режиму. Хіба 
неясно, що російський генералітет був під політичною дисципліною кляс, проти 
котрих повстала революція?... Залишення старого командного складу було 
провокуванням маси до порушення і військово-технічної дисципліни… Воєнна і 
військова політика була причиною перемоги большевизму» [68, c. 16].  

Лише після звільнення України від російських більшовиків за допомогою 
німецьких та австро-угорських військ намітилися дієві кроки в напрямі розбудов 
української армії. На нових засадах було організоване Військове міністерство, зор-
ганізувалися його відділи управління на місцях, технічний апарат в губерніях і 
повітах. Для підготовки офіцерського складу створена інструкторська школа. Після 
весняно-польових робіт 1918 року планувалося вже мати армію, чисельністю 
600 тис. солдат. Термін служби не був визначений, проте Центральна Рада наго-
лошувала на демократичному принципі формування українського війська. Що ж до 
військової юстиції, то йшлося, що «військові підлягатимуть воєнному суду тільки за 
вчинки, порушення дисципліни і військового уставу» [69, c. 207]. 

Так, 29 квітня 1918 року Центральна Рада підготувала проєкт Конституції УНР, 
у статті 1 якої йшлося: «Відновивши своє державне право, яко Українська Народна 
Республіка, Україна для кращої оборони свого краю, для певнішого забезпечення 
права і охорони вільностей, культури і добробуту своїх громадян, проголосила себе 
і нині єсть державою суверенною, самостійною і ні від кого незалежною» [70, 
c. 331]. Другий розділ Конституції містив перелік прав громадян, з-поміж яких те, 
що «громадянин Української Народної Республіки і ніхто інший на території її не 
може бути покараний смертю, ані відданий яким-небудь карам по тілу, або іншим 
актам, які понижують людську гідність, ані підписати конфіскації майна як карі» 
[71, c. 333]. Військового будівництва стосувалася стаття 46: «Громадяни України не 
можуть бути покликані до обов’язкової військової або міліційної служби інакше, як 
постановою Всенародних зборів України» [72, c. 3331]. Більше уваги в проєкті 
основного закону війську приділено не було. Зрештою, Конституція залишилася не 
реалізованою, позаяк 29 квітня 1918 року відбувся державний переворот, у 
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результаті якого за підтримки німецького війська до влади прийшов гетьман Павло 
Скоропадський. 

Висновки. В результаті Української революції, яка розпочалася у березні 
1917 року, з-поміж іншого було задекларовано завдання створення українізованих 
військових підрозділів. Проте достатньої правової бази для творення українського 
війська не було закладено, а його формування мало спорадичний і аж ніяк не 
системний характер. Безумовним досягненням можна вважати створення Генераль-
ного секретаріату військових справ (військового міністерства), схвалення законо-
проєктів про формування відділень «Вільного козацтва» та народного війська 
(народної міліції). Війна з більшовицькою росією засвідчила недостатність таких 
кроків Центральної Ради. Загалом ситуація навколо розбудови українського війська на 
початкову етапі революції, зокрема нерозуміння частиною політичних еліт важли-
вості в найкоротші терміни сформувати ефективну національну армію, є повчаль-
ною в умовах сьогодення.  
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The article analyzes the social and political prerequisites of the organization of the 

Ukrainian army during the period of restoration of national statehood at the beginning of the 20th 

century. It is shown that after the events of the First World War and on the verge of the collapse 

of the Russian Empire, Ukrainians made another attempt to restore national statehood. From 

the first days of the Ukrainian revolution of 1917–1921, the question of organizing military units 

composed of Ukrainians arose. Revolutionary processes in Russia in February 1917 became a 

prerequisite for the need to create Ukrainian military committees as elected national military 

bodies. The Ukrainian military has developed an interest in national statehood, a sincere desire 

to defend Ukraine's independence with weapons in hand. The growth of the Ukrainian military 

movement required the creation of a single command center. Such a center was formed in Kyiv. 

The leading role in it belonged to the former founder of the Revolutionary Ukrainian Party, 

lieutenant M. Mikhnovskyi, who was an active initiator and organizer of the Ukrainian military 

movement. 
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It is noted that on May 18-25, 1917, the first All-Ukrainian Military Congress was held in 

Kyiv, which elected the Ukrainian General Military Committee headed by S. Petliura and made 

a decision to create the Ukrainian National Army. Among other issues discussed during the 

Military Congress, the issues of war, discipline, desertion, maintaining order in the ranks of the 

army deserve attention. The congress elected the 18-person Ukrainian General Military 

Committee from among its members. In June, the second congress was held, which elected the 

All-Ukrainian Council of Military Deputies in the number of 130 people, who entered the Central 

Rada in full. At the Ukrainian Central Council, a special Military Board was formed for the 

Ukrainianization of units of the Ukrainian army. 

It is noted that the Second All-Ukrainian Military Congress, at which the Statute of the 

Ukrainian General Military Committee was approved, was a significant success in the 

development of the army. Therefore, the committee was to consist of ten departments: 

1) campaigning, educational and organizational; 2) inspector's office; 3) mobilization and military 

communication; 4) offices; 5) commandant's office; 6) consular lawyer; 7) military schools; 8) 

special services; 9) sanitary and medical; 10) military engineering. In addition, the second All-

Ukrainian Military Congress decided that the orders of the UGVK are binding for all Ukrainian 

military personnel. 

It is substantiated that after the announcement of the III Universal of the Central Rada, 

attention to the military increased, the previously initiated measures to ukrainize military units in 

the former imperial army became more active. The General Secretariat of Military Affairs issued 

an order on the further Ukrainianization of the Kyiv Military District, appointed Colonel 

V. Pavlenko as its commander, and later – Captain Mykola Shynkar. On November 29, 1917, it 

was decided to create the Ukrainian General Military Staff to coordinate the actions of all 

Ukrainian units on the territory of Ukraine. 

It is emphasized that as a result of the Ukrainian revolution, which began in March 1917, 

among other things, the task of creating Ukrainianized military units was declared. However, a 

sufficient legal basis for the creation of the Ukrainian army was not established, and its formation 

was sporadic and by no means systematic. The establishment of the General Secretariat of 

Military Affairs (Military Ministry), the approval of draft laws on the formation of branches of the 

"Free Cossacks" and the People's Army (People's Militia) can be considered an absolute 

achievement. The war with Bolshevik Russia proved the inadequacy of such steps by the Central 

Rada. In general, the situation surrounding the development of the Ukrainian army at the initial 

stage of the revolution, in particular the lack of understanding on the part of the political elites of 

the importance of forming an effective national army in the shortest possible time, is instructive 

in today's conditions. 

Keywords: army, military bodies, statehood, legal regulation, Ukraine. 
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Проаналізовано становлення та розвиток правового регулювання банківської діяль-

ності в Австрійській монархії (друга половина ХVІІІ – середина ХІХ століть). Зазначено, що 

австрійське банківське право в другій половині ХVІІІ століття базувалося на системі концесії 

(у нинішньому розумінні цього слова, згідно з українським законодавством, – «державно-

приватного партнерства»). Система концесії передбачала виділення окремих привілеїв та 

монополій фінансовим установам. Відповідно до цієї системи, уряд надавав обмежену 

ліцензію на здійснення банківської діяльності в обмін на фінансову підтримку держави. Така 

практика не була якоюсь особливою, бо відомо, що в тодішній Європі навіть окремі монархи 

позичали гроші в приватних осіб, нерідко іноземців. Концесія надавалася на обмежений 

термін, зазвичай на 10 років, і могла бути продовжена після закінчення його строку. 

Отримання концесії від уряду давало банку право на зберігання грошових коштів клієнтів, 

видавання позик та проведення інших банківських операцій. Узамін за концесію банк 

зобов’язувався надавати кредити державі, розмір яких був визначений урядом, а також 

зберігати фінансові резерви відповідно до встановлених правил. Концесійна система 

формально забезпечувала контроль держави над банківською діяльністю та сприяла 

залученню фінансових ресурсів до державного бюджету. Однак система концесії також 

мала свої недоліки, зокрема, обмеження конкуренції та неефективне використання ресурсів 

банків. Тому в наступні роки в Австрії було проведено низку реформ, спрямованих на 

підвищення ефективності банківської системи. 

Встановлено, що формування правових засад банківської справи в Австрії на початку 

ХІХ століття відбувалося в контексті кодифікації розрізненого законодавства країни загалом. 

У 1811 році було створено одну з найважливіших пам’яток сучасного європейського права, 

яка діє донині – Австрійський цивільний кодекс. Положення про відсотки на капітал включено 

до глави 21 Кодексу під назвою «Про договір позики» (§§983–1001). Варто звернути увагу 

на те, що Австрійський цивільний кодекс 1811 року не має пандектної структури, а тому в 

ньому відсутня загальна частина зобов’язального права, яка включає регулювання 

процентів. Договір позики, що передбачав відсотки (Zinsenvertrag), регулювала стаття 984 

кодексу. Регулювання «відсотків» («комісії») законодавець помістив у §§993–1000. Стаття 

991 передбачала, що у випадку позики «боргової картки» «боржник лише зобов’язаний або 

повернути все... або компенсувати кредитору шкоду, яку він доведе». Тому можливість 

нарахування відсотків за такими кредитами була повністю виключена; це було положення 

juris cogentis, порушення якого призводило до невиконання зобов’язання. Стаття 993 

гласила, що якщо в договорі позики були передбачені відсотки (незалежно від того, 

предметом позики були гроші чи предмети споживання – «незначні предмети», 

verbrauchbare Sachen), «такий договір дійсний лише на цей час». Санкцією за перевищення 

положення про максимальні проценти було визнання недійсності юридичної операції. Це 
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положення було розширено статтею 996, згідно з якою положення, що покладають на 

боржника «інші допоміжні зобов’язання» або зберігають «інші допоміжні вигоди» на користь 

кредитора чи третіх осіб, також є недійсними, якщо їх вартість перевищила максимальний 

відсоток. 

Ключові слова: правове регулювання, банківська діяльність, банківська система, 

Галичина, Австрійська монархія. 
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Постановка проблеми. У сучасних умовах євроінтеграційних процесів одним 
із важливих напрямів державної політики є використання позитивного досвіду 
ефективного правового регулювання банківської діяльності. Адже досконала бан-
ківська система є запорукою розвитку ринкової економіки. Особливий інтерес має 
ґрунтовне й комплексне історико-правове дослідження становлення і розвитку 
правового регулювання банківської діяльності в Галичини в складі Австрії та 
Австро-Угорщини (1772–1918). Вивчення історико-правових аспектів становлення і 
розвитку правового регулювання банківської діяльності в Галичини в складі Австрії 
та Австро-Угорщини (1772–1918) матиме практичне значення для сучасних 
процесів удосконалення чинного законодавства України.  

Метою статті є історико-правовий аналіз становлення та розвиток правового 
регулювання банківської діяльності в Австрійській монархії (друга половина ХVІІІ – 
середина ХІХ століття). 

Виклад основного матеріалу. Австрійське банківське право в другій половині 
ХVІІІ століття базувалося на системі концесії (у нинішньому розумінні цього слова, 
згідно з українським законодавством, – «державно-приватного партнерства» [1]). 
Система концесії передбачала виділення окремих привілеїв та монополій 
фінансовим установам. Відповідно до цієї системи, уряд надавав обмежену ліцензію 
на здійснення банківської діяльності в обмін на фінансову підтримку держави. Така 
практика не була якоюсь особливою, бо відомо, що в тодішній Європі навіть окремі 
монархи позичали гроші в приватних осіб, нерідко іноземців. Концесія надавалася 
на обмежений термін, зазвичай на 10 років, і могла бути продовжена після 
закінчення його строку. Отримання концесії від уряду давало банку право на 
зберігання грошових коштів клієнтів, видавання позик та здійснення інших бан-
ківських операцій [2, c. 42–57]. Взамін за концесію банк зобов’язувався надавати 
кредити державі, розмір яких був визначений урядом, а також зберігати фінансові 
резерви відповідно до встановлених правил. Так, концесійна система формально 
забезпечувала контроль держави над банківською діяльністю та сприяла залученню 
фінансових ресурсів до державного бюджету. Однак система концесії також мала 
свої недоліки, зокрема, обмеження конкуренції та неефективне використання 
ресурсів банків. Тому в наступні роки в Австрії було проведено низку реформ, 
спрямованих на підвищення ефективності банківської системи [3, c. 123]. 

Формування правових засад банківської справи в Австрії на початку 
ХІХ століття відбувалося в контексті кодифікації розрізненого законодавства країни 
загалом [4, c. 80]. У 1811 році було створено одну з найважливіших пам’яток 
сучасного європейського права, яка діє донині – Австрійський цивільний кодекс – 
Allgemeines bürgerliches Gesetzbuch (ABGB) [5, c. 56]. Її головним творцем був Франц 
фон Цайллер (1751–1828) – один із провідних австрійських юристів того періоду. Це 
була завершальна ланка процесу кодифікації австрійського цивільного 
законодавства, розпочатого Марією Терезією. Положення про відсотки на капітал 
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включено до глави 21 Кодексу під назвою «Про договір позики» (§§983–1001) 
[6, c. 88–96]. Варто звернути увагу на те, що ABGB не має пандектної структури, а 
тому в ньому відсутня загальна частина зобов’язального права, яка включає 
регулювання процентів. Договір позики, що передбачав відсотки (Zinsenvertrag), 
регулювала стаття 984 кодексу. Регулювання «відсотків» («комісії») законодавець 
помістив у §§993–1000 [7, c. 266–268]. Стаття 991 передбачала, що у випадку позики 
«боргової картки» «боржник лише зобов’язаний або повернути все... або 
компенсувати кредитору шкоду, яку він доведе». Тому можливість нарахування 
відсотків за такими кредитами була повністю виключена; це було положення juris 
cogentis, порушення якого призводило до невиконання зобов’язання [8, c. 267]. 
Стаття 993 гласила, що якщо в договорі позики були передбачені відсотки 
(незалежно від того, предметом позики були гроші чи предмети споживання – 
«незначні предмети», verbrauchbare Sachen), «такий договір дійсний лише на цей 
час» [9, c. 266]. Отож санкцією за перевищення положення про максимальні про-
центи було визнання недійсності юридичної операції. Це положення було роз-
ширено статтею 996, згідно з якою положення, що покладають на боржника «інші 
допоміжні зобов’язання» або зберігають «інші допоміжні вигоди» на користь 
кредитора чи третіх осіб, також є недійсними, якщо їх вартість перевищила 
максимальний відсоток [10, c. 267–268]. 

В австрійському законодавстві термін «застава» означав іпотечне забезпечення. 
Максимальний відсоток сплачувався, якщо в договорі були передбачені відсотки, 
але без визначення їх розміру. Так, на боржника були покладені наслідки неточності 
формулювання договору. Стаття 995 встановлювала законний відсоток («юридичну 
комісію») на рівні 4 % річних [11, c. 267]. Відповідно до статті 997 відсотки, 
зазвичай, сплачувалися «після повернення капіталу» або щорічно, якщо позика була 
укладена на термін більше одного року, якщо сторони не погодили інше. 
Обмежувалася також можливість стягнення процентів наперед – це дозволялося 
максимум на шість місяців [12, c. 268].  

Стаття 998 Цивільного кодексу 1811 року забороняла анатоцизм («відсотки з 
відсотків»), що мотивувалося, зокрема, захистом «нерозважливих боржників» від 
«жадібних кредиторів, які встановлюють короткі терміни платежу». Проте для 
захисту кредитора капіталізація відсотків, що нараховувалися два або більше років 
тому, була дозволена окремою угодою. Творці австрійської доктрини ХІХ століття 
також зазначали, що заборона анатоцизму не означала заборони стягувати проценти 
за прострочення на несплачені відсотки. Стаття 999 обмежувала свободу сторін у 
грошовій позиці шляхом встановлення зобов’язання сплачувати відсотки у валюті 
основної суми. Це регулювання мало важливе практичне значення на початку 
ХІХ століття, особливо, коли наполеонівські війни спонукали до випуску паперових 
грошей, інфляції та економічної нестабільності [13, c. 36]. У такий спосіб 
австрійський законодавець вирішив розділити регулювання лихварства та відсотків. 
Положення про лихварство та відсотки, створені Цивільним кодексом 1811 р. 
проіснували без будь-яких змін понад півстоліття. 

Основні аспекти австрійського військового фінансування продовжувалися і в 
ХІХ столітті, хоча з більш передбачуваних потоків надходжень і модель витрат. 
Наполеонівські війни підірвали міць імперії. За дванадцять років війни монархія 
стала банкрутом, що змусило військовий бюджет скоротити понад половину. 
Незважаючи на британські позики, борги зростали, що тиснуло на державні фінанси 
та збільшення податкового й інфляційного навантаження на населення 
[14, c. 270]. У 1811 році, коли після одруження Наполеона з Марією Луїзою, 
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здавалося, що Австрію чекає тривалий період миру, була зроблена спроба ста-
білізувати фінансову систему. У 1811 році відбувся обмін банкнот на нові розмінні 
банкноти (einlösungscheine) у співвідношенні 8:1. Однак війна 1813 року унемож-
ливила цю стабілізацію. В обігу з’явилися облігації, засновані на надходженнях від 
майбутніх податків (зокрема і в Галичині) [15, c. 23]. У цій ситуації паперові гроші 
постійно знецінювались. У 1816 році ці облігації були обміняні на нові банкноти у 
співвідношенні 3,5:1. Незважаючи на внутрішні проблеми, Австрія продовжувала 
випуск срібних талерів Марії Терезії, т. зв. Левантійських талерів, які стали торго-
вою монетою в східному Середземномор’ї і зберігали це значення до ХХ століття 
[16, c. 86]. 

Значним кроком уперед було створено Національний банк Австрії у 1816 році. 
Метою його діяльності було забезпечення фінансової стабільності та розвитку 
економіки. Цей банк мав ексклюзивне право на емісію грошей та здійснював кон-
троль за діяльністю комерційних банків. Банк виконував роль центрального банку 
та банку емітента, що означало, що він мав право на випуск банкнот, які виступали 
законним платіжним засобом у країні. Також він зберігав резерви грошей, що мали 
забезпечити стабільність фінансової системи в разі потреби; надавав позики банкам 
та іншим фінансовим установам, що допомагало підтримувати ліквідність банків та 
економіки назагал; регулював обсяг грошей в країні з метою забезпечення 
стабільності цін та здійснення монетарної політики [17, c. 280]. Діяльність Націо-
нального банку Австрії регулювалася законодавством та рішеннями його власних 
органів управління. Керівництво банку здійснювала Рада директорів, що складалася 
з 8–12 членів, яких призначали на шість років. Для забезпечення незалежності банку 
від держави та політичних впливів, члени Ради директорів не мали права займати 
жодну іншу посаду в державних органах влади або в приватному секторі. 

Важливою фінансовою установою в Австрійській монархії варто виокремити 
муніципальну банківську справу. Її діяльність базувалася, по суті, на двох стовпах. 
Однією виступала місцева влада, яка, зазвичай, відігравала важливу роль у створенні 
банківської установи; другою – була конкретна модель функціонування установи, а 
також середовище, до якого була спрямована кредитна пропозиція 
[18, c. 74]. Ґенеза муніципального банківського обслуговування пов’язана зі ство-
ренням ощадних кас, які повинні були бути установами, що дозволяють безпечно 
розміщувати невеликі фінансові ресурси. Вони не застосовували принцип макси-
мізації прибутку, а керувалися довгостроковими інтересами клієнтів і вважалися 
максимально безпечними інституціями. Річний чистий прибуток кредитних спілок 
передбачалося спрямовувати насамперед на створення їх резервного фонду. Лише 
тоді, коли цей фонд досягав розміру, зазначеного в статуті, частину прибутку 
можна було спрямовувати на благодійність чи інше суспільне благо [19, c. 722]. 
Функції, покладені на кредитні спілки, а також їх гуманітарний характер, неко-
мерційна та безпечна діяльність перетворили їх на організації, що мають характер 
соціальних інститутів [20, c. 20]. Прикладом такої інституції з 1844 року стала 
Галицька ощадна каса.  

Важливою формою міських фінансових установ у ХІХ столітті в Австрійській 
монархії були міські ощадні каси. Ощадні каси відрізнялися від інших форм бан-
ківських інституцій насамперед призначенням. Розміщення зібраних коштів був 
менш значним і призначався лише для забезпечення відсотків. Ощадні каси орієн-
тувалися на небагату клієнтуру і ставили собі за мету зміцнення середнього класу. 
Якщо мірилом ефективності фінансових інститутів є коефіцієнт наданих кредитів й 
утворених депозитів, то каси були найменш ефективною формою банківської 
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справи. Приватні банки, наприклад, могли надати вдвічі більший кредит. В Австрії 
перші муніципальні ощадні каси були засновані в 1819 році, в Чехії в 1825 році. У 
1844 році система ощадних кас була врегульована законом. Головна відмінність, 
порівняно з прусським досвідом, було наділення кас правосуб’єктністю [21, c. 55–
56]. Закон допускав можливість заснування фондів на основі соціальних пожертв.  

Поряд з Австрійським національним банком функціонували приватні банки, 
позиками яких уряд регулярно користувався, намагаючись покрити дефіцит дер-
жавного бюджету. Одним із таких банків був Дім Ротшильдів, один із представників 
якого Соломон заснував у 1820 році Інституцію грошей (Geld-Anstalt) для регулю-
вання державного фінансового механізму. З допомогою Ротшильдів у 1820 році 
урядові вдалося виплатити відсотки за старі позики. У 1840-х роках завдяки випуску 
нових паперових грошей вдалося покрити більшість зобов’язань [22]. Покладання 
надій на приватні банки стало меншим, особливо після того, як у 1841 році 
трапилося банкрутство віденського банку Гаймюллера, що збіглося у часі з 
фінансовою й економічною кризою.  

Австрійський уряд і при Франці, і при Фердинанді надто мало уваги приділяв 
нарощуванню капіталу в державі і створенню сприятливих умов для інвестицій. У 
1848 році з’явилася інфляція, пов’язана з надмірною емісією паперових грошей. 
Початок військових дій у цей період, непослідовна фіскальна позиція Відня 
усередині ХІХ століття спричинили зростання бюджетних витрат, державного боргу 
та випуску банківських грошей [23, c. 97]. Третя криза понад десятиліття призвела 
до катастрофічного виснаження державних ресурсів. Мобілізації 1854 і 1859 років 
поставили монархію на межу банкрутства і підірвали її міжнародну кредитну 
спроможність [24, c. 365]. 

У період внутрішньої реконструкції австрійської монархії в 1860-х роках зако-
нодавці повернулися до змін в регулюванні банківсько-фінансової системи країни. 
Війна 1859 року з Францією і П’ємонтом стала початком кінця десятирічної ери 
неоабсолютизму в Австрії і дала поштовх до глибокої внутрішньої перебудови дер-
жави. Після катастрофи у війні з Пруссією 1866 року Габсбурзька монархія опи-
нилася в критичній ситуації – це дало прямий поштовх до ґрунтовної внутрішньої 
перебудови, ухвалення конституції та угоди (Ausgleich) з Угорщиною. Кульмінацією 
цього процесу стало прийняття низки конституційних законів у 1867 році, відомої 
як Груднева конституція (Dezemberverfassung), яка визначала політичну систему 
Австрії до 1918 року [25, c. 268].  

Необхідно зазначити, що 1850–1860-ті роки були періодом, який називають 
часом динамічного розвитку торгівлі, банківської справи та індустріалізації. Ці 
процеси інколи вимагали ризикованих вкладень і значних капіталів – доступ до них 
суттєво ускладнювалося антилихварським законодавством, особливо обмеженням 
розміру відсотків. Так, 14 грудня 1866 року було оприлюднено закон про скасування 
встановлених законом обмежень розміру відсотків і про зміну кримінального 
правопорушення за лихварство. Як і Йосифінський патент 1787 році, це був 
короткий акт (лише 10 параграфів), але мав далекосяжні наслідки. Стаття 1 Закону 
скасовувала обмеження позик готівкою щодо суми договірних відсотків (отже, 
нівелювалися норми §§994, 996 і 998 ABGB із застереженням, що «інші положення 
цивільного законодавства щодо кредитного договору залишаються без змін». 
Стаття 2 своєю чергою змінила положення §993 ABGB, встановивши законну 
відсоткову ставку 6 %, незалежно від того, забезпечена позика заставою чи ні. Після 
цього з’явилися положення кримінального права, які запроваджували покарання за 
лихварство. У такий спосіб законодавець шукав загальний підхід до сутності 
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лихварства, відходячи від його розуміння як простого порушення заборони 
стягувати високі відсотки чи додаткові блага. Формулювання цього положення чітко 
демонструє сучасний підхід до лихварства, дуже близький до того, що в сучасному 
праві називається експлуатацією [26, c. 38]. 

Австрійський закон 1866 року, мав новаторський характер, проте він був 
неповним. Річ у тім, що він регулював питання лихварства та відсотків вибірково, 
торкаючись лише питання грошових позик. Водночас він не змінив формулювання 
положень про проценти в Цивільному кодексі 1811 року та не скасував їх. Ці та інші 
недоліки нового закону, що мав ознаки тимчасовості, ймовірно, означали недовгий 
термін дії акту – він діяв лише півтора року, до 1868 року, коли його замінив новий 
закон. Окрім того, були скасовані всі положення цивільного та кримінального 
законодавства, що суперечили зазначеним положенням. Так, настання 
конституційної ери принесло в Австрію рідкісний правовий експеримент в історії 
Європи: впровадження принципу свободи договору щодо відсотків і усунення 
поняття «лихварство» або «експлуатації» з юридичної термінології. Через 80 років 
відбулося повернення до порядку, встановленого Йосифінським патентом 
1787 року. В обох випадках мотиви законодавця (спрощення доступу до кредиту) та 
ідеологічні обставини (прогрес лібералізації в багатьох напрямах) були схожими 
[27, c. 39]. 

У середині – другій половині ХІХ століття різноманіття банків у Австрійській 
монархії збільшилося. Поширеними стали іпотечні (земельні) банки, завдання яких 
обмежувалося у посередництві в купівлі/продажі земель, ґрунтів, будинків; 
торгівельні банки, через які велась більша частина торгівельного обороту; емісійні 
банки, головним завданням яких став випуск і регуляція обороту банкнот; ощадні 
каси; товариства взаємного кредиту; кредитні банки, діяльність яких була у 
дечому схожа на діяльність іпотечних банків, а їхня особливість полягала у 
створенні акціонерних товариств; брокерські банки, завдання яких полягало в 
організації посередництва; страхові банки тощо [28, c. 4].  

Отже, банківська діяльність у монархії Габсбургів визначалася господарською 
кон’юнктурою і напряму залежала від політичної ситуації. Численні війни, які 
проводила Австрія в досліджуваний період, негативно впливали на фінансовий стан 
країни, змушуючи уряд брати позики і в інших держав, і у власних багатих громадян. 
Період середини XVIII –початку ХІХ століття у монархії Габсбургів 
характеризувався нестабільністю фінансової системи і банківського сектора 
зокрема. Саме тоді припадає упорядкування правових основ банківської діяльності 
і створення Національного банку Австрії, покликаного сприяти фінансовій 
стабільності та розвитку економіки. Втім, банківське законодавство мало низку 
недоліків, усунення яких припало на другу половину ХІХ століття. 
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OF BANKING ACTIVITY IN THE AUSTRIAN MONARCHY 
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The article analyzes the formation and development of legal regulation of banking activity 

in the Austrian monarchy (second half of the 18th – mid-19th centuries). It is noted that Austrian 

banking law in the second half of the 18th century was based on the concession system (in the 

current sense of this word, according to Ukrainian legislation, «public-private partnership»). The 

concession system provided for the allocation of certain privileges and monopolies to financial 

institutions. Under this system, the government granted a limited license to carry out banking 

activities in exchange for financial support from the state. This practice was not something 

special, because it is known that in Europe at that time even individual monarchs borrowed 

money from private individuals, often foreigners. The concession was granted for a limited 

period, usually 10 years, and could be extended after its expiration. Obtaining a concession from 

the government gave the bank the right to keep customers' money, issue loans and carry out 

other banking operations. In exchange for the concession, the bank undertook to provide loans 

to the state, the size of which was determined by the government, as well as to keep financial 

reserves in accordance with the established rules. The concession system formally ensured 

state control over banking activities and contributed to attracting financial resources to the state 
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budget. However, the concession system also had its drawbacks, in particular, limiting 

competition and inefficient use of banks' resources. Therefore, in the following years, a number 

of reforms aimed at improving the efficiency of the banking system were carried out in Austria. 

It is established that the formation of the legal foundations of banking in Austria at the 

beginning of the 19th century took place in the context of the codification of the country's 

disparate legislation in general. In 1811, one of the most important monuments of modern 

European law, which is still valid today, was created – the Austrian Civil Code. Provisions on 

interest on capital are included in Chapter 21 of the Code entitled «On Loan Agreements» 

(§§ 983–1001). It is worth paying attention to the fact that the Austrian Civil Code of 1811 does 

not have a pandect structure, and therefore it lacks the general part of the obligation law, which 

includes the regulation of interest. A loan agreement involving interest (Zinsenvertrag) was 

governed by Article 984 of the Code. Regulation of «interest» («commission») was placed by 

the legislator in §§ 993–1000. Article 991 provided that in the case of a «debt card» loan, «the 

debtor is only obliged either to return everything... or to compensate the creditor for the damage 

he can prove.» Therefore, the possibility of charging interest on such loans was completely 

excluded; it was a provision of juris cogentis, the violation of which led to non-fulfillment of the 

obligation. Article 993 stated that if interest was stipulated in the loan agreement (regardless of 

whether the object of the loan was money or consumables – «insignificant objects», 

verbrauchbare Sachen), «such an agreement is valid only for that time». The sanction for 

exceeding the provision on maximum interest was recognition of the invalidity of the legal 

transaction. This provision was expanded by Article 996, according to which provisions imposing 

«other ancillary obligations» on the debtor or reserving «other ancillary benefits» for the benefit 

of the creditor or third parties are also void if their value exceeds the maximum percentage. 

Keywords: legal regulation, banking activity, banking system, Galicia, Austrian monarchy. 
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ПРАВОВІ ОСНОВИ ЗАКОНОДАВЧОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ 
ОРГАНІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОГО СПРОТИВУ, 

ОБОРОНИ ТА ЗАХИСТУ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 
ЦІЛІСНОСТІ УКРАЇНИ (1991–1996) 
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Доведено тяглість давньої правової культури українського народу, яка формувалася з 

часів Київської Русі зі сучасним життям українського народу у власній національній державі – 

Україні. Обраний період формування законодавства України з 1991 по 1996 роки під-

тверджує категоричність українського народу на своїй самостійності та незалежності, а 

також готовності захищати суверенітет України.  

Визначено особливості хронологічного закріплення в законодавстві засад оборони 

України, а також повноваження органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 

права та обов’язки громадян України у сфері оборони. 

Окрему увагу зосереджено на законодавчому закріпленні таких термінів, як «військове 

командування», «військове формування», «воєнний стан», «збройна агресія», «оборона 

України», «територіальна оборона України» та ін.  

Проаналізувавши законодавство, виділено основні віхи формування сучасної воєнної 

організації держави, акцентовано на створенні сучасних українських військових формувань, 

законодавчому закріпленні повноважень Президента України як Верховного Головно-

командувача Збройних Сил України та нормативному врегулюванню повноважень таких 

органів, як «Рада національної безпеки і оборони України» та «Ставка Верховного Голов-

нокомандувача». 

Аналізуючи зміст законодавства України у сфері оборони в період 1991–1996 років 

зроблено висновок, що український народ зберіг у своїй історичній пам’яті всі важкі криваві 

сторінки історії, починаючи з формування Київської Русі, в часи якої були закладені основи 

державницької та правової свідомості сучасного українського народу, який справді став 

свідомим та самодостатнім для формування власної національної української держави –

України. 

Ключові слова: військове право, законодавство, військова агресія, територіальна 

оборона, національна безпека. 

DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2023.77.056 

Після завершення Другої світової війни лідери демократичних держав світу з 
метою створення нової мирної моделі існування світової спільноти створили між-
урядову Організацію Об’єднаних Націй. Так, 22 серпня 1945 року Україна 
(тоді - УРСР) стала однією з 51 країн-засновниць ООН шляхом ратифікації 
Президією Верховної Ради Української РСР тексту Статуту Організації Об’єднаних 
Націй. Визнання права народів на самовизначення та права на створення власних 
національних держав на власній етнічно-політичній території забезпечили Україні 



А. Коваль 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77 57 

право на законне членство в ООН після проголошення Акту Незалежності України 
24 серпня 1991 року. Жодна держава світу, окрім російської федерації (з 2014 року), 
не ставила під сумнів законність міжнародно визнаних політичних кордонів Украї-
ни. З перших днів існування Україна декларувала недоторканність своєї території, 
цілісність та суверенітет, який захищатиметься народом України за будь-якого 
зазіхання на її цінності. Задля усвідомлення теперішнього стану нормативно-
правової бази України, якою були врегульовані важливі питання повноцінного 
існування України як незалежної, суверенної та правової держави та повноцінного 
члена Організації Обʼєднаних Націй матеріал цієї статті узагальнює законодавчі 
зміни в Україні, що стосуються врегулювання основних та базових питань оборони 
та захисту територіальної цілісності України. 

Ця стаття має на меті підтвердити, що на момент проголошення Незалежності 
України, російська федерація як аналогічний Україні новостворений субʼєкт між-
народної політики (демократична, правова, багатонаціональна держава) з перших 
днів свого утворення політично визнавала незалежність та суверенітет своєї дер-
жави-сусіда України, зокрема шляхом підписання міжнародного Будапештського 
меморандуму 1994 року, в якому російська федерація виступила гарантом безпеки 
при переході України до статусу без’ядерної держави. Автор статті ставить перед 
собою мету проаналізувати зміст основ первинних законодавчих актів України, які 
були прийняті в період 1991–1996 років. Ці законодавчі акти є основою аналізу 
якості організації на державному рівні основ оборони, готовності українського 
народу до національного спротиву та захисту територіальної цілісності України  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Оскільки до 2014 року жодних 
порушень та реальних військових нападів на територіальну цілісність України в 
межах політично визнаних кордонів міжнародною спільнотою (зокрема російською 
федерацією) не було, то і загально-теоретичних обговорень цієї тематики було 
обмаль. Перші детальні наукові конструкції по змісту та способах захисту тери-
торіальної цілісності України з’явились у 2014 році з початком зухвалого нападу та 
захоплення російською федерацією Автономної Республіки Крим загалом та частин 
Донецької та Луганської областей України. Такі міжнародні терористичні дії 
російської федерації спровокували повноцінну консолідацію українського гро-
мадянського суспільства, яке обрало собі в червні 2014 року нового легітимного 
політичного представника українського народу як гаранта прав та свобод людини та 
громадянина – Президента України. Саме новообраний Президент України Петро 
Олексійович Порошенко реально розпочав реалізовувати волю українського народу 
стати невід’ємною складовою Європейського Союзу та Північно-Атлантичного 
Альянсу (НАТО). Разом із міжнародною, національною, політичною та науковою 
елітою весь новостворений апарат після проведення реформи щодо оновлення 
керівного складу управління державою на чолі із Президентом України згуртувався 
для вирішення нагальних політичних та військових потреб задля збереження та 
відновлення державного суверенітету України та її територіальної цілісності загалом.  

На переконання автора, а надто з часу введення в дію в Україні правового 
режиму воєнного стану, тематика «територіальної оборони та захисту України» 
набула апогейного характеру і стала справою кожного громадянина України. Кожен 
українець почав усвідомлювати своє значення для збереження та відновлення 
існування України в межах кордонів на момент проголошення України в 1991 році. 
Життя українського народу як носія права народу на самовизначення і творця 
України постало перед реальною загрозою умисного знищення ворогом. Сьогодні 
беззаперечним фактом є те, що понад 140 держав світу однозначно визнають та 
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підтримують збереження правосубʼєктності України з територією в межах кордонів 
станом на 1991 рік. Більшість світових лідерів, стоячи на захисті територіальної 
цілісності України, прагнуть не допустити початок Третьої світової війни, внаслідок 
якої може бути зруйнованою вся політична структура Європи, включно зі зміною 
кордонів не лише України, а й інших держав Європейського Союзу та держав-членів 
НАТО. 

Завданнями цієї статті є: 1) хронологічно, систематично, структуровано, 
тематично та логічно подати правовий аналіз законодавства України, яким урегу-
льовувалися питання оборони та захисту територіальної цілісності України (1991–
1996); 2) аналіз динаміки посилення та деталізації правового регулювання в галузі 
оборони та захисту України; 3) узагальнення реалізації доктрини створення самос-
тійної, незалежної та правової України на принципі національного самовизначення 
українського народу. 

Виклад основного матеріалу. У лютому 1944 року до Конституції УРСР були 
внесені зміни, які надавали Україні право мати власні збройні сили. Так, 6 березня 
1944 року 6-а сесія Верховної Ради УРСР прийняла Закон «Про утворення військо-
вих формувань союзних республік та перетворення у зв’язку з цим Народного 
комісаріату оборони із загальносоюзного в союзно-республіканський наркомат». 
Отже, ще до проголошення незалежності України у Конституціях Української Ра-
дянської Соціалістичної Республіки передбачалася самостійна здатність України «у 
забезпеченні безпеки та обороноздатності країни» (стаття 30 Конституції УРСР від 
20 квітня 1978 року).  

Аналізуючи весь період існування України як незалежної, суверенної, правової 
та демократичної держави, розуміємо, що питання спроможності захистити свій 
народ від зазіхань на його територіальну недоторканність та цілісність є основною, 
базовою та невід’ємною гарантією майбутнього мирного життя суверенного народу 
на власній території з організацією власної національної української держави. 

Так, згідно з «Декларацією про державний суверенітет України» від 16 липня 
1990 року Верховна Рада Української РСР, визнаючи волю народу України, праг-
нучи створити демократичне суспільство та правову державу на засадах суве-
ренітету і самоврядування народу України, проголосила державний суверенітет 
України як верховенство, самостійність, повноту і неподільність влади Республіки в 
межах її території та незалежність і рівноправність у зовнішніх зносинах [1]. 

З дня прийняття Постанови Верховної Ради Української РСР «Про про-
голошення незалежності України» з 24 серпня 1991 року Україна була проголошена 
«незалежною демократичною державою» новим правовстановлюючим та дер-
жавотворчим Актом проголошення незалежності України. Основами цього Акту 
були «тисячолітня традиція державотворення в Україні», «право на самовизначення 
народів», Статут ООН та інші міжнародно-правові документи [2]. 

Отож 24 серпня 1991 року новоутвореною Верховною Радою України було 
прийнято Постанову (№1428-XII) «Про політичну обстановку на Україні і негайні 
дії Верховної Ради України по створенню умов неповторення надалі військового 
перевороту». Посилаючись на дієву протидію демократичних сил, зокрема і на 
території України, в тексті Постанови підтверджено провал «антиконституційного 
державного перевороту, організований колишніми керівниками уряду, структур 
органів КДБ, армії, внутрішніх справ СРСР, ЦК КПРС», уникаючи наслідків «гли-
бокої політичної і соціально-економічної кризи в суспільстві» з метою «стабілізації 
ситуації на Україні» завдяки визначеній позиції «Голови Верховної Ради 
Української РСР, Президії Верховної Ради УРСР, які визнали розпорядження 
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створеного в Москві комітету такими, що не мають юридичної сили на території 
республіки» Верховна Рада України постановила: «1. Кабінету Міністрів України, 
Комісіям Верховної Ради України з питань оборони і державної безпеки, у питаннях 
законодавства і законності, з питань правопорядку та боротьби із злочинністю до 1 
жовтня 1991 року внести на розгляд Верховної Ради України проєкт Закону України 
про правовий режим надзвичайного стану і до 1 листопада 1991 року – проекти 
законів про збройні сили України, про обов’язки і права внутрішніх військ України 
по охороні громадського порядку і про органи державної безпеки України...». 
Визнано за доцільне створення Ради оборони України, доручено прискорення 
формування Конституційного Суду України, Кабінету Міністрів України і Комісії 
Верховної Ради України в питаннях законодавства і законності підготувати і внести 
на розгляд Верховної Ради України проєкт «Звернення до Організації Об’єднаних 
Націй з проханням виступити гарантом реалізації незалежності України як суб’єкта 
міжнародного права і члена ООН». Постанова завершується таким зверненням до 
всього народу України: «Доля нашого суверенітету, зростання спільного добробуту, 
захист прав людини залежать від свідомості і ставлення до власних обов’язків 
кожного громадянина» [3]. 

Так, 24 серпня 1991 року Постановою Верховною Ради України «Про військові 
формування на Україні» всі військові формування, які були дислоковані на момент 
проголошення Акту незалежності, на території України стали підпорядковуватися 
виключно Верховній Раді України. Цією ж Постановою було утворено Міністерство 
оборони України та розпочато процес створення Збройних Сил України, 
республіканської гвардії та підрозділу охорони Верховної Ради, Кабінету Міністрів, 
Національного банку України [4]. Згодом згідно з Указом Президента України від 05 
квітня 1992 року № 209 всі військові формування, що були дислоковані на території 
України, були перепідпорядковані Міністерству оборони України [5]. 

Отож, 17 вересня 1991 року Законом України № 1554-XII «Про внесення змін і 
доповнень до Конституції (Основного Закону) Української РСР» Верховна Рада 
України постановила внести такі зміни і доповнення: «Стаття 1. Україна є загаль-
нонародна держава…»; «Стаття 4. Держава Україна, всі її органи діють на основі 
законності, забезпечують охорону правопорядку, інтересів суспільства, прав і 
свобод громадян»; «Стаття 9. Основним напрямом розвитку політичної системи 
суспільства є дальше розгортання демократії… »; «Стаття 29. Відповідно до 
Конституції України захист Вітчизни належить до найважливіших функцій держави 
і є справою всього народу». Статтю 72 було доповнено пунктом 10-1 щодо 
правомочності України (в особі її найвищих органів державної влади й управління) 
утворювати військові формування. У статті 97 були доповнені повноваження 
(«виключного відання») Верховної Ради України та надано їй право на «утворення 
Ради оборони України…» (п. 9-1), «введення в разі необхідності надзвичайного 
стану на території України» (п. 26-1). До компетенції Верховної Ради України також 
було додано її право на обрання Міністра оборони України (п.10) [6]. 

Враховуючи зміст Постанови Верховної Ради України (№1428-12) від 24 серпня 
1991 року «Про політичну обстановку на Україні і негайні дії Верховної Ради по 
створенню умов неповторення надалі військового перевороту» 11 жовтня 1991 року 
зокрема «з метою … забезпечення її зовнішньої безпеки» Верховною Радою України 
була прийнята Постанова «Про утворення Ради оборони України». Додатками було 
визначено склад Ради оборони, а також затверджено (схвалено) «Положення про 
Раду оборони України» згідно з текстом якого: «1. Рада оборони України як вищий 
державний орган колегіального керівництва питаннями оборони і безпеки України 
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утворюється відповідно до Конституції і Акта проголошення незалежності України 
Верховною Радою України з метою захисту суверенітету, конституційного ладу, 
територіальної цілісності та недоторканності республіки, вироблення стратегії і 
постійного вдосконалення політики у сфері оборони і державної безпеки…». Згідно 
з п. 2 Положення на Раду оборони України покладалося в мирний час «забезпечення 
постійної готовності військ і народного господарства для відбиття збройної агресії, 
звідки б вона не виходила», а в «загрозливий період і у разі війни» - «загальне 
керівництво відмобілізовуванням військ і переведенням народного господарства на 
воєнне становище», підготовкою резервів для Збройних Сил України тощо. 
Постановою визначено, що в мирний час Рада оборони України у своїй діяльності є 
підзвітною Верховній Раді України (п. 4), а в «особливий період» і «під час війни» 
Рада оборони України «бере на себе функції державної влади і управління, 
забезпечення мобілізації людських та матеріальних ресурсів на відбиття збройної 
агресії відповідно до чинного законодавства» (п. 5) [7]. Згодом розпорядженням 
Президента України від 23.01.1992 № 28/92рп було введено посаду відповідального 
секретаря Ради оборони України. 

Після проведення 01 грудня 1991 року доленосного для всього українського 
народу всеукраїнського референдуму «про визнання Акту проголошення незалеж-
ності України» 6 грудня 1991 року Верховна Рада України прийняла Закон України 
«Про Збройні Сили України» [8] та Закон України «Про оборону України» [9]. Того 
ж дня було затверджено текст Військової присяги, яку в залі Верховної Ради першим 
склав Міністр оборони України генерал-полковник Морозов К. П. [10].  

У Законі України «Про оборону України» вперше на законодавчому рівні по-
дано та розкрито (в різних редакціях закону) зміст таких понять, як «військове 
командування», «військове формування», «воєнний стан», «збройна агресія», «оборона 
України», «обороноздатність держави», «особливий період», «план оборони Украї-
ни», «район воєнних (бойових) дій», «спеціальна операція», «територіальна оборона 
України» та ін. Законом визначена спеціальна компетенція основних державних 
органів. У законі вказувалося, що виключно Верховною Радою України врегу-
льовувалися питання у сфері оборони та військового будівництва. Верховна Рада 
України була уповноважена утворювати Раду оборони України, затверджувати 
«воєнну доктрину» і «концепцію військового будівництва», «державну програму 
розвитку озброєння та військової техніки», запроваджувати «воєнний стан на 
території України», оголошувати «стан війни…», а також за поданням Президента 
України в разі воєнного нападу на Україну приймати рішення «про відміну воєнного 
стану», «про припинення стану війни» та «про укладення миру». Рада оборони 
України була створена як вищий державний орган колегіального керівництва в 
питаннях оборони та безпеки України (щодо захисту суверенітету, конституційного 
ладу та територіальної цілісності України). 

Під терміном «територіальна оборона України» законом вважається «система 
загальнодержавних воєнних і спеціальних заходів, що здійснюються в особливий 
період із завданнями: охорони та захисту державного кордону; забезпечення умов 
для надійного функціонування органів державної влади, органів військового управ-
ління, стратегічного (оперативного) розгортання військ (сил); охорони та оборони 
важливих об’єктів і комунікацій; боротьби з диверсійно-розвідувальними силами, 
іншими озброєними формуваннями агресора та антидержавними незаконно утворе-
ними озброєними формуваннями; підтримання правового режиму воєнного стану». 
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Збройні Сили України саме тоді визнавалися військовою державною структу-
рою, що призначалася для збройного захисту суверенітету, незалежності, терито-
ріальної цілісності та неподільності України від нападу ззовні. Закон розрізняв такі 
поняття, як «стан війни», «воєнний час», «воєнний стан» та інші поняття у сфері 
оборони України. Вперше на законодавчому рівні в статті 17 цього закону визна-
чалася мета «територіальної оборони», а саме «для прикриття, оборони та захисту 
державного кордону, морського узбережжя, острівних зон, важливих об’єктів і 
комунікацій від нападу агресора, боротьби з його десантами та диверсійними 
групами, підтримання режиму воєнного стану».  

Законом «Про оборону України» були законодавчо закріплені засади оборони 
України, а також повноваження органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, обов’язки підприємств, установ та організацій, права та обов’язки 
громадян України у сфері оборони. Оборона України, згідно з текстом цього закону, 
базується на готовності та здатності органів державної влади, місцевого само-
врядування та національної економіки до переведення з мирного на «воєнний стан», 
а також відсічі збройній агресії, ліквідації збройного конфлікту, а також готовності 
населення і території держави до оборони. У разі збройної агресії проти України, 
або загрози нападу на неї, Президент України має право приймати рішення про 
загальну або часткову мобілізацію, введення воєнного стану в Україні або окремих 
її місцевостях, застосування Збройних Сил України, інших військових формувань. 
Згідно з вимогами цього закону Президент України направляє на затвердження до 
Верховної Ради України подання про оголошення стану війни. З моменту 
оголошення стану війни чи фактичного початку воєнних дій настає воєнний час, 
який закінчується у день і час припинення стану війни.  

Президент України як Верховний Головнокомандувач Збройних Сил України 
уповноважений видавати укази, розпорядження, директиви і накази. Водночас 
Верховна Рада України врегульовує питання у сфері оборони держави шляхом 
прийняття законів. 

Для підвищення обороноздатності держави Законом чітко врегульовано 
повноваження таких органів, як «Рада національної безпеки і оборони України» та 
«Ставка Верховного Головнокомандувача» (вищий колегіальний орган воєнного 
керівництва обороною держави, який забезпечує стратегічне керівництво Зброй-
ними Силами України, іншими військовими формуваннями та правоохоронними 
органами в особливий період). 

У Законі України «Про Збройні Сили України» в преамбулі чітко вказано, що 
«оборона країни є справою всього народу України», а «Україна як незалежна дер-
жава і суб’єкт міжнародного права проголошує про створення власних Збройних 
Сил». Закон визначив, що Президент України є Головнокомандувачем ЗСУ та 
головою Ради оборони України. В законі згадані «воєнна доктрина» та «стратегічні 
й оперативні плани» Міністерства оборони України згідно з якими здійснюються 
дислокація та розташування військових об’єднань, з’єднань, частин і підрозділів. 
Важливо, що в статті 11 цього закону чітко вказано, що в ЗСУ використовується 
державна мова, а військово-патріотичне виховання військовослужбовців здійсню-
ється на національно-історичних традиціях народу України. 

Так, 14 лютого 1992 року Верховна Рада України Законом №2113-12 від 
14.02.1992 внесла зміну в ІІІ розділ Конституції (Основний Закон) України від 
20 квітня 1978 року «Державний і територіальний устрій України, главу 7 «Україна – 
незалежна держава», та вказала в статті 68: «Україна – незалежна демократична 
правова держава», а в статті 70 «Територія України є єдиною, неподільною, 
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недоторканою і цілісною. Будь-які зміни території і державних кордонів України без 
згоди народу України не дозволяються».  

У середині червня 1992 року Верховна Рада України ратифікувала Договір про 
звичайні збройні сили в Європі, яким визначалися максимальні рівні озброєння і 
військової техніки для України [11]. 

Отож 3 липня 1992 року Розпорядженням Президента України № 117З було 
затверджено Тимчасове положення про «Раду національної безпеки України». Раду 
було визначено як консультативно-дорадчий орган у системі державної виконавчої 
влади при Президентові України. Головним завданням Ради національної безпеки 
України була «підготовка пропозицій та проєктів рішень Президента України щодо 
реалізації політики у сфері захисту національних інтересів та забезпечення націо-
нальної безпеки України». 

Указом Президента України 23 серпня 1994 року № 469 було затверджено нове 
Положення про Раду національної безпеки України. Згідно з ним Раду визначено як 
колегіальний орган при Президентові України, який здійснює організаційно-
координаційну діяльність у галузі забезпечення національної безпеки. 

З прийняттям 28 червня 1996 року Конституції України розпочався новий 
період у діяльності Ради. Згідно зі статтею 107 Основного закону Рада національної 
безпеки й оборони України є координаційним органом з питань національної 
безпеки і оборони при Президентові України. 

Рада національної безпеки й оборони України координує і контролює діяльність 
органів виконавчої влади у сфері національної безпеки й оборони. Головою Ради 
національної безпеки й оборони України став Президент України. 

Так, 30 серпня 1996 року Указом Президента України № 772 ним було утворено 
Раду національної безпеки й оборони України як постійно діючий конституційний 
орган з питань координації та контролю діяльності органів виконавчої влади у сфері 
національної безпеки й оборони, а також Апарат Ради. Указом Президента України 
4 жовтня 1996 року № 927 було затверджено «Положення про Апарат Ради». Нову 
редакцію Положення було затверджено Указом Президента України від 14 жовтня 
2005 року (№ 1446). 

Отже, до 30 серпня 1996 року в Україні окремо діяли Рада оборони України як 
вищий державний орган колегіального керівництва питаннями оборони і безпеки 
України (з 11 жовтня 1991 року), а також Рада національної безпеки України як 
консультативно-дорадчий орган у системі державної виконавчої влади при Пре-
зиденті України (з 3 липня 1992 року). 

Закон України «Про Раду національної безпеки і оборони України» визначав 
правові засади організації та діяльності Ради національної безпеки і оборони 
України, її склад, структуру, компетенцію і функції. Так, Рада національної безпеки 
й оборони України, відповідно до Конституції України, стала координаційним 
органом з питань національної безпеки й оборони при Президентові України. 
Відповідно до статті 4 Закону, Рада національної безпеки і оборони України: 1) 
розробляє та розглядає на своїх засіданнях питання, які відповідно до Конституції 
та законів України, Стратегії національної безпеки України, Воєнної доктрини 
України належать до сфери національної безпеки і оборони, та подає пропозиції 
Президентові України, приймає рішення щодо «удосконалення системи забезпе-
чення національної безпеки та організації оборони, утворення, реорганізації та 
ліквідації органів виконавчої влади у цій сфері», «питань оголошення стану війни, 
загальної або часткової мобілізації, введення воєнного чи надзвичайного стану в 
Україні або окремих її місцевостях…», «координує та контролює діяльність органів 
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виконавчої влади по відбиттю збройної агресії…підтриманню громадського порядку в 
умовах воєнного та надзвичайного стану та при виникненні кризових ситуацій, що 
загрожують національній безпеці України» [12]. 

Згідно з текстом Конституції України від 28 червня 1996 року «Територія 
України в межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною» (стаття 2), «Захист 
суверенітету і територіальної цілісності України… є найважливішими функціями 
держави, справою всього Українського народу» (стаття 17), «Оборона України, 
захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності покладаються на 
Збройні Сили України» (стаття 17), «Забезпечення державної безпеки і захист 
державного кордону України покладаються на відповідні військові формування та 
правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються 
законом» (стаття 17). Захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності 
України, шанування її державних символів є обов’язком громадян України (стаття 
65). 

Статтею 85 Конституції України визначено виключну компетенцію Верховної 
Ради України до якої належать: «визначення засад внутрішньої і зовнішньої 
політики, реалізації стратегічного курсу держави на набуття повноправного 
членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного 
договору» (п. 5 в редакції Закону № 2680-VIII від 07.02.2019), «оголошення за 
поданням Президента України стану війни і укладення миру, схвалення рішення 
Президента України про використання Збройних Сил України та інших військових 
формувань у разі збройної агресії проти України» (п. 9), «затвердження протягом 
двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи 
надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або 
часткову мобілізацію, про оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної 
екологічної ситуації» (п. 31) 

Статтею 106 Конституції України визначено, що Президент України «забезпе-
чує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво держави» 
(п.1), «є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України… здійснює 
керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави» (п.17), «очолює 
Раду національної безпеки і оборони України» (п.18). 

Статтею 107 Конституції України визначено, що «Рада національної безпеки і 
оборони України є координаційним органом з питань національної безпеки і обо-
рони при Президентові України…. Головою Ради національної безпеки і оборони 
України є Президент України». 

Статтею 116 Конституції України закріплено, що «Кабінет Міністрів України: 
1) забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України…; 1

-1
) 

забезпечує реалізацію стратегічного курсу держави на набуття повноправного 
членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного 
договору; (в редакції Закону № 2680-VIII від 07.02.2019);..7) здійснює заходи щодо 
забезпечення обороноздатності і національної безпеки України…». Також згідно з 
текстом Конституції України на Кабінет Міністрів України покладено здійснення 
заходів щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, 
громадського порядку, боротьби зі злочинністю. 

Виконуючи вимогу статті 107 Конституції України, Указом Президента 
України від 30 серпня 1996 року № 772 було утворено Раду національної безпеки й 
оборони України – постійно діючий конституційний орган з питань координації та 
контролю діяльності органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і 
оборони. 



А. Коваль 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77  64 

Висновки. Аналізуючи зміст законодавства України в період 1991–1996 років 
зі упевненістю можна ствердити, що український народ зберіг у своїй історичній 
пам’яті всі важкі криваві сторінки історії, починаючи з формування Київської Русі, 
в часи якої були закладені основи державницької та правової свідомості сучасного 
українського народу, який справді став свідомим та самодостатнім для формування 
власної національної української держави – України. 

Кожен законодавчий акт, який проаналізований у цій статті, підтверджує праг-
нення кожного національно свідомого українця жити за словами Тараса Шевченка: 
«У своїй хаті своя правда, сила й воля». Таку ідейну основу протягом століть після 
втрати Київської та Галицько-Волинської держав проголошували та розвивали 
козаки, Богдан Хмельницький, Пилип Орлик [13], рутенці, автори «Руської Трійці» 
(М. Шашкевич, І. Вагилевич та Я. Головацький), діячі Головної Руської Ради 
(автори «Зорі Галицької»), народовці, Юліан Бачинський, Михайло Драгоманов 
[14], Іван Франко [15], Дмитро Донцов [16], В’ячеслав Липинський, українські 
науковці (Олександр Огоновський, Петро Стебельський, Станіслав Дністрянський, 
Володимир Старосольський та інші), Кость Левицький, Євген Олесницький та 
багато інших синів українського народу. Саме вони не дали ворогу вбити ідею 
формування та розвитку української національної держави. 

Отже, в Україні питання створення власної національної держави, її оборони та 
захисту від ворогів були актуальними ще з часів козацтва до проголошення УНР 
(1917) та ЗУНР (1918). Сучасний вибір українського народу з дня проголошення 
незалежності України 24 серпня 1991 року є основою формування національної 
законодавчої бази України, яка глибше деталізує та визначає сферу повноважень та 
компетенції відповідних органів держави у сфері оборони та захисту кожної людини 
та громадянина, який перебуває на території України. 
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In this article, the author endeavors to substantiate the continuity of Ukraine's ancient legal 

heritage, shaped since the era of Kyivan Rus, and its resonance with contemporary Ukrainian 

legislative norms established within national state – Ukraine. The chosen period of Ukraine's 

legislative development from 1991 to 1996 confirms the determination of the Ukrainian people 

towards their independence and sovereignty, as well as their readiness to defend Ukraine's 

sovereignty. 

It is established that the analyzed primary legislative acts of Ukraine, adopted during the 

period of 1991–1996, serve as the basis for analyzing the quality of the organization at the state 

level in terms of defense fundamentals, the readiness of the Ukrainian people for national 

resistance, and the protection of Ukraine's territorial integrity. 

All the analyzed legislative acts embodied the cherished dreams of cultural, societal, 

scientific, and political figures. Through their activities, they helped preserve the historical 

memory of the Ukrainian people, including notable figures such as Bohdan Khmelnytskyi, 

Pylyp Orlyk, Ruthenians, the authors of the 'Ruska Triytsia' (M. Shashkevych, I.  Vahylevych, 

and Y. Holovatskyi), participants of the Central Ruthenian Council (authors of 'Zoria 

Halytska'), populists, Yulian Bachynskyi, Mykhailo Drahomanov, Ivan Franko, Dmytro 

Donstov, Viacheslav Lypynskyi, Ukrainian scholars (Oleksandr Ohonovskyi, Petro Stebelskyi, 

Stanislav Dnistrovskyi, Volodymyr Starosolskyi, and others), Kost Levitskyi, Yevhen 

Olesnytskyi, and many other devoted sons of the Ukrainian people. They were the ones who 

prevented the enemy from suppressing the idea of forming and developing the Ukrainian 

national state. 

The study delineates the specifics of chronological embedding within the legislation 

principles of defense in Ukraine, alongside the delineation of powers vested in state authorities, 

local self-governance bodies, as well as the rights and responsibilities of Ukrainian citizens 

within the realm of defense. 

Special attention is given to the legislative codification of terms such as 'military command', 

'military formation', 'state of war', 'armed aggression', 'defense of Ukraine', 'territorial defense of 

Ukraine' and others. 

Through an analysis of the legislation, key milestones in the formation of the modern 

military organization of the state are identified. Emphasis is placed on the establishment of 

contemporary Ukrainian military formations, legislative delineation of the President of 

Ukraine's powers as the Supreme Commander-in-Chief of the Armed Forces of Ukraine, as 

well as the normative regulation of the powers of bodies such as the 'National Security and 

Defense Council of Ukraine' and the 'Headquarters of the Supreme Commander-in-Chief'. 

Analyzing the legislation of Ukraine in the defense sphere during the period of 1991–1996, 

it is concluded that the Ukrainian people preserve in their historical memory all the grim and 

bloody pages of history, starting from the formation of Kyivan Rus. The foundations of statehood 
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and legal consciousness of the modern Ukrainian people were laid during the times of Kyivan 

Rus. This laid the groundwork for the people to become conscious and self-sufficient in the 

formation of their own national Ukrainian state – Ukraine. 

Keywords: military law, legislation, military aggression, territorial defense, national security. 
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Проаналізовано головні аспекти політико-правових поглядів Моріса Оріу, визначено їх 

вплив на формування плюралістичної демократії. Розкрито важливі аспекти теорії інсти-

туціоналізму та концепції правового самообмеження держави Моріса Оріу на формування 

плюралістичної демократії.  

Теорія інституціоналізму відзначається акцентом на ролі інститутів та правил у 

суспільному житті, а також на їхньому впливі на поведінку суб’єктів. Моріс Оріу розглядав 

поняття й природу правового самообмеження держави, де держава обмежує свою владу на 

користь індивідуальних прав і свобод громадян. Ця концепція сприяє реалізації прав і свобод 

громадян та забезпечує баланс влади в суспільстві. 

Показано взаємодію складових цих ідей, чинники, які вплинули на формування 

плюралістичної демократії, де різноманітні політичні сили та громадянські групи мають 

можливість здійснювати визначальну роль для прийняття рішень і виконання функцій 

державної влади. Зокрема обґрунтовано, як інституції і правила владного самообмеження 

сприяють участі громадян у політичному процесі, а також забезпечують захист прав 

національних меншин та стабільність формування й функціонування демократичних 

інститутів. 

Ключові слова: демократія, плюралізм, інституціоналізм, демократичний розвиток, 

самообмеження держави. 
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Постановка проблеми. У сучасному світі демократія та правові цінності є 
важливими складовими політичного ладу демократичної держави. Сьогодні 
важливо зрозуміти вплив концепцій інституціоналізму та правового самообмеження 
на формування плюралістичної демократії. Аналіз цих концепцій відзначається 
вагомим впливом на розбудову сучасного політичного устрою, дозволить краще 
зрозуміти головні аспекти їхньої ролі у становленні та розвитку держави, права та 
суспільства.  

Значний інтерес викликає політико-правовий аналіз впливу теорії інституціо-
налізму та концепції правового самообмеження на формування плюралістичної 
демократії відомого французького юриста, фахівця з адміністративного права, 
одного із класиків французької політико-правової думки Моріса Жана Клода Ежена 
Оріу (17.08.1856, м. Ладивілль, деп. Шаранта – 12.03.1929, м. Тулуза). Він 
уважається одним із яскравих представників «школи державної влади», який 
розробив концепцію розуміння держави як публічної влади, сама сутність якої 
виправдовує виняткові права; побудував також теорію інституцій та громадських 
установ філософського і соціологічного характеру. У цій статті розглянуто відомі 
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теоретичні підходи Моріса Оріу, а саме теорію інституціоналізму та його концепцію 
правового самообмеження держави, зосереджуючи увагу на тому, як вони вплинули 
на становлення плюралістичної демократії та сприяли формуванню сучасної 
політико-правової дійсності. 

Важливість аналізу політико-правових поглядів Моріса Оріу посилюється роз-
ширенням політичних та соціальних взаємодій у сучасних суспільствах, актуальним 
стає аналіз впливу теорії інституціоналізму та концепції правового самообмеження 
держави Моріса Оріу на формування плюралістичної демократії. Орієнтуючись на 
розгляд ключових аспектів інституціоналізму, основних положень концепції 
правового обмеження влади, а також врахування цікавих думок Моріса Оріу, 
важливо встановити взаємозв’язок між цими ідеями та їхнім впливом на станов-
лення плюралістичної демократії як важливого принципу сучасного політичного 
устрою демократичної держави. Важливо акцентувати увагу на розумінні ролі 
інституцій та правових норм у формуванні балансу влади, захисту прав та свобод 
громадян, а також забезпеченні ефективного функціонування держави в умовах 
плюралістичного суспільства. 

Аналіз останніх досліджень. Стан опрацювання проблематики впливу теорії 
інституціоналізму та концепції правового самообмеження держави Моріса Оріу на 
формування концепції плюралістичної демократії є важливим та актуальним для 
сучасної політико-правової науки. Низка дослідників вже проводила аналіз окремих 
аспектів інституціоналізму та концепції правового самообмеження держави, 
зокрема їхнього впливу на демократичні процеси, але ця конкретна проблематика 
вимагає глибшого й більш комплексного підходу. 

Окремі аспекти концепції плюралістичної демократії були предметом нау-
кового дослідження в українській науковій літературі, серед відомих учених: 
І. Алєксєєнко, І. Дикун, М. Остапенко, Г. Горбуля та ін. Попри значний внесок 
сучасних науковців у розвиток політико-правових учень в контексті концепції 
плюралістичної демократії, варто звернути увагу, що передумови зародження цієї 
концепції потребують детальнішого наукового дослідження. 

Загалом стан опрацювання цієї проблематики показує її актуальність та потребу 
в подальших наукових дослідженнях для кращого розуміння процесів формування 
та функціонування плюралістичних демократичних систем. 

Мета статті полягає в системному й глибокому аналізі впливу теорії інсти-
туціоналізму та концепції правового самообмеження Моріса Оріу на формування 
поняття та природи плюралістичної демократії, а також виявленні й розкритті 
зв’язків між цими ученнями, їхнім впливом на сучасні демократичні системи. 
Конкретні цілі статті включають: 

– Аналіз концепції інституціоналізму. Розгляд основних положень теорії 
інституціоналізму та її ключових аспектів, що стосуються політичних інститутів та 
їх впливу на політичні процеси; 

– Дослідження концепції правового самообмеження держави. Розкриття 
поняття та основних принципів самообмеження держави через правові норми та 
внутрішні обмеження; 

– Вивчення концепції плюралістичної демократії. Аналіз поняття, природи 
та принципів плюралістичної демократії, виявлення їх важливості та значення для 
сучасного демократичного суспільства; 

– Аналіз впливу теорії інституціоналізму та концепції правового само-
обмеження держави Моріса Оріу на концепцію плюралістичної демократії. Визна-
чення конкретних механізмів та засобів, які об’єднують теорію інституціоналізму, 
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концепцію правового самообмеження держави Моріса Оріу та концепцію плю-
ралістичної демократії. 

Виклад основного матеріалу. Однією із поширених форм сприйняття сучасної 
демократичної держави є доктрина плюралістичної демократії. Для того щоб краще 
зрозуміти поняття та природу «плюралістичної демократії» необхідно звернутися до 
етимологічного аналізу цього словосполучення.  

Плюралізм (від лат. pluralis – множинний – термін, що позначає філософські 
ідеї, вчення, теорії, в яких на різних концептуальних засадах осмислюється поняття 
«множинності» як кількісного виміру реальності, особливістю якого є момент 
суттєвої відмінності (включно із протиставленням) «множинності» («плюральності») 
від одності (єдиного як одного) [8, с. 487]. Отже, термін плюралізм позначає 
можливість різних підходів щодо осмислення або впливу на те чи інше явище, 
зокрема державного чи політичного устрою. 

Демократія (грец. δῆμοκράτία – народовладдя, від δῆμος – народ і χράτος – влада) 
– форма правління організації суспільства, його державно-політичного устрою, 
ґрунтується на визнанні народу джерелом влади, послідовному здійсненні принципу 
рівності й свободи людей, їх реальної участі в управлінні справами державами та 
суспільства. Демократія вимагає, щоб влада цілком належала народові. Він здійснює 
її безпосередньо шляхом прямої участі у вирішенні державних і громадських справ 
(референдуми, вимоги, збори громадян, демонстрації, мітинги, походи громадян, 
народні ініціативи тощо) або через обраних ним представників (депутатів) у 
представницькі органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Через 
інститути народних засідателів і присяжних відбувається участь громадян у 
провадженні судочинства [5, с. 149]. 

Поширеним визначенням плюралістичної демократії є трактування її, як 
сучасної концепції демократії, відповідно до якої влада наче «розшаровується» і 
здійснюється і державою, і багатьма недержавними об’єднаннями (асоціаціями 
підприємців, церквою, політичними партіями, фермерськими об’єднаннями тощо), 
що протидіють і зрівноважують одна одну, завдяки чому нібито досягається «чиста», 
«вища» демократія [6]. 

Отож, плюралістична демократія – це політико-правове явище, коли багато 
різних груп та організацій у суспільстві мають можливість впливати на прийняття 
рішень у країні. Кожна група має право висловлювати свої думки та боротися за свої 
інтереси. Важливо, щоб усі групи мали можливість взаємодіяти та обговорювати 
свої погляди, а уряд приймав рішення, які враховують різні погляди. Це сприяє 
більш справедливим та збалансованим рішенням у країні. Також плюралістичну 
демократію можна визначити, як підвид форми правління, де відсутній цілковитий 
вплив державного врегулювання публічних та приватних справ, зокрема, внаслідок 
впливу на хід врегулювання таких усіма суб’єктами публічно-правових відносин у 
межах відповідної держави. 

Плюралістична теорія демократії знайшла втілення в багатьох країнах світу, 
проте її ідеї критикуються деякими політологами за ідеалізацію дійсності, пере-
більшення групової ідентифікації. Ця теорія, на їх думку, далека від ідеалів наро-
довладдя, вона недостатньо враховує нерівність політичного впливу різних 
суспільних груп, насамперед, пріоритетного впливу бізнесу, бюрократії, воєнно-
промислового комплексу, профспілок, володіння ресурсами (гроші, знання, авто-
ритет, засоби масової інформації тощо) [7, с. 30]. Проте, для того щоб зрозуміти чи 
плюралістична демократія є результатом ідеалізації дійсності, варто дослідити 
витоки та зародження самої концепції даного політико-правового явища. При 
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дослідженні наукової літератури з питань політико-правових учень, зокрема пи-
тання плюралістичної демократії часто можна натрапити на ім’я видатного 
французького правознавця Моріса Оріу. Тож як батько сучасного інституціоналізму 
дотичний до концепції плюралістичної демократії.  

Оріу Моріс Жан Клод Ежен належить до відомих французьких правознавців, 
який сформував цікаві політико-правові погляди, деякі з яких є актуальними для 
сучасності. Цікавим був його життєвий і творчий шлях. Навчався у ліцеї м. Ангулем, 
де отримав ступінь бакалавра літератури і бакалавра природничих наук. У 1879 році 
захистив докторську дисертацію «Дослідження про «condictio». Контракти, 
пов’язані з оплатою, між чоловіком і дружиною». Від 1883 року – професор історії 
права, а з 1906 по 1926 роки – декан факультету права Тулузького університету. 
Основні праці: «Принципи публічного права» (1916) і «Елементарний підручник із 
конституційного права» (1925) [10, с. 499]. Відповідно до політико-правових 
поглядів Моріса Оріу в «Традиційній соціальній науці» (1896) суспільство є 
сукупністю великої кількості інституцій, відмінною ознакою яких є ідейна 
цілеспрямованість. Інституція – це ідея справи чи підприємства, що здійснюється 
правовими засобами [9, с. 103]. 

Інституція – це юридично здійснювана ідея. Згідно з концепцією Моріса Оріу, 
існує два типи інститутів, а саме: персоніфіковані й неперсоніфіковані. До персо-
ніфікованих інститутів він відносив фізичні особи і корпорації; до інститутів кор-
порацій включав державу та державні й громадські організації, кожен з яких 
здійснює певну ідею. Так, комерційна корпорація ґрунтується на здійсненні ідеї 
прибуткової спекуляції, держава – на ідеї реалізації публічної влади та ін. Непер-
соніфіковані інститути він характеризував як «інститути-речі» (наприклад, юри-
дичні норми тощо) [3, с. 212]. 

Основну увагу він приділяв корпоративним інституціям, які мають такі спільні 
риси: ідея, організація влади, сукупність норм, що регулюють внутрішній розпо-
рядок. Держава і релігія мають здатність перетворювати організації в «інституції», 
які, в такому розумінні, є практичним вирішенням боротьби між ідеалізмом і 
матеріалізмом в історії [9, с. 103]. 

Отже, можна зазначити, що Моріс Оріу з позицій неолібералізму розвивав тео-
рію плюралістичної демократії, оскільки суспільство, на його думку, є сукупністю 
організацій або інститутів, що задіяні в різних сферах міжлюдського спілкування. 
Кожний інститут характеризується загальною ідеєю, внутрішньою структурою, 
нормативним регулюванням [2, с. 227]. 

Витлумачення держави як загальнонаціонального інституту спрямування та 
контролю економічних процесів, посередництва у забезпеченні групових інтересів 
дозволило Морісу Оріу визначити державу не як суверенну владну організацію, а як 
«інститут інститутів» [2, с. 227]. Водночас, він у своїх дослідженнях аналізував 
сутність парламенту та йому відводять одну з найважливіших функцій у державі, – 
визначає його як єдиний верховний законодавчий орган, однак наголошує, що 
парламенти, незважаючи на їх значну роль, не в змозі одноосібно регулювати 
суспільні відносини без ефективної співпраці з іншими гілками влади. На думку 
Моріса Оріу, «парламенти мають зосереджуватися на великих проблемах, що мають 
основне значення та на формуванні державного порядку, обов’язкового для всіх 
інститутів» [12, с. 32]. 

Одна зі сфер політичної системи – політичний режим – сукупність форм і 
методів здійснення політичної влади, що відображає рівень політичної свободи в 
суспільстві. Так, Моріс Оріу схильний ототожнювати поняття «політичний режим» 
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з поняттям політичної системи. Політичний режим відрізняється великою мобіль-
ністю порівняно з відносно консервативними політичними інститутами та залежить 
від співвідношення соціально-політичних сил і політичної ситуації. Політичний 
режим визначає характер змагання за політичне лідерство, що може бути відкритим 
(вільна конкуренція на виборах), закритим (опозиція заборонена, зміна керівництва 
здійснюється шляхом кооптації, дотримання насильства) або проміжним (наявність 
приборканої і адаптованої до режиму опозиції), рівень політичної участі – вузький 
(правління небагатьох і виключення мас із політики) або широкий (забезпечення 
масам можливості впливати на політичні рішення; цінності і пріоритети політичного 
керівництва, що розташовані в діапазоні консерватизму, реформізму, адаптивності 
зі збереженням привілеїв правлячої еліти, до революційності тощо) і складають 
нормативно-регулятивну сферу у структурі політичної системи. Норми – основні 
правила участі громадян в усіх типах політичного процесу. Норми поділяються на 
два типи: норми – закони і норми – звичаї [1, с. 232]. 

Водночас у теоріях Моріса Оріу дістали подальший розвиток ідеї Л. Дюгі про 
децентралізацію і плюралізм влади та права. Саме Моріс Оріу висунув і обґрунтував 
ідею та принципи інституціоналізму як державно-правової концепції. Нині ця теорія 
оформилася у самостійну течію і посідає панівне місце в сучасній юриспруденції 
Франції. Позиції інституціоналізму поділяли такі французькі юристи і політологи, 
як Ж. Бюрдо, М. Дюварже та ін. Окремі сторони державно-правових поглядів 
Моріса Оріу розглядаються у працях В. Є. Гулієва, С. Ф. Кечек’яна, 
Є. Б. Пашуканіса, П. І. Стучки та ін. [3, с. 211]. 

Виникнення концепції інституціоналізму зумовлюється такими факторами: 
наприкінці XIX століття Франція переживала кризу всіх напрямів державно-пра-
вової думки; Моріс Оріу поставив перед собою завдання перебудувати методо-
логічні засади правознавства; він розробив інституційну концепцію суспільства, 
держави і права; з метою об’єднати дуалістичну методологію в єдину політико-
правову концепцію Моріса Оріу сформулював поняття інституцій [3, с. 212]. Окрім 
цього, Моріс Оріу займався дослідженням питання державного та адміністративного 
права. Під впливом концепції «інтерпсихології» французького соціолога Габріеля 
Тарда (1843–1904) і критичного осмислення формально-юридичного підходу до 
вивчення держави Моріс Оріу створив реалістичнішу теорію держави. У праці 
«Основи публічного права» (1910) він розглядав державу як об’єктивно наявний 
соціальний інститут, що характеризується стабільністю і довготривалістю. Ця 
стабільність ґрунтується на динамічній рівновазі між «усталеним» правом і новим, 
яке формує діяльність публічної влади. У сучасних державах ця рівновага 
виражається у дотриманні «владних витоків права». У такий спосіб, на думку Моріса 
Оріу, здійснюється «правове самообмеження» держави [4, с. 321]. 

Правове самообмеження держави – це концепція, відповідно до якої держава 
встановлює правила, норми і закони, які обмежують її власну владу та дії. Це 
означає, що навіть «володарі» влади, уряд та інші державні установи повинні 
дотримуватися цих встановлених правил та норм, і не мають права порушувати їх. 

Серед важливих аспектів правового самообмеження держави можна виділити 
такі: 

Конституційна основа. Система законів та конституційних норм визначає 
рамки та обмеження для влади та уряду. Конституція встановлює основні принципи 
діяльності державних органів та гарантує права громадян. 

Владні повноваження та розподіл влади. Система розподілу влади між вико-
навчою, законодавчою та судовою гілками держави гарантує баланс та взаємний 
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контроль між ними. Кожна гілка влади має свої відомчі обов’язки та відпо-
відальність. 

Права та свободи громадян. Закони та норми права повинні забезпечувати 
захист прав та свобод громадян перед можливими зловживаннями державної влади. 

Система регулювання та контролю. Існує система юридичного контролю та 
нагляду, яка перевіряє та забезпечує відповідність владних органів законам та 
конституції. Як видається, ці принципи сприяють створенню демократичної 
системи, в якій влада використовується в межах закону, з урахуванням прав та 
інтересів громадян. 

Одним із перших рубіконів до зародження концепції плюралістичної демократії 
можемо вважати саме погляди Моріса Оріу на правове самообмеження держави, 
оскільки сьогодні за наявності громадянського суспільства держава зобов’язана 
здійснювати заходи щодо правового самообмеження, зокрема задля дотримання 
основних прав та свобод людини та громадянина. При відсутності правового 
самообмеження виникають ризики свавілля державної влади та виникнення ефекту 
«фасадної демократії». Крім цього, важливо пам’ятати, що правове самообмеження 
є не лише засобом дотримання рівноваги в публічній та приватній сферах, а також і 
підтримкою суспільства задля подолання кризових ситуацій. Доказом цього є, 
зокрема, приклад України та вимушені зміни до законодавства, зумовлені запро-
вадженням воєнного стану у зв’язку з розгортанням тоталітарною росією війни 
проти демократичної України. 

Особливу увагу привертають політико-правові погляди Моріса Оріу на правове 
самообмеження держави. У цих поглядах, без сумніву, простежується вплив на його 
вчення німецької політично-правової думки кінця XIX століття, зокрема поглядів 
Георга Єллінека. Для Г. Єллінека теорія самообмеження держави – це важливий 
правовий принцип, який дозволяв йому мислити про правову державу на засадах 
правового позитивізму. Суверенна держава покладає свою волю у вигляді прийняття 
законів, позитивного законодавства. В такий спосіб держава цілком свідомо 
обмежує свої зазіхання на абсолютну владу. Так, позитивне право, що стверджується 
державою, є тим, що покладає межі «волінню» держави. Так, Г. Єллінек 
ототожнював самообмеження й самовизначення: «Здатність держави до 
самовизначення – це, відтак, і покладання границь власної сфери дії. У такому разі 
тільки суверенна держава може вирішувати межі власної компетенції. Верховенство 
права над державною компетенцією є першим консеквентом поняття суверенітету» 
[11, с. 67]. 

Враховуючи зазначене, без сумніву, можна вважати, що вчення Г. Єллінека 
щодо самообмеження держави стали предметом критичного розгляду в межах 
наукових досліджень Моріса Оріу, оскільки так само, як Г. Єллінек, він наводить 
необхідність держави до запровадження меж власної сфери дії. Отож, правове 
самообмеження можна вважати однією з ознак плюралістичної демократії. Крім 
цього, вплив учень Г. Єллінека на погляди Моріса Оріу є доказом безперервності та 
еволюції розвитку політико-правової думки для пошуку необхідних та бажаних 
шляхів удосконалення формування та функціонування держави і права. 

Своєрідним синтезом зазначених поглядів можна вважати концепцію поділу 
влади в конституційній державі Моріса Оріу, який зазначав, що суспільству, щоб 
забезпечити свою політичну свободу від посягань правління, необхідно організу-
ватися так: представницька організація уряду; поділ влади та децентралізація; 
вироблення конституційного статусу. Все це сприяє здійсненню правового порядку. 
Саме в гармонійній співпраці законодавчої та виконавчої влад він вбачав запоруку 
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єдності держави як юридичної особи, наголошуючи водночас та тому, що 
об’єктивно існує тенденція до обмеження законодавчої влади виконавчою. З 
розвитком централізованого управління і зростанням значущості адміністративного 
компонента державної влади парламенту дедалі складніше утримувати верхо-
венство законодавчої влади, а втручання бюрократичних структур у законодавчий 
процес стає більш активним [13, с. 84]. 

Складно не погодитися з поглядами Моріса Оріу щодо формального верхо-
венства законодавчої влади, оскільки ще видатним англійським ученим XVII–XVIII 
століть Джоном Локком, який запропонував одну з перших концепцій поділу гілок 
влади, законодавча влада наділена формальним верховенством, оскільки закладає 
основу існування держави, тобто її правового існування. Крім цього, важливо також 
пам’ятати, що через свій вплив на функціонування держави, законодавча влада стає 
мішенню для посягань бюрократичних структур, що зумовлює необхідність 
особливого захисту законодавчого органу, а також складний процес прийняття 
законодавства та внесення змін до нього. 

Отож запроваджений Морісом Оріу інституційний підхід до дослідження 
суспільства і держави став у майбутньому основою, на якій виникли концепції 
плюралістичної демократії [10, с. 499]. Водночас, інституційний підхід Моріса Оріу 
та його концепція правового самообмеження держави визначили стратегічні 
принципи плюралістичної демократії, де різноманіття та участь громадян стають 
важливими складовими політико-правового процесу. 

Висновки. У контексті аналізу впливу теорії інституціоналізму та концепції 
правового самообмеження держави Моріса Оріу на формування плюралістичної 
демократії можна підсумувати. 

Значну роль на формування плюралістичної демократії відіграє теорія інститу-
ціоналізму, яка полягає в ефективній організації та функціонуванні політичних 
інститутів і є основною передумовою для реалізації плюралістичних принципів. 
Інституції створюють правила «гри» для політичних «акторів», забезпечуючи ба-
ланс і контроль у суспільстві. Їх правильна конструкція сприяє виникненню плю-
ралістичного середовища, де різні групи та організації можуть вільно виражати свої 
інтереси. Водночас концепція правового самообмеження держави відображає 
необхідність обмеження влади через правові норми та ефективний юридичний 
контроль. Це сприяє запобіганню зловживань влади та порушень прав громадян. 
Ідея самообмеження наголошує на важливості внутрішніх обмежень та дотримання 
принципів рушійних сил демократії – відкритості, прозорості та відповідальності 
перед суспільством. Об’єднуючи ці дві концепції можна стверджувати, що ефек-
тивна плюралістична демократія ґрунтується на дотриманні принципів інституціо-
налізму та правового самообмеження. Це відкриває перспективи для подальших 
наукових досліджень та розробки політичних і юридичних механізмів, спрямованих 
на підтримку та удосконалення плюралістичних демократичних систем, що є 
основою сучасного прогресивного політичного устрою. 

Основні положення теорії інституціоналізму, що вплинули на формування 
концепції плюралістичної демократії, такі: 

– Роль інституцій у політичних процесах. Моріс Оріу наголосив, що інсти-
туції є головними у визначенні політичної поведінки та формуванні політичних 
рішень. Вони створюють правила гри та впливають на взаємодію між різними 
групами та індивідами. 
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– Плюралізм і взаємодія інтересів. Теорія інституціоналізму визнає наявність 
різних інтересів та груп у суспільстві. Інституції допомагають врегулювати ці 
інтереси та забезпечити плюралістичний характер політичних процесів. 

– Адаптація та зміна інституцій. За теорією інституціоналізму, інституції мають 
здатність до адаптації та еволюції у відповідь на змінні умови суспільства. Ця адаптація 
є основним елементом забезпечення сталості та розвитку політичних систем. 

Важливе місце належить концепції правового самообмеження держави Моріса 
Оріу, яка відіграє ключову роль у формуванні концепції плюралістичної демократії. 
Основні положення концепції правового самообмеження держави, що вплинули на 
формування концепції плюралістичної демократії, такі: 

– Підкреслення важливості правових механізмів та обмежень. Концепція 
правового самообмеження держави наголошує на необхідності існування чітких 
правових норм та механізмів, які обмежують дії державних органів. Це відіграє 
головну роль у гарантуванні прав та свобод громадян, у запобіганні зловживань 
влади та недодержанні закону. 

– Система внутрішніх обмежень та балансу влади. Концепція передбачає 
створення системи внутрішніх обмежень для державних органів, які забезпечують 
баланс влади та контроль над її виконанням. Це сприяє уникненню монополії влади 
і стимулює конкуренцію між різними гілками влади та політичними силами. 

– Відкритість та прозорість владних структур. Однією з основних ідей кон-
цепції є відкритість діяльності владних органів перед громадськістю. Це означає, що 
дії та рішення влади повинні бути доступні та зрозумілі для громадян, а також їм 
надається можливість впливати на ці рішення через механізми участі й взаємодії. 

– Взаємовідношення з громадянським суспільством. Концепція передбачає 
активну участь та взаємодію громадянського суспільства у формуванні і контролі за 
рішеннями влади. Це розглядається як спосіб забезпечення плюралізму та 
різноманітності думок й інтересів у політичних процесах. 

– Сприяння гармонійним відносинам із метою загального блага. Концепція 
покликана сприяти створенню гармонійних відносин між владою та громадянами 
для досягнення загального блага. Самообмеження влади і дотримання правових 
принципів сприяють побудові суспільства, в якому забезпечуються свобода, спра-
ведливість та ефективність владних структур. 

Отож, політико-правові погляди Моріса Оріу, а саме теорія інституціоналізму 
та концепція правового самообмеження держави відіграли ключову роль у 
формуванні концепції плюралістичної демократії. Ці підходи визначили нові 
горизонти для розуміння політичних процесів та взаємовідносин між державою і 
громадянами. 
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The article provides an analysis of the key aspects of the political and legal views of 

Maurice Hauriou as well as determines their influence on the formation of pluralistic democracy. 

The article reveals an important aspect of the influence of Maurice Hauriou's theory of 

institutionalism and the concept of legal self-limitation of the state on the formation of pluralistic 

democracy. 

The development of democratic systems is an integral part of the political evolution of the 

modern world. Democracy is recognized as an important principle of governance, based on the 

participation of citizens in decision-making and the protection of their rights. Processes of 

globalization, rapid changes in technology, expansion of the information space, and socio-

cultural changes significantly affect the development of democracy. Modern democratic systems 

are characterized by the diffusion of power, openness as well as transparency of management 

processes. Important aspects are the development of independent judicial and control bodies, 

the elimination of corruption, the provision of equal opportunities for all citizens, and the 
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development of civil society. Expanding democracy requires continuous improvement of 

legislation, democratic institutions, and effective provision of education and freedom of speech. 

In particular, citizens awareness of their rights and responsibilities, as well as active participation 

in election processes, are important components of the development of democratic systems. 

The theory of institutionalism is characterized by an emphasis on the role of institutions and 

rules in social life, as well as on their influence on the behavior of actors. Maurice Hauriou 

examines the concept of legal self-limitation of the state, where the state limits its own power in 

favor of the individual rights and freedoms of citizens. This concept helps preserve the rights 

and freedoms of citizens and ensures the balance of power in society. 

The balance of power is a fundamental principle of modern democratic societies. This 

principle provides for the distribution and control of power among the various branches of 

government in order to prevent the concentration of power in the hands of one person or group 

of persons. The main branches of government include legislative, executive and judicial. The 

balance of power is to ensure that each branch has enough authority to carry out its functions 

effectively, but not too much power that could lead to abuse. Such a balance contributes to 

ensuring law and order, protecting the rights and freedoms of citizens, and contributes to the 

stability of society. 

It is shown how these two concepts jointly influenced the formation of a pluralistic 

democracy, where various political forces and civil groups have the opportunity to influence 

decision-making and the exercise of power. In particular, it examines how institutions and rules 

of self-restraint contribute to the participation of citizens in the political process, as well as ensure 

the protection of minority rights and ensure the stability of democratic institutions. 

The article analyzes the development of these concepts and their impact on real political 

and legal phenomena and processes in different countries. The study emphasizes the relevance 

of such views in the modern world and their role in strengthening democracy, protecting the 

rights of citizens as well as ensuring the balance of power. 

Keywords: democracy, pluralism, institutionalism, democratic development, self-limitation 

of the state 
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Висвітлено положення четвертого розділу «Про права батьків і дітей» першої частини 

«Про особове право» Йозефінського кодексу 1787 року, який врегульовував шлюбно-сімейні 

відносини в Габсбурзькій монархії. Насамперед автором розкрито передумови укладення 

Йозефінського кодексу та охарактеризовано його структуру. Акцентовано на врегулюванні 

Йозефінським кодексом правових взаємовідносин батьків і дітей. Відтак автором досліджено 

передусім положення Кодексу про законнонародженість та з’ясовано правові наслідки 

незаконнонародженості дітей. Розглянуто обов’язок батьків виховувати і утримувати дітей 

та проаналізовано визначений Кодексом порядок такого утримання. Висвітлено підстави, 

умови і порядок утримання позашлюбних дітей. Встановлено зміст, обсяг і межі батьківської 

влади, а також прав матері щодо дітей. Викладено закріплений Кодексом порядок 

здійснення батьком управління майном дітей. Подано положення Кодексу про усиновлення. 

Обґрунтовано історико-правове значення Йозефінського кодексу. 

Ключові слова: Йозефінська книга законів, сімейне право, незаконнонародженість, 

усиновлення, кодифікація австрійського цивільного права. 
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Вступ. Йозефінський кодекс 1787 року, котрий був виданий у вигляді його 
першої частини «Про особове право», четвертий розділ якої «Про права батьків і 
дітей» врегульовував правові взаємовідносини батьків і дітей у Габсбурзькій 
монархії, був запроваджений після тривалих кодифікаційних робіт, спрямованих на 
суттєву переробку Проєкту Терезіанського кодексу 1766 року. Фактично він став 
першим в історії європейського приватного права Нового часу уніфікованим 
кодифікованим цивільно-правовим актом, який регламентував шлюбно-сімейне 
право, а саме відносини між подружжям, батьками і дітьми, а також інститут опіки. 
Надалі в ході досі триваючого в Австрійській імперії кодифікаційного процесу його 
норми були доопрацьовані та невдовзі більшість удосконалених положень 
Йозефінського кодексу лягли в основу Цивільного кодексу для Галичини 1797 року 
та, врешті, Загального цивільного уложення Австрійської імперії 1811 року. 

Постановка проблеми. Варто зауважити, що, по-перше, попри означену пер-
шість Йозефінського кодексу в царині шлюбно-сімейного права та, по-друге, 
незважаючи на те, що він діяв у Габсбурзькій монархії упродовж чверті століття (до 
поширення Загального цивільного уложення Австрійської імперії 1811 року), проте 
в українській історико-правовій науці відсутні окремі дослідження, спрямовані на 
його вивчення. Це, мабуть, можна пояснити тим, що на території західноукраїнських 
земель, котрі перебували саме тоді у складі Габсбурзької монархії, цей Кодекс діяв 
упродовж лише 10 років – до запровадження там Цивільного кодексу для Галичини 
1797 року. А відтак, на наше переконання, Йозефінський кодекс потребує 

mailto:rsavuliak@ukr.net


Р. Савуляк 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77  80 

детального висвітлення положень започаткованого ним загальнодержавного 
сімейного права Австрійської імперії, зокрема охарактеризування правових 
взаємовідносин батьків і дітей.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Багато українських істориків права 
у своїх працях коротко згадують про тривалі кодифікаційні роботи з укладення 
Йозефінського кодексу та стисло описують його структуру: передусім В. Куль-
чицький, Б. Тищик, І. Бойко, Г. Федущак-Паславська, Є. Харитонов, О. Блажівська, 
М. Никифорак, М. Пиртко, Г. Санагурська та ін. Зауважу, що мої наукові пошуки 
теж були спрямовані на дослідження цього Кодексу [7; 8, с. 72–73]. Проте вчені не 
вивчали ні в загальному зміст, ні детально окремі положення тексту Йозефінського 
кодексу. 

А тому метою статті є розглянути норми сімейного права Йозефінського 
кодексу 1787 року, котрі регламентували взаємні права батьків і дітей.  

Виклад основного матеріалу. Передусім з’ясуємо передумови укладення 
Йозефінського кодексу, а також охарактеризуємо його структуру.  

Ще з середини XVIII століття в Австрійській монархії тривали кодифікаційні 
роботи з уніфікації права багатонаціональної держави, котра мала б посприяти 
централізації управління підвладними територіями [4, с. 46]. Крім того, необхідність 
у проведенні кодифікації та модернізації права була зумовлена розвитком 
буржуазних капіталістичних відносин та впливом ідей освіченого абсолютизму, що 
вимагало перегляду та якісного оновлення старого законодавства [7, с. 92; 8, с. 68]. 
Відтак спершу було укладено Проєкт Терезіанського кодексу 1766 року як 
компілятивного цивільного кодексу (названого так за ім’ям імператриці Марії-
Терезії); проте він не був затверджений унаслідок низки недоліків, через які канцлер 
Венцель Антон фон Кауніц уважав його практичне застосування неможливим [9, p. 
182]. Тож у 1772 році була створена нова кодифікаційна комісія на чолі з Йоганном 
Бернгардом Гортеном [9, p. 182] для переробки цього Проєкту в аспекті його більшої 
чіткості, зрозумілості, доступності та лаконічності. Довготривала робота комісії 
продовжилася і за часів правління сина Марії-Терезії імператора Йосифа II. 
Причому спершу був виданий Патент про шлюб від 16 січня 1783 року, який 
врегульовував шлюбно-сімейні правовідносини (він вперше заявляв про 
повноваження держави законодавчо регламентувати вступ у шлюбні відносини та 
передавати виникаючі з цих відносин правові спори до суду світської юрисдикції, 
що фактично означало формальне відокремлення державного шлюбного права від 
церковного); а в 1786 році – Патент про порядок спадкування за законом.  

Врешті, декретом від 1 листопада 1786 року було затверджено і оприлюднено 
першу частину нового Цивільного кодексу, скорочену з 1 500 параграфів Тере-
зіанського кодексу до майже 300 [5, с. 278]. Властиво, що ця частина отримала назву 
«Allgemeines bürgerliches Gesetzbuch» («Загальний цивільний кодекс») [1], або 
«Йозефінський кодекс законів», чи «Йозефінська книга законів» («Josefinisches 
Gesetzbuch») [3] (оскільки його затвердив Йосиф ІІ), що свідчило про те, що 
фактично вона розцінювалася законодавцем як Кодекс, хоча насправді становила 
лише його частину. Щоправда, доцільно наголосити, що в назві первинного видання 
Кодексу, здійсненого придворним друкарем Йосифа ІІ книговидавцем Йоганном 
Томасом Едленом фон Траттнером [1], було вказано, що це перша частина Кодексу. 
Вже з 1 січня 1787 року Йозефінський кодекс (в історії його ще називають 
Йозефіана. – Примітка Р. С.) був уведений в дію у німецьких спадкових землях 
Австрійської монархії, де діяв до 31 грудня 1811 року, тобто до запровадження 
Загального цивільного уложення Австрійської імперії 1811 року; а з 1 травня 1787 
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року – і в Галицькому коронному краї [4, c. 47] (це поширена в історичній науці 
назва провінції Габсбурзької монархії – Королівства Галіції і Лодомерії, до складу 
якого входили західноукраїнські етнічні землі (зокрема і Буковина, котра становила 
його округ з 1786 року до 1849 року, а опісля була виділена в окремий коронний 
край монархії під назвою Герцогство Буковина), – як Східна Галичина, та польські 
етнічні землі – як Західна Галичина), де діяв до запровадження там Цивільного 
кодексу для Галичини 1797 року, на зміну якому згодом було уведено Загальне 
цивільне уложення Австрійської імперії 1811 року.  

Перша частина (про особове право) Йозефінського кодексу, котра передбачала 
права осіб, складалася з Преамбули (де зазначалося про запровадження цього 
уніфікованого цивільного права у всіх німецьких спадкових землях з 1 січня 
1787 року) і п’яти розділів, які містили всього 293 параграфи: 1) про закони 
(27 параграфів); 2) про права підданих загалом (9 параграфів); 3) про права 
подружжя (126 параграфів); 4) про права батьків і дітей (33 параграфи); 5) про права 
сиріт та інших осіб, не здатних управляти своїми справами (тобто про опіку. – 
Примітка Р. С.) (98 параграфів) [1; 3]. Звернемо увагу, що фактично аналогічна 
структура згодом була відображена в п’яти главах першої частини Цивільного 
кодексу для Галичини 1797 року [10, с. 33–70], а також у Вступі й чотирьох главах 
першої частини Загального цивільного уложення Австрійської імперії 1811 року 
[2, с. 1028–1051]. 

Наше дослідження присвячене висвітленню правових взаємовідносин батьків та 
дітей за Йозефінським кодексом, котрі були внормовані четвертим розділом 
Кодексу «Про права батьків і дітей». Цей розділ містив положення про закон-
нонародженість та передбачав правові наслідки незаконнонародженості дітей; 
закріплював обов’язок батьків виховувати і утримувати дітей, врегульовував поря-
док такого утримання; визначав підстави, умови і порядок утримання позашлюбних 
дітей; встановлював зміст, обсяг і межі батьківської влади, а також передбачав права 
матері щодо дітей; регламентував порядок батьківського управління майном дітей; 
крім того, включав норми про усиновлення. Розглянемо ці положення Кодексу 
детально. 

Йозефінський кодекс встановлював, що законнонародженими вважалися всі 
діти, котрі були зачаті в шлюбі, тобто якщо вони народилися на сьомому місяці після 
укладення шлюбу або до спливу десяти місяців після смерті батька. Якщо ж дитина 
народжена раніше сьомого місяця після одруження або після десятого місяця по 
смерті батька, тоді варто було ретельно дослідити всі обставини та отримати 
висновок експертів щодо того, чи могли пологи відбутися так рано чи так пізно. А 
якщо чоловік визнає дитину, народжену занадто рано, своєю, то це є повним доказом 
законнонародженості дитини (§ 1) [1; 3]. У Кодексі наголошено, що ніхто, крім 
чоловіка, не має права заявляти сумніви щодо законного народження дитини. 
Притому чоловік, який унаслідок своєї тривалої відсутності хоче оскаржити законне 
народження дитини, народженої під час шлюбу, міг звернутися до суду з такою 
претензією лише, якщо доведе не тільки свою відсутність упродовж усього року до 
пологів, а й фактичну подружню зраду, вчинену його дружиною (§ 2). 

Обов’язок батька полягав у тому, щоб виховувати дітей на рівні, корисному для 
держави (закцентуємо, що закріплення аналогічного положення у Сімейному 
кодексі України, на нашу думку, було б особливо актуальним у сучасних реаліях. – 
Примітка Р. С.), та утримувати їх, якщо вони не мають власного майна з достатнім 
доходом, поки вони не зможуть утримувати себе самі (§ 3). Притому, якщо дочка 
була видана заміж зі шлюбним майном чи без нього, а чоловік не в змозі її 
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утримувати, то її утримання покладається на його батьків, а також діда і бабу; а якщо 
і вони не в змозі, тоді батько зобов’язаний утримувати дочку (§ 4). 

Мати зобов’язана дбайливо піклуватися про дітей, підтримувати їх та макси-
мально сприяти їхньому вихованню. Однак під час шлюбу вона не зобов’язана 
робити внески зі свого майна на утримання дітей, навіть якщо чоловік не в змозі їх 
утримувати. Проте після смерті чоловіка мати несе щодо дітей таку ж відпо-
відальність, як і батько (§ 5). 

Обов’язок щодо утримання переходить до діда і баби після смерті батьків. 
Щоправда, передусім до діда і баби з боку батька, а на діда і бабу з боку матері 
обов’язок утримання онуків може бути покладено лише в порядку викладеного § 4, 
тобто якщо батьки батька були не в змозі утримувати свою невістку і, відтак, 
обов’язок утримувати дочку був покладений на її батька (§ 6). 

Якщо дитина заслуговує на негайне позбавлення спадщини, то батьки можуть 
бути звільнені від ще існуючого на той момент у них обов’язку утримання її. Якщо 
ж надзвичайні обставини, котрі призвели до позбавлення спадщини, триватимуть і 
надалі, то це утримання повинно бути призначене дитині у заповіті (§ 7). 

Діти, натомість, також зобов’язані утримувати своїх нужденних батьків та 
інших предків відповідно до своїх можливостей і сил (§ 8). Водночас усі понесені 
батьками витрати на утримання своїх дітей не підлягають поверненню дітьми (§ 9). 

Привертають увагу положення Йозефінського кодексу про забезпечення прав 
незаконнонароджених дітей. Так, Кодекс закріплював, що навіть позашлюбні діти, 
незалежно від якого б забороненого співжиття вони не народилися, мають право на 
утримання від батьків. Цей обов’язок покладається насамперед на батька, ким слід 
вважати того, хто під час вагітності, народження чи найменшим вчинком показує, 
що вважає дитину своєю. Якщо батька неможливо визначити за такою ознакою, тоді 
мати має право вимагати вважати батьком її дитини особу, яка зізналася, що мала 
статеві зносини з нею у перші три місяці вагітності (§ 10). 

Утримання позашлюбної дитини встановлюється відповідно до стану матері. 
Батько повинен утримувати дитину так, щоб вона не потребувала допомоги матері 
в цьому та, відтак, щоб мати могла продовжувати вигодовувати, не перешкоджаючи 
цим піклуванню про дитину (§ 11). Від волі батька залежить, чи надавати утримання 
дитині у себе вдома чи поза ним. Притому батько, який утримує дитину, має право на 
батьківську владу, якщо не хоче відмовитися від неї добровільно (§ 12). 

Якщо мати не хоче чи не може повідомити про батька або довести, що він мав з нею 
статеві стосунки упродовж трьох місяців, то обов’язок утримання дитини покладається 
виключно на неї (§ 13). Позашлюбна дитина має право на утримання не тільки від батька 
чи матері за їхнього життя, а й після їхньої смерті від усіх тих, до кого будь-яким шляхом 
перейшла спадщина по батьківській чи материнській лінії (§ 14). 

Якщо позашлюбна дитина народилася від батьків, які обоє або один із них 
перебували у шлюбі на момент зачаття, або якщо між батьками існувала перешкода 
до шлюбу, яку не можна було усунути, то дитина визнається справді неза-
коннонародженою і її права обмежуються лише визначеним утриманням, без 
надання будь-яких інших сімейних прав, що належали б їй з боку батька чи матері 
(§ 15). Натомість, якщо дитина була зачата поза шлюбом, але двома неодруженими 
людьми, а тим більше, якщо дитина народилася лише від недійсного шлюбу, де 
перешкода була такою, що її можна було усунути, то така дитина повинна бути 
рівною із законними дітьми, а відтак, і по батьківській, і по материнській лінії 
володітиме усіма правами, наданими дітям, народженим у шлюбі (§ 16). Однак щодо 
дітей, народжених від двох неодружених осіб, це положення діє лише в тому разі, 
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якщо такі діти згодом не стали справді незаконнонародженими внаслідок укладення 
їхнім батьком чи матір’ю шлюбу з третьою особою. Притому такий шлюб 
дозволений лише при укладенні в суді мирової угоди між батьками стосовно наявної 
дитини. Якщо ж угоди нема, то законнонародженість дитини залишається 
збереженою (§ 17). 

Йозефінський кодекс закріплював права батька щодо дітей. Так, батько був 
уповноважений представляти своїх дітей у суді та поза судом, а також вимагати 
відшкодування за будь-яку завдану їм шкоду. Він має право давати їм поради у 
важливих питаннях їхнього життя, скеровувати їх на підставі розумних ідей. Він має 
право виправляти дітей-втікачів шляхом помірних покарань, право схопити будь-де 
дитину-втікача, а також вимагати повернути дитину, утримувану іншими особами. 
Притому в цих випадках, якщо він володіє батьківським правом або має юридичну 
презумпцію на свою користь, то звільняється від доказів. Але якщо він не володіє 
батьківським правом і воно ним оспорюється, то він повинен належним чином 
довести своє право (§ 18). 

Однак ця влада батька не надає йому права на свободу, честь і добре ім’я дітей. 
Також батько не може зловживати покаранням дитини на шкоду її тілу та здоров’ю. 
Вибір дитиною свого подружжя не повинен бути примусовим через погрози та 
насильство. Проти такого примусу не лише дитина має право шукати захисту, а й будь-
хто, кому стало відомо про застосування такого примусу, також може звернутися до 
судді за наданням цього захисту. У такому випадку суддя повинен негайно домогтися 
встановлення істини на підставі відвертих свідчень дитини чи іншим корисним спо-
собом, притому після виявлення примусу він повинен захистити дитину від усіх 
насильницьких дій батька. Якщо дитина була змушена вийти заміж унаслідок на-
сильства з боку батька, такий шлюб оголошується недійсним (§ 19). 

Діти зобов’язані свого батька поважати, слухатися і цілковито підпорядковува-
тися його волі, якщо його накази не суперечать законам і добрій моралі. Водночас 
вони поділяють ім’я та герб батька, всі почесті, привілеї та звання, які не обме-
жуються особою батька, а також набувають права на його майно і спадщину (§ 20). 

Кодекс встановлював також права матері щодо дітей. Діти зобов’язані поважати 
матір так само, як батька. Мати також має право давати поради дітям у важливих 
життєвих справах, скеровувати їх, а також виправляти шляхом помірних покарань. 
Однак це право не поширюється далі, ніж передбачено § 19 щодо прав батька (§ 26). 

Йозефінський кодекс визначав порядок здійснення батьком управління майном 
дітей. Передбачалося, що якщо діти мають власну власність, незалежно від того, чи 
вона надійшла до них законним шляхом від батька, надійшла від інших осіб або була 
придбана ними самими без використання власності та бізнесу батька, батько має 
право управління нею; за винятком випадків, коли особа, від якої майно перейшло 
до дітей, виключила батька з права управління або щодо нього є обґрунтована 
підозра в поганому управлінні (§ 22). 

Однак батько не повинен брати на себе управління майном дитини і таке 
управління не може мати юридичної сили до того, як майно буде передано йому у 
судовому порядку. Якщо необхідно, перед встановленням батьківського управління 
майно треба описати в суді або зазначити його характер, вартість і дохід задля 
безпеки дітей (§ 23). 

Батько не має права узуфрукту на майно дитини (тобто права користуватися цим 
майном із правом привласнення доходів від нього. – Примітка Р. С.). Натомість, як 
будь-який інший опікун, він зобов’язаний застрахувати майно та подавати щорічну 
звітність, якщо дохід від цього майна перевищує суму утримання дитини (§ 24). 
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Якщо буде доведено, що батько навмисно применшує майно дитини чи не дбає 
про нього, то інша особа повинна бути призначена опікуном дитини та відновити 
занедбане майно, а також має право стягнути в судовому порядку компенсацію з 
батька, відповідно до характеру обставин (§ 25).  

Йозефінський кодекс містив також положення щодо усиновлення. Так, перед-
бачалося, що якщо усиновлювана дитина є неповнолітньою, то необхідно отримати 
згоду її батька на таке усиновлення, а якщо він уже помер, то – опікуна та органу 
опіки й піклування (§ 28). 

Прийомний батько зобов’язаний виховувати, захищати та представляти інтере-
си усиновленої дитини так само, як і біологічної. Якщо усиновлена дитина має 
власне майно, батько-усиновлювач зобов’язаний управляти ним та обліковувати 
його під час неповноліття, як інший опікун. Якщо усиновлена дитина раніше пере-
бувала під опікою, то опікун зобов’язаний передати її прийомному батькові (§ 29). 

Якщо усиновлена дитина отримала певну частку в майні усиновлювача, то 
останній не може позбавити її цієї частки інакше, ніж з таких причин, через які і 
рідні діти можуть бути позбавлені спадщини. Однак, окрім цієї частки, усиновлена 
дитина не має права на будь-яку подальшу спадщину чи обов’язкову частку, а також 
не може брати участі в будь-яких інших сімейних правах. З іншого боку, всі права 
кровного споріднення зберігаються за дитиною з боку власної родини (§ 30). 

Закцентуємо увагу на тому, що Йозефінський кодекс дозволяв усиновлення і 
повнолітніх осіб. Так, зазначалося, що кожен управі бути усиновленим замість 
дитини. Зокрема, жінки можуть виступати в ролі усиновлених дітей. А також жінки 
можуть бути усиновителями, однак при цьому не можуть претендувати на 
повноваження, які належать лише опікунам (§ 31). Якщо усиновлення замість 
дитини передбачає використання імені та герба, участь у статусі та званнях чи інших 
особистих правах, справа повинна бути передана суверену для схвалення щодо осіб 
з вищим статусом, а для осіб нижчого статусу має бути надано дозвіл Державної 
канцелярії (§ 32) [1; 3]. 

Висновки. Узагальнюючи історико-правове значення Йозефінського кодексу 
1787 року можемо констатувати, що хоча він унаслідок своєї змістової вузькості 
відразу суттєво не вплинув на юридичну, зокрема судову, практику [6, с. 190], проте, 
його положення після низки доопрацювань лягли в основу відповідних норм 
наступних цивільних кодексів Габсбурзької монархії. А саме, багато з положень 
щодо прав батьків і дітей, з певними змінами та суттєвими доповненнями й 
удосконаленнями, були закріплені в 4 розділі «Про права між батьками і дітьми» 
першої частини Цивільного кодексу для Галичини 1797 року [10, с. 50–56], а також 
у 3 главі «Про взаємні права батьків і дітей» першої частини Загального цивільного 
уложення Австрійської імперії 1811 року [2, с. 1039–1043]. 

Отож підсумуємо, що аналізована нами пам’ятка австрійського права має ва-
гому пізнавальну, теоретично-наукову і практичну цінність, що зумовлює потребу в 
глибшому вивченні Йозефінського кодексу з метою актуалізації його значення і для 
становлення сімейного права Габсбурзької монархії, і для сучасної української 
історико-правової науки. 
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The Josephine Code of 1787 was issued in the form of its first part «On Personal Law». 

Moreover, the title of the first edition of the Code indicated that it was the first part of the Code – 

«Allgemeines bürgerliches Gesetzbuch. Erster Teil» («General Civil Code. The first part»), and 

at the same time it was called «Josephine Code of Laws» or «Josephine Book of Laws» 

(«Josefinisches Gesetzbuch»), as it had been approved by the emperor of the Habsburg 

Monarchy Joseph II. 

The Josephine Code regulated marital and family law, namely relations between spouses, 

parents and children, as well as the institution of guardianship. It was introduced after long-term 

codification work on the revision of the Codex Theresianus Draft of 1766. Therefore, the author 

first discloses the prerequisites for concluding the Josephine Code and characterizes its 

structure. The Code consisted of a Preamble and five sections, which contained a total of 293 

paragraphs: 1) on laws (27 paragraphs); 2) on the rights of subjects in general (9 paragraphs); 

3) on the rights of spouses (126 paragraphs); 4) on the rights of parents and children (33 

paragraphs); 5) on the rights of orphans and other persons unable to manage their own affairs 

(98 paragraphs). 

The main attention in the article is devoted to the exposition of the provisions of the fourth 

chapter «On the rights of parents and children» of the Josephine Code, which regulated the 

legal relationship between parents and children. First of all, the author researches the provisions 

of the Code on Legitimate Birth and clarifies the legal consequences of illegitimate birth of 

children. The duty of parents to raise and maintain children was considered and the procedure 

for such maintenance defined by the Code are analyzed. The grounds, conditions and procedure 
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for maintaining illegitimate children are highlighted. The content, scope and limits of parental 

authority, as well as mother's rights in relation to children, are established. The procedure for 

the father's management of the children's property fixed by the Code is outlined. The article also 

presents the provisions of the Code on adoption, including those of adults. In conclusion, the 

author substantiates the historical and legal significance of the Josephine Code. 

The author finds that a number of the provisions regarding the rights of parents and 

children, with certain changes and significant additions and improvements, were enshrined in 

Chapter 4 «On rights between parents and children» of the first part of the Civil Code for Galicia 

of 1797 and in Chapter 3 «On the mutual rights of parents and children» of the first part of the 

General Civil Code of the Austrian Empire of 1811. Therefore, the author ascertained the 

importance of the Josephine Code for the formation of family law of the Habsburg Monarchy, as 

well as for modern Ukrainian historical and legal science. 

Keywords: Josephine law book, family law, illegitimate birth, adoption, codification of 

Austrian civil law. 
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Досліджено історико-правові аспекти реалізації права українського народу на 

самовизначення в контексті створення та діяльності Української повстанської армії (УПА), 

державницьких та правових поглядів її лідерів. Розглянуто право нації (народу) на 

самовизначення як один із основних принципів сучасного міжнародного права, що сьогодні 

знаходить своє підтвердження у багатьох міжнародно-правових договорах, актах, рішеннях 

Міжнародного суду ООН тощо. Проблеми та особливості реалізації права українського 

народу на самовизначення розглянуто з урахуванням сучасного його розуміння як «суве-

ренного права нації, незалежно від її чисельності, рівня розвитку та інших характеристик, на 

вільне відокремлення від інших народів та утворення власної суверенної держави; право 

нації вирішувати свою долю, визначати форму державності, входити до складу іншої 

держави». Такий підхід зумовлений основною метою діяльності УПА – створення суверенної 

Української держави. Окрему увагу присвячено політико-правовим проблемам становлення 

Організації українських націоналістів та Української повстанської армії як проявів реалізації 

українським народом права на самовизначення. Надано історико-правову оцінку так званого 

«гурбинського бою» – найбільшого та найтривалішого бою УПА проти НКВС. 

Ключові слова: право нації на самовизначення, історія українського права, міжнародне 

право, Українська повстанська армія, гурбинський бій. 
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Міжнародне право є не тільки правом норм, а й правом принципів, які станов-
лять його зміст і визначають основні параметри функціонування суб’єктів цього 
права. Одним з основних принципів сучасного міжнародного права є принцип само-
визначення народів. Цей принцип знайшов своє закріплення у Статуті ООН (1945), 
в Міжнародному пакті про економічні, соціальні й культурні права (1966), 
Міжнародному пакті про громадянські і політичні права (1966), пактах 1966 року, 
Декларації про принципи міжнародного права 1970 року, документах Наради з 
питань безпеки та співробітництва в Європі (1975), у Віденській Декларації 1986 
року, в документах Копенгагенської наради, Конференції з людського виміру ОБСЄ 
1990 року, резолюції Генеральної Асамблеї ООН «Загальна реалізація права народів 
на самовизначення» (1994) та в інших важливих міжнародно-правових актах. 

Право нації на самовизначення в сучасному розумінні можна розглядати як 
«суверенне право нації, незалежно від її чисельності, рівня розвитку та інших 
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характеристик, на вільне відокремлення від інших народів та утворення власної 
суверенної держави; право нації вирішувати свою долю, визначати форму дер-
жавності, входити до складу іншої держави» 2, с. 56.  

Попри те, що зазначене право знаходить своє відображення в актах міжна-
родного права лише у XX столітті, згадка про нього існувала в національному зако-
нодавстві різних держав значно раніше. Фактично в політичній практиці цей 
принцип знайшов відображення ще у вісімнадцятому столітті в Європі, а право націй 
на самовизначення формально вперше було закріплено в Конституції Пилипа 
Орлика 1710 року. Проте, вперше це право реалізували 13 штатів Північної Амери-
ки, які саме тоді були залежними від метрополії – Великої Британії. Штати вимагали 
від короля право самим вирішувати власну долю, формувати державний устрій, бути 
єдиним представником на міжнародній арені та мати відносини з іншими народами 
на рівних правах. На початку двадцятого століття національне самовизначення 
стверджувалося як прогресивна концепція на противагу до принципу легітимності 
чи імперіальної політики. Появу тези про «право народу на самовизначення» 
пов’язують з ім’ям американського президента Вудро Вільсона, який у січні 1917 
року оголосив, що самовизначення є однією з цілей війни 5. 

На конференції у Сан-Франциско СРСР виступила з ініціативою включення в 
Статут ООН принципу самовизначення народів, що підтримали представники 
Великобританії, США і Китаю. Як наслідок, він перестав бути винятково полі-
тичним принципом і перетворився на принцип позитивного міжнародного права 
(стаття 1 параграф 2 і стаття 55 параграф 1 Статуту ООН). У Декларації про прин-
ципи міжнародного права (від 24 жовтня 1970 року) зміст цього принципу розкри-
вається у такий спосіб: «В силу принципу рівноправності й самовизначення народів, 
закріпленого в Статуті ООН, всі народи мають право вільно визначати без втручання 
ззовні свій політичний статус і здійснювати свій економічний, соціальний і 
культурний розвиток, і кожна держава зобовʼязана поважати це право відповідно до 
положень Статуту». У цій самій Декларації йдеться також про те, що способами 
здійснення права на самовизначення можуть бути «створення суверенної і 
незалежної держави, вільне приєднання до незалежної держави або об’єднання з 
нею, або встановлення будь-якого іншого політичного статусу». Крім того, принцип 
самовизначення народів відображено в документах Наради з безпеки та 
співробітництва у Європі - Гельсінському Заключному акті 1975 року Підсумковому 
документі Віденської зустрічі 1986 року, документі Копенгагенської наради 
Конференції з людського виміру НБСЄ 1990 року, а також в інших міжнародно-
правових актах 4, с. 135 

Право народів на самовизначення є одним із фундаментальних прав людини. 
Так, у Міжнародному пакті про економічні, соціальні та культурні права і Між-
народному пакті про громадянські та політичні права від 19 грудня 1966 року (ет. 1) 
зазначається: «Всі народи мають право на самовизначення. В силу цього права вони 
вільно встановлюють свій політичний статус і вільно забезпечують свій 
економічний, соціальний і культурний розвиток... Усі держави, що беруть участь у 
цьому Пакті... повинні відповідно до положень Статуту ООН заохочувати здійс-
нення права на самовизначення і поважати це право». 

На звʼязок між правом на самовизначення й правами людини звертається увага 
в резолюції Генеральної Асамблеї ООН під назвою «Загальна реалізація права 
народів на самовизначення» (1994), де наголошено, що реалізація права народів на 
самовизначення «є докорінною умовою для ефективного забезпечення і дотримання 
прав людини». Важливо зазначити, що Міжнародний Суд ООН у цілій низці своїх 
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рішень підтвердив тезу про те, що принцип самовизначення «є одним з основних 
принципів сучасного міжнародного права» (наприклад, рішення Суду ООН у справі 
про Східний Тимор) 4, с. 136. 

Ідея відновлення незалежної Української держави на етнічних українських 
землях знаходила відгук у різні часи та серед багатьох представників українського 
народу, що знаходило свій вираз у неодноразових спробах створити самостійну, 
соборну і вільну державу. Такі ж ідеї перед собою ставила Організація українських 
націоналістів.  

У кінці січня 1929 року у Відні розпочав роботу Конгрес українських націо-
налістів, який завершився створенням Організації Українських Націоналістів. Так, 
на арену історії вийшла організація, яка, з одного боку, вже давно стала символом 
боротьби української нації за свою державу, а з іншого – суспільним феноменом, 
увага до якого не послаблюється й сьогодні. В історії українського національно-
визвольного руху діяльність ОУН посідає особливе місце. Це один із найорганізо-
ваніших і наймасовіших етапів боротьби нашого народу за власну державність. ОУН 
постала в дуже складних історичних і політичних реаліях. Поразка в 1922 році 
Української Народної Республіки (УНР), окупація більшовицькою росією України, 
як результат – відхід частини українських земель до Польщі, Чехословаччини і 
Румунії, фактично означали втрату перспективи вибороти самостійну Україну. 
Українська політична еліта на початку 20-х років минулого сторіччя опинилася у 
стані глибокої політичної кризи і розчарування, яке посилювалося браком нових 
світоглядно-ідеологічних орієнтирів 11.  

ОУН(б) почала формувати власні збройні сили – Українську повстанську армію 
(УПА). Мета в ОУН(б) і УПА була спільною боротьбою за незалежну соборну 
Україну. Перші відділи УПА були сформовані в жовтні 1942 року на Поліссі. В 
комплектуванні та навчанні її підрозділів взяли участь колишні офіцери і вояки 
українських батальйонів «Нахтігаль» і «Роланд», більшість яких втекла з німецької 
служби до повстанців. Спочатку командувачем УПА був Д. Клячківський 
(псевдонім – «Клим Савур»). Створено спеціальну розвідувальну й контр 
розвідувальну службу, центральний штаб та ін. 9, с. 410–411. 

Згодом Українська головна визвольна рада 30 травня 1947 року видала 
постанову, у якій затвердила символічну дату створення УПА, а саме 14 жовтня 1942 
року. Отже, 14 жовтня 1947 року представники УПА святкували вперше свою 
річницю від дня створення. Основною метою УПА було створення суверенної 
Української держави. Державницько-правові погляди лідерів УПА знаходять своє 
відображення, зокрема, у листівках УПА, що розповсюджувалися серед українсь-
кого населення у 1943 році. Там зазначалося: «Ми за повне визволення українського 
народу від московсько-більшовицького та німецького ярма, за побудову Української 
Самостійної Соборної Держави без панів, поміщиків і капіталістів, без 
більшовицьких комісарів, енкаведистів і партійних паразитів. В Українській державі 
влада вважатиме за найвищий свій обов’язок інтереси народу» 7. На наш погляд, 
це свідчить про ідею відновлення незалежної України як демократичної та правової 
держави. 

Боротьба Української повстанської армії була продовженням українського виз-
вольного руху періоду Української революції 1917–1921 років, підпільно-бойової 
Української військової організації та Організації українських націоналістів 1920–
1930-х років. Через лави УПА пройшло понад 100 тисяч осіб. За участь у пов-
станському русі чи його підтримку каральні органи СРСР репресували понад 
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півмільйона осіб. З січня 1943 року відділи УПА перейшли до масштабних операцій. 
Найяскравішим прикладом є Гурбинський бій 7. 

У квітні 2023 року минуло 79 років, відколи відбувся найбільший в історії бій 
УПА проти НКВС під Гурбами. Бій, що увійшов у історію як бій під Гурбами, був 
одним із найтриваліших і одночасно наймасштабнішим серед тих, що будь-коли 
вела УПА. Відбувся бій біля урочища Гурби на південному заході Здолбунівського 
району Рівненської області. 

У нерівному та відкритому бою, а саме 21–25 квітня 1944 року, зійшлись 
орієнтовно 5 тисяч «упівців»: відділи південної групи УПА-Північ «Богун», під 
командуванням командира Петра Олійника (псевдо Еней), та з’єднання «Холодний 
Яр» УПА-Південь на чолі з Василем Куком (псевдо Юрко Леміш). В арсеналі 
південної групи УПА було дві батареї гармат різних систем і кілька мінометних 
ланок, окремі курені мали на озброєнні протитанкові рушниці. На стороні ворога 
було 5 бригад військ НКВС (понад 30 тис. бійців з артилерією, танками й авіацією), 
знятих з цього приводу з Кавказу, де перед тим вони займалися виселенням 
чеченського населення. Мета НКВС полягала в тому, щоб витіснити з лісів 
українських повстанців і розбити їх. Але цього зробити не вдалося, бо воїни УПА 
прорвали оточення і зуміли вивести майже три тисячі бійців. Проте там залишилися 
селяни, тяжкопоранені, медсестри. Усіх їх по-звірячому вбили. За рік–два після бою 
рідні повстанців насипали у лісі символічну могилу і поставили хрест. Радянська 
влада його періодично знищувала, навіть територію мінувала, щоб люди боялися 
туди ходити. Так, тривало фактично до часів незалежності 10. 

«Такі великі бої були не зовсім характерні для УПА. Все-таки бійців готували 
до партизанської війни. Це інша тактика. А тут довелося протистояти добре 
підготовленим внутрішнім військам. Проте українські повстанці довели, що навіть 
у таких важких умовах вони можуть тримати оборону і проривати оточення» – 
зазначає Ігор Марчук – завідувач відділу «Інститут дослідів Волині» Рівненського 
обласного краєзнавчого музею. 

До бойових дій під Гурбами призвів замах вояків УПА на командувача 1-м 
Українським фронтом Миколу Ватутіна, внаслідок якого він помер, а також спроби 
українських повстанців зірвати мобілізацію населення західних регіонів України до 
лав Червоної армії, про що свідчать численні атаки на потяги із новобранцями та на 
призовні пункти. У відповідь на смерть Ватутіна НКВС почав широкомасштабні 
каральні операції проти УПА. Одним із завдань НКВС було знищення великого 
угруповання повстанців у районі гурбинських лісів. 

Найдокладнішим документом, який характеризує перебіг битви під Гурбами, є 
звіт «Гурби» за травень 1944 року авторства «майора Косенка». У документі 
розписано підготовку до бою і ще деякі аспекти. Наприклад, «майор Косенко» писав: 
«Сьогодні в боротьбі з більшовицькими загарбниками ми вчимось боротися з живою 
силою ворога, що в кожному окремому випадку переважає нас в десятки раз. УПА 
майже без втрат виходить з ворожих оточень, у творенні яких приймають участь цілі 
дивізії фронтового війська і військ НКВД».  

Також цікаво те, що в документі не згадано Василя Кука, однак згадано 
псевдоніми таких визначних діячів як Петра Олійника, Дмитра Казвана, Миколи 
Свистуна. Це пов’язано з тим, що Василь Кук як розумний командир доручив 
проведення операції більш кваліфікованим підлеглим, а сам здійснював загальне 
керівництво. Уже в незалежній Україні під час спілкування з істориками та 
журналістами останній Головнокомандувач УПА (1950–1954) Василь Кук з 
псевдонімом «Юрко Леміш» однозначно твердив: «Боєм керував я». У 1997 році 
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начальник штабу з’єднання «Холодний Яр» Євген Басюк із псевдонімом «Компанієць» 
підтвердив слова Василя Кука, сказавши такі слова: «Усім боєм командував 
«Леміш» – крайовий провідник». 

Щоб увіковічити пам’ять про вояків УПА, представниками громадськості 
Рівненщини було прийнято рішення про будівництво в урочищі Гурби Свято-
Воскресенського чоловічого монастиря на Повстанських могилах та Пантеону 
Героїв – учасників Гурбинського бою, в якому перепоховають останки полеглих 
упівців. Нині знайдено, ексгумовано та перепоховано останки 29 героїв. Скорботний 
дух меморіального комплексу втілено у скульптурній композиції Божої матері – 
колоні шести метрів заввишки, яка оберігає повстанців. Також вшанування героїв 
Гурбинського бою, традиційно відбувається щороку на третій день Великодня 1. 

У 2002 році у Львові було презентовано книгу про найбільший бій УПА. 
Авторами книги «Гурби: квітень 1944-го» є історики Ігор Марчук та Олег Тищенко. 
Перший наклад становив лише 300 примірників. За фінансової підтримки відомого 
письменника і мецената з Австралії, колишнього булавного УПА Юрія Борця 
вийшов у світ і другий наклад, в кількості 2 000 примірників. Згодом у 2007 році 
поблизу урочища Гурби, на місці історичного бою, відбулося урочисте відкриття 
меморіалу «Пантеон слави героїв Гурбенського бою». Також біля села Гурби 
встановлено капличку та пам’ятний хрест на честь вояків УПА.  

Висновки. Історико-правовий аналіз подій, що призвели до створення 
Української повстанської армії та подальша її діяльність дозволяє нам провести 
порівняння зі загальними тенденціями щодо реалізації та міжнародного визнання 
права народу (нації) на самовизначення. Метою створення УПА було створення 
незалежної Української держави, що в умовах і німецької, і російської окупації 
можна було вирішити лише за допомогою збройної боротьби. Така незалежна дер-
жава повинна була базуватися на інтересах саме українського народу, а також бути 
вільною від політичного, культурного та економічного впливу інших народів та 
держав. Ця концепція цілком відповідала принципу рівноправності й самовизна-
чення народів, закріпленого в Декларації про принципи міжнародного права лише в 
1970 році. 

У цьому контексті вважаємо доречним навести як приклад Гурбинський бій. На 
наш погляд, він був своєрідним виявом боротьби українського народу не проти 
ворога, а за свою державу, а також одним із проявів реалізації права українського 
народу на самовизначення. Велика кількість бійців УПА, що взяли в ньому участь, 
та можливість проведення настільки складної військової операції свідчить про 
значну підтримку ідей лідерів УПА серед українського населення, щодо створення 
незалежної Української держави. 
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The article is devoted to the study of historical and legal aspects of realization of the right 

of the Ukrainian people to self-determination in the context of formation and activity of the 

Ukrainian Insurgent Army (UPA), state and legal views of its leaders. The right of a nation to 

self-determination is considered as one of the basic principles of modern international law, which 

nowadays is confirmed by a number of international legal treaties, such as: the UN Charter 

(1945), the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966), the 

International Covenant on Civil and Political Rights (1966), the Covenants of 1966, the 

Declaration on the Principles of International Law of 1970, the documents of the Conference on 

Security and Cooperation in Europe (1975), the Vienna Declaration of 1986, the documents of 

the Copenhagen Meeting, the Conference on the Human Dimension of the OSCE of 1990, UN 

General Assembly Resolution «Universal realization of the right of peoples to self-

determination» (1994) and other important international legal acts.  

The issues and peculiarities of the realization of the right of the Ukrainian people to self-

determination are considered, taking into account its modern understanding as «the sovereign 

right of the nation, regardless of its size, level of development and other characteristics, to free 

separation from other peoples and the formation of its own sovereign state; the right of a nation 

to decide its own destiny, to determine the form of statehood, to be part of another state». The 

transition of departments of the Ukrainian insurgent army to large-scale operations in 1943. A 

historical and legal assessment of the so-called «Battle of Hurby» – the largest and longest UPA 

battle against the NKVD – is provided. 

Keywords: the nation's right to self-determination, the history of Ukrainian law, international 

law, the Ukrainian Insurgent Army, Battle of Hurby. 
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Охарактеризовано вплив економічних чинників на формування австрійської політики у 

сфері містобудівної діяльності в Галичині (друга половина ХVІІІ століття). Зазначено, що 

значну увагу австрійська влада приділяла містобудівній діяльності в приєднаних українських 

землях, оскільки розглядала міста як потенційні промислові центри країни (за зразком до 

прусських чи британських). Проте на початках утвердження своєї влади в Галичині виникали 

деякі проблеми. Одним із проблемних питань австрійська влада вважала формування 

міських кошторисів, адже грошей не вистачало ані на санаційні заходи (наприклад, 

очищення міст від сміття), ані тим паче на більші будівельні проєкти. Військові видатки 

обмежували підтримку й стимулювання розвитку міст. За муніципальні кошти не вдавалося 

навіть захистити місто від повеней (Галич, Жидачів). Саме тоді, міські доходи формувалися 

завдяки: 1) пропінації; 2) оренди муніципальної землі; 3) власного капіталу; 4) ринкових і 

мостових зборів тощо. Особливу увагу австрійської влади привернуло питання права 

пропінації в королівських містах. Офіційний Відень схилявся до відновлення цього права не 

лише в приватних, а й в королівських містах. Той факт, що окремі старости узурпували право 

пропінації вважалося порушенням унаслідок незаконних оборудок і впродовж першої 

половини ХІХ століття влада унормовувала це питання. Коли від представників повітової 

влади стали вимагати документально підтвердити наявність права пропінації, часто 

з’ясовувалося, що ніяких підтверджень вони не мають. Міста Самбір, Дрогобич, Стрий 

почали судові процеси зі скарбницею та старостами про повернення права пропінації і 

виграли. У баченні австрійських чиновників, міські пивоварні та винокурні мали суттєво 

поповнювати кошторис. Значно поміркованішим щодо цього був імператор Йосиф ІІ, 

вважаючи, що позбавлення права пропінації дрібних власників негативно вплине на стан 

скарбниці.  

Встановлено, що реформування міського управління не стояло на першому місці, 

оскільки нагальними були інші політичні та соціальні питання, що потребували уваги. До 

уваги бралися й реалії місцевого контексту. У порядку денному нового уряду архітектура й 

містопланування відігравали не визначальну роль. На першому етапі свого впливу на міські 

стосунки австрійська влада пробувала проводити політику спеціальних інструкцій і 

застережень. Щоб заохотити населення до зведення нових будинків або ремонту напів-

зруйнованих, австрійський уряд 19 листопада 1774 року оголосив про десятирічне 

звільнення від податків нових або перебудованих будинків, що позитивно вплинуло на 

містобудівну діяльність, зокрема в Галичині.  
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Постановка проблеми. У сучасних умовах інтеграції України до Європейського 
Союзу важливе значення має вивчення і міжнародного, і національного історичного 
досвіду. Значний інтерес представляє вивчення впливу економічних чинників на 
формування австрійської політики у сфері містобудівної діяльності в Галичині (друга 
половина ХVІІІ століття). Узагальнення історичного досвіду у сфері містобудівної 
діяльності в Галичині (друга половина ХVІІІ століття) матиме важливе практичне 
значення. Дослідження в історико-правовому контексті дає змогу насамперед заповнити 
прогалини в історико-юридичних знаннях про становлення і розвиток правового 
регулювання містобудівної діяльності в Галичині в складі Австрії та Австро-Угорщини 
(1772–1918) і на цій основі запропонувати рекомендації щодо удосконалення чинного 
законодавства про містобудівну діяльність у сучасній Україні.  

Метою статті є історико-правова характеристика впливу економічних чинників 
на формування австрійської політики у сфері містобудівної діяльності у Галичині 
(друга половина ХVІІІ століття). 

Виклад основного матеріалу. Внаслідок першого поділу Речі Посполитої до 
складу Австрійської монархії було приєднано Галичину та частину польських 
земель. На цих територіях австрійська влада утворила окремий коронний край – 
Королівство Галичини і Лодомерії. 

Як відомо, в другій половині XVIII століття австрійська влада провела рефор-
мування у найважливіших сферах життя. Реформаторська діяльність австрійських 
монархів увійшла в історію як політика освіченого абсолютизму – реалізації 
політичної влади на засадах філософії Просвітництва, насамперед раціоналізму 
[1, c. 70–71]. «Освічені» монархи того часу відрізнялися від інших правителів тим, 
стверджуючи, що правлять заради добробуту своїх підданих. Освічений абсолютизм 
австрійських правителів – Марії Терезії (1740–1780) та її сина Йосифа ІІ (1780–1790) 
можна описати фразою «Усе для народу, нічого від народу» [2, c. 23]. Важливим 
обґрунтуванням для нововведень вважалась їхня користь для держави і простого 
населення. Значну увагу австрійська влада приділяла містобудівній діяльності в 
приєднаних українських землях, оскільки розглядала міста як потенційні 
промислові центри країни (за зразком до прусських чи британських). Проте на 
початках утвердження своєї влади в Галичині виникали деякі проблеми. Одним із 
проблемних питань австрійська влада вважала формування міських кошторисів, 
адже грошей не вистачало ані на санаційні заходи (наприклад, очищення міст від 
сміття), ані тим паче на більші будівельні проєкти. Військові видатки обмежували 
підтримку й стимулювання розвитку міст. За муніципальні кошти не вдавалося 
навіть захистити місто від повеней (Галич, Жидачів). Саме тоді, міські доходи 
формувалися завдяки: 1) пропінації; 2) оренді муніципальної землі; 3) власному 
капіталу; 4) ринковим і мостовим зборам тощо. Особливу увагу австрійської влади 
привернуло питання права пропінації в королівських містах [1, c. 12]. Офіційний 
Відень схилявся до відновлення цього права не лише в приватних, а й у королівських 
містах. Той факт, що окремі старости узурпували право пропінації вважалося 
порушенням унаслідок незаконних оборудок і впродовж першої половини 
ХІХ століття влада унормовувала це питання [2, c. 14–17]. Коли від представників 
повітової влади стали вимагати документально підтвердити наявність права 
пропінації, часто з’ясовувалося, що ніяких підтверджень вони не мають. Міста 
Самбір, Дрогобич, Стрий почали судові процеси зі скарбницею та старостами про 
повернення права пропінації і виграли. В баченні австрійських чиновників, міські 
пивоварні та винокурні мали суттєво поповнювати кошторис [3, c. 1–3]. Значно 
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поміркованішим щодо цього був імператор Йосиф ІІ, вважаючи, що позбавлення 
права пропінації дрібних власників негативно вплине на стан скарбниці.  

В Австрійській імперії реформування міського управління не було на першому 
місці, оскільки нагальними були інші політичні та соціальні питання, що потре-
бували уваги. До уваги бралися й реалії місцевого контексту. У порядку денному 
нового уряду архітектура й містопланування відігравали не визначальну роль [4, c. 20]. 
На першому етапі свого впливу на міські стосунки австрійська влада пробувала 
проводити політику спеціальних інструкцій і застережень. Щоб заохотити насе-
лення до зведення нових будинків або ремонту напівзруйнованих, австрійський уряд 
19 листопада 1774 року оголосив про десятирічне звільнення від податків нових або 
перебудованих будинків. Цей привілей діяв у Львові, Ярославі, Заліщиках, Замості, 
Бродах [5, c. 21].  

У 1783 році імператор Йосиф ІІ видав міську ординацію, яка передбачала 
створення міських виділів (обиралися міщанами) та магістратів. Фактичну владу в 
місті здійснював магістрат, а виділ володів контрольними функціями. Магістрати 
складались із трьох сенатів із декількох радників у кожному: цивільного, кри-
мінального і політичного. Перші два відповідали за питання судочинства, третій – 
за управління [6, c. 30]. Формально, міська ординація Йосифа ІІ зберігала 
самоврядування в містах (виборність органів, певну самостійність у діяльності), 
проте на практиці було дещо інакше [7, c. 9]. Згідно з міською ординацією 1783 року 
радниками магістрату можна було обирати тільки тих осіб, хто отримав у державних 
органах влади «кваліфікаційний декрет» – результат відповідної підготовки і 
складення екзамену. Підсумки виборів міської адміністрації затверджувались 
органами державної адміністрації, а радники і бургомістр складали присягу вірності 
монархові (з 1808 року виборність міських магістратів узагалі скасували). Фактично, 
міські управлінці ставали державними службовцями й отримували від держави 
зарплату [8, c. 130]. Відповідно до розпорядження імператора Йосифа ІІ від 
31 серпня 1786 року у Львові було скасовано Магдебурзьке право. У місті почав 
функціонувати магістрат, який виконував не лише господарські, а й окремі судові 
функції [9, c. 57]. Кількість міських чиновників становила трохи більше півсотні 
осіб, не враховуючи допоміжного персоналу [10, c. 54–55]. Магістратом 
безпосередньо керував бургомістр, котрого, як і радників, обирав Міський виділ. 
Так, 18 жовтня 1786 року був виданий рескрипт, який визначив організацію 
магістрату міста Львова. Тоді були систематизовані такі посади: президент (із 
платнею 1 800 золотих на рік), віце-президент (1 200 золотих), дванадцять радників 
у кримінальних злочинах і чотири в політичних справах (з яких вісім отримували 
платню 800 золотих, вісім і з гонораром 700 золотих), чотири секретарі (два з 
оплатою 600 золотих і два з гонораром 500 золотих), три діловода (400 золотих), 
ад’юнкт, реєстратор, експедитор, ад’юнкт експедитора, бухгалтер, інгросист, 
інспектор у справах сиріт, міський касир, контролер, комісар у справах призову, 
будівельний інспектор (200 золотих), чотири реєстратори, вісім писарів. Штат 
магістрату складався також з шести слуг, сторожа, тюремного доглядача, дванад-
цяти наглядачів і ката. Конкурс на всі ці посади тривав до середини листопада 1786 
року. Кандидати мали підтвердити свою компетенцію документально [11, c. 66]. За 
імператора Франца І (1805) Міський виділ позбавили права обирати радників 
магістрату; відтоді їх призначав губернатор. Таким чином, магістрат перетворю-
вався у державний орган управління, втрачаючи свободу дій [12, c. 66–67]. По суті, 
в умовах централізаторської політики Відня міське самоврядування у великих, т. зв 
королівських містах (Kоnigliche Stаdte) поволі ліквідовувалося. Із колишнього 



О. Тарасович 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77  98 

переліку прав самоврядування за містами залишали обмежене право судочинства й 
управління громадським майном. Водночас, на території Галичини створювались 
«юридики» – ділянки, вилучені з підпорядкування міської влади [13, c. 36–37]. 
Менші міста магістратів не мали, й надалі підлягаючи патримоніальній владі своїх 
власників – панів [14, c. 50]. 

У справі регулювання міського будівництва місцеві керівники висували доволі 
радикальні пропозиції, але їх втілення потребувало фінансової підтримки від держави. 
Вони погоджувалися, що циркули повинні затверджувати будівельні плани, проте 
бажання випралися в тогочасні реалії. Наприклад, австрійські чиновники воліли 
бачити в містах більшу кількість мурованих будинків і кам’яниць, але мешканці не 
мали коштів на такі будівництва. На практиці реалізувати перебудову міст і містечок 
було складно, навіть у тих випадках, коли пожежі знищували неприглядні забудови. 
Незабаром на їхньому місці могли з’являтися подібні дерев’яні будівлі. Так, у Бродах, 
що належали графам Потоцьким, після великої пожежі відбудували жалюгідне 
дерев’яне містечко. Коли згорів Новий Тарг, староста Скидецький розпорядився 
забудувати центральну частину міста – ринкову площу лише мурованими будинками. 
Цього не вдалося, однак здійснити навіть частково, оскільки містяни ви-
правдовувалися браком коштів [15, c. 131]. Утім, стагнація та економічний регрес, а 
десь і байдужість, не означали відсутності архітектурних та містобудівних змін. У 
великих містах все ж поширювалися муровані кам’яниці, з’являлися мансарди. 
Бачення ідеального міста, в якому геометрія планування була виправдана не еконо-
мічно, а естетично, рідко реалізовувалася. Стало звичним інтегрувати історичні центри 
з колишніми передмістями та новими районами в єдину міську структуру [16, c. 347]. 

Ідея перетворити міста на ремісничі центри теж не спрацьовувала. Подібно, як і в 
Пруссії, в радіусі трьох миль від міста не можна було займатися ремісництвом. Така 
ідея не мала схвалення імператора. Вважалося, що важливим засобом піднесення міст 
буде виселення з них євреїв, але і тут результати не виправдали очікувань. Єврейське 
питання австрійська влада почала врегульовувати відразу після приєднання Галичини, 
визначивши соціально-правовий статус єврейського населення краю [17, c. 19]. об 
підняти міста, необхідно було відродити торгівлю та промисловість, та вони 
розвивалися в Галичині слабо. У галицьких містечках розвивалися ремесла, але вони 
не давали певності в завтрашньому дні. Тому деякі ремісники, наприклад, шевці, 
ставилися до своєї професії як до додаткової зайнятості, а до хліборобства чи 
корчмарства – як до основної. Кравці та пекарі були здебільшого євреями, а 
теслярство та ковальство не могли так розвиватися через конкуренцію з сільськими 
ремісниками. У малих містах євреї становили значний відсоток населення. Цегляні 
будинки траплялися тут зрідка. Міщани не могли будувати мурованих будинків навіть 
там, де легко було добути будматеріал, а часто й не хотіли, бо такі будинки 
відбиралися для квартирування і тоді в них не можна було тримати шинок. Про 
будівельну міліцію та пожежну і санітарну міліцію в цих умовах було складно думати. 
Про тверде покриття вулиць не йшлося. Встановити гідні криниці було складно, не 
кажучи про менші міста, де постійно нарікали на відсутність пристойної питної води та 
не огороджені криниці. У Галичі та Жидачеві, наприклад, містяни брали воду для пиття 
з річки. Винести кладовища за межі міста відразу не вдалося [18, c. 7–9]. 

Українські землі продовжували залишатися слаборозвинутими територіями 
Австрії, а згодом Австро-Угорщини. Великих підприємств у Галичині було мало, 
промисловий переворот затягувався (до середини 80-х років XIX століття). 
Основною причиною промислового застою у Галичині був імпорт промислових 
виробів з більш розвинутих західних провінцій Австрії, в експорті 90 % становила 
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сировина. Промисловість у Галичині не отримувала податкових пільг, на відміну від 
центральних районів Австрійської імперії, не могла витримати конкуренції й почала 
занепадати [19, c. 340]. Оскільки промисловість у містах Галичини була розвинута 
слабо, це дало підстави окремим дослідникам говорити про напівколоніальний 
характер регіону. Свідченням цього стали «відсутність важкої індустрії, 
односторонній розвиток, висока питома вага підприємств кустарного і напівкустар-
ного типу, примітивність технічного оснащення» [20, c. 58]. Існувала шкіряна 
фабрика Фрідріха Преса в Буську, скляна фабрика в Любачові, а також паперові 
фабрики в Шклі, Буську та Наварії, які навіть частково не задовольняли загально-
державних потреб. Однією з важливих перешкод для правильного розвитку 
фабрично-заводської промисловості в Галичині був виданий у серпні 1784 року 
наказ про клеймування (штампування) всіх домашніх виробів, як-от сукна, полотна, 
ситцю. Сам факт штампування та труднощі, пов’язані з цією формальністю, не 
могли позитивно вплинути на розвиток виробництва [21, c. 7–9]. 

У 1784 році був затверджений детальний план розширення та благоустрою 
Львова (Verschönerungsplan), який мав стати «Східним Віднем» [22, c. 340]. Почи-
наючи з 1777 року фортифікаційні стіни почали зносити й застосовано нові методи 
планування – соціальних та геофізичних аспектів містобудування, розгляду міста як 
цілісності, що складається з історичного центру та передмість. Віденський двір, на 
відміну від Галицького губернаторства, був набагато обережнішим щодо радикаль-
них ініціатив планування та містобудівної діяльності загалом. У відповідь на ініціа-
тиву губернаторства Надвірна канцелярія рекомендувала: Львів не повинен бути 
фортецею, але щоб залишатися містом, він повинен зберегти в’їзні брами. Водночас 
в’їзд до міста мав бути перенесений на околиці, а разом з ним перенесені й брами, 
тоді як міські стіни підлягали знесенню, а рови мали бути засипані [23, c. 58]. 

З самого початку в архітектурно-планувальній політиці австрійської влади були 
присутні питання, які не стосувалися практичного чи гуманітарного характеру. 
Принцип «раціонального» міста, математично спланованого, очищеного, 
упорядкованого та наповненого неокласичною архітектурою й зеленими насаджен-
нями, спроєктованими архітекторами, реалізувати можна було тільки тією мірою, в 
якій дозволяли муніципальні фінанси [24]. Зокрема, ідею розширення міста відклали 
на майбутнє, бо задекларована потреба на цей захід у 36 тис. флоринів видавалася 
надмірною. Терміновість розширення міста відтак визнали не настільки нагальною 
нагально, мотивуючи це наявністю багатьох порожніх, незабудованих місць, 
придатних для забудови та невеликі темпи забудов в останні десять років [25, c. 26].  

У 1823 році у статистичній доповіді про галицькі міста висловлювався жаль, що 
культурний рівень міського населення, за винятком Львова, значною мірою 
залишається низьким. Фізичне планування більшості міст перебувало у вкрай 
неадекватному стані з погляду матеріалів, з яких споруджені будівлі, а також вико-
ристаних будівельних технологій. Навіть у Львові, станом на 1824 рік не існувало 
жодного іншого будинку в місті, окрім будинків директора театру Франца Краттера та 
підприємця Хауснера, які би відповідали вимогам будівлі для здійснення державних 
функцій [26, c. 26].  

Унаслідок промислового перевороту і зростання економіки в другій половині 
ХІХ століття частину функцій нових міських центрів взяли на себе нові вулиці, які 
вели до залізничного вокзалу, наявність чи відсутність яких була визначальним 
чинником поступу чи регресу [27, c. 28]. Урбанізація також була стимульована новими 
функціями міст: резиденції повітових і судових органів влади отримали перевагу над 
донедавна важливішими центрами. Відбувався повільний процес витіснення 
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дерев’яних будинків цегляними. Новими елементами ландшафту міст, що 
розвивалися, були поодинокі цегляні будівлі, що височіли над старими дерев’яними 
будинками, представляючи і традиційні функції (церкви, ратуші), і нові (резиденції 
повітових властей і судів, казарми, залізничні станції, лікарні, банки). Театральні 
будівлі стали відображенням культурних устремлінь адміністративних центрів. У 
більших містах на зміну заїжджим дворам прийшли ресторани, кав’ярні й готелі. 
Проведення вільного часу на свіжому повітрі забезпечували парки, що стали постій-
ним елементом програми розвитку міст. Середньовічна функція будинку й кам’яниці – 
квартири та майстерні міщанської сім’ї – поступилася місцем новій: кам’яниці – 
багатоповерхові будинки з квартирами. Ринкові площі в містах продовжували 
виконувати пов’язані з центром функції, але відмінні від первісних [28, c. 21]. 

З метою заохочення населення до підвищення рівня будівництва циркуляром 
від 9 серпня 1784 року запроваджено пільги. Для тих, які будували хату з необ-
паленої цегли, передбачалося десятирічне звільнення від «квартирного податку» 
(kwaterowego); селяни, які будували дерев’яні хати з пічкою і димоходом отриму-
вали звільнення на п’ять років від зобов’язання розміщувати у себе солдатів [29, 
c. 22–23]. Основним нормативно-правовим актом щодо протипожежних питань був 
імперський протипожежний Закон для міст і сіл від 28 липня 1786 року. У ньому 
були представлені детальні рекомендації щодо будівництва і димоходів, а також про 
розташування будівель. Між будинками було наказано залишити незабудовану 
площу орієнтовно 5,70 м, комори та приміщення на дрова рекомендувалося зводити 
за межами маєтку. У випадку з уже спорудженими будівлями було рекомендовано 
висаджувати по межі, як бар’єр для вогню, високі листяні дерева. Закон передбачав 
нагляд за будівництвом та накладення штрафів у разі їх порушення 
[30, c. 163]. В указі намісництва від 2 березня 1804 року було рекомендовано з 
міркувань здоров’я та безпеки, зводити тільки будівлі на фундаменті; 13 квітня 
1804 року запроваджено єдині розміри цегли [31, c. 156]. 

Засади будівельної політики австрійського часу заклав імператорський патент 
від 22 березня 1787 року, який передбачав подавати магістрату на затвердження 
план будівництва.  

Після революції 1848–1849 років, коли через військові дії та вуличні бої в 
багатьох містах, зокрема у Львові, наявому міському ландшафту міста було завдано 
шкоди (згоріли Ратуша, будинок Університету), австрійська влада спрямовувала 
свою діяльність на поступове покращення громадського простору Львова та інших 
міст Галичини. Роль державної адміністрації у цих питаннях стала вирішальною. 
Найбільше уваги приділяли раціоналізації міського простору. Такі заходи включали 
регулювання ширини та прямолінійності вулиць, знесення застарілих 
фортифікаційних стін, очищення громадських місць, перенесення кладовищ за межі 
міста, управління зеленими насадженнями. Проте через недостатнє фінансування не 
все задумане проєктантами вдалося реалізувати (йшлося про те, щоби Львів 
нагадував Магдебург чи Франкфурт-на-Майні).  

Отже, приєднання Галичини до складу Австрійської монархії у 1772 році приз-
вело до активізації формування державної політики у сфері містобудівної діяль-
ності. Державна політика Австрійської імперії була спрямована на формування 
соціально-економічного і правового механізму містобудівної діяльності в Галичині, 
оскільки розглядала міста як потенційні промислові центри країни (за зразком до 
прусських чи британських). Відбувся перегляд правового статусу окремих містечок 
у Галичині, які в підсумку втратили міський статус. Майже всі важливі рішення 
щодо містобудівної діяльності ухвалювали австрійські органи управління в 
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коронних краях, а на місцях циркулярні (окружні). Врахування економічних 
чинників позитивно впливало на формування австрійської політики у сфері 
містобудівної діяльності в Галичині (друга половина ХVІІІ століття). 
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The article describes the influence of economic factors on the formation of Austrian policy 

in the field of urban development in Galicia (second half of the 18th century). It is noted that the 

Austrian authorities paid considerable attention to urban planning activities in the annexed 

Ukrainian lands, as they considered the cities as potential industrial centers of the country 

(following the Prussian or British model). However, at the beginning of the establishment of its 

power in Galicia, some problems arose. The Austrian authorities considered the formation of 

city estimates to be one of the issues, because there was not enough money either for sanitation 

measures (for example, cleaning cities from garbage), or even more so for larger construction 

projects. Military expenditures limited the support and stimulation of urban development. It was 

not even possible to protect the city from floods with municipal funds (Halych, Zhydachiv). At 

that time, city revenues were formed thanks to: 1) propination; 2) lease of municipal land; 3) 

equity capital; 4) market and bridge fees, etc. Special attention of the Austrian authorities was 

drawn to the issue of propination rights in royal cities. Official Vienna was inclined to restore this 

right not only in private, but also in royal cities. The fact that individual elders usurped the right 

of propination was considered a violation due to illegal ordinances and throughout the first half 

of the 19th century, so the government normalized this issue. When the representatives of the 

county authorities were required to document the existence of the right of propination, it often 

turned out that they did not have any confirmation. The cities of Sambir, Drohobych, and Stryi 

started lawsuits with the treasury and the elders for the return of the propination right and won. 

In the vision of Austrian officials, the city's breweries and distilleries were to significantly 

replenish the budget. Emperor Joseph II was much more moderate in this regard, believing that 

depriving small owners of the right to propinate would negatively affect the state of the treasury. 

It is established that reforming the city administration was not in the first place, as other 

political and social issues that needed attention were urgent. The realities of the local context 

are also taken into account. Architecture and urban planning did not play a decisive role in the 

new government's agenda. At the first stage of their influence on urban relations, the Austrian 

authorities tried to implement a policy of special instructions and warnings. In order to encourage 

the population to build new houses or repair dilapidated ones, on November 19, 1774, the 

Austrian government announced a ten-year exemption from taxes on new or rebuilt houses, 

which had a positive effect on urban development, particularly in Galicia. 

Keywords: state policy, urban development activity, urban planning, Austrian Empire, 

Galicia. 
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Подано правовий аналіз поняття «обмеження права на участь в управлінні гос-

подарським товариством». Встановлено зміст права на участь в управлінні господарським 

товариством. Виявлено значення права на участь в управлінні господарським товариством 

для учасника відповідного товариства. З’ясовано суть обмежень права на участь в 

управлінні господарським товариством та умови, за яких такі обмеження допускаються. 

Проаналізовано низку конкретних прикладів таких обмежень, наявних у законодавстві, 

вказано на можливу мету встановлення законодавцем цих обмежень. Автором доведено, 

що вкладники командитного товариства та юридичні особи, які одночасно перебувають під 

контролем акціонерного товариства та володіють акціями такого товариства, не володіють 

правом на участь в управлінні відповідним товариством. Встановлено, що заборона 

учасникам певних господарських товариств брати участь в інших господарських 

товариствах не є обмеженням права на участь в управлінні господарським товариством. 

Ключові слова: права учасника господарського товариства, акціонерне товариство, 

повне товариство, командитне товариство, тимчасова заборона права голосу. 
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Вступ. Можливість мати та реалізувати корпоративні права є однією з причин, 
чому більшість суб’єктів господарювання в Україні створено засновниками у формі 
господарських товариств. Однак законодавством передбачено низку ситуацій, коли 
корпоративні права учасників таких товариств реалізуються неповною мірою з 
різних на те причин – забезпечення стабільності товариства, захист інтересів 
інвесторів, уникнення конфліктів інтересів тощо. 

Право на участь в управлінні господарським товариством не є винятком і теж за 
певних умов може бути обмежене. Деякі такі обмеження є виправданими та 
законними, деякі – ні, а певні норми законодавства, хоч і схожі на обмеження права 
на участь в управлінні господарським товариством, не є такими. 

Постановка проблеми. Законодавство України передбачає низку ситуацій, в 
яких право учасника господарського товариства на участь в управлінні ним 
обмежується. Проте законодавець не розкриває значення самого поняття «обме-
ження права на участь в управлінні господарським товариством».  
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанню корпоративних прав 
учасників господарських товариств та їх обмежень приділила увагу низка 
українських учених, таких як: В. А. Васильєва, Т. М. Алфьорова [1], В. І. Цікало, 
Н. С. Глусь, В. І. Крат, Ю. М. Жорнокуй [4], О. Р. Кібенко, С. С. Кравченко, 
В. М. Кравчук, О. С. Яворська, В. В. Луць, Н. О. Саніахметова, І. Б. Саракун, 
І. Р. Калаур, І. В. Спасибо-Фатєєва, М. О. Суханов та ін. Однак і надалі питання 
обмеження права на участь в управлінні господарським товариством залишається 
системно недослідженим. 

Метою статті є визначення змісту поняття «обмеження права на участь в 
управлінні господарським товариством», аналіз декількох таких обмежень, з’ясу-
вання їх мети та доцільності з огляду на принципи справедливості та пропор-
ційності. 

Виклад основного матеріалу. Ані визначення «права на участь в управлінні 
господарським товариством», ані перелік форм реалізації цього права не визначені 
законодавством України. Однак на практиці та в науковій літературі заведено 
виділяти такі форми реалізації (правомочності) права на участь в управлінні 
господарським товариством: 1) безпосередня участь в управлінні на загальних збо-
рах товариства; 2) обрання керівних органів управління товариством; 3) можливість 
бути обраним в органи управління товариством [2, с. 77]. Саме це право традиційно 
зазначається першим у переліку корпоративних прав, адже дає можливість 
учасникам господарських товариств впливати на організацію та господарську 
діяльність свого товариства, а відтак – на реалізацію інших своїх корпоративних 
прав і на задоволення власних економічних інтересів як кінцеву мету. 

Зважаючи на суть та значення цього права для учасників господарських това-
риств, можна припустити, що таке є однаковим для усіх учасників господарських 
товариств одного виду за всіх обставин, і не може бути обмеженим. Проте таке 
припущення є хибним, оскільки законодавство передбачає можливість обмеження 
права на участь в управлінні господарським товариством: норма ч. 5 ст. 961 Цивіль-
ного кодексу України встановлює, що законом можуть бути встановлені умови та/або 
обмеження щодо реалізації окремих корпоративних прав певними особами. 

Під «обмеженням права на участь в управлінні господарським товариством» 
варто розуміти звуження обсягу такого права, встановлення додаткових норм, які 
перешкоджають його реалізації. Такі обмеження, як і будь-які інші втручання в це 
право, допускаються у виняткових випадках з метою суспільної необхідності, вик-
лючно на підставі закону та з дотриманням засад справедливості, пропорційності [5, 
п. 4.1]. 

Аналізуючи законодавство України та наукову літературу, можна натрапити на такі 
приклади обмеження права на участь в управлінні господарським товариством: 

1. Відповідно до частин 4, 5 статті 28 Закону України «Про акціонерні това-
риства», для акціонерів – власників привілейованих акцій певного класу перед-
бачено короткий перелік питань, з яких вони мають право голосу на загальних 
зборах. Для акціонерів-власників привілейованих акцій публічного товариства цей 
перелік є вичерпним (частина 7 статті 28 цього Закону), тоді як акціонеру-власнику 
привілейованих акцій приватного акціонерного товариства статутом може бути 
надано право голосу також з інших питань. Та в будь-якому разі привілейований 
акціонер має менше можливостей реалізувати своє право на участь в управлінні, ніж 
акціонер-власник простих акцій. 

Таке обмеження права на участь в управлінні акціонерним товариством є 
достатньо пропорційним та справедливим з огляду на правовий статус акціонера-
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власника привілейованих акцій загалом. Привілейований акціонер має гарантовані 
та першочергові (порівняно з простими акціонерами) права на отримання дивідендів 
і отримання частини майна товариства при його ліквідації. За таких обставин, 
обмеження права голосу на загальних зборах акціонерів до низки питань, які 
безпосередньо впливають на правовий статус акціонерів-власників привілейованих 
акцій і реалізацію ними своїх прав, є засобом стримування та противаги; в такий 
спосіб законодавець забезпечує стабільність акціонерних товариств, не допускаючи 
ситуацій, коли привілейовані акціонери прийматимуть рішення на покращення 
свого становища попри інтереси самого товариства та інших акціонерів. 

Деякі науковці, як-от В. А. Ватрас, вказують, що вкладники командитного 
товариства обмежені в праві на участь в управлінні товариством так само як і 
акціонери-власники привілейованих акцій [3, с. 9]. Однак таке твердження спрос-
товується нормами статей 79 та 81 Закону України «Про господарські товариства», 
а також частиною 2 статті 136 Цивільного кодексу України: «Вкладники не мають 
права брати участі в управлінні діяльністю командитного товариства…». Проана-
лізувавши їх, можна дійти висновку, що вкладники командитного товариства не 
мають права на участь в управлінні товариством. Такі ж висновки робила 
Т. М. Алфьорова [1, с. 93] та В. Г. Жорнокуй [4, с. 190]. Вкладники, як і приві-
лейовані акціонери, мають першочергові права майнового характеру порівняно з 
повними учасниками, однак законодавець вирішив не «компенсувати» це, обмеживши 
їхнє право на участь в управлінні низкою питань, а натомість не надавати такого права 
вкладникам взагалі. Попри схожість ситуацій, вважаємо, що різне законодавче 
врегулювання є виправданим з огляду на таке: усі акціонери, незалежно від типу акцій 
у власності, не відповідають за зобов’язаннями товариства і несуть ризик збитків, 
пов’язаних з діяльністю товариства, лише в межах номінальної вартості належних їм 
акцій; тоді як в командитному товаристві повні учасники несуть відповідальність за 
зобов’язаннями товариства усім своїм майном, а вкладники – лише несуть ризик 
збитків, пов’язаних із діяльністю товариства, у межах сум зроблених ними вкладів. До 
того ж більшість питань, з яких мають право голосу привілейовані акціонери, 
зумовлені тим, що акціонерне товариство може емітувати кілька класів 
привілейованих акцій, а в командитному товаристві всі вкладники мають однаковий 
правовий статус, що виключає потребу голосувати за його збереження. 

Також не є обмеженими в праві, а взагалі не мають права на участь в управлінні 
товариством юридичні особи, які одночасно перебувають під контролем 
акціонерного товариства та володіють акціями такого товариства. Хоч норма час-
тини 3 статті 40 Закону України «Про акціонерні товариства» обмежує такій юри-
дичній особі лише можливість брати участь у голосуванні на загальних зборах як 
одну з форм реалізації права на участь в управлінні товариством, проте, відповідно, 
тоді така особа позбавляється права обирати керівні органи товариства, а сама не 
може бути обрана до керівних органів, оскільки є юридичною особою. Оскільки 
законом встановлено, що юридична особа, яка перебуває під контролем акціонер-
ного товариства, не має права придбавати акції такого акціонерного товариства 
(частина 4 статті 26 Закону України «Про акціонерні товариства»), то кількість 
таких ситуацій на практиці зводиться до мінімуму. 

2. Згідно з нормами статей 73-74 Закону України «Про банки і банківську 
діяльність», Національний банк України має право застосувати до банків або інших 
осіб, які можуть бути об’єктом перевірки Національного банку України, за певні 
види порушень заходи впливу адекватно вчиненому порушенню або рівню такої 
загрози, зокрема тимчасову, до усунення порушення, заборону використання 
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власником істотної участі в банку права голосу (тимчасову заборону права голосу). 
Тимчасова заборона права голосу передбачає заборону акціонеру (учаснику) банку 
голосувати на загальних зборах учасників банку та будь-яким чином брати участь в 
управлінні банком. У разі застосування тимчасової заборони права голосу Націо-
нальний банк України визначає кількість акцій (паїв), права за якими обмежуються. 
Тимчасова заборона права голосу може застосовуватись як додатковий захід впливу 
і передбачати заборону особі збільшувати участь у банку, а в разі неусунення 
порушення у визначений строк Національний банк України має право вимагати 
відчуження відповідних акцій (паїв) банку. 

Такі повноваження регулятора є серйозним втручанням у корпоративні права 
особи, тож законодавець встановив низку вимог до застосування такого заходу 
впливу: 1) НБУ попередньо отримує та розглядає пояснення/заперечення особи, 
щодо якої має бути застосований захід впливу; 2) захід впливу має тимчасовий 
характер і застосовується до усунення особою порушень, які потягнули застосуван-
ня такого заходу, у спосіб та строк, визначені НБУ; 3) призначена довірена особа, до 
якої переходить право брати участь в управлінні банком, не має бути пов’язана ані 
з банком, ані з НБУ, має відповідати вимогам щодо бездоганної ділової репутації та 
зобов’язана діяти в інтересах кваліфікованого та зваженого управління банком; 4) 
тимчасова заборона права голосу застосовується протягом шести місяців з дня 
виявлення порушення, але не пізніше ніж через три роки з дня його вчинення. З 
огляду на мету застосування такого заходу впливу та вимоги, яких має дотриму-
ватися НБУ, можна дійти висновку, що застосування тимчасової заборони акціонеру 
банку права голосу є пропорційним та справедливим, а тому не є порушенням права 
на участь в управлінні господарським товариством, а лише виправданим 
обмеженням такого права. 

3. Норма частини 3 статті 98 Цивільного кодексу України позбавляє права голо-
су учасника товариства на момент прийняття загальними зборами товариства рішень 
з питань щодо вчинення з ним правочину та щодо спору між ним і товариством. Таке 
обмеження є тимчасовим і закон допускає можливість існування винятків із цього 
положення («якщо інше не встановлено законом»). Обмеження права голосу в таких 
ситуаціях є закономірним з огляду на правовий принцип «ніхто не може бути 
суддею у власній справі», адже метою встановлення такого правила є забезпечення 
об’єктивності розгляду відповідних питань. Також закон цілком логічно вказує, що 
така норма не застосовується у товаристві з одним учасником. Відповідно, таке 
обмеження права учасника товариства на участь в управлінні є справедливим та 
збалансованим з огляду на його мету й тимчасовий характер.  

4. Положення абзацу восьмого частини 5 статті 11 Закону України «Про управ-
ління об’єктами державної власності» встановлювало, що господарські товариства, 
участь в яких прямо чи опосередковано має держава, які не прийняли рішення про 
нарахування дивідендів до 1 травня, що настає за звітним, сплачують до державного 
бюджету частину чистого прибутку у встановленому розмірі, з подальшим 
нарахуванням пені на таку суму. Право учасників товариства, не пов’язаних із 
державою, на участь у його управлінні обмежується, адже звужується обсяг питань, 
за які можуть голосувати такі учасники на загальних зборах, оскільки при 
голосуванні щодо дивідендів їхні голоси не беруться до уваги. Така норма є 
прикладом недоцільного обмеження права на участь в управлінні господарським 
товариством, і була визнана неконституційною через недотримання засад справед-
ливості, пропорційності: Конституційний Суд України визнав таке регулювання 
дискримінаційним через надання державі привілейованого становища та відсутність 
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законної можливості спрямування частини чистого прибутку на користь інших 
учасників у разі неприйняття рішення про нарахування дивідендів [5, п. 4.1].  

Для детальнішого аналізу обмеження права на участь в управлінні господарсь-
ким товариством варто розглянути правові норми, які в літературі часто помилково 
наводять як приклад обмеження права на участь в управлінні господарським 
товариством. 

Бутрин Н. С. висловила думку, що одним із випадків, коли право учасника 
господарського товариства на участь в управлінні товариством обмежується, є 
норма статті 70 Закону України «Про господарські товариства»: учасники повного 
(командитного) товариства не вправі… брати участь у будь-яких товариствах (окрім 
акціонерних товариств), які мають однорідну з повним (командитним) товариством 
мету діяльності [2, с. 77]. Однак таке законодавче положення не обмежує право 
учасників відповідних товариств на участь в управлінні безпосередньо товариством, 
учасниками якого вони є, адже заборона спрямована на правовідносини з «іншими» 
товариствами. Водночас в особи не може виникнути право на участь в управлінні 
тим товариством, учасником якого вона не є, а тому таке право і не може бути 
обмежене/порушене. Натомість цією нормою обмежується право особи брати участь 
(мати корпоративні права) в інших товариствах аніж те, учасником якого вона є. 

Таким же чином положення законодавства про те, що особа може бути учас-
ником тільки одного повного товариства; особа може бути повним учасником тільки 
в одному командитному товаристві; повний учасник командитного товариства не 
може бути учасником повного товариства, – не обмежують право на участь в 
управлінні господарським товариством. 

Висновки. На основі викладеного доцільно зазначити: 1) під «обмеженням 
права на участь в управлінні господарським товариством» доцільно розуміти 
звуження обсягу такого права, встановлення додаткових норм, які перешкоджають 
реалізації права, та які допускаються у виняткових випадках з метою суспільної 
необхідності, виключно на підставі закону та з дотриманням засад справедливості, 
пропорційності; 2) прикладами правомірного обмеження права на участь в 
управлінні господарським товариством можуть послугувати законодавчі положення 
про обмежене коло питань, з яких можуть голосувати привілейовані акціонери, про 
тимчасову заборону права голосу як захід впливу НБУ за певні види порушень, та 
про позбавлення права голосу учасника товариства на момент прийняття загальними 
зборами товариства рішень з питань щодо вчинення з ним правочину та щодо спору 
між ним і товариством; 3) вкладники командитного товариства та юридичні особи, 
які одночасно перебувають під контролем акціонерного товариства та володіють 
акціями такого товариства, позбавлені права на участь в управлінні відповідним 
товариством. 
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The legal concept of «limitation of the right to participate in the management of a company» 

should be understood as narrowing the scope of such a right, imposing additional rules that 

impede its realization. The Constitutional Court of Ukraine states that such limitations are 

allowed in exceptional cases for the purposes of social necessity, solely on the basis of law and 

in compliance with the principles of justice, proportionality. 

The examples of legitimate limitation of the right to participate in the management of a 

company are the following: a joint-stock company’s preferred shareholder having voting rights 

only on a few topics that directly affect the legal status of preferred shareholders; the National 

Bank of Ukraine imposing a temporary suspension of the right to vote at the general meeting of 

bank shareholders on violators of banking and currency legislation, etc; the deprivation of the 

voting rights of a company’s shareholder during the general meeting deciding on issues related 

to the execution of a transaction with them or a dispute between them and the company. The 

limitations of the right to participate in the management of a company in all these situations are 

necessary, proportionate and just, given the purpose of their application and the measures taken 

to prevent violations of this right. 

On the other hand, the legislative provision that obliged shareholders of companies where 

the state was a shareholder to pay dividends to the budget even despite the decision of the 

general meeting not to pay dividends, is an example of an unlawful limitation of the right to 

participate in the management of a company. The Constitutional Court of Ukraine recognized 

this regulation as discriminatory due to the privileged position of the state and the lack of a legal 

possibility to direct part of the net profit in favor of other participants in case of failure to make a 

decision on dividend accrual. 

It is also worth noting that limited partners in a limited partnership do not have the right to 

participate in the management of the partnership at all, and not just the limited right, as it is often 

written in the scientific literature. Despite the similarity of the situation with preferred stock 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/va08p710-20#Text
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shareholders, there is a difference in the ratio of responsibility of the participants of the 

respective entities, which leads to different legislative regulation of the right to participate in the 

management of the entity for preferred shareholders and limited partners. 

Legal entities, that are under the control of a joint-stock company and hold shares in such 

a company at the same time, are also not entitled to participate in the company’s management 

at all. 

Keywords: shareholder rights; joint-stock company; general partnership; limited 

partnership; temporary suspension of voting rights. 
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Окреслено, що на виконання своїх євроінтеграційних прагнень Україна взяла на себе 

зобов’язання реформувати медіазаконодавство, частиною якого є законодавство про 

рекламу. Завдяки цьому кроку вона не лише гармонізувала своє національне законодавство 

зі законодавством ЄС, а ще й увідповіднила його до сучасних реалій рекламного ринку.  

Охарактеризовано нову термінологію та основні зміни оновленого Закону України «Про 

рекламу». Акцентовано на соціальній рекламі та поки невідомій для чинного законодавства 

та правової доктрини державній рекламі. Дослідження практики використання державної 

реклами окремих країн ЄС допомогло дійти висновку про необхідність запровадження цього 

поняття в національне рекламне законодавство України. 

Також у статті висвітлено правове регулювання розміщення товару (продакт-плейс-

мент) та реклами на платформах спільного доступу до відео та інформації.  

Проаналізувавши загальні вимоги до реклами та її обмеження, що встановлені в 

оновленому Законі, автор позитивно його характеризує та вказує на необхідність подаль-

шого дослідження рекламного законодавства, зокрема прийнятих кодексів (правил) 

створення та розповсюдження реклами. 

Ключові слова: реклама, аудіовізуальна комерційна комунікація, розміщення товару 

(продакт-плейсмент), соціальна реклама, державна реклама. 
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Так, 13.12.2022 року був прийнятий Закон України «Про медіа», який принци-
пово реформував правове регулювання медіа сфери, узгодивши українське законо-
давство з Директивою ЄС про аудіовізуальні медіа-послуги [1] (далі – Директива) та 
з Європейською конвенцією про транскордонне телебачення, та своєю чергою 
вимагав змін до рекламного законодавства. 

Варто зазначити, що наукова доктрина не приділяє належної уваги правовому 
регулюванню реклами. Частково дослідженням реклами займалися А. Головін, 
Н. Грицюта, Ю. Громенко, Ю. Зоріна, О. Іщенко, Л. Мамчур, Л. Микитенко, 
З. Кузнецова, О. Потапенко, А. Стрельников, А. Черемнова, О. Шишка та ін. І якщо 
б не вимога Європейського Союзу, то законодавець теж би не квапився приділити 
увагу та оновити рекламне законодавство. 

Отож 2 жовтня 2023 року були введені в дію зміни в Закон України «Про 
рекламу» [2], які суттєво оновили його та імплементували в національне законо-
давство положення законодавства Європейського Союзу у сфері аудіовізуальної 
реклами. Ці зміни покликані забезпечити прозорість в аудіовізуальній комерційній 
комунікації та захистити права споживачів.  

Насамперед варто розпочати з нового для українського законодавства визна-
чення «аудіовізуальна комерційна комунікація», під яким мається на увазі рекламу 
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в аудіовізуальних медіа, а саме зображення зі звуком або без нього, яка створюється 
для прямого або опосередкованого просування особи, ідеї та/або товару та роз-
повсюджується за грошову чи іншу винагороду або з метою самореклами. До форм 
аудіовізуальної комерційної комунікації, зокрема, належать пряма реклама (рекламні 
ролики), спонсорство, телепродаж та розміщення товару (продакт-плейсмент). 
Кожне з цих понять детально розкривається у статті 1 оновленого Закону України 
«Про рекламу». 

Саме ж поняття реклами уточняються грошовим чи іншим винагороджуючим 
критерієм і визначається як інформація про особу, ідею та/або товар, розповсюджена 
за грошову чи іншу винагороду або з метою самореклами в будь-якій формі та в 
будь-який спосіб і призначена, щоб сформувати або підтримати у прямий (пряма 
реклама, телепродаж) або непрямий (спонсорство, розміщення товару) (продакт-
плейсмент) спосіб обізнаність споживачів реклами та їхній інтерес щодо таких осіб, 
ідей та/або товару. Видається, що таке визначення, крім того, що відповідає 
розумінню реклами за Директивою, але також і чіткіше відмежовує рекламу від 
широкого розуміння «інформації про особу чи товар» як це було в попередній 
редакції українського закону.  

У Законі України «Про рекламу» також були оновлені терміни щодо прихо-
ваної, соціальної реклами та спонсорства, а також закріплені нові терміни як 
рекламний ролик, афілійована особа суб’єкта у сфері аудіальних чи аудіовізуальних 
медіа, розміщення продукту (продакт-плейсмент) та користувацький контент. Деякі 
з них потрібно розглянути детальніше.  

Так, у понятті соціальної реклами тепер закладено, що це вид реклами, що 
охоплює суспільно корисну інформацію, спрямовану на розвиток особистості та 
суспільства, на популяризацію загальнолюдських цінностей, здорового способу 
життя, інклюзивного суспільства, на охорону природи, збереження енергоресурсів, 
профілактику правопорушень, на забезпечення державного суверенітету, безпеки та 
оборони, патріотичного виховання, освіти, науки, культури, фізичної культури, 
спорту, історії тощо, розповсюдження якої не має на меті отримання прибутку та/або 
не спонукає виборців голосувати за або проти певного суб’єкта виборчого процесу. 
Є сумніви, що збільшення визначення за рахунок перераховування всіх сфер 
соціального життя удосконалило його, адже такий перелік залишився невичерпним 
та закінчується обов’язковим «тощо».  

Військовий стан в Україні також вплинув на підхід законодавця до соціальної 
реклами. На прохання волонтерських організацій стаття 20 Закону тепер дозволяє 
соціальну рекламу з використанням зображень застосування справжньої вогне-
пальної зброї, вибухових пристроїв, яка охоплює суспільно корисну інформацію, 
спрямовану на профілактику правопорушень, забезпечення державного сувере-
нітету, безпеки та оборони, популяризацію патріотичного виховання. А в статті 23 
Закону з’явилася додатково частина 3, котра передбачає, що рекламою зброї тепер 
не вважається реклама воєнізованих та військових формувань у складі державних 
органів, соціальна реклама, реклама аудіовізуальних творів. 

Оновлене правове регулювання соціальної реклами усуває низку зловживань, 
якими часто користувалися підприємці та чиновники. Закон не дозволяє в соціальній 
рекламі вказувати прізвища, імена, по батькові фізичних осіб, які займають посади, 
визначені пунктами 1, 4 частини першої статті 3 Закону України «Про запобігання 
корупції», посилань на конкретний товар та/або його виробника, на рекламодавця, 
на об’єкти права інтелектуальної власності, що належать виробнику товару або 
рекламодавцю соціальної реклами. Ця норма покликана не дозволяти підприємцям 
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використовувати соціальну рекламу в корисливих цілях та повторення скандалу, 
коли суди першої та апеляційної інстанції визнали соціальною рекламу з тодішнім 
Генеральним прокурором України Юрієм Луценко «Виконуємо закон. 
Встановлюємо справедливість» [3]. Закон також забороняє розміщувати соціальну 
рекламу під час виборчого процесу за кошти державного або місцевих бюджетів, 
крім матеріалів, що розміщуються на замовлення виборчих комісій. 

Щодо політичної реклами, то її оновлення, на думку законодавця, ще не на часі. 
Вона визначається та регулюється Виборчим Кодексом України від 19.12.2019 року 
окремо. З одного боку, це забезпечує комплексну регламентацію виборчого процесу, 
проте з іншого – ускладнює її розмежування з соціальною та державною рекламою.  

Варто зазначити, що ні в українському законодавстві, ані в правовій доктрині, 
поняття та сутність державної реклами не розкривається. В проєкті Європейського 
акту про свободу медіа під нею розуміються розміщення, публікацію або розпов-
сюдження в будь-якому медіа рекламного або саморекламного повідомлення, заз-
вичай, за оплату чи будь-яку іншу винагороду, будь-яким національним або регіо-
нальним публічним органом, для нього або від його імені, такі як національні, 
федеральні чи регіональні уряди, регуляторні чи інші органи, а також державні 
підприємства чи інші контрольовані державою підприємства на національному чи 
регіональному рівні, або будь-яка місцева адміністрація територіального утворення 
з населенням понад 1 мільйон жителів [4]. Необхідність цієї норми виникла через 
зростаючу загрозу впливу публічної адміністрації на медіа. Адже через непрозорий 
та несправедливий розподіл державної реклами (тобто державних коштів, що 
використовується на рекламні цілі) певні провладні медіа можуть отримувати 
перевагу. В Моніторингу медіа плюралізму в ЄС, Албанії, Чорногорії, Республіки 
Північної Македонії, Сербії та Туреччини за 2021 рік вказується, що через 
відсутність нагляду за розподілом державної реклами, вона часто використовується 
як прихована субсидія [5, c. 92]. Для прикладу, Бюро демократичних інститутів і 
прав людини при ОБСЄ у своєму Підсумковому звіті про парламентські вибори в 
Угорщині 2018 року вказує на зростання власності на засоби масової інформації у 
підприємців, афілійованих до правлячої партії, та наданні державної реклами лише 
їм [6]. В Угорщині, де державні підприємства та дружні до уряду підприємства є 
найбільшими рекламодавцями, виникла ситуація, в якій незалежні медіа були не в 
змозі отримувати дохід від реклами. Сьогодні в країні майже не залишилося 
незалежних медіа. А в Польщі найбільше такої реклами отримали дружні до уряду 
праві тижневики Gazeta Polska і Sieci, 42 % і 40 %, відповідно, прибутку яких 
складала державна реклама [6, c. 92]. 

В Україні питання державної реклами так гостро не стоїть. Частково це відбу-
вається завдяки використанню електронної системи публічних закупівель Prozorro. 
Проте запровадження в національне рекламне законодавство поняття «державної 
реклами» або ж альтернативної версії цього поняття «адміністративна реклама» 
(адже не лише державні, а й муніципальні органи, підприємства, установи можуть 
виступати рекламодавцями) та встановлення чітких критеріїв її розподілення між 
медіа знизили б можливі ризики зловживань. Також, враховуючи густоту населення 
українських міст, поріг в «1 мільйон жителів» необхідно було б виключити. 

Ще однією з основних і позитивних змін Закону України «Про рекламу» є 
закріплення поняття «продакт-плейсменту». Такий вид реклами давно став 
популярним та прибутковим в Україні, тому його регламентація та розмежування з 
прихованою рекламою була не лише вимогою ЄС, а й внутрішнього українського 
рекламного ринку.  
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Стаття 1 Закону встановлює, що розміщення товару (продакт-плейсмент) – форма 
розповсюдження реклами, яка полягає у включенні за грошову або іншу винагороду 
безпосередньо товару, послуги, торговельної марки, іншого об’єкта права 
інтелектуальної власності, під якими провадиться діяльність, або рекомендації щодо 
них до будь-якої відмінної від реклами програми аудіовізуального медіа, включаючи 
фільми, або користувацького контенту. А під користувацьким контентом розуміється 
інформація (зокрема користувацьке відео), що створюється та/або поширюється 
особами на платформах спільного доступу до відео та на платформах спільного 
доступу до інформації або з використанням електронних комунікацій. 

Тож Закон дозволяє продакт-плейсмент в аудіовізуальних медіа, на платформах 
спільного доступу до відео та на платформах спільного доступу до інформації у всіх 
програмах аудіовізуальних медіа та користувацьких відео, за винятком програм 
новин, програм про поточні події, програм щодо захисту прав споживачів, 
релігійних та дитячих програм. 

Важливо звернути увагу на заборону рекламодавцю продакт-плейменту впли-
вати на зміст та час виходу в ефір програми в лінійному аудіовізуальному медіа, на 
зміст та розміщення програми в каталозі нелінійного аудіовізуального медіа або на 
зміст користувацького контенту, відео, а також на обов’язки, редакційну відпові-
дальність та незалежність суб’єктів у сфері аудіовізуальних медіа. Програми та 
користувацький контент, в яких він розміщується, не повинні прямо заохочувати 
купівлю чи оренду товарів, зокрема шляхом розміщення спеціальних рекламних 
рекомендацій щодо цих товарів. Також вони не повинні надавати надмірного 
значення товару, який розміщується (демонструється). Глядачі мають бути чітко 
поінформовані про наявність у програмі або в користувацькому контенті продакт-
плейсменту за допомогою відповідної ідентифікації для уникнення введення їх в 
оману. Ця норма упорядкує рекламну діяльність блогерів та інших відомих осіб. 

Оновлений Закон вказує на необхідність ідентифікації реклами (зокрема, 
продакт-плейсмент), яка розповсюджується на платформах спільного доступу до 
відео та інформації. На провайдера спільного доступу до відео покладається обо-
в’язок забезпечити технічну можливість такої ідентифікації програми чи користу-
вацького відео, як таких, що містять рекламу. Особа (користувач), що розповсюджує 
програму або користувацьке відео, що містить рекламу, повинна позначати їх як такі, 
що містять рекламу. Законодавець не встановив обсяг реклами на платформах 
спільного доступу до відео та платформах спільного доступу до інформації, це 
відноситься до внутрішньої компетенції провайдерів відповідних платформ. 

Окрім загальних обмежень та заборон, що визначені для реклами, на продакт-
плейсмент поширюється заборона усіх тютюнових виробів та пристроїв, а також 
їхніх виробників. Також заборона стосується рецептурних лікарських засобів, 
азартних ігор та інших товарів, реклама, виробництво або розповсюдження яких 
заборонено законом. 

До речі, щодо реклами тютюнових виробів та пристроїв, то, на жаль, законо-
давець не запровадив заборону видимого розміщення тютюнових виробів та елек-
тронних пристроїв для куріння в місцях роздрібної торгівлі, які Всесвітня органі-
зація охорони здоров’я розцінює як рекламу. А суттєву частину регламентації 
реклами алкогольних напоїв український законодавець віддав на співрегулювання. 

Введення інституту спільного регулювання та саморегулювання є ще однією 
важливою новелою медіа законодавства загалом та рекламного зокрема. Це поєд-
нання державного регулювання з галузевим саморегулюванням, яке повинне забез-
печити участь виробників, рекламодавців до створення відповідних кодексів (правил) 



Ю. Самагальська 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77  116 

розповсюдження реклами. Метою такого спів- та саморегулювання є врахування 
найкращих практик та бути загальноприйнятними основним зацікавленим суб’єктам 
(рекламодавцям, виробникам та розповсюджувачам реклами). Залученість цих 
суб’єктів до їхньої розробки, як європейська практика, відповідно має забезпечити, 
по-перше врахування їхніх законних прав та інтересів, а по-друге, забезпечить краще 
дотримання спільноприйнятих норм. Для прикладу, законодавець дозволив 
співрегулювання спонсорства виробниками алкогольних напоїв та саморегу-
лювання реклами алкогольних напоїв з метою зменшення впливу такої реклами на 
дітей. Після прийняття перших кодексів можна буде дати оцінку запровадженому 
інституту спів- та саморегулювання.  

Також до позитивних змін Закону можна віднести визначення критеріїв, за 
якими реклама вважається такою, що розповсюджується та споживається на тери-
торії України, заборону рекламу-резидентів держави-агресора, мову ненависті та 
ворожнечі, спам, а також використовувати або імітувати зображення державних 
символів, якщо такі використання або імітація пропагують неповагу до них або 
вводять споживачів в оману. В інших випадках державні символи тепер викорис-
товувати дозволено. 

Неможливо оминути ще одну важливу зміну Закону «Про рекламу», яка покли-
кана боротися з піратством. Стаття 8 Закону забороняє розміщення реклами в мережі 
«Інтернет» на вебсайті, інтернет-адреса (доменне ім’я, уніфікований локатор ресурсу 
(URL) або адреса інтернет-протоколу) якого відповідно до відомостей Всесвітньої 
організації інтелектуальної власності включена від України до національного переліку 
вебсайтів, що викликають занепокоєння щодо дотримання прав інтелектуальної 
власності. За таке порушення центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про 
захист прав споживачів, накладатиме штраф на рекламодавця у розмірі десяти 
мінімальних заробітних плат. А якщо таке порушення стосується реклами азартних 
ігор та організаторів азартних ігор, то штраф накладатиме Комісія з регулювання 
азартних ігор та лотерей. Формування та ведення національного переліку таких 
вебсайтів покладається на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну політику у сфері інтелектуальної власності. 

Зрозуміло, що основний прибуток такі вебсайти отримують завдяки рекламі. 
Нова норма має стимулювати рекламодавців прискіпливіше обирати вебсайт для 
розміщення своєї реклами. 

Висновки. Зміни, що були прийняті до Закону України «Про рекламу» майже 
цілком його оновили. Аналіз викладених змін дозволяє позитивно охарактеризувати 
Закон, як такий, що виправив величезну кількість наявних прогалин у рекламній 
діяльності та гармонізував національне законодавство та законодавство ЄС у сфері 
аудіовізуальної реклами. Закріплення поняття прадакт-плейсменту покликане забез-
печити більшу прозорість вітчизняного рекламного ринку та захист прав споживачів. 
Змінена норма щодо соціальної реклами зменшить кількість зловживань цим поняттям. 
Доповнення Закону нормою про державну або ж адміністративну рекламу сприяло б її 
виявленню та визначенню критеріїв прозорого розповсюдження.  
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For the realization of European integration aspirations Ukraine has got an obligation to 

reform media legislation, and advertising legislation is a part of it. By taking this step, Ukraine 

not only harmonized its national legislation with EU legislation, but also upgraded with the 

modern realities of its advertising market. 

Consequently, Ukraine adopted a new Law «On Media» and made essential changes to 

the Law «On Advertising», which correspond to Audiovisual Media Services Directive. 

The new terminology and key changes of the renewed Law of Ukraine «On Advertising» 

are described in this article. Special attention is paid to social advertising and to state 

advertising, which is still unknown for the current legislation and legal doctrine in Ukraine. The 

research of the practice of using state advertising in certain EU countries allowed to make a 

conclusion about the necessity of introducing this concept into the national advertising legislation 

of Ukraine. The introduction of such norm to the Law on state advertising would help to identify 

it and define the criteria for its transparent distribution.  

The article also highlights the legal regulation of product placement, which shall provide an 

opportunity to ensure more transparency in the national advertising market and to protect 

consumers' rights. 

Moreover, positive changes of the Law are to include the criteria by which advertising is 

considered to be distributed and consumed on the territory of Ukraine, to ban on the residents 

of the aggressor state advertising, hate speech and hostility, spam and using or imitating images 

of state symbols if such use or imitation promotes disrespect for them or misleads consumers. 

The new regulation should encourage advertisers to choose more carefully the website to 

place their ads. 

The article gives positive characteristics of the renewed Law and points to the necessity for 

further research on advertising legislation, in particular, on the adopted codes (rules) for creating 

and distributing advertising. 

Keywords: advertising, audiovisual commercial communication, product placement, social 

advertising, state advertising.  
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БЕНЕФІЦІАР ЯК УЧАСНИК ПРАВОВІДНОШЕННЯ, 
ЩО ВИНИКАЄ ІЗ ДОГОВОРУ РАХУНКА 

УМОВНОГО ЗБЕРІГАННЯ (ЕСКРОУ) 
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Львівський національний університет імені Івана Франка, 
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Досліджено особливий правовий статус бенефіціара як сторони договору рахунку 

умовного зберігання (ескроу) та вигодонабувача. Проаналізовано положення законодавства 

щодо прав та обов’язків бенефіціара в тристоронньому правовідношенні. З’ясовано 

передумови закріплення норми Цивільного кодексу України щодо можливості бенефіціара 

бути учасником зобов’язання та співвіднесено цей факт із правовою природою його статусу. 

Виявлено невичерпність законодавчого регулювання участі бенефіціара у правовідношенні 

з договору рахунка ескроу. З’ясовано коло осіб, які можуть бути бенефіціарами за договором 

рахунка ескроу, а також досліджено зміст законодавчого формулювання стосовно «інших 

осіб», котрі можуть отримувати кошти з рахунка ескроу. Досліджено порядок отримання 

такими особами коштів та приклади необхідних для цього документів. Проаналізовано 

приклад судового рішення у справі про порушення прав бенефіціара на отримання коштів із 

рахунка ескроу та зроблено висновки про необхідність напрацювання механізмів їх більш 

вичерпного законодавчого захисту. 

Ключові слова: тристороннє зобов’язання, вигодонабувач, сквіз-аут, банк, акціонер. 

DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2023.77.119 

Вступ. У зв’язку з тенденцією до розширення сфери використання договору 
рахунка ескроу в Україні та можливості його застосування для торгових розрахунків 
із контрагентами за договорами купівлі-продажу товарів, послуг, договорами, пред-
метом яких є права інтелектуальної власності тощо, вивчення правового статусу 
бенефіціара у правовідношенні є особливо актуальним.  

Постановка проблеми. Суб’єктний склад договору рахунка умовного збері-
гання (ескроу) характеризується участю депонента (боржника за основним зобо-
в’язанням), банку, який виконує роль ескроу-агента, та бенефіціара (кредитора за 
основним зобов’язанням). Бенефіціар є учасником правовідношення, якому прита-
манний особливий правовий статус, пов’язаний із поєднанням ним ролі третьої 
особи-вигодонабувача та повноцінної сторони договору, якій притаманні не лише 
права, а й обов’язки. Однак у законодавстві чітко не врегульовано не лише його 
статус як учасника правовідношення із договору рахунка ескроу, а й власне випадки, 
коли він уважається стороною договору. Також серед науковців немає єдиної позиції 
стосовно ролі бенефіціара у згаданому зобов’язанні. Отож дослідження 
особливостей правового статусу бенефіціара як учасника правовідношення із 
договору рахунка умовного зберігання (ескроу) є важливим та актуальним. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Українськими науковцями, які 
досліджували договір рахунка умовного зберігання (ескроу), і у своїх працях 
торкалися ролі бенефіціара у зобов’язанні, є Ю. Білоус, А. Згама, І. Колодій, 
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І. Шпуганич, Р. Майданик та ін. Проте правовий статус бенефіціара як учасника 
правовідношення та вичерпність його регулювання у законодавстві України 
проаналізовано не було. 

Метою статті є охарактеризувати правовий статус бенефіціара як учасника 
правовідношення із договору рахунка умовного зберігання (ескроу) в Україні та 
ефективність його законодавчого регулювання. 

Виклад основного матеріалу. 
Термін «бенефіціар» походить від французького «benefice» – прибуток, користь. 

Варіації цього поняття широко застосовуються у законодавстві України та їх 
визначення суттєво відрізняються залежно від контексту та сфери використання 
(«вигодонабувач (бенефіціар)» та «кінцевий бенефіціарний власник (контролер)» у 
Податковому кодексі України, «кінцевий бенефіціарний власник» у ЗУ «Про запо-
бігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення», «кредитор (бенефіціар)» у контексті статті 560 ЦК України про 
гарантію, «бенефіціар» у контексті статті 1093 ЦК України про акредитив, 
«бенефіціар» у контексті ЗУ «Про благодійну діяльність та благодійні організації»), 
проте у всіх випадках це поняття означає особу вигодонабувача.  

У договорі рахунка умовного зберігання (ескроу) бенефіціар – це особа (особи), 
якій (яким) банк зобов’язаний перерахувати кошти, зараховані від володільця 
рахунка (клієнта) та/або інших осіб за умови настання підстав, передбачених 
договором рахунка умовного зберігання (ескроу). У разі надання бенефіціаром 
письмової вказівки банку ці кошти можуть бути перераховані особі (особам), 
вказаній бенефіціаром, якщо це передбачено відповідним договором, або бути 
повернуті володільцю рахунка. 

Варто зазначити, що загалом, договір рахунка ескроу є тристороннім. Проте 
нормою ст. 1076-7 ЦК України закріплюється допустимість двостороннього фор-
мату цього договору, за якого бенефіціар не є його учасником. У такому випадку, 
будь-які зміни до договору рахунка ескроу, крім тих, які не обмежують права 
бенефіціара, вносяться виключно за умови надання ним письмової згоди.  

Аналізуючи становлення законодавчого регулювання цього договору в Україні, 
очевидним є те, що він був запроваджений у національне правове поле для 
забезпечення процедури сквіз-аут, що вводилася на виконання завдань щодо покра-
щення корпоративного управління. Прийняття ЗУ «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо підвищення рівня корпоративного управління в 
акціонерних товариствах» № 1983-VIII від 23.03.2017 було спрямоване на 
імплементацію Директиви 2004/25/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо 
пропозицій про поглинання в рамках виконання Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом. Так, процедура укладення договору рахунка ескроу для 
реалізації прав емітента (клієнта) під час здійснення примусового викупу акцій була 
спроєктована як така, де участь бенефіціара є необхідною лише на етапі отримання 
коштів за свої викуплені емітентом акції у банку. Такий законодавчий підхід є доволі 
зрозумілим, оскільки примусовий викуп акцій відповідно до закону не передбачає 
необхідності отримання згоди акціонерів (тобто, бенефіціарів за договором рахунка 
ескроу). Така умова продиктована самою сутністю процедури сквіз-аут – 
«витіснення» міноритарних акціонерів мажоритарним акціонером в обмін на 
справедливу грошову компенсацію. Ба більше, враховуючи велику кількість позовів 
міноритарних акціонерів до суду про визнання недійсними публічних безвідкличних 
вимог про придбання акцій та визнання їх такими, що порушують право власності 
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цих осіб, можна зробити висновок про те, що не завжди можна говорити про 
добровільний характер їхньої участі у згаданому правовідношенні. 

Необхідно зазначити, що договір рахунка ескроу не є способом забезпечення 
виконання зобов’язань, а також не варто його зводити до договору на користь третіх 
осіб. Як зазначає А. О. Згама, «участь бенефіціара як сторони договору створює для 
нього певні гарантії шляхом визначення суми, що зберігається на рахунку ескроу, 
умови отримання ним коштів із цього рахунка, обов’язків боржника тощо» [1, c. 38]. 
Статус бенефіціара як учасника зобов’язання із договору рахунка ескроу дає 
можливість стверджувати про наявність у нього в багатьох випадках не лише прав, 
а й обов’язків. Це, наприклад, може бути підтвердження настання підстави для 
перерахування йому коштів шляхом надання банку відповідних документів (що 
може бути актуальним для договорів рахунка ескроу для здійснення розрахунків за 
договором купівлі-продажу нерухомості), або ж обов’язок за договором солідарно 
розділити з клієнтом сплату винагороди банку. Беручи до уваги зазначене, 
вважаємо, що в багатьох випадках залучення бенефіціара як повноцінної сторони 
договору рахунка ескроу може бути доцільним та доречним. Водночас, у випадку 
здійснення розрахунків у рамках процедури сквіз-аут, двосторонній формат 
договору рахунка ескроу, за якого бенефіціар має виключно статус вигодонабувача, 
а не сторони зобов’язання, є цілком виправданим. Це зумовлено неможливістю 
покладення на бенефіціара додаткових обов’язків у цьому випадку та самою 
природою його участі як вигодонабувача у згаданому правовідношенні.  

Як зазначає І. І. Шпуганич, законодавство не містить жодних вказівок чи вимог 
щодо особи бенефіціара за договором рахунка ескроу. Фактично нею може бути 
будь-яка особа, незалежно від обсягу її дієздатності. Обсяг дієздатності цієї особи 
матиме значення при вступі його у правовідносини з володільцем рахунка ескроу і 
виконання ним своїх зобов’язань перед останнім. Окрім цього, обсяг цивільної 
дієздатності бенефіціара матиме значення у разі, якщо він захоче отримати внесені 
на його користь кошти або ж надати письмову вказівку банку щодо перерахування 
коштів на користь іншої особи, у разі, якщо така можливість визначена у договорі. 
В цих ситуаціях необхідно керуватися загальними положеннями ЦК України щодо 
дієздатності фізичної особи і при недостатності обсягу дієздатності бенефіціара у 
відносинах з банком, його права можуть бути реалізовані його законними пред-
ставниками (батьками, усиновлювачами, опікунами, піклувальниками) [2, c. 41]. 

Аналізуючи законодавчі норми, що стосуються договору рахунка ескроу, мож-
на виділити наступні права бенефіціара: 

1) отримувати грошові кошти, зараховані від володільця рахунка (клієнта) 
та/або інших осіб на рахунок умовного зберігання (ескроу) за умови настання 
підстав, передбачених договором. 

Згідно з абзацом 4 частиною 15 статті 95 ЗУ «Про акціонерні товариства», банк, 
в якому відкрито рахунок умовного зберігання (ескроу), протягом п’яти років зобо-
в’язаний здійснювати перерахування коштів акціонерам, акції яких придбаваються 
(їхнім спадкоємцям або правонаступникам, або іншим особам, які відповідно до 
законодавства мають право на отримання коштів), на зазначені ними рахунки у 
банках та державних установах (в яких відповідно до закону відкрито рахунки для 
сплати встановлених законом податків і зборів) або здійснювати виплату відпо-
відних коштів готівкою. Акціонери, акції яких придбаваються (їхні спадкоємці або 
правонаступники, або інші особи, які відповідно до законодавства мають право на 
отримання коштів), для одержання коштів з рахунка умовного зберігання (ескроу) 
мають звернутися до банку, в якому відкрито такий рахунок [3]. Також варто 
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зауважити, що акціонери (їх правонаступники) чи інші особи, які відповідно до 
законодавства мають право на отримання коштів з рахунка ескроу, мають право 
вимагати виплати належних їм коштів у готівковій формі;  

2) надавати банку письмові вказівки про перерахування іншим особам коштів, 
зарахованих від володільця рахунка (клієнта) та/або інших осіб на рахунок умовного 
зберігання (ескроу), якщо це передбачено відповідним договором; 

3) відповідно до частини 1 статті 62 ЗУ «Про банки і банківську діяльність», яка 
регулює порядок розкриття банками банківської таємниці, бенефіціар має право 
отримувати інформацію щодо рахунку умовного зберігання (ескроу) та операцій з 
ним на свій письмовий запит. Інформація про залишок коштів на банківському 
рахунку, майнові права на кошти на якому є предметом обтяження, операції за ним, 
обтяження, щодо яких до банку надійшли повідомлення, у тому числі взяті банком 
на облік, інші обмеження права розпоряджання рахунком розкривається також на 
письмовий запит обтяжувача, якщо право обтяжувача на отримання відповідної 
інформації передбачено правочином, на підставі якого виникає таке обтяження [4]. 

Серед обов’язків бенефіціара в зобов’язанні з договору рахунка ескроу необ-
хідно виокремити: 

1) надати банку документи, що підтверджують настання підстав для перера-
хування бенефіціару або вказаній ним особі грошових коштів, що знаходяться на 
рахунку ескроу, або повернення таких коштів володільцю рахунка; 

2) оскільки Закон чітко не покладає обов’язок зі сплати винагороди банку на 
клієнта (за винятком договору рахунка ескроу для цілей процедури сквіз-аут, яка 
регулюється ЗУ «Про акціонерні товариства», що прямо покладає обов’язок зі 
сплати винагороди на клієнта), можливим є покладення на бенефіціара цього обо-
в’язку згідно з договором, або ж солідарна сплата винагороди банку бенефіціаром 
та клієнтом згідно з договором. 

Норма абзацу 4 частини 15 статті 95 ЗУ «Про акціонерні товариства» є особливо 
вартою уваги та аналізу, оскільки вона окреслює коло осіб, які можуть отримувати 
кошти за договором рахунка ескроу в якості бенефіціарів. Окрім власне осіб, які 
зазначені в договорі як бенефіціари, це можуть бути їх спадкоємці, 
правонаступники, або ж інші особи, які відповідно до законодавства мають право на 
отримання коштів. Детальніших вказівок про те, хто власне є «іншими особами», 
законодавство не містить. І. І. Шпуганич зазначає, що прикладом таких осіб можуть 
бути особи, в інтересах яких встановлено обмеження (обтяження) на акції, що 
придбаваються [ 2, c. 42].  

Стосовно порядку отримання коштів із рахунку ескроу особами, які є спад-
коємцями бенефіціара, варто зазначити, що, зазвичай, вони додатково мають надати 
банківській установі оригінал або нотаріально завірену копію свідоцтва про право 
на спадщину на вказані акції. Виплати фізичним особам-співвласникам акцій 
відбуваються за спільною згодою (заявою) усіх співвласників або за заявою одного 
з них за умови надання цим співвласником додатково до інших визначених вище 
документів нотаріально завіреної копії довіреності від усіх інших співвласників на 
вчинення таких дій. Аналіз п. 3.10 тексту публічної безвідкличної вимоги про 
придбання акцій в усіх власників акцій АТ «Запоріжнерудпром» від 24.03.2020 
свідчить про те, що у разі надання додаткових документів такими особами, строк 
для виплати коштів може бути продовжений із мотивів необхідності їх перевірки 
банком, та становити, наприклад, «30 днів з дня надходження таких документів» [5]. 

У контексті вивчення правового статусу бенефіціара за договором рахунка 
ескроу доречним є також аналіз випадку, коли його права на отримання коштів були 
порушені. Вказаний випадок стосується ситуації, за якої особі довелося надати 
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копію рішення суду, щоб встановити факт наявності права власності на акції 
емітента та, відповідно, мати можливість реалізувати своє право як бенефіціар за 
договором рахунка ескроу. У справі № 910/2659/21, яка розглядалася Господарським 
судом м. Києва, Особа_1 подала позов до Приватного акціонерного товариства 
Фінансова компанія «Ваш вибір» (у якому в неї був відкритий рахунок у цінних 
паперах) та Публічного акціонерного товариства «Національний депозитарій 
України». Особа_1 була власником акцій Приватного акціонерного товариства 
«Маріупольський металургійний комбінат імені Ілліча» та Приватного акціонерного 
товариства «Авдіївський коксохімічний завод». Між Акціонерним товариством 
закритого типу «Ваш вибір» та Особа_1 (депонент) укладено Договір про відкриття 
рахунку у цінних паперах, відповідно до умов якого депонент доручає, а зберігач 
зобов`язується надавати депоненту послуги щодо відкриття та ведення рахунку в 
цінних паперах, обслуговування операцій за цим рахунком, зберіганню цінних 
паперів, що належать депоненту. Пізніше вищезгаданій депозитарній установі було 
анульовано ліцензію на провадження депозитарної діяльності. Проте Приватне 
акціонерне товариство Фінансова компанія «Ваш вибір» не передало до 
Центрального депозитарію як уповноваженого на зберігання органу документи, 
інформацію та бази даних, а саме, інформацію щодо прав власності позивача на акції 
Маріупольського металургійного комбінату та Авдіївського коксохімічного заводу. 
Негативним наслідком для позивача, що спричинив порушення його прав, стала 
відсутність даних щодо нього та кількості належних йому акцій у переліку 
акціонерів, а згодом – невнесення його у список бенефіціарів, яким належала 
виплата із рахунка ескроу в рамках процедур сквіз-аут, які проводилася на 
Маріупольському металургійному комбінаті та Авдіївському коксохімічному заво-
ді. Звертаючись з позовом до суду та вказуючи на порушення своїх прав, позивач 
зазначає, що він є власником вказаних цінних паперів і зобов’язаний їх продати, 
однак не може виконати свого обов’язку у зв’язку з тим, що відповідач 1 не передав 
інформацію до Центрального депозитарію відносно прав власності на акції, йому 
належні. Судом було встановлено, що депозитарна установа повинна підготувати 
для передачі перелік документів, серед яких повинні міститись зокрема виписки про 
стан рахунків у цінних паперах та бази даних депозитарної установи станом на 
кінець операційного дня, що передує даті припинення діяльності. Так, у зв’язку з 
невиконанням відповідачем 1 свого обов’язку, така інформація відсутня в переліку 
акціонерів. Унаслідок неправомірних дій відповідача 1, позивач був позбавлений 
права отримати грошові кошти за вказані цінні папери. Суд прийняв рішення 
визнати право власності позивача на акції, в такий спосіб створивши йому 
передумови для реалізації своїх прав як бенефіціара за договором рахунка ескроу 
[6]. Аналізуючи згадане судове рішення, можна дійти висновку, що участь 
бенефіціара у правовідношенні за договором рахунка ескроу в рамках процедури 
сквіз-аут характеризується його обмеженою взаємодією з іншими учасниками 
зобов’язання, що нерідко може призвести до порушення його прав та інтересів, а 
єдиним механізмом їх захисту нерідко залишається звернення до суду. 

Висновки. Проаналізувавши основні права та обов’язки бенефіціара у право-
відношенні, що виникає із договору рахунка ескроу, а також взявши до уваги 
передумови впровадження цього договору в законодавство України та його пра-
вову природу, можна наголосити про те, що в багатьох випадках доцільним є 
залучення бенефіціара як повноцінної сторони договору. Враховуючи тенденції до 
розширення сфери застосування договору рахунка ескроу, тристоронній формат 
правовідношення є доречним для договорів рахунка ескроу для купівлі-продажу 
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нерухомості, товарів та надання послуг. Водночас, у випадку укладення договору 
рахунка ескроу для здійснення розрахунків за процедурою сквіз-аут, більш доціль-
ною є участь бенефіціара лише в ролі вигодонабувача, а не як сторони договору.  
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The article deals with the special legal status of a beneficiary as a party to an escrow 

account contract and as a benefit recipient. The provisions of legislation on the rights and 

obligations of a beneficiary in a tripartite legal relationship based on the provisions of the Civil 

Code of Ukraine, the Law of Ukraine «On Joint Stock Companies», and the Law of Ukraine «On 
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Banks and Banking Activities» were analyzed. The author clarifies the prerequisites for 

envisaging the provision of the Civil Code of Ukraine on the beneficiary's right to be a party to 

the contract and correlates this fact with the legal nature of its status. The author reveals that 

the legislative regulation of beneficiary's participation in legal relations under an escrow account 

contract is not exhaustive. The author examines the role of a beneficiary in the legal relationship 

under an escrow account contract for making settlements under the squeeze-out procedure. It 

is found out that the procedure for concluding an escrow account contract for exercising the 

rights of an issuer (client) during the compulsory redemption of shares was designed as such 

where the beneficiary's participation is required only at the stage of receiving funds for his/her 

shares purchased by the issuer from the bank. Taking into account the tendency to expand the 

scope of application of the aforementioned contract in Ukraine, the author concludes that the 

tripartite format of legal relations involving the beneficiary as a party to the obligation is 

appropriate for escrow account contracts for the sale and purchase of real estate, goods and 

services. At the same time, in the case of an escrow account comtract for squeeze-out 

procedure, it is more appropriate to involve the beneficiary only as a benefit recepient, and not 

as a party to the contract. This is due to the impossibility of imposing additional obligations on 

the beneficiary in this case and the very nature of its participation in the aforementioned legal 

relationship. The author clarifies the range of persons who may be beneficiaries under an escrow 

account contract and also examines the content of the legislative wording regarding "other 

persons" who may receive funds from an escrow account. In addition to the persons named in 

the contract as beneficiaries, these may include their heirs, legal successors, persons in whose 

interests’ restrictions (encumbrances) on the shares to be acquired are imposed, or other 

persons who are entitled to receive funds under the law, the list of which is not exhaustive. The 

author examines the procedure for obtaining funds by such persons and provides examples of 

the documents required for this purpose. The author analyses an example of a court decision in 

a case of violation of the beneficiary's rights to receive funds from an escrow account and draws 

conclusions about the need to develop mechanisms for their more comprehensive legislative 

protection. 

Keywords. Trilateral obligation, benefit recipient, squeeze-out, bank, shareholder. 
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ПЕРЕДАЧА АКТИВІВ ТА ЗОБОВ’ЯЗАНЬ ЯК ІНСТРУМЕНТ 
ВИВЕДЕННЯ НЕПЛАТОСПРОМОЖНОГО БАНКУ З РИНКУ 
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Охарактеризовано інструмент передачі активів та зобов’язань як інструмент виведення 

неплатоспроможного банку з ринку. Описано основні передумови, необхідні для успішної 

реалізації цього інструменту, такі як чітко визначені повноваження органу врегулювання 

передавати активи та зобов’язання неплатоспроможного банку платоспроможній третій особі, 

повертати такі активи та зобов’язання назад до неплатоспроможного банку, вимоги до 

приймаючої установи, типи правочинів залежно від того, які активи та зобов’язання 

передаються. У випадках, коли приймаюча установа набуває більшу кількість зобов’язань ніж 

та, що була би пропорційна кількості переданих активів, їй надають фінансову допомогу. Така 

допомога може надаватися за рахунок системи страхування депозитів. Водночас додаткові 

рішення (можливість органу врегулювання укладати договори про розподіл збитків, кредитна 

лінія від уряду) потрібні в системних випадках. Окрім того, необхідний швидкий та ефективний 

порядок продажу активів та зобов’язань з метою збереження вартості активів та забезпечення 

безперервності надання банківських послуг. В Україні доцільно передбачити законодавчо 

договори про розподіл збитків. Також рекомендується уточнити повноваження Фонду 

гарантування вкладів фізичних осіб та переглянути порядок продажу активів та зобов’язань з 

метою оптимізації та підвищення його ефективності. 

Ключові слова: Фонд гарантування вкладів фізичних осіб, Національний банк України, 

переведення боргу, відступлення права вимоги, кредитор. 
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Вступ. Передача активів та зобов’язань є одним із найпоширеніших інстру-
ментів виведення неплатоспроможного банку з ринку. За даними опитування Між-
народної асоціації страхування депозитів, усі 124 органи страхування депозитів, які 
брали участь в опитуванні, підтвердили, що серед інструментів виведення 
неплатоспроможних банків з ринку мають інструмент передачі активів та зобо-
в’язань неплатоспроможного банку. За частотою використання цей інструмент є 
другим після ліквідації і застосовується у приблизно 40 відсотках випадків. Перевага 
застосування інструменту передачі активів та зобов’язань найбільше проявляється у 
США. З 2007 по 2016 рік 95 відсотків банків було виведено із застосуванням цього 
інструменту [11, с. 8–9]. Наведена практика є очікуваною з огляду на загальновідомі 
переваги інструменту, такі як забезпечення безперервності надання банківських 
послуг, збереження вартості активів, уникнення дестабілізації ринку, яка виникає у 
випадку ліквідації неплатоспроможного банку, а також забезпечення довіри 
вкладників до банківської системи і дотримання ринкової дисципліни.  

Постановка проблеми. В Україні, починаючи з 2014 року, 105 банків перейшло 
під управління Фонду гарантування вкладів фізичних осіб (виведені або в процесі 
виведення з ринку) (далі – Фонд гарантування) [4]. Лише в 10 випадках 
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застосовували інструменти виведення неплатоспроможних банків із ринку, інші ніж 
ліквідація, з них: два випадки створення перехідних банків, три продажу не-
платоспроможного банку інвестору та п’ять випадків відчуження активів та зобо-
в’язань на користь приймаючого банку. Відносно низький рівень застосування 
інструменту передачі активів та зобов’язань можна пояснити не лише недоліками 
законодавства, а й низкою причин, як-от: відсутність на ринку банків, заінтере-
сованих в активах неплатоспроможних банків і достатньо капіталізованих для сут-
тєвого збільшення обсягу своїх зобов’язань, висока концентрація кредитних ризиків 
і недостатній обсяг якісних активів, щоб передати принаймні гарантовані вклади, 
високі системні ризики і відсутність механізмів компенсації ризиків і для 
приймаючого банку, і для Фонду гарантування тощо. Заразом належне правове 
регулювання є однією з передумов ефективного застосування інструментів виве-
дення неплатоспроможних банків із ринку. У зв’язку з цим, доцільно охарак-
теризувати інструмент передачі активів та зобов’язань і визначити можливі шляхи 
вдосконалення законодавства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання правового регулювання 
інструментів виведення неплатоспроможних банків з ринку досліджували Christos 
Hadjiemmanuil, Rosa Lastra, Stephan Madaus, Michael Schillig, Irit Mevorach, Janis 
Sarra, Steven A. Seelig тощо. Варто зазначити, що донедавна наукові та науково-
практичні праці здебільшого висвітлювали проблематику великих, системно 
важливих банків, що було пріоритетом після Світової фінансової кризи 2007–2009 
років. В Україні про окремі аспекти інструментів виведення неплатоспроможних 
банків з ринку у своїх працях зазначали О. М. Лобач, А. А. Нечай, О. П. Орлюк, 
П. С. Пацурківського, Л. А. Савченко, Ю. Г. Собчук, О. А. Швагер Є. С. Ходак та ін. 

Метою статті є охарактеризувати основні елементи інструменту передачі 
активів та зобов’язань як інструменту виведення неплатоспроможних банків з 
ринку, а також визначити напрями його вдосконалення в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Суть інструменту полягає в тому, що плато-
спроможний банк купує всі або частину активів і набуває всі або частину зобо-
в’язань (зазвичай, депозити) неплатоспроможного банку. Тобто, до платоспро-
можного банку переходить вся або частина банківської діяльності неплатоспро-
можного банку, а сам неплатоспроможний банк не змінює власників, орган врегу-
лювання залишається відповідальним за реструктуризацію діяльності, що є у 
неплатоспроможному банку, або ліквідацію такого банку [12, с. 39]. Інструмент 
передачі активів та зобов’язань має різну назву в різних країнах. У США – купівля 
активів та набуття зобов’язань (purchase and assumption, або P&A). Таку ж назву 
використовує Міжнародна асоціація страхування депозитів (International Association of 
Deposit Insurance), членами якої є 95 страховиків депозитів з усього світу. В Канаді – 
примусовий продаж (forced sale), а у ЄС – продаж бізнесу (sale of business, статті 38-
39 Директиви 2014/59/ЄС)

1
.  

В Україні інструмент реалізований через два його способи, які закріплені в 
Законі України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» (далі – Закон 

––––––––– 
1 Доцільно зазначити, що європейський інструмент продажу бізнесу, відповідно до Директиви 

2014/59/ЄС, охоплює не лише передачу активів та зобов’язань неплатоспроможного банку, а й пе-
редачу акцій неплатоспроможного банку. Для цілей цієї статті європейський інструмент продажу 
бізнесу, відповідно до Директиви 2014/59/ЄС, розглядається лише в частині передачі активів та 
зобов’язань. 
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№ 4452-VI) [3]. Це ліквідація банку з відчуженням у процесі ліквідації всіх або час-
тини його активів і зобов’язань на користь приймаючого банку (пункт 2 частини 
другої статті 39 Закону № 4452-VI) та відчуження всіх або частини активів і зобо-
в’язань неплатоспроможного банку на користь приймаючого банку з відкликанням 
банківської ліцензії неплатоспроможного банку та подальшою його ліквідацією 
(пункт 3 частини другої статті 39 Закону № 4452-VI). Як бачимо, зазначені способи 
відрізняються моментом відкликання банківської ліцензії. Фонд гарантування 
обирає між цими двома видами, оцінюючи обставини з погляду визначення моменту, 
коли неплатоспроможний банк повинен припинити будь-яку банківську діяльність. 

Повноваження. Однією з основних передумов ефективного застосування інс-
трументу передачі активів та зобов’язань неплатоспроможного банку є чітко 
визначені в законодавстві повноваження органу врегулювання, оскільки важливо 
забезпечувати правову визначеність та передбачуваність для заінтересованих сторін 
задовго до виникнення проблем у банку. На наявності належних повноважень 
акцентують увагу Ключові характеристики ефективних систем врегулювання 
фінансових установ Ради фінансової стабільності (далі – Ключові характеристики), 
що є міжнародним стандартом із врегулювання системно важливих фінансових 
установ. Так, пункт VI Ключових характеристик 3.2 передбачає, зокрема, що орган 
врегулювання повинен мати повноваження передавати або продавати активи та 
зобов’язання, включаючи депозити, платоспроможній третій особі без будь-якої 
згоди або новації, що інакше вимагалася би [8]. 

В Україні відповідно до статті 39 Закону № 4452-VI протягом 30 днів з дня 
початку тимчасової адміністрації Фонд затверджує план врегулювання, у якому 
обирає інструмент виведення неплатоспроможного банку з ринку з дотриманням 
принципу найменших витрат для Фонду. У разі обрання способу передачі активів та 
зобов’язань, передбачених пунктами 2 та 3 частини другої статті 39 Закону № 4452-
VI, Фонд забезпечує здійснення відчуження всіх або частини активів і всіх або 
частини зобов’язань неплатоспроможного банку на користь приймаючого банку 
(абзац перший частини першої статті 40 Закону № 4452-VI). 

Зобов’язання неплатоспроможного банку передаються приймаючому банку на 
підставі договору про переведення боргу за реєстром зобов’язань, а активи – на 
підставі договорів про передачу майна (активів) та/або договорів про відступлення 
права вимоги за реєстром майна (активів). Ці договори можуть бути укладені у 
вигляді одного документа (змішаного договору), як передбачено частинами п’ятою–
сьомою статті 40 Закону № 4 452-VI. Зазначені договори укладаються та 
виконуються відповідно до положень статей 512–523 Цивільного кодексу України 
[5]. Водночас договір про переведення боргу укладається без необхідності отри-
мання згоди кредиторів, що є особливістю положень Закону України «Про систему 
гарантування вкладів фізичних осіб» та відповідає вимогам Ключових характе-
ристик. Приймаючий банк набуває усіх прав та обов’язків боржника перед відповід-
ними кредиторами (вкладниками) неплатоспроможного банку в обсязі й на умовах, 
що існували на момент переходу цих прав та обов’язків, що передбачено підпунктом 
3.4.5 пункту 3.4 Глави 3 Розділу IV Положення про виведення неплатоспроможного 
банку з ринку, затвердженого Рішенням виконавчої дирекції Фонду гарантування 
вкладів фізичних осіб від 05.07.2012 № 2 [2]. 

Приймаюча установа. Суб’єктом, що має право набути права та зобов’язання 
неплатоспроможного банку, має бути установа, що відповідає вимогам нагляду 
[6, с. 29]. Відповідно до пункту 11 частини першої статті 2 Закону № 4452-VI, прий-
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маючим банком є банк, що не належить до категорії проблемного або неплато-
спроможного, який бере участь у процесі виведення неплатоспроможного банку з 
ринку шляхом приймання від цього банку частини або всього майна (активів) та 
зобов’язань. Приймаючим банком (окрім випадків виведення неплатоспроможного 
банку з ринку за участю держави) не може бути банк, учасники якого є особами, 
пов’язаними з банком, активи та зобов’язання якого передаються приймаючому 
банку (абзац третій частини першої статті 40 Закону № 4452-VI). Відчуження активів 
та зобов’язань неплатоспроможного банку здійснюється у випадку, якщо НБУ надав 
Фонду гарантування позитивний висновок щодо фінансового стану приймаючого 
банку та його спроможності виконати отримані зобов’язання. Приймаючий банк 
вважається добросовісним набувачем, що передбачено частиною десятою статті 39 
Закону № 4452-VI. 

Активи та зобов’язання. Правочини щодо передачі активів та зобов’язань 
неплатоспроможного банку можуть відрізнятися залежно від часу, що є для 
організації передачі, місцезнаходження та розміру фінансової установи, характеру її 
депозитів та активів для продажу [11, с. 7]. Виділяють шість типів правочинів 
передачі активів та зобов’язань неплатоспроможного банку: (1) базова передача 
(basic P&A), коли приймаюча установа набуває окремі активи, зазвичай грошові 
кошти та їх еквіваленти, та пропорційну кількість зобов’язань, що складаються з усіх 
або окремих депозитів. Якщо передається більша кількість зобов’язань, ніж та, що 
була би пропорційна кількості активів, приймаючій установі надається фінансова 
допомога у вигляді грошових коштів або боргового зобов’язання, (2) передача всієї 
діяльності (whole bank P&A), коли передаються всі або майже всі активи 
неплатоспроможної установи на умовах «як є», без гарантій, та всі депозити. У таких 
випадках доцільно передавати приймаючій установі права на об’єкти права 
інтелектуальної власності [12, с. 39], (3) передача з портфелем кредитних договорів 
(loan purchase P&A/modified P&A), коли, крім грошових коштів та їх еквівалентів, 
приймаюча установа набуває портфель працюючих кредитних договорів та 
портфель іпотечних договорів, (4) передача з опціоном «пут» на деякі з активів 
(P&A with put option), що дозволяє приймаючій установі протягом визначеного 
проміжку часу повернути органам врегулювання непотрібні йому активи, (5) 
передача з пулом активів (P&A with asset pools), коли кредитні договори поділяють 
на пули за певною ознакою і учасники торгів можуть робити пропозиції щодо тих 
пулів, які найкраще відповідають їхній бізнес-моделі, (6) передача з розподілом 
збитків (loss share P&A), коли приймаюча установа та орган врегулювання 
неплатоспроможності укладають договір про розподіл майбутніх збитків, якщо такі 
виникнуть від визначеного кола активів [13, с. 7–8]. 

Деякі юрисдикції можуть мати спеціальні критерії ухвалення рішення щодо 
відбору активів чи зобов’язань, які можуть передаватися приймаючій установі. В 
інших юрисдикціях такі активи і зобов’язання можуть обиратися на підставі певного 
принципу, як-от досягнення найменших витрат або створення правильного набору 
стимулів для учасників торгів [11, c. 22]. Доцільно забезпечити передачу всіх 
депозитів або тих депозитів, що покриваються системою страхування депозитів, і 
така передача не повинна вплинути на черговість задоволення вимог вкладників. Це 
сприятиме збереженню довіри вкладників до банківської системи та може 
оптимізувати витрати, пов’язані з виведенням банку з ринку. 

Законодавство України не передбачає критеріїв відбору активів, які мають 
передаватися від неплатоспроможного банку приймаючому банку. Головним 
критерієм для прийняття рішення і для вибору способу виведення банку з ринку, і 
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для відбору активів для передачі в межах інструменту передачі активів та 
зобов’язань є принцип найменш витратного для Фонду гарантування способу виве-
дення банку з ринку (пункт 1 частини третьої статті 39 Закону № 4452-VI). З дотри-
манням цього принципу формується пул активів чи кілька пулів, які передаються 
приймаючому банку. 

Фінансування. У випадках, якщо приймаюча установа бере на себе більше 
зобов’язань, ніж активів, система страхування депозитів або держава надає грошові 
кошти приймаючій установі, щоб компенсувати різницю між вартістю придбаних 
якісних активів та прийнятими зобов’язаннями. Доцільно зазначити, що після 
Світової фінансової кризи 2007–2009 років, коли масово використовувалися кошти 
платників податків для врятування неплатоспроможних банків, загальновизнаним 
став принцип, що за відсутності системної кризи дискреційне, необмежене вико-
ристання публічних коштів для такої мети є невиправданим, оскільки в результаті 
перекладає збитки на платників податків та перешкоджає роботі фінансового сек-
тору в умовах ринкової дисципліни. У випадках, коли немає загрози фінансовій 
стабільності, публічні кошти не повинні використовуватися для виведення банків з 
ринку за винятком, коли це є більш вигідним й економічно ефективним, ніж виплата 
вкладникам гарантованих вкладів у разі ліквідації [12, c. 42]. 

Фінансова допомога зазвичай надається зі системи страхування депозитів. У 
випадку, якщо здійснюється врегулювання великої установи або необхідна велика 
фінансова допомога, це може створити загрозу для стабільності системи страху-
вання депозитів [11, c. 26]. Тому доцільно передбачати додаткове рішення для таких 
випадків. У США для цього використовуються договори про розподіл збитків між 
приймаючою установою та органом врегулювання, що зменшує негайну потребу у 
фінансуванні [11, c. 26]. Варто зазначити, що в період Світової фінансової кризи 140 
банків у США стали неплатоспроможними і в половині випадків були укладені 
договори про розподіл збитків [9, c. 3]. Окрім того, діяльність Федеральної 
корпорації страхування депозитів у США забезпечується кредитною лінією від 
Міністерства фінансів США, що є фундаментальним для створення довіри до 
системи страхування і виведення банків із ринку. В ЄС також розробляється 
захисний механізм для Єдиного фонду врегулювання [10]. 

В Україні фінансова підтримка надається приймаючому банку відповідно до 
Положення про спосіб, розмір та умови надання Фондом гарантування вкладів 
фізичних осіб фінансової підтримки, затвердженого рішенням виконавчої дирекції 
Фонду гарантування вкладів фізичних осіб від 18.09.2014 № 94 [1]. Така підтримка 
надається у формі компенсації за прийняті зобов’язання або у вигляді позики на 
умовах субординованого боргу. 

У разі нагальної потреби в підтримці своєї ліквідності Фонд має право звер-
нутися до НБУ за отриманням кредиту (строком до одного року) та/або викупом 
державних цінних паперів України (частина 2 статті 25 Закону № 4452-VI). За умови 
вичерпання можливостей поповнення коштів за рахунок інших джерел та в разі 
необхідності підтримки ліквідності Фонд має право звернутися до Міністерства 
фінансів України зі заявкою про надання коштів Фонду із зазначенням їх розміру за 
рахунок Державного бюджету України у вигляді кредиту або внеску держави на 
безповоротній основі (частина 3 статті 25 Закону Закону № 4452-VI). Законодавство 
про систему гарантування не передбачає можливості укладення договорів про 
розподіл збитків.  

Інші вимоги та гарантії. Для успішного застосування інструменту передачі 
активів та зобов’язань неплатоспроможного банку необхідна наявність на ринку 
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банків, заінтересованих в активах неплатоспроможних банків та здатних працювати 
з проблемними кредитами. Для потенційних покупців важливими є наявність 
достотного часу та об’єктивної інформації про активи та зобов’язання, що дозволяє 
сформувати пропозицію для участі в аукціоні, та провести правильну оцінку. З 
метою виправлення помилок в оцінці, а також в інших випадках, коли необхідне 
коригування, органи врегулювання повинні бути наділені повноваженням повертати 
активи і зобов’язання неплатоспроможному банку [6, с. 29]. Так, частина шоста 
статті 38 Директиви 2014/59/ЄС передбачає, зокрема, що після застосування 
інструмента продажу бізнесу органи врегулювання можуть, за згодою покупця, 
здійснювати передачу активів, прав або зобов’язань, раніше переданих покупцеві, 
щоб повернути активи, права або зобов’язання неплатоспроможній установі і така 
установа зобов’язана прийняти назад такі активи, права або зобов’язання [7]. 

В Україні можливість повернення майна (активів) неплатоспроможному банку 
передбачена тільки у випадку перехідного банку. Так, активи неплатоспроможного 
банку, що передаються до перехідного банку, в разі, якщо його справедлива вартість, 
визначена за результатами оцінки міжнародно визнаної аудиторської фірми, є 
меншою, ніж його балансова вартість, можуть бути повернуті до неплатоспро-
можного банку протягом двох місяців після завершення оцінки (відповідно до 
абзацу 25 пункту 3.7 глави 3 розділу IV Положення про виведення неплатоспро-
можного банку з ринку, затвердженого Рішенням виконавчої дирекції Фонду 
гарантування вкладів фізичних осіб від 05.07.2012 № 2).  

Іншим важливим аспектом є забезпечення чесного процесу торгів із належним 
врахуванням вимог щодо терміновості та конфіденційності [6, c. 29]. Частина друга 
статті 39 Директиви 2014/59/ЄС передбачає, що продаж треба проводити за такими 
критеріями: (а) максимальна прозорість і створення правильного уявлення про 
активи, права, зобов’язання, які орган врегулювання має намір передати, 
враховуючи обставини і, зокрема, необхідність підтримати фінансову стабільність; 
(b) відсутність неналежного сприяння або дискримінації потенційних покупців; (c) 
відсутність конфлікту інтересів; (d) ненадання несправедливої переваги потен-
ційному покупцеві; (f) прагнення максимізувати ціну продажу. Ці принципи не 
повинні перешкоджати органу врегулювання звертатися до конкретних потенційних 
покупців. Також доцільно зазначити, що орган врегулювання може не дотри-
муватися зазначених принципів у визначених випадках, якщо існує загроза 
фінансовій стабільності (частина третя статті 39 Директиви 2014/59/ЄС). 

В Україні передача активів та зобов’язань неплатоспроможного банку прий-
маючому банку відбувається за результатами відкритого конкурсу. Він проводиться 
на недискримінаційній основі, серед банків, включених до переліку, який фор-
мується НБУ, в порядку, встановленому НБУ за погодженням з Фондом (частина 
сьома статті 39-1 Закону 452-VI). Про початок відкритого конкурсу Фонд розміщує 
публічне оголошення, а також безпосередньо повідомляє зазначені банки. У 
конкурсі беруть участь попередньо кваліфіковані банки, що за рішенням Фонду 
були допущені до участі у відкритому конкурсі, які подали свої конкурсні 
пропозиції, перерахували на рахунок Фонду в НБУ гарантійний внесок, та щодо 
яких Фонд отримав позитивний висновок НБУ про фінансовий стан приймаючого 
банку (абзац перший пункту 2.6 глави 2 розділу IV Положення про виведення 
неплатоспроможного банку з ринку, затвердженого рішенням Виконавчої дирекції 
Фонду гарантування вкладів фізичних осіб про затвердження від 05.07.2012 
№ 2) [2]. Попередньо кваліфіковані банки, які подають документи для участі у 
відкритому конкурсі, мають рівне право ознайомитися з інформацією про активи та 
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зобов’язання, що передаються. При визначенні найкращої конкурсної пропозиції 
Фонд виходить з принципу найменш витратного для Фонду способу виведення 
неплатоспроможного банку з ринку. 

Доцільно зазначити, що передача активів та зобов’язань повинна бути здійснена 
якомога швидше, протягом розумного часу, враховуючи необхідність забезпечити 
подальше надання послуг установою та безперервність критичних функцій, а також 
попередити негативний вплив активів та зобов’язань, що продаються, на фінансову 
систему [14, c. 121]. З цією метою, доцільно переглянути порядок продажу активів 
та зобов’язань неплатоспроможного банку та, де можливо, оптимізувати його. 

Висновки. Одним із широко вживаних у світі інструментів виведення не-
платоспроможних банків з ринку є передача прав та зобов’язань неплатос-
проможного банку платоспроможній третій особі. Залежно від того, які активи та 
зобов’язання передаються, є різні договори передачі – передача всіх депозитів, лише 
гарантованих депозитів, фактично всієї діяльності банку тощо. У випадку, коли 
приймаюча установа набуває більшу кількість зобов’язань чим та, що була би 
пропорційна кількості активів, їй надають фінансову допомогу. Така допомога може 
надаватися завдяки системі страхування депозитів. Водночас, додаткові рішення 
(можливість органу врегулювання укладати договори про розподіл збитків, 
кредитна лінія від уряду) необхідні в системних випадках. Належні повноваження 
органу врегулювання, правильна оцінка та чесна і прозора процедура продажу є 
необхідними передумовами для успішної реалізації такого інструменту. В Україні 
доцільно передбачити законодавчо договори про розподіл збитків. Також 
рекомендується уточнити повноваження Фонду гарантування вкладів фізичних осіб 
та переглянути порядок передачі активів та зобов’язань з метою оптимізації та 
підвищення його ефективності. 
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The article provides for an overview of the transfer of assets and liabilities as a bank failure 

management tool. The article describes the main prerequisites for the successful application of 

the tool such as well-defined powers of the resolution authorities to make transfers of assets 

and liabilities of the failed banks to solvent third parties and to make reverse transfers, 

requirements towards the acquiring institutions, and types of transactions depending on assets 

and liabilities that are being transferred. In cases where an acquiring institution receives more 

liabilities than would be proportional to the amount assets, the financial assistance should be 

provided. Such assistance may be provided at the expense of the deposit insurance system. At 

the same time, additional solutions (a possibility of the resolution authority to conclude loss 

sharing agreements, a credit line from the government) are required in systemic cases. In 

addition, a quick and efficient procedure for transferring assets and liabilities is necessary in 

order to preserve the value of assets and ensure the continuity of banking services. For Ukraine, 

it is recommended to introduce loss sharing agreements at the level of the law, to specify powers 

of the Deposit Guarantee Fund and to revise the procedure for transferring assets and liabilities 

in order to optimize and improve its efficiency. 
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The article examines the peculiarities of the interaction between the ordinary courts and the 

Constitutional Court of Ukraine since the adoption of the Constitution of Ukraine. The author tries 

to establish the characteristic features of this interaction during different periods. 

The specificity of the constitutional transformations over the past almost 30 years allowed us 

to divide the development of relations between these subjects into two periods. The first – since 

the adoption of the Constitution of Ukraine in 1996, which for the first time in Ukraine enshrined 

the principle of direct effect of the Constitution and established a new system of organisation of 

state power on the basis of its division into legislative, executive and judicial in accordance with 

the principles of the rule of law, respect for human rights and constitutional democracy. This period 

lasted until September 30, 2016, when the reform of justice began in Ukraine, which continues to 

these days. 

Based on the results of the research, the author proposes the ways to improve the 

mechanism of the interaction between the ordinary courts and the Constitutional Court, which aim 

to ensure the effective application of the Constitution of Ukraine as an act of direct effect. 

Keywords: direct effect of the Constitution of Ukraine, courts of general jurisdiction, courts of 

the judicial system, incidental constitutional control, advisory opinions. 
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One of the principles of the Constitution of Ukraine (hereinafter referred to as the 
Constitution or Basic Law) is the principle of its direct effect. The national formula of 
direct effect of the Constitution is revealed through the provision that its norms shall be 
norms of direct effect, and an appeal to the court in defence of the constitutional human 
rights and freedoms directly on the grounds of the Basic Law shall be guaranteed [11]. 
This principle allowed to consider the Constitution as a real active source of law, which 
not only declares constitutional values, but is also able to protect them. In this regard, the 
Constitutional Court of Ukraine (hereinafter the Constitutional Court) noted the following: 

«The direct effect of the norms of the Constitution means that these norms are applied 
directly. Laws of Ukraine and other normative legal acts can only develop constitutional 
norms without changing their essence. Laws of Ukraine and other normative legal acts are 
applied only to the extent that is not contrary to the Constitution of Ukraine» [19]. 

Ordinary courts are obliged to apply the Basic Law as an act of direct effect in all 
«necessary cases» for the implementation of this principle. The effectiveness of the 
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fulfilling such an obligation depends on various factors, one of which is the effectiveness 
of the organisation and interaction between the ordinary courts and the Constitutional 
Court. Therefore, it is no coincidence that interaction and dialogue between courts and the 
body of constitutional jurisdiction play a leading role in the process of «constitutionalisation» 
of all branches of law [4, p. 171]. Among the scholars who studied the peculiarities of the 
interaction between the courts and the body of constitutional jurisdiction, there can be 
mentioned: A. Yezerov, A. Lankevych, D. Terletskyi, L. Letnianchyn, O. Vodiannikov, 
S. Riznyk and others. 

S. Riznyk points out, that the constructive interaction of the Constitutional Court and 
the Supreme Court between themselves as well as with judges of courts of different 
specialisations and instances will help to form an effective system of the ensuring of the 
supremacy and direct effect of the Constitution in Ukraine [16, p. 227]. Therefore, the 
purpose of this article is to examine the peculiarities of the interaction between the 
ordinary courts and the Constitutional Court since the adoption of the Constitution, to 
establish the features of this interaction during different periods. According to the results 
of the conducted research, the author proposes ways to improve the mechanism of the 
interaction between the ordinary courts and the Constitutional Court.  

Interaction of the ordinary courts and the Constitutional Court during 1996–2016 in 
the application of the Constitution of Ukraine as an act of direct effect. 

The principles of the interaction between the ordinary courts and the Constitutional 
Court have undergone significant changes since the adoption of the Constitution in 1996. 
An understanding of these constitutional transformations is necessary for the correct 
solution of modern problems related to the ineffectiveness of such interaction. Therefore, 
taking into account the dynamics of changes that have taken place in Ukraine for more 
than a quarter of a century, I propose dividing them into two periods. The first one began 
with the adoption of the Basic Law and is characterised by the development of a new 
system of organisation of state power on the basis of its division into legislative, executive 
and judicial in accordance with the principles of the rule of law, respect for human rights 
and constitutional democracy. A considerable role in this system is dedicated to the 
ordinary courts, which were named as courts of general jurisdiction by the Constitution 
prior to 2016. At that time, the Constitutional Court was recognised as the sole body of 
constitutional jurisdiction and together with the ordinary courts formed the system of 
judicial power. 

The Supreme Court of Ukraine was the highest judicial body in the system of general 
jurisdiction. In accordance with the law, there were courts of appeal and local courts, and 
the corresponding higher courts were the higher judicial bodies of specialised courts [10] 
(for example, the High Specialised Court for Civil and Criminal Cases). Therefore, the 
concepts of «courts of general jurisdiction» and «(sole) body of constitutional jurisdiction» 
have been used in science and in practice for a long time to denote bodies that are different 
in nature, order of formation and powers, which conduct legal proceedings.  

Characterising this period, D. Terletskyi noted that the constitutionally defined status 
of the Constitutional Court and courts of general jurisdiction with the Supreme Court of 
Ukraine as components of a unified judicial system objectively defines their close 
functional-purpose connection and interaction in the exercise of the granted powers [20, p. 
285–286]. However, when we talk about the interaction between the Constitutional Court and 
the system of courts of general jurisdiction, in fact, the only body from this system that 
could directly interact with the Constitutional Court was the Supreme Court of Ukraine. 
Because the latter was the only subject of a constitutional petition among the judicial 
authorities. 
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The procedural codes adopted and amended after the adoption of the Constitution did 
not improve this situation. In cases of doubt or dispute regarding the compliance of a legal 
act with the Constitution, the courts had to stop the administration of justice until the 
Constitutional Court made a decision on its constitutionality [1, p. 42]. Therefore, in case 
of doubt or dispute regarding the compliance of a legal act with the Constitution, courts 
appealed to the Supreme Court of Ukraine, which decided on the issue of forwarding a 
constitutional petition to the Constitutional Court. In this way during 1996-2016, the legal 
principles of the implementation of incidental constitutional control, which arose on the 
basis of the constitutional petition of the highest judicial body, were regulated. The rest of 
the courts had only indirect access to the interaction with the constitutional jurisdiction 
through the Supreme Court of Ukraine. Therefore, the role of most judicial bodies in this 
process was extremely limited and, as the following practice has shown, ineffective. 

The Constitutional Court considered 23 cases based on constitutional petitions of the 
Supreme Court of Ukraine regarding the constitutionality of laws of Ukraine from January 
1, 1997, to July 15, 2020. The vast majority of them were not directly related to the 
challenging of the constitutionality of acts that were subject to application during the 
administration of justice [2, p. 181]. Such statistics confirms the conclusion about the 
ineffectiveness of the described model of the interaction between the ordinary courts and 
the Constitutional Court. Therefore, this model required a reform, which began after the 
entry into force of the Law of Ukraine «On the Amendments to the Constitution of Ukraine 
(Regarding Justice)» on September 30, 2016 [6]. The second period of development of 
constitutional and legal principles of the interaction between the ordinary courts and the 
Constitutional Court, which is lasting to these days, is connected exactly with that. 

The impact of the constitutional reform of justice in 2016 on the interaction of the 
judicial authorities and the Constitutional Court in the application of the Constitution as an 
act of direct effect. 

After the Law of Ukraine «On the Amendments to the Constitution of Ukraine 
(Regarding Justice)» entered into force, the mention of courts of general jurisdiction and 
the Constitutional Court as a sole body of constitutional jurisdiction, which ceased to be a 
part of the judicial system, was removed from the Constitution. Therefore, when 
determining the legal status of the Constitutional Court, I would like to agree with 
S. Riznyk, who considers it as a specialised judicial body of a constitutional jurisdiction, 
which is the main, but not the only, subject of a judicial constitutional control in Ukraine 
[17, p. 16]. This approach was also supported by the legislator, who in the new edition of 
the profile Law of Ukraine «On the Constitutional Court of Ukraine» mentioned the 
Constitutional Court as a body of constitutional jurisdiction [7]. 

The judicial system replaced the general jurisdiction in the Constitution. It consists of 
the courts of Ukraine (local courts, courts of appeal, the Supreme Court, as well as high 
specialised courts created to hear certain categories of cases as courts of the first instance 
and courts of appeals) [8]. That is why this article uses the doctrinal concept of «ordinary 
courts», which means both courts of general jurisdiction (1996-2016) and courts of the 
judicial system of Ukraine (from 2016 to today).  

The implementation of the mentioned judicial reform created the preconditions for a 
new attempt to organise the effective interaction between courts and a specialised judicial 
body of constitutional jurisdiction. However, changes regarding the exclusion of the 
provision on the Constitutional Court as the sole body of constitutional jurisdiction in 
Ukraine from the Constitution did not receive general support. Thus, the Justice of the 
Constitutional Court M. Melnyk noted the following: 
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«Such an unexpected and scientifically unfounded deprivation of the Constitutional 
Court of Ukraine of the status of the sole body of constitutional jurisdiction in Ukraine, in 
combination with other amendments to the Basic Law of Ukraine, creates the 
preconditions for the replacement of the exclusive powers of the Constitutional Court of 
Ukraine by the courts of general jurisdiction, and therefore a reduction of the level of 
protection of constitutional human rights and freedoms, which contradicts Article 157 of 
the Constitution» [14]. 

The conclusion concerning the suddenness and scientific groundlessness of such 
amendments causes a certain critique regarding the painful experience of the first decades 
of the latest Ukrainian state formation, which, on the contrary, proves their demand. After 
all, the real achievement of the goal enshrined in the Constitution which is that an ensuring 
of the constitutionality of legal acts is possible only if the widest possible range of active 
participants is fully involved in the case. Therefore, the position expressed by M. Melnyk 
does not take into account that although the Constitutional Court is the only centre, it is 
not the only subject of the system of ensuring the constitutionality of normative acts [18, 
p. 165]. 

I can assume that such considerations of the judge are caused by not taking into 
account the paradox of the continental model of constitutional control, according to which 
constitutional rights are recognised as legal and subject to real judicial protection, without 
recognising, albeit with certain caveats and limitations, of the function of constitutional 
control of general courts. This paradox consists in the fact that, having determined the 
centralisation of the system of constitutional control according to Kelsen’s concept of the 
constitutional court and its exclusive authority of the «negative legislator», this model 
cannot ensure an effective observance of the dogmas of postmodern constitutionalism, 
which arose after the Second World War. It is all about the following: 

(1) transformation of fundamental rights declared by the constitution into legal rights 
that are the subject to real judicial protection; 

(2) limitation, regulation and separation of powers, and not only within the framework 
of the principle of separation of powers, but also limitation and regulation of the secondary 
constituent power regarding amendments to the constitution; and 

(3) the doctrine of «military democracy» [4, p. 144, 148]. 
The improvement of an incidental constitutional control as a form of the interaction 

between judicial authorities and the Constitutional Court in the application of the 
Constitution as an act of direct effect. 

Until 2016, the incidental constitutional control of courts of general jurisdiction in 
Ukraine was limited to the fact that in case of a dispute in the judicial process regarding 
the constitutionality of the law applied by the court, the proceedings in the case were 
stopped, and the court appealed to the Supreme Court of Ukraine to decide on the issue of 
forwarding a constitutional petition to the Constitutional Court. 

Even before the beginning of the judicial reform in 2016 the issue of the 
ineffectiveness of such a mechanism of incidental constitutional control was actively 
discussed in the scientific discourse. The opinion that the low intensity of such 
constitutional control was primarily due to its overly bureaucratized nature was 
widespread, because only the Supreme Court had the right to appeal to the Constitutional 
Court with a constitutional petition [12, p. 123]. Therefore, it is important to understand 
whether the situation has improved after the constitutional transformations of 2016–2017. 

The other mechanism of incidental constitutional control, which is carried out by the 
courts of the judicial system, is established in the new editions of the Code of Commercial 
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Procedure of Ukraine, the Civil Procedural Code of Ukraine, the Code of Administrative 
Procedure of Ukraine: 

«If the court concludes that a law or other legal act contradicts the Constitution of 
Ukraine, the court shall not apply such law or other legal act, but shall apply the norms of 
the Constitution of Ukraine as norms of direct effect. 

In this case, after approval of the case judgment, the court appeals to the Supreme 
Court to resolve an issue of submitting to the Constitutional Court of Ukraine a petition 
concerning the constitutionality of a law or other legal act, the resolve of an issue 
concerning constitutionality of which falls within the jurisdiction of the Constitutional 
Court» [5]. 

In this manner, after rendering a decision in the case, in which the norms of the 
Constitution are applied as norms of direct effect, the court appeals to the Supreme Court to 
decide on the issue of making a petition to the Constitutional Court on the constitutionality 
of a law or other legal act that appertains to the jurisdiction of the Constitutional Court. The 
Supreme Court received 33 such appeals during the period from December 2017 to 
November 2022. The Plenum of the Supreme Court considered 15 courts’ appeals at the time 
of November 2022. According to the results of the review, regarding four of them, it was 
decided to apply to the Constitutional Court with constitutional petitions, none of which has 
been considered by the Constitutional Court yet [3]. 

The stated number of constitutional petitions, and, moreover, the state of their 
consideration indicates the insufficient effectiveness of the implemented mechanism of the 
interaction between a specialised body of constitutional jurisdiction and judicial 
authorities. One of the reasons is that the renamed Supreme Court (before the changes of 
2016–2017 it was called the Supreme Court of Ukraine) continues to be the only court in 
the judicial system that has the authority to interact with the constitutional jurisdiction. 
Therefore, it should be stated that neither the amendments to the Constitution regarding 
justice, nor the new editions of the procedural codes, which entered into force at the end 
of 2017, did not solve the problem of inefficiency of incidental constitutional control 
discovered during 1996–2016. 

On the one hand, the situation is not as critical as it was before. Courts have the 
opportunity to independently make decisions on the application of the norms of the 
Constitution as norms of direct effect in economic, civil processes and in administrative 
proceedings now. Therefore, they do not need to stop the proceedings and wait for the 
outcome of the Supreme Court's appeal to the Constitutional Court and the consideration 
of the constitutionality of the legal act. On the other hand, other forms of judicial 
proceedings do not provide such a possibility. Moreover, the consolidation of the powers 
of judicial authorities to determine a contradiction of a legal act with the Constitution as a 
ground for the direct application of the Basic Law demands high levels of competence and 
time resources from judges for solving complex constitutionally-legal issues. In this 
regard, it is necessary to take into account the concern of certain specialists about the 
quality of the judicial corps and the ability of the «average» judge to implement legal 
principles (the direct effect of the norms of the Constitution of Ukraine, the rule of law) in 
daily work [13, p. 123]. 

The above shows the relevance of finding ways to improve an incidental constitutional 
control, which have been actively discussed in the legal community for a long time. Thus, 
even before the constitutional transformations in 2016, A. Lankevych proposed to provide 
for the provision that the court considering the case and the public prosecutor participating 
in the hearing of the case can apply to the Constitutional Court [12, p. 125]. Proposals 
regarding the expansion of subjects of appeal to the Constitutional Court were also 
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expressed in the works of V. Skoromokha, S. Riznyk [17, p. 145] and other authoritative 
experts in the field of constitutional law. 

As it was already mentioned, the majority of procedural codes explicitly established 
for the courts the ability to independently decide on the application of the norms of the 
Constitution as norms of direct effect based on the conclusion that the legal act contradicts 
the Basic Law. I propose to introduce the possibility for the courts of the judicial system, 
which are hearing the particular cases, to request the Constitutional Court relating to the 
fundamental issues, which concern the application or interpretation of the Constitution. As 
a result of the consideration of such cases, the Constitutional Court will provide advisory 
opinions. The introduction of such a mechanism is complicated because it requires 
amendments to the Constitution. The Constitution provides an exclusive list of subjects of 
initiating of the opening of proceedings in the Constitutional Court. However, such 
changes will allow the courts to improve the direct interaction with constitutional 
jurisdiction. This will contribute to the affirmation of the Constitution as an act of direct 
effect in the administration of justice. 

The idea of «advisory opinions» is not new for the practice. This possibility is already 
introduced for higher judicial institutions at the level of such an international organisation 
as the Council of Europe. Protocol No. 16 to the Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms establishes that the Grand Chamber of the European 
Court of Human Rights provides advisory opinions on principled issues related to the 
interpretation or application the rights and freedoms defined by the Convention or its 
Protocols [15]. 

This proposal does not involve adding the courts of the judicial system as new subjects 
of the constitutional petition. The implementation of this proposal in this way can 
reasonably paralyse the work of the Grand Chamber of the Constitutional Court, which 
considers all constitutional petitions and includes all Justices. This is caused by the number 
of potential subjects of appeal – judicial authorities, the number of which is about five 
thousand in Ukraine. This number is very large in comparison with the number of «higher 
judicial institutions» of states that have ratified Protocol No. 16. As of September 2023, 
Protocol No. 16 to the Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms entered into force for 21 member states of the Council of Europe [21]. 

Therefore, in order to provide such opinions, I propose to authorise the panels of the 
Constitutional Court, which currently decide only on the issue of opening constitutional 
proceedings. Considering the fact that the Constitutional Court consists of six panels the 
review of such cases must not significantly affect the workload of the Court. Strict filters 
can become an additional mechanism that will prevent the work of the Constitutional Court 
from being blocked. For example, refusal to provide recommendations in case of the 
absence of a fundamental problem, significant public interest, exceptional importance for 
the practice of application of the Constitution, etc. In order to ensure the unity of the 
practice of interpretation and application of the Constitution by the Constitutional Court, 
it is possible to establish the impossibility of panels to express, change or retreat from the 
existing ones or to express new legal positions on essential issues regarding the 
interpretation of the Constitution, and in the case of the necessity of such actions, to 
transfer such case to the Senate or the Grand Chamber of the Constitutional Court. 

Considering that the opinions will be given by panels consisting of three Justices (that 
is, 1/6 of the composition of the Constitutional Court), they will not have the authority to 
check the legal act for constitutionality. The legal nature of the opinions given by them 
consists in the recommendation explanations on constitutionally-legal issues. Their 
function is to direct the judge of the ordinary court in deciding on the issues that arise 
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during the direct application of the Constitution. At the same time, the advisory nature of 
these opinions will not understate their importance for judges, who will use these opinions 
as guides for resolving legal disputes or other cases, in the cases provided for by law. These 
clarifications may become the basis for the decision of the Senate or the Grand Chamber 
of the Constitutional Court in proceedings opened on the ground of a constitutional petition 
or a constitutional complaint, in the future.  

Creation of the conditions, under which the ordinary courts will be able to use the 
mechanism of application of the Constitution, which is established in the procedural 
legislation, more intensively, will be an advantage of this mechanism. Because the 
Constitutional Court beyond doubt has much more possibilities and authority to correctly 
resolve issues in the sphere of constitutional law than courts specialising in civil, criminal, 
economic and other cases. Since the courts of the judicial system have their own 
specificity: they very often do not recognise the fundamental nature of constitutional rights 
and freedoms and so they apply only laws [9]. Therefore, the introduction of the advisory 
opinion procedure can improve the effectiveness of consideration of difficult issues related 
to the interpretation of the Constitution. 

It is worth reminding that the courts formulate the constitutional issue that the 
Constitutional Court must resolve, and the latter must provide clear guidelines for 
constitutional analysis [4, p. 153]. Therefore, the proposed interaction mechanism will not 
replace the existing procedure of courts’ appeals to the Supreme Court in cases in which 
the norms of the Constitution are applied as norms of direct effect, but it will complement 
the dialogue between the courts of the judicial system and the Constitutional Court. The 
combination of such interaction forms will make it possible to significantly improve 
communication between the judiciary and the body of constitutional jurisdiction in the 
sphere of affirming the Constitution as an act of direct effect.  

In addition, after the application of the Constitution as an act of direct effect by the 
courts, the latter do not have to appeal to the Supreme Court in every case. There is no 
such an obligation in situations where the court refused to apply a legal act which is not 
subject to the constitutional control conducted by the Constitutional Court (for example, 
normative legal acts of ministries or other central executive bodies). Therefore, in such 
cases, in fact, the courts of the judicial system of Ukraine are the only subjects of 
constitutional control. It increases their responsibility for the decisions made, and it 
justifies the proposals of introduction of the institution of advisory opinions on 
fundamental issues of the application of the Constitution. 

Conclusions.A characteristic feature of the first period (1996-2016) of the interaction 
between the ordinary courts and the Constitutional Court in the application of the 
Constitution as an act of direct effect was the affiliation of these subjects to the judicial 
system, in which the interaction occurred. An incidental constitutional control, conducted 
by the ordinary courts, was a limited authority of the Supreme Court of Ukraine to appeal 
to the body of constitutional jurisdiction. Therefore, due to the lack of possibilities of the 
absolute majority of courts for direct appeal to the Constitutional Court, as well as the 
limitation of their powers in the direct application of the Constitution, such interaction 
turned out to be ineffective.  

The second period, started together with the reform of justice in 2016, allowed to 
consider in a new way the issue of the interaction between the ordinary courts and the 
Constitutional Court in the application of the Constitution as an act of direct effect. The 
majority of procedural codes established for the courts of the judicial system the authority to 
determine the contradiction of legal acts of the Constitution as a ground for the direct 
application of the provisions of the Constitution. However, the Supreme Court remains the 
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sole body in the judicial system that can directly interact with the Constitutional Court by 
filing a constitutional petition. Therefore, after determining of the contradiction of legal acts 
of the Constitution the ordinary courts must appeal to the Supreme Court to resolve the issue 
of filing a petition to the body of constitutional jurisdiction. 

In practice, there were few such appeals to the Supreme Court, and the number of 
constitutional petitions based on them was generally small. As a result, the lack of the 
constructive interaction between the judiciary and constitutional jurisdiction has a negative 
effect on the affirming of the Constitution as an act of direct effect. Because courts mostly 
formulate a constitutional issue to be resolved by the Constitutional Court. Therefore, 
without expanding the mechanisms of the interaction between the Constitutional Court and 
the courts of the judicial system, the achieving of this goal remains a challenging task. 

In order to solve this problem, I propose to introduce an institute of advisory opinions, 
which will provide the following: 

– granting to the courts of the judicial system the right to appeal to the Constitutional 
Court in order to obtain advisory opinions on fundamental issues related to the application 
or interpretation of the Constitution; 

– granting powers to the panels of the Constitutional Court to consider such appeals 
and provide advisory opinions, which will have the nature of recommendation 
explanations on constitutionally-legal issues; 

– strict filters to prevent «unimportant» cases from being considered (for example, 
refusing to provide conclusions in the case of absence of a fundamental legal problem, 
significant public interest, etc.). 

This mechanism is to complement, not replace, the existing model of the interaction 
between the Supreme Court and the Constitutional Court, which takes place on the basis of 
a constitutional petition. The combination of these forms of the interaction will significantly 
improve communication between the judiciary and the body of constitutional jurisdiction in 
the sphere of affirming the Constitution as an act of direct effect. 
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Розглянуто особливості взаємодії між ординарними судами, під яким розуміються і 

суди загальної юрисдикції (1996–2016), і суди системи судоустрою України (з 2016 року і 

до сьогодні), та Конституційним Судом України з часу прийняття Конституції України. 

Автор робить спробу встановити притаманні риси цієї взаємодії протягом різних періодів. 

Специфіка конституційних трансформацій за останні майже 30 років допомогла поділити 

розвиток взаємовідносин цих суб’єктів на два періоди.  

Перший – з часу прийняття Конституції України в 1996 році, в якій уперше в Україні 

закріплено принцип прямої дії Конституції та встановлено нову систему організації 

державної влади на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову відповідно до 

принципів верховенства права, поваги до прав людини та конституційної демократії. 

Характерною рисою першого періоду була належність ординарних судів та Конститу-

ційного Суду України до судової системи, всередині якої відбувалася взаємодія. Інци-

дентний конституційний контроль, який здійснювали ординарні суди, був обмеженим 

повноваженням Верховного Суду України звертатися до органу конституційної юрисдикції. 

Цей період тривав до 30 вересня 2016 року, коли в Україні розпочалася реформа 

правосуддя, яка триває донині. 

Незважаючи на проведену конституційну реформу, Верховний Суд залишився єди-

ним органом у судовій системі, який може безпосередньо взаємодіяти із Конституційним 

Судом шляхом направлення конституційного подання. Тому після встановлення супе-

речності правових актів Конституції ординарні суди повинні звертатися до Верховного 

Суду для вирішення питання про направлення подання до органу конституційної юрис-

дикції. На практиці таких звернень до Верховного Суду виявилося небагато, а кількість 

конституційних подань на їх підставі взагалі мізерна. Як наслідок, брак конструктивної 

взаємодії між судовою владою та конституційною юрисдикцією негативно впливає на 

http://surl.li/drgce
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v006p710-16#Text
http://surl.li/exuyf
mailto:oleh.holiev@lnu.edu.ua
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утвердження Конституції як акта прямої дії. Адже саме суди найчастіше формулюють 

конституційне питання, яке має вирішити Конституційний Суд.  

Обґрунтовано, що без розширення механізмів взаємодії між Конституційним Судом 

України та судами системи судоустрою досягнення цієї мети залишається утрудненим 

завданням. Тому за результатами проведеного дослідження подано способи удоскона-

лення механізму взаємодії між ординарними судами та Конституційним Судом України, 

кінцевою метою яких є забезпечення ефективного застосування Конституції України як 

акта прямої дії. Для досягнення цієї мети запропоновано запровадити інститут консуль-

тативних висновків, який передбачатиме надання судам системи судоустрою права 

звертатися до Конституційного Суду України з метою отримання консультативних вис-

новків із принципових питань, які стосуються застосування чи тлумачення Конституції. 

Ключові слова: пряма дія Конституції України, суди загальної юрисдикції, суди 

системи судоустрою, інцидентний конституційний контроль, консультативні висновки. 

Стаття: надійшла до редакції 25.10.2023 

прийнята до друку 21.11.2023 
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Присвячено дослідженню правових принципів, які діють в умовах реалізації заходів з 

національної безпеки та оборони України, і в умовах нормального функціонування правової 

системи України, й у особливих умовах функціонування цієї системи. Актуальність та 

важливість теми статті зумовлена загрозами та викликами, які постали перед демо-

кратичним конституційним ладом в Україні після введення правового режиму воєнного 

стану, як найвищої форми обмеження прав і свобод людини та громадянина.  

Україна після початку повномасштабного вторгнення російської федерації постала 

перед викликами, з якими не стикалася до цього жодна країна цивілізованого світу. Ці 

виклики потягли за собою невідворотні зміни в процесах життєдіяльності суспільства, яке на 

момент подій 24.02.2022 вже і так достатньо пережило з часу агресії росії в окремих районах 

Донецької та Луганської областей, анексії росією півострову Крим, епідемії вірусної хвороби 

КоВІД-19. Своєю чергою ці зміни ставлять перед нормотворцями усіх рівнів нові виклики 

щодо створення дієвих правових механізмів, спрямованих на реалізацію заходів з 

національної безпеки та оборони України. Розвиток будь-якої галузі законодавства 

починається з усвідомлення правової природи відносин, що підлягають правовому 

регулюванню. Ця правова природа, зазвичай, закріплюється в правових принципах, які, 

окрім як функції «правового дороговказу» для нормотворення та правозастосування, 

виконують і регулятивну функцію (в частині усунення колізій) й ідеологічну (щодо 

закріплення спрямування законодавства), міжнародну (яка дозволяє при відмінностях 

правових процедур та навіть при наявності різних правових систем знаходити точки дотику 

з іншими державами з демократичним конституційним ладом та схожими до нас правовими 

принципами), цивілізаційну (яка багато з чим схожа з міжнародною функцією, проте 

насамперед спрямована на моральні цінності, які закладені в цих правових принципах і які 

дозволяють віднести Україну до певної цивілізації) функції.  

У цій статті досліджено і Конституційні принципи, які притаманні виключно галузі 

національної безпеки та оборони України, і принципи, які закріплено в інших актах законо-

давства, які існують у своєму неперервному зв’язку з нормами Конституції України та 

регулюють предмет правовідносин, які виникають у галузі національної безпеки та оборони 

України.  

Окрім цього, проаналізовано та надано тлумачення загальноправовим принципам, які 

разом з іншими галузями права регулюють також і галузь національної безпеки та оборони 

України, визначено їх співвідношення зі спеціальними правовими принципами національної 

безпеки, досліджено правові режими, в яких загальноправові принципи перетворюють у 

спеціально правові, і яким способом змінюють коло свого правового регулювання.  

У статті проаналізовано та надано наукове обґрунтування спеціальним принципам, які 

діють виключно в умовах особливого періоду функціонування системи національної безпеки 

України, так і загальним принципам притаманним цій галузі, які функціонують незалежно від 

введення на території України особливого періоду. Окрім цього, проаналізовано наукові 
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джерела, в яких досліджувались окремі аспекти цієї статті, внаслідок чого систематизовано 

принципи національної безпеки та оборони України в єдине ціле, після чого запропоновано 

термінологію для визначення принципів, які існують у національному законодавстві, проте 

які нині залишаються поза увагою наукової спільноти.  

Ключові слова: національна безпека України, оборона України, Конституція України, 

правові принципи, правовий режим воєнного стану, правові обмеження. 

DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2023.77.147 

Вступ. У 2014 році правова система України взяла курс на незворотні зміни, які 
були викликані спочатку анексією країною-агресором півострову Крим, подальшою 
збройною агресією на сході України, агресією в Керченській протоці (за результатом 
якої 26.11.2018 в окремих областях України вперше в історії введено в дію правовий 
режим воєнного стану) та повномасштабним вторгненням 24 лютого 2022 року, за 
наслідком чого на всій території України введено правовий режим воєнного стану.  

Враховуючи, що правова система України жодного разу у своїй історії не сти-
калася з подібними викликами та загрозами, а події 24.02.2022 є взагалі безпреце-
дентними для сучасної світової історії – в правовій системі можуть виникати певні 
колізії у формі неврегульованих окремих суспільних відносин (прогалин у законо-
давстві), які на практиці можна долати за допомогою застосування правових 
принципів, як загальних правових норм до яких закладено певні ідеї.  

Окрім цього, наукова систематизація правових принципів національної безпеки 
та оборони України може стати за нагоди в подальшій нормотворчості та право-
застосуванні з огляду на розуміння основних ідей, які лежать у галузі правового 
регулювання національної безпеки та оборони України.  

Постановка проблеми. Система правових принципів галузі національної 
безпеки та оборони України не має єдиного класифікованого визначення. Питання 
існування окремих спеціальних правових принципів у галузі національної безпеки 
України сьогодні недостатньо досліджено науковою спільнотою. Суспільство в 
Україні вже забуло, що таке звичний режим функціонування системи національної 
безпеки та оборони України, а галузеве законодавство в період з 2014 року перебуває 
в постійному динамічному русі, який набрав нових обертів після повномасштабної 
агресії росії.  

Окрім цього, безпрецедентність подій в Україні створює додаткові виклики 
перед міжнародною безпекою загалом та системи безпеки цивілізованих демокра-
тичних країн зокрема. Підходи до проблеми та шляхи її вирішення (і навіть до 
проблеми правового забезпечення національної безпеки в умовах війни) в Україні 
слугуватимуть теоретичною та практичною базою для міжнародної спільноти, яка 
може стикнутись з аналогічними викликами в майбутньому.  

Метою статті є визначення та аналіз системи конституційно-правових принципів 
галузі національної безпеки та оборони України, їх систематизація та розкриття.  

Виклад основного матеріалу. Конституційні принципи можна розглядати як 
певні універсалії, які забезпечуються засобами правового захисту згідно з консти-
туцією та визначають стандарти та вимоги до законодавства, публічної адміністрації 
й правосуддя [1, с. 30]. 

Також конституційні принципи можна визначати як найбільш загальні і 
стабільні вимоги, що уособлюють суспільні цінності, дозволяють відтворити їх при 
формуванні та дії права, визначаючи його характер і напрями подальшого розвитку 
[2, с. 70]. 
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З наукового погляду конституційні принципи за своєю сутністю можна поді-
лити на загальні, тобто такі, які є обов’язковими для будь-якої галузі права в Україні 
та спеціальні, що є притаманними окремим галузям права.  

Зазвичай конституційна демократія розглядається як обмеження демократії 
принципами політичної моралі, закріпленими в конституції (верховенство права, 
людські права, людська гідність) [3, с. 97]. 

Конституційні принципи є осердям конституційного ладу України, від захисту 
яких залежить його втілення загалом, зокрема й гарантованих Конституцією Украї-
ни прав і свобод людини та громадянина, і яким наголошено на головній ролі 
Збройних Сил України та інших військових формувань в обороні України [3, с. 102]. 

До загальних можна віднести принципи:  
Принцип поваги до життя та здоров’я людини та її прав (принцип гуманізму), 

який закріплено в статті 3 Конституції України, згідно з якою людина, її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави.  

Принцип соціальної держави, який закріплено в статтях 1 та 3 Конституції 
України та який означає, що Україна – це соціально орієнтована держава, що визнає 
людину найвищою соціальною цінністю, надає соціальну допомогу індивідам, які 
потрапили у cкладну життєву ситуацію, тощо. 

Принцип поділу влади та використання системи стримування та противаг, який 
закріплено в статті 6 Конституції України, згідно з яким державна влада в Україні 
здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. 

Принцип верховенства права, який закріплено в статті 8 Конституції України, 
згідно з якою Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші 
нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні 
відповідати їй. Норми Конституції України є нормами прямої дії. Звернення до суду 
для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на 
підставі Конституції України гарантується. 

Принцип багатоманітності, який закріплено в статті 15 Конституції України, 
згідно з якою суспільне життя в Україні ґрунтується на засадах політичної, еконо-
мічної та ідеологічної багатоманітності. Жодна ідеологія не може визнаватися 
державою як обов’язкова. Цензура заборонена. Держава гарантує свободу політич-
ної діяльності, не забороненої Конституцією і законами України. 

Принцип законності, який закріплено в статті 19 Конституції України, згідно з 
яким правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто 
не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством. Органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України. 

Принцип невідчужності та рівності прав людини, який закріплений в статті 21 
Конституції України, згідно з якою усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. 
Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними. 

Принцип рівності, про який йдеться в статті 24 Конституції України, відповідно до 
якої громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. 
Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками [4]. 
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Наведені принципи є основоположними та загальними для усіх галузей права в 
Україні (зокрема для галузі національної безпеки та оборони України), а вказаний 
перелік не є вичерпним.  

До спеціальних принципів, які найбільш притаманні для галузі права, яка 
регулює забезпечення національної безпеки та оборони України з наукового погляду 
можна віднести: 

Принцип цілісності державної території та непорушності державних кордонів, 
про який йдеться в статті 2 Конституції України, згідно з якою територія України в 
межах наявного кордону є цілісною і недоторканною [36].  

З огляду на те, що в минулому численні спроби відновити так звану історичну 
справедливість та захистити права національних меншин шляхом насильницької 
зміни державних кордонів неодноразово призводили до жахіть війни, цивілізовані 
держави у 1975 році дійшли згоди щодо неприпустимості будь-якої зміни державних 
кордонів у Європі: «Держави-учасниці розглядають як непорушні кордони одна 
одної, як і кордони всіх держав у Європі, і тому вони будуть утримуватися зараз і в 
майбутньому від будь-яких зазіхань на ці кордони. Вони будуть, відповідно, 
утримуватися від будь-яких вимог чи дій, спрямованих на захоплення й узурпацію 
частини чи всієї території будь-якої держави-учасниці» [5, с. 128].  

Принцип «демократії, здатної захистити себе», який означає реалізацію заходів 
національної безпеки та оборони з дотриманням прав та свобод людей, відповідність 
реалізації таких заходів демократичним принципам та відповідно до якого в мирний 
час заведено включати: розпуск політичних партій у судовому порядку; 
конституційні засоби обмеження зловживання демократією, насамперед належну 
правову процедуру; конституційні обмеження окремих політичних прав – свободи 
асоціацій, зібрань, вираження поглядів; лояльність державних службовців; люстра-
цію щодо державних і політичних діячів, щодо колишніх представників тоталітар-
них і авторитарних режимів у молодих конституційних демократіях, в умовах 
«очевидної і нагальної загрози» [3, с. 98–100].  

Статті 17 та 65 Конституції України, згідно зі змістом яких захист суверенітету 
і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної 
безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Українського 
народу, а захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, ша-
нування її державних символів є обов’язком громадян України [4], відсилають нас 
до нещодавно виведеного в правовій науці принципу «національної стійкості».  

В основу принципу «національної стійкості» має бути закладене спільне 
розуміння суб’єктами загроз і безпекових процесів, ефективна взаємодія всіх суб’єктів, 
активне співробітництво держави з приватним сектором та громадянським сус-
пільством на всіх етапах підготовки, запобігання, виявлення, реагування та лікві-
дації наслідків надзвичайних ситуацій і кризових явищ у сфері національної безпеки 
України [6, с. 8]. 

Також у статті 106 Конституції України закріплено принцип єдиноначальності, 
згідно з яким Президент України є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил 
України [4]. 

Принцип побудови національної безпеки України, під яким розуміється фор-
мування такої сучасної системи, котре має базуватися на сукупності наявних і спе-
ціально створюваних органів, державних та недержавних структур, соціальних груп, 
суспільних об’єднань і громадських організацій, осіб, а також специфічних 
правових, інформаційних, політичних, економічних та інших зв’язків між ними зі 
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забезпечення національних інтересів особи за різних умов управління системою 
забезпечення національної безпеки через її ефективне функціонування [7, с. 75].  

Принцип юридичної визначеності суб’єктів національної безпеки та оборони, 
який закріплено в статті 17 Конституції України, згідно з яким на території України 
забороняється створення і функціонування будь-яких збройних формувань, не 
передбачених законом. 

Принцип мирного співробітництва та мирного вирішення міжнародних спорів, 
який закріплено в статті 18 Конституції України, згідно з яким зовнішньополітична 
діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів і безпеки 
шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжна-
родного співтовариства за загальновизнаними принципами і нормами міжнародного 
права [4]. 

Вказаний принцип своєю чергою узгоджується з принципом ідентичної при-
належності України до Європейського співтовариства та Євроатланичного сектору 
безпеки, які з 2019 року закріплено, зокрема, в преамбулі до Конституції України [4].  

Принцип не обмеження основоположних природніх прав і свобод людини та 
громадянина, який закріплено в статті 64 Конституції України, згідно з яким в 
умовах воєнного або надзвичайного стану не можуть бути обмежені права і свободи, 
передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 
цієї Конституції [36]. Додатковий механізм захисту прав і свобод, перелічених у 
згаданій статті Основного Закону, слугує частина 2 статті 20 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», відповідно до якої в умовах воєнного стану не 
можуть бути обмежені права і свободи людини і громадянина, передбачені 
частиною другою статті 64 Конституції України [8]. 

Це означає, що навіть при настанні загрози охоронюваним національною 
безпекою та обороною інтересам держава не може обмежити ті права, які фактично 
становлять основу демократичного конституційного ладу та які являються не-
від’ємними для усіх людей загалом та громадян України зокрема навіть за наявності 
легальної процедури обмеження таких прав з огляду на обов’язковість норм 
Конституції України як норм прямої дії.  

Окрім цього, спеціальний принцип юридичної визначеності та принцип верхо-
венства закону в галузі правового режиму воєнного та надзвичайного станів закріп-
лено в частині 19 статті 92 Конституції України, згідно з якою виключно з законами 
України визначається правовий режим воєнного і надзвичайного станів, зон 
надзвичайної екологічної ситуації. 

Також у статті 1 Закону України «Про оборону України» закріплено принцип 
бойового імунітету осіб, залучених до реалізації заходів з національної безпеки та 
оборони України, згідно з яким особи, які на законних підставах залучені до оборони 
України звільняються від відповідальності, зокрема кримінальної, за втрати 
особового складу, бойової техніки чи іншого військового майна, наслідки застосу-
вання збройної та іншої сили під час відсічі збройної агресії проти України або 
ліквідації (нейтралізації) збройного конфлікту, виконання інших завдань з оборони 
України із застосуванням будь-яких видів зброї (озброєння), настання яких з ураху-
ванням розумної обачності неможливо було передбачити при плануванні та вико-
нанні таких дій (завдань) або які охоплюються виправданим ризиком, окрім випад-
ків порушення законів та звичаїв війни або застосування збройної сили, визначених 
міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України [9].  
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Частиною 3 статті 9 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
закріплено схожий до принципу бойового імунітету принцип правового імунітету в 
умовах воєнного стану для осіб уповноважених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, згідно з яким в умовах воєнного стану особа, уповнова-
жена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, не несе відпо-
відальність, зокрема кримінальну, за рішення, дії чи бездіяльність, негативні нас-
лідки яких неможливо було передбачити або які охоплюються виправданим ризи-
ком, за умови, що такі дії (бездіяльність) були необхідні для відсічі збройної агресії 
проти України або ліквідації (нейтралізації) збройного конфлікту [8].  

Практичне розкриття даного принципу відсилає нас до новели Кримінального 
кодексу України, як єдиного акту, який визначає підстави для кримінальної 
відповідальності та караність окремих діянь.  

Так, 15.03.2022 Кримінальний кодекс України доповнено статтею 43-1, згідно з 
якою не є кримінальним правопорушенням діяння (дія або бездіяльність), вчинене в 
умовах воєнного стану або в період збройного конфлікту та спрямоване на відсіч та 
стримування збройної агресії російської федерації або агресії іншої країни, якщо це 
заподіяло шкоду життю або здоров’ю особи, яка здійснює таку агресію, або 
заподіяло шкоду правоохоронюваним інтересам, за відсутності ознак катування чи 
застосування засобів ведення війни, заборонених міжнародним правом, інших 
порушень законів та звичаїв війни, що передбачені міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Особа не підлягає 
кримінальній відповідальності за застосування зброї (озброєння), бойових припасів 
або вибухових речовин проти осіб, які здійснюють збройну агресію проти України, 
та за пошкодження чи знищення у зв’язку з цим майна [10].  

Для прикладу можна уявити просту та, на жаль, буденну ситуацію, в якій будь-
яка особа не з числа діючих військовослужбовців (посадова особа органу місцевого 
самоврядування, члени громадської організації, група осіб не об’єднаних будь-
якими офіційними способами тощо) при загрозі наступу на їх населений пункт без 
будь-якого легального припису блокують дорогу барикадами. В умовах звичного 
функціонування державної системи такі дії охоплюють статтею 279 КК України, яка 
передбачає караність за блокування транспортних комунікацій шляхом влаш-
тування перешкод, яке порушило нормальну роботу транспорту. В умовах же 
воєнного стану з огляду на перелічені спеціальні принципи бойового та правового 
імунітету, процедуру, яка закріплена в статті 43-1 КК України – караність таких дій 
виключається.  

Зазначені принципи бойового та правового імунітету діють за аналогічною 
правовою природою до принципу «політичного імунітету депутата парламенту» та 
«політичного імунітету Президента». Що Президент України, що народні депутати 
України у своїй законній діяльності, направленій на реалізацію своїх конститу-
ційних функцій є захищеними від відповідальності за прийняття рішень у межах 
своєї компетенції на строк дії відповідного представницького мандату. Водночас 
суб’єкти національної безпеки та оборони України, зокрема особи, уповноважені на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування, звільняються від 
відповідальності за вжиття заходів із національної безпеки та оборони України на 
строк дії правового режиму воєнного стану у випадку, якщо такі заходи явно не 
відповідали небезпечності агресії або обстановці відсічі та стримування, не були 
необхідними для досягнення значної суспільно корисної мети в конкретній ситуації 
та створили загрозу для життя інших людей або загрозу екологічної катастрофи чи 
настання інших надзвичайних подій більшого масштабу. 
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Додатково при системному аналізі норм Конституції України та національного 
законодавства можна вивести спеціальний принцип гуманізму, притаманний вик-
лючно для сфери національної безпеки та оборони. Як зазначалося у статті 3 Конс-
титуції України закріплено, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недо-
торканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю [4]. 

Реалізація заходів національної безпеки та оборони України за своєю природою 
пов’язана зі заподіянням шкоди суб’єктами національної безпеки та оборони 
України життю та здоров’ю особливій категорії людей в Україні – комбатантам, які 
беруть участь у збройному конфлікті на стороні ворожої держави. Фактично ми 
говоримо про легальне вбивство, чи заподіяння тілесних ушкоджень особі, яка хоч і 
воює на стороні російської федерації, проте за формальними Законами України 
являється людиною і з правового, і біологічного поглядів.  

Якщо аналізувати таке вбивство, чи заподіяння тілесних ушкоджень виключно 
на відповідність статті 3 Конституції України, то можна дійти до правової колізії, 
при якій суб’єкти національної безпеки та оборони України не матимуть права 
знищувати ворогів через обмеження даною нормою Основного Закону, як нормою 
прямої дії.  

Заразом, при комплексній оцінці положень статті 3 та статті 27 Конституції 
України можна звернути увагу на формулювання «Ніхто не може бути свавільно 
позбавлений життя», в якому в контексті спеціального принципу гуманізму цікавим 
є термін «свавільно», який у контексті правозастосування означає наявність 
легальної процедури позбавлення життя. Дальше в статті 27 Основного Закону 
йдеться про те, що «кожен має право захищати своє життя і здоров’я, життя і 
здоров’я інших людей від протиправних посягань».  

Отож стаття 27 Конституції України створює конституційно-правову базу для 
обмеження гуманістичних принципів, які закріплені у статті 3 Основного Закону. 
Тобто Конституція України допускає обмеження права на життя тільки за легальною 
процедурою, тобто відповідно до наявних у державі офіційних законів та правил, як-
от закони, які регулюють порядок застосування зброї та спецзасобів членами воєнних 
та силових формувань (Закон України «Про національну поліцію України»; Закон 
України «Про Державну прикордонну службу України»; Закон України «Про Націо-
нальну гвардію України» та інші закони суб’єктивного спрямування). До таких поряд-
ків також можна віднести Статут гарнізонної та вартової служби Збройних сил Украї-
ни, чи бойовий статут Сухопутних військ Збройних сил України [11], [12], [13], [14]. 

Окремим стовпом щодо легальності обмеження права на недоторканість життя 
та здоров’я виступає міжнародне гуманітарне право, яке встановлює норми щодо 
методів та засобів, якими дозволяється знищувати противника та ставлення до по-
ранених і військовополонених. Зазначу, що принцип спеціального гуманізму діє в 
неперервному взаємозв’язку з названими принципами бойового та правового іму-
нітету суб’єктів забезпечення національної безпеки та оборони [15], [16], [17].  

Так, принцип спеціального гуманізму в галузі національної безпеки та оборони 
можна визначити як право суб’єктів національної безпеки та оборони вбивати, чи 
завдавати шкоди здоров’ю спеціально визначеним об’єктам – комбатантам 
(військовослужбовцям, найманцям, державним зрадникам та іншим особам, які 
збройним шляхом завдають шкоду охоронюваним національною безпекою та оборо-
ною інтересам), які беруть участь у бойових діях на стороні держави-ворога, від-
повідно до гуманістичних норм міжнародного гуманітарного права, які виключають 
додаткове страждання та мучення названих комбатантів та дають право завдавати 
шкоди здоров’ю переліченим комбатантам в умовах належної гуманної поведінки з 
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пораненими чи полоненими, чим виключається злочинність дій суб’єктів 
національної безпеки та оборони України в розумінні порушень приписів статті 3 
Конституції України та завдяки чому навіть такі речі, як вбивство людини, чи запо-
діяння шкоди здоров’ю не шкодять демократичному конституційному ладу в України.  

Спеціальний принцип соціальної держави в умовах дії правового режиму 
воєнного стану, який виникає при комплексній оцінці норм статті 1 Конституції 
України та Закону України «Про правовий режим воєнного стану». Вказаний Закон 
дає право запроваджувати в Україні у випадку введення правового режиму воєнного 
стану трудову повинність, тобто примусову працю для потреб оборони України. 
Соціальні принципи своєю чергою є одними з тих гарантій, які дозволяють 
розмежувати примусову працю як один зі заходів правового режиму воєнного стану 
та таке негативне явище як рабство. Згідно з частиною 3 статті 20 названого Закону 
в процесі трудової діяльності осіб, щодо яких запроваджена трудова повинність, 
забезпечується дотримання таких стандартів, як мінімальна заробітна плата, 
мінімальний термін відпустки та час відпочинку між змінами, максимальний 
робочий час, врахування стану здоров’я особи тощо. На час залучення працюючої 
особи до виконання трудової повинності поза місцем її роботи за трудовим 
договором за нею після закінчення виконання таких робіт зберігається відповідне 
робоче місце. Тобто навіть при примусовій праці держава закріпила на рівні конс-
титуційного закону трудові гарантії осіб, які залучаються до примусової праці, що 
фактично і являє собою спеціальний принцип соціальної держави в умовах дії пра-
вового режиму воєнного стану [4], [8].  

Частково система принципів національної безпеки та оборони України знайшла 
своє нормативне закріплення в частині 2 статті 3 Закону України «Про національну 
безпеку України». Згідно з нормами цієї статті Основними принципами, що 
визначають порядок формування державної політики у сферах національної безпеки 
й оборони, є: 1) верховенство права, підзвітність, законність, прозорість та дот-
римання засад демократичного цивільного контролю за функціонуванням сектору 
безпеки й оборони та застосуванням сили; 2) дотримання норм міжнародного права, 
участь в інтересах України в міжнародних зусиллях з підтримання миру і безпеки, 
міждержавних системах та механізмах міжнародної колективної безпеки; 
3) розвиток сектору безпеки і оборони як основного інструменту реалізації 
державної політики у сферах національної безпеки й оборони [18]. 

Підсумовуючи зазначу, що динаміка та непрогнозованість суспільних змін, які 
настають після запровадження спеціальних правових режимів, пов’язаних з галуззю 
національної безпеки та оборони України, унеможливлює створення детальних 
правових механізмів, які б передбачали всі правильні (з погляду Закону) моделі 
поведінки учасників таких відносин. З метою врегулювання поведінки суб’єктів 
національної безпеки та оборони України національне законодавство закріплює 
низку принципів, які діють лише в спеціальних умовах – умовах оборони України та 
які діють поряд з правовими нормами галузевих законів, розкривають їх правову 
природу та задають правову спрямованість побудови галузі національної безпеки та 
оборони України.  

Зокрема вказані спеціальні принципи регулюють питання кримінального про-
цесу (створюють додаткову підставу для звільнення особи від кримінальної відпо-
відальності за дії, які визначаються Кримінальним кодексом України як «злочин»); 
створюють межі примусової трудової повинності у випадку її запровадження як 
одного з «інструментів» правового режиму воєнного стану; розділяють межі 
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допустимості заподіюваної шкоди в межах оборони з охоронюваними такою обо-
роною інтересами; закріплюють прийняті в суспільстві поняття про гуманізм і 
рівність на рівні базису галузі національної безпеки та оборони України та визна-
чають випадки відступу від гуманізму та людяності.  

Своєю чергою наявність у галузі національної безпеки та оборони України 
спеціальних правових принципів не припиняє дію в цій галузі загальноправових 
принципів, зокрема принципів законності; верховенства права; принцип необме-
ження основоположних природніх прав і свобод людини та громадянина; принцип 
юридичної визначеності; принцип соціальної держави; принцип поваги до життя та 
здоров’я, честі та гідності людини та інші принципи, які притаманні для будь-якої 
галузі права.  

Окремі загальноправові принципи при введенні в країні правового режиму 
воєнного стану, чи інших спеціальних правових режимів (особливих періодів) 
поєднуються зі спеціальними правовими принципами, притаманними цій галузі, 
після чого продовжують спільно регулювати суспільні відносини відповідно до 
вимог воєнного часу.  

Сама система даних принципів, частина з яких закріплена, зокрема, на рівні 
Основного Закону, при її оцінці через призму правових концепцій відсилає Україну 
до країн з демократичним державним ладом. Наявність таких принципів сприяє 
інтеграції України до цивілізованого світового співтовариства, а їх неухильне дотри-
мання своєю чергою слугує хорошим маркером зрілості українського суспільства та в 
такий спосіб закріплює цивілізаційну відмінність між Україною та росією.  
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The article is devoted to the study of legal principles that operate in the conditions of the 

implementation of measures for the national security and defense of Ukraine, both in the 

conditions of the normal functioning of the legal system of Ukraine, and in the normal conditions 

of the functioning of this system. The relevance and importance of this article is determined by 

the threats and challenges faced by the democratic constitutional system in Ukraine after the 

introduction of the legal regime of martial law, as the highest form of restriction of the rights and 

freedoms of a person and a citizen. 

After the start of the full-scale invasion of the Russian Federation, Ukraine faced challenges 

that no country in the civilized world had ever faced before. These challenges entailed inevitable 

changes in the life processes of society, which at the time of the events of 02/24/2022 had 

already sufficiently experienced the Russian aggression in certain areas of the Donetsk and 

Luhansk regions, Russia's annexation of the Crimean Peninsula, and the epidemic of the 

CoVID-19 viral disease. In turn, these changes pose new challenges to lawmakers at all levels 

regarding the creation of effective legal mechanisms aimed at implementing measures for the 

national security and defense of Ukraine. The development of any branch of legislation begins 

with an awareness of the legal nature of relations subject to legal regulation. This legal nature 

is usually enshrined in legal principles, which, in addition to the function of a «legal guide» for 

rulemaking and law enforcement, perform both a regulatory function (in terms of eliminating 

conflicts) and an ideological function (in terms of establishing the direction of legislation), 

international (which allows for differences in legal procedures and even in the presence of 

different legal systems to find points of contact with other states with a democratic constitutional 

system and legal principles similar to ours), civilizational (which is similar in many ways to the 
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international function, but primarily aimed at moral values, which are embedded in these legal 

principles and which allow Ukraine to be attributed to a certain civilization) function. 

This article examines both the Constitutional principles that are inherent exclusively to the 

field of national security and defense of Ukraine, and the principles that are enshrined in other 

acts of legislation that exist in their unbroken connection with the norms of the Constitution of 

Ukraine and regulate the subject of legal relations that arise in the field of national security and 

defense of Ukraine. 

In addition, the general legal principles, which, together with other branches of law, also 

regulate the national security and defense of Ukraine, were analyzed and interpreted. change 

the scope of their legal regulation. 

The article analyzes and provides a scientific basis for special principles that operate 

exclusively in the conditions of a special period of functioning of the national security system of 

Ukraine, as well as general principles inherent in this field, which function regardless of the 

introduction of a special period on the territory of Ukraine. In addition, scientific sources were 

analyzed in which certain aspects of this article were studied, as a result of which the principles 

of national security and defense of Ukraine were systematized into a single whole, after which 

a terminology was proposed to define the principles that exist in national legislation, but which 

are currently neglected scientific community. 

Keywords: national security of Ukraine, defense of Ukraine, Constitution of Ukraine, legal 

principles, legal regime of martial law, legal restrictions. 
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Присвячено питанням забезпечення функціонування державної мови під час виборів в 

Україні. Проведено детальний аналіз конституційно-правового забезпечення функціону-

вання державної мови під час виборів в Україні, наведено приклади правових позицій 

Конституційного Суду України та Європейського суду з прав людини з означеної пробле-

матики. Звернено увагу на встановлений Конституцією України мовний ценз щодо канди-

датів на пост Президента України та відсутність такого цензу (і на рівні Конституції, і на рівні 

виборчого закону) для кандидатів у народні депутати України, депутати місцевих рад та 

сільських, селищних, міських голів. Проаналізовано також річні звіти Уповноваженого із 

захисту державної мови щодо застосування останньої на виборах 2020 та 2021 років. 

Вироблено пропозиції щодо удосконалення врегулювання функціонування державної мови 

під час виборів в Україні шляхом відповідних конституційних та законодавчих змін, а також 

нормативно-правове та інституційне посилення діяльності Уповноваженого із захисту 

державної мови.  

Ключові слова: державна мова, українська мова, застосування державної мови, 

національні меншини, конституційний суд. 
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Боротьба українського народу за своє право на світле майбутнє в родині циві-
лізованих європейських націй триває. Ми платимо найвищу ціну за свою неза-
лежність щоденно життями загиблих воїнів та невинних мирних громадян України. 
Така боротьба, окрім військового фронту включає й інші напрями: інформаційний, 
соціальний, зовнішньополітичний, культурний, мовний тощо.  

Сьогодні важливим етапом нашої боротьби є забезпечення функціонування та 
розвитку державної мови у всіх сферах життєдіяльності суспільства та держави. 
Особливої уваги, потребує питання щодо державної мови та її використання під час 
виборів в Україні. І хоча говорити про вибори недоцільно в контексті триваючого 
правового режиму воєнного стану, який унеможливлює їх проведення, вважаємо, що 
належне законодавче й організаційне забезпечення виборів у післявоєнний період 
має готуватися вже сьогодні.  

Питаннями функціонування української мови як державної під час виборчого 
процесу займалися та продовжують займатися такі українські вчені: Н. В. Богашева, 
В. М. Венгер, Д. С. Ковриженко, Ю. Б. Ключковський, Т. А. Латковська, О. Д. Лещенко, 
А. Й. Магера, О. В. Марцеляк, Б. С. Мохончук, П. В. Романюк, О. І. Ромців, 
М. І. Смокович, М. І. Ставнійчук, Є. В. Ткаченко, М. І. Цуркан, В. М. Шаповал та 
інші.  

Відповідно до положень частини першої статті 10 Конституції України 
«Державною мовою в Україні є українська мова» [1]. Прийнятий у 2019 році Закон 
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України «Про забезпечення функціонування української мови як державної» чітко 
закріпив застосування державної мови в процесі виборів. Згідно з положеннями 
статті 18 зазначеного закону «мовою виборів та мовою діяльності виборчих комісій 
є державна мова» [2]. Крім того, «виборча документація складається, а бюлетені для 
голосування виготовляються державною мовою. Матеріали передвиборної агітації, 
що транслюються на телебаченні, радіо, розміщуються на носіях зовнішньої 
реклами, поширюються у вигляді листівок і газет або в мережі «Інтернет», вико-
нуються державною мовою» [2]. 

Винятком є лише корінні народи та національні меншини. Законом перед-
бачено, що «…в окремих населених пунктах допускається поширення матеріалів 
передвиборної агітації, виконаних державною мовою та дубльованих мовами 
відповідних корінних народів, національних меншин України» [2].  

Перший зріз проблеми – це володіння державною мовою та документальне 
підтвердження такого володіння членами органів адміністрування виборів в Україні.  

Що стосується членів виборчих комісій в Україні, то володіння державною 
мовою є однією із вимог для зайняття посади члена Центральної виборчої комісії. 
Згідно з положеннями статті 7 Закону України «Про Центральну виборчу комісію», 
яка встановлює такі вимоги «членом Центральної виборчої комісії може бути 
громадянин України, який на день призначення досяг двадцяти п’яти років, має 
право голосу, проживає в Україні не менше п’яти останніх років та володіє дер-
жавною мовою відповідно до рівня, визначеного Національною комісією зі стан-
дартів державної мови»[3]. Відповідну перевірку документів Законом України «Про 
Регламент Верховної Ради України» покладено на профільний комітет Верховної 
Ради України, правда вимоги про надання сертифікату на володіння державної мови 
не передбачено. Натомість положеннями статті 205 Регламенту передбачено, що «на 
вимогу Верховної Ради надаються також інші документи» [4]. 

Своєю чергою стосовно інших членів виборчих комісій (окружних, терито-
ріальних, дільничних) Виборчий кодекс України встановлює, що «до складу вибор-
чої комісії можуть входити громадяни України, які мають право голосу відповідно 
до ст. 70 Конституції України» [5], тобто є повнолітніми та дієздатними особами. 
Єдиним, хто повинен володіти державною мовою, відповідно до положень ч. 6 ст. 34 
Виборчого кодексу України є секретар виборчої комісії.  

На думку авторів науково-практичного коментаря Виборчого кодексу України, 
«вимога щодо володіння державною мовою секретарем комісії природна, оскільки 
його повноваження пов’язане з веденням діловодства виборчої комісії, яке ведеться 
державною (українською) мовою. Заразом, ступінь володіння українською мовою, 
необхідний для зайняття посади секретаря комісії кодекс не встановлює. Виходячи 
з рівнів володіння державною мовою, встановлених Законом України «Про 
забезпечення функціонування української мови як державної», можна дійти 
висновку, що для секретаря виборчої комісії необхідний рівень вільного володіння 
мовою на рівні С1 або принаймні В2. Лише рівень, не нижчий від зазначеного, 
забезпечує виконання повноважень секретаря виборчої комісії (ведення діловодства 
комісії). Крім того, норми Виборчого кодексу України не вимагають наявності в 
особи, яка претендує на посаду секретаря комісії, відповідного державного серти-
фікату про рівень володіння державною мовою» [6, с. 295–296].  

Щодо всіх інших членів виборчих комісій, окрім секретаря, вимоги щодо воло-
діння державною мовою законодавчо не закріплено. Єдине, що випливає із поло-
жень статей Виборчого кодексу України, це те, що «інформацію про володіння 
державною мовою повинен зазначати суб’єкт внесення кандидатур до складу 
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виборчих комісій у самому поданні, проте через брак вимоги документального 
підтвердження така інформація базується на суб’єктивних судженнях» [6, с. 296]. 

Другий зріз проблеми – це володіння державною мовою та документальне 
підтвердження такого володіння кандидатами на виборні посади в Україні. На думку 
Ю. Б. Ключковського «заборона дискримінації в будь-якій сфері за мовною ознакою 
заборонена статтею 24 Конституції України, однак забезпечення статусу державної 
мови в публічно-правовій сфері дозволяє встановлювати на конституційному рівні 
цензову вимогу до кандидатів щодо володіння державною мовою» [6, с. 113]. 

Щодо цього можна навести і рішення Європейсього суду з прав людини у справі 
Подколзіна проти Латвії, в якому зазначено, що «вимога до кандидата, який 
балотується на виборах, на достатньому рівні володіти державною мовою 
переслідує законну (легітимну) мету» [7]. 

Серед виборних посад вимога (ценз) володіння державною мовою встановлена 
для Президента України. Відповідно до положень ст. 103 Конституції України 
«Президентом України може бути обраний громадянин України, який досяг трид-
цяти п’яти років, має право голосу, проживає в Україні протягом десяти останніх 
перед днем виборів років та володіє державною мовою» [1]. Дубльовані положення 
Основного Закону містяться у статі 75 Виборчого кодексу України, згідно з якими 
«Президентом України може бути обраний громадянин України, який на день 
виборів досяг тридцяти п’яти років, має право голосу, володіє державною мовою і 
проживає в Україні протягом десяти останніх перед днем виборів років». 

На думку Т. А. Латковської конституційно закріплена вимога щодо володіння 
державною мовою Президентом України зумовлена тим, що «здійснення повнова-
жень глави держави пов’язане з офіційним використанням державної мови (в текс-
тах правових актів глави держави, посланнях глави держави до народу й парламенту, 
під час офіційних переговорів тощо) [8, с. 16]. 

На жаль, змушені констатувати, що рівень володіння державною мовою канди-
датом на пост Президента України не перевіряється органом адміністрування 
виборів (Центральною виборчою комісією) та не потребує підтвердження на рівні 
подання сертифікату встановленого зразка. Такий фактичний стан підтверджується 
і правовою позицією Верховного Суду, який у своїй Постанові від 17.04.2019 у 
справі № 855/113/19 зазначив, що «єдиним документом, в якому кандидат на пост 
Президента України вказує інформацію про володіння ним державною мовою, є 
анкета кандидата, форма якої затверджена постановою Центральної виборчої комісії 
«Про форму анкети кандидата на пост Президента України» від 27.12.2018 № 270 
[9] (затверджувалася для проведення виборів Президента України 2019 року, в 2020 
році втратила чинність – прим. В. К.); законодавство не деталізує, як саме кандидат 
повинен підтвердити факт володіння державною мовою і яким має бути «рівень 
володіння». Зважаючи на те, що пост Президента України є виборним, на нього не 
поширюють свою дію інші нормативні акти, що закріплюють поняття і процедуру 
атестації осіб, які претендують на зайняття певних посад, щодо вільного володіння 
державною мовою, наприклад, Закон України «Про державну службу» від 
10.12.2015 № 889-VIII [10] та Порядок атестації осіб, які претендують на вступ на 
державну службу щодо вільного володіння державною мовою, що затверджений 
Постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2017 № 3014[11] (втратила 
чинність на підставі Постанови Кабінету Міністрів України від 27 листопада 
2019 року № 974 [12] – прим. В. К.). Окрім того, у статті 51 Закону «Про вибори 
Президента України» [13] (діяв на момент прийняття Постанови Верховним Судом, 
втратив чинність у зв’язку з набранням чинності Виборчого кодексу України – прим. 
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В. К.), якою визначений перелік документів, що мають бути подані до Центральної 
виборчої комісії для реєстрації кандидатом на пост Президента України, відсутні 
вказівки на будь-які документи щодо підтвердження рівня володіння державною 
мовою. Так, Центральна виборча комісія позбавлена можливості перевіряти 
відповідність особи вимогам частини першої статті 103 Конституції України, 
частини першої статті 9 Закону «Про вибори Президента України» (діяв на момент 
прийняття Постанови Верховним Судом, втратив чинність у зв’язку з набранням 
чинності Виборчого кодексу України – прим. В. К.) щодо володіння державною 
мовою інакше, аніж на підставі поданих цією особою документів для реєстрації 
кандидатом на пост Президента України. Закон «Про Центральну виборчу комісію» 
[3] і Закон «Про вибори Президента України» [13] (діяв на момент прийняття 
Постанови Верховним Судом, втратив чинність у зв’язку з набранням чинності 
Виборчого кодексу України – прим. В. К.) не наділяють Центральну виборчу комісію 
повноваженнями щодо здійснення у будь-якій формі контролю за дотриманням 
кандидатом на пост Президента України вимоги щодо володіння державною мовою 
після його реєстрації» [14].  

Треба зазначити, що чинний сьогодні виборчий закон – Виборчий кодекс 
України (стаття 103) [5] не містить у переліку документів для реєстрації кандидатом 
на пост президента України жодного документа щодо володіння державною мовою. 
Про таке володіння за власним бажанням кандидат може вказати в автобіографії, 
хоча серед обов’язкових її положень відомостей про рівень володіння державною 
мовою не має.  

Щодо народних депутатів України, то серед вимог, встановлених Конституцією 
України та Виборчим кодексом України, ценз володіння державною мовою 
відсутній. Так, відповідно до положень частини 2 статті 76 Конституції України 
«народним депутатом України може бути обрано громадянина України, який на 
день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу і проживає в Україні 
протягом останніх п’яти років» [1].  

Аналогічні положення щодо вимог до осіб, які бажають стати народними 
депутатами України знаходимо і у статті 134 Виборчого кодексу України [5]. Ба 
більше, згаданий виборчий закон у статті 155 серед умов реєстрації кандидатів у 
народні депутати України не містить у переліку документів сертифікатів на воло-
діння державною мовою. Можемо припускати, що такі відомості, за власним ба-
жанням, можуть бути подані кандидатами в народні депутати України у складених 
автобіографіях. 

Не деталізуючи законодавчі положення зазначимо, що вимога щодо володіння 
та підтвердження володіння державною мовою відсутня і на місцевих виборах.  

На такий стан справ звертає увагу один з авторів підручника «Вирішення 
виборчих спорів» П. В. Романюк, зазначаючи, «що ні Конституція України, ні 
Виборчий Кодекс України, на відміну від президентських виборів, не передбачає 
мовного цензу для кандидатів на парламентських і місцевих виборах. Водночас той 
самий Закон «Про забезпечення функціонування української мови як державної» до 
осіб, котрі зобов’язані володіти державною мовою та застосовувати її під час 
виконання службових обов’язків, відносить депутатів Верховної Ради АРК, депу-
татів місцевих рад, посадових осіб органів місцевого самоврядування та осіб, які 
претендують на обрання до органів місцевого самоврядування (пункт 2 частина 1, 
частина 2 стаття 9). Передбачена також вимога подання документа, що засвідчує 
рівень володіння державною мовою, до обрання чи призначення на посаду. 
Водночас Виборчий Кодекс України не передбачає подання цього документа як 
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такого, що необхідний для реєстрації кандидата, а його відсутність не є підставою 
для відмови в реєстрації кандидата» [15, с. 227] 

Крім того, П. В. Романюк наголошує, що «в Законі «Про забезпечення функ-
ціонування української мови як державної» (частина 1 статті 12) зазначено, що 
робочою мовою діяльності органів державної влади, зокрема мовою засідань, захо-
дів, зустрічей і мовою робочого спілкування, є державна мова. Водночас у частині 2 
статті 12 цього самого Закону та в Законі «Про Регламент Верховної Ради України» 
(частина 3, стаття 2) передбачено, що «у разі якщо під час засідання, заходу або 
зустрічі використовується інша мова, ніж державна, має бути забезпечений переклад 
державною мовою». В парламенті такий переклад забезпечує Апарат Верховної 
Ради України. До речі, в законопроєкті про внесення змін до статті 76 та 77 
Конституції України (щодо зменшення конституційного складу Верховної Ради 
України та закріплення пропорційної виборчої системи) [16] запропоновано 
розширити перелік вимог щодо кандидата в народні депутати України таким цензом, 
як володіння державною мовою. Конституційний Суд України констатував [17], що 
пропоновані в законопроєкті зміни стосовно встановлення додаткових вимог для 
представників органу законодавчої влади в Україні не передбачають скасування чи 
обмеження прав і свобод людини та громадянина» [15, с. 228]. 

У контексті згаданої проблеми варто також навести позицію Конституційного 
Суду України у справі щодо конституційності Закону України «Про забезпечення 
функціонування української мови як державної». Орган конституційного контролю 
зазначає, що володіння державною мовою на відповідному кваліфікаційному рівні 
й обов’язковість її застосування кожною посадовою та службовою особою органів 
державної влади й органів місцевого самоврядування є однією з неодмінних умов 
для зайняття відповідних посад. Особи, які не зважають на цю умову, мають бути 
свідомими того, що їхній власний вибір може спричинити для них несприятливі 
наслідки, пов’язані з вимогами, що їх установлено законом. Виокремлення в Конс-
титуції України посад Президента України, судді в системі судоустрою України, 
судді Конституційного Суду України, умовою для зайняття яких є володіння дер-
жавною мовою, не означає, що вимога володіти державною мовою на визначеному 
законодавцем відповідному кваліфікаційному рівні не є обов’язковою для зайняття 
будь-якої іншої з посад у всій системі публічної влади (в органах державної влади 
та органах місцевого самоврядування) в Україні, включно з посадами депутата 
місцевої ради та народного депутата України [18]. 

Окремо варто звернути увагу і на довоєнні (до початку повномасштабного 
вторгнення російської федерації в Україну 2022 року) показники дотримання мов-
ного законодавства під час останніх виборів в 2020 та 2021 роках. Так, зокрема під 
час проведення місцевих виборів у 2020 році Уповноваженим із захисту державної 
мови зафіксовано наступні порушення: випадки ведення засідання територіальних 
виборчих комісій східних і південних регіонів країни російською мовою; порушення 
щодо політичної реклами недержавною мовою, що була розміщена на об’єктах 
зовнішньої реклами; порушення під час трансляції передвиборчої реклами в загальних 
телерадіокомпаніях та на відеохостингу «Ютуб»; випадки використання кандидатами 
недержавної мови у своїй агітації під час зустрічей з виборцями [19, с. 64–67].  

Схожі проблеми відображені і у звіті Уповноваженого із захисту державної 
мови на виборах 2021 року, особливо щодо позачергових виборів Харківського 
міського голови. Зазначається, що «традиційно одним із елементів передвиборної 
боротьби в арсеналі проросійських політичних сил було «мовне» питання та 
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мобілізація електорату всупереч нормам Закону шляхом послуговування російсь-
кою мовою у східних регіонах України. Виборчий цикл характеризується викорис-
танням проросійських наративів щодо утисків частини громадян та штучним поді-
лом на «ми» і «вони» за мовною ознакою» [20, с. 115]. 

Погоджуємо із позицією Т. Д. Кременя, що на майбутніх виборах «для забез-
печення дотримання законодавства у сфері виборів та референдумів важливо мати у 
своєму розпорядженні чіткі та дієві інструменти впливу: від попередження до суттєвих 
штрафів, скасування реєстрації кандидата, припинення повноважень члена виборчої 
комісій з підстав системного або одноразового грубого порушення ним законодавства 
України в частині застосування української мови як державної» [19, с. 68]. 

Провівши аналіз функціонування української мови під час виборів в Україні 
переконані, що утвердження та закріплення її статусу як державної потребує по-
дальшої кропіткої праці з боку органів публічної влади на всіх рівнях. Зокрема така 
діяльність має передбачати:  

1) конституційні та законодавчі зміни щодо нормативного закріплення вимоги 
(цензу) володіння державною мовою для кандидатів у народні депутати України, 
депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів; 

2) зміни до Виборчого кодексу України щодо доповнення існуючого переліку 
документів, які подаються кандидатами в президенти України, народні депутати 
України, депутати місцевих рад та сільських, селищних, міських голів державним 
сертифікатом вільного володіння державною мовою; 

3) зміни до Виборчого кодексу України, стосовно встановлення обов’язку віль-
ного володіння державною мовою всіма членами виборчих комісій різних рівнів та 
його підтвердження відповідним державним сертифікатом встановленого зразка; 

4) інституційне посилення діяльності Уповноваженого із захисту державної 
мови завдяки розширенню мережі його представників (сьогодні їх є тедерри) з 
наданням останнім повноважень щодо усунення порушень законодавства про мову 
під час виборчого процесу.  
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Окреслено, що важливе місце серед судових справ, які після конституційної реформи 

правосуддя 2016 року належать до юрисдикції судів України, займають виборчі справи. 

Незважаючи на це, сьогодні виборчі справи як правове явище, що включає різні категорії 

справ, є поза увагою наукової спільноти. 

Розглянуто виборчі справи, які вирішуються в судовому порядку, як визначене 

Конституцією та Законами України коло питань, що віднесене до юрисдикції судів. Розгляд 

цих справ спрямований на вирішення різних завдань – від розв’язання юридичного спору до 

забезпечення невідворотності юридичної відповідальності. Їх мета – реальне гарантування 

виборчих прав громадян та належне виконання уповноваженими суб’єктами їх обов’язків у 

сфері виборчого процесу. 

За результатами дослідження виявлено, що виборчі справи, залежно від наявності 

спору поділяються на: виборчі спори; справи, пов’язані з розглядом кримінального обви-

нувачення особи у вчиненні виборчого правопорушення; інші справи, у передбачених зако-

ном випадках, а саме – справи про адміністративні виборчі правопорушення. Виборчі спори, 

в яких хоча б одна сторона є суб’єктом виборчого процесу і спір виник у зв’язку з порушенням 

її прав у такому процесі з боку суб’єкта владних повноважень або іншої особи, є різновидом 

публічно-правових спорів. Останні своєю чергою відносяться до групи юридичних спорів. 

Серед критеріїв поділу виборчих спорів за результатами дослідження виділено об’єкт 

захисту, суб’єктний склад виборчого спору, рівень виборів, що проводяться.  

Запропонована в статті класифікація виборчих спорів, які розглядаються судами, з 

урахуванням їх предметної, інстанційної та територіальної юрисдикцій допоможе краще 

зрозуміти, який суд уповноважений розглядати конкретний виборчий спір. Останнє є пер-

шочерговим завданням під час обрання способу оскарження (адміністративного чи судо-

вого) та складання і подання позовної заяви до суду. 

Ключові слова: виборчі спори, виборче правопорушення, кримінальне обвинувачення, 

публічно-правовий спір. 

DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2023.77.168 

Тривалий час обсяг юрисдикції судів в Україні розкривався через статтю 124 
Конституції України (далі – Конституція або Основний Закон), яка передбачала, що 
«юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі» 
[12]. Конституційний Суд України неодноразово робив спроби дати офіційне 
тлумачення цій нормі. Наприклад, в одному зі своїх рішень Суд зазначив, що 
йдеться про «вирішення питань, що мають правовий характер» [21]. Проте ні 
офіційні тлумачення, ні судова практика не змогли ефективно запобігти зловжи-
ванням у зверненні до суду через абсолютизацію принципу про поширення юрис-
дикції судів на всі правовідносини. Тому така норма стала одним з основних 
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чинників невиконання системою правосуддя поставлених перед нею завдань на 
належному рівні [25]. 

Спроба виправити такий недолік відбулася під час внесення змін до Конституції 
щодо правосуддя в 2016 році шляхом закріплення положення про поширення 
юрисдикції судів не на правовідносини, а на юридичний спір та кримінальне 
обвинувачення. Додатково в Основному Законі передбачили можливість на рівні 
закону визначати випадки, коли суди повинні розглядати також інші справи 
(наприклад, безспірні справи наказного провадження в цивільному та господарському 
процесах) [6]. Цей підхід конституцієдавця наблизив національні засади судового 
захисту до європейських стандартів правосуддя [27, c. 148]. Зокрема, йдеться про 
Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод, стаття 6 якої поширює 
сферу гарантій права на справедливий суд лише на вирішення спору щодо прав та 
обов’язків особи цивільного характеру та встановлення обґрунтованості будь-якого 
висунутого кримінального обвинувачення [10]. Таке формулювання дозволило 
Європейському суду з прав людини не застосовувати Конвенцію у провадженнях, де 
немає спору між сторонами, чи в односторонніх провадженнях, в яких немає двох сторін 
спору, та за відсутності прав, у якості предмету спору [17, c. 5].  

Важливе місце поміж судових справ, які після конституційної реформи право-
суддя 2016 року були віднесені до юрисдикції судів України, займають виборчі 
справи. Їх дослідження на сучасному етапі потребує врахування описаних вище 
конституційно-правових меж судової юрисдикції. Однак сьогодні виборчі справи 
як правове явище, що включає різні категорії справ, залишаються поза увагою 
наукової спільноти. Підтвердженням цього можуть слугувати останні наукові 
дослідження у цій сфері. Більшість науковців досліджують лише окремі категорії 
виборчих справ. Наприклад, О. Гусар аналізувала виборчі спори, пов’язані з 
проведенням передвиборної агітації [5]. Теоретичні питання, пов’язані з належністю 
виборчих спорів до юрисдикції адміністративних судів, вирішував В. Вдовіченко 
[2], а О. Лещенко присвятила дослідження конституційно-правовому аспекту 
виборчих спорів в Україні [15]. Категорії виборчих спорів досліджував також 
М. Смокович [23]. Окремі праці свідчать про недостатню увагу наукової спільноти 
до розмежування понять «виборчий спір» та «виборчі справи». Наприклад, О. Гнатів 
у висновках до тез доповіді «Окремі аспекти виборчих справ» характеризує лише 
ознаки та визначення «виборчого спору» [4]. Недостатня увага наукової спільноти 
разом із конституційною реформою, яка змінила національний підхід до юрисдикції 
судів, робить актуальним дослідження поняття та видів виборчих справ, що і є 
метою цієї статті. 

Родовим поняттям для цього дослідження, від якого варто відштовхуватись, є 
виборчі справи. Такий підхід узгоджується зі статтею 124 Конституції, зі змісту якої 
випливає, що до юрисдикції судів віднесено справи, які містять юридичний спір та 
інші справи, зокрема пов’язані з кримінальним обвинуваченням. Цей поділ можемо 
перенести і до виборчих справ, які пов’язані з процесом проведення виборів до 
органів державної влади та місцевого самоврядування. Тому виборчі справи, 
залежно від наявності спору поділяються на: 

1) виборчі спори; 
2) справи, пов’язані з розглядом кримінального обвинувачення особи у вчине-

нні виборчого правопорушення; 
3) інші справи, у передбачених законом випадках, а саме – справи про адмі-

ністративні виборчі правопорушення. 
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Розгляд судами виборчих спорів. У науковій літературі виборчий спір зазвичай 
розглядається як правовий конфлікт, який розв’язується в судовому або 
адміністративному порядку за зверненням уповноважених суб’єктів. Цей вид кон-
фліктів, зазвичай, виникає під час виборчого процесу і пов’язаний з порушенням 
виборчого законодавства [23, c. 15]. У матеріальному аспекті виборчі спори роз-
глядають як конфліктні правовідносини, що виникають під час реалізації активного 
або пасивного виборчого права між суб’єктами виборчого процесу та виборчих 
правовідносин [15, c. 161]. Пропонуємо звернути увагу на позицію Конституційного 
Суду України, який у рішенні від 21 грудня 2017 року № 3-р/2017 наголосив, що: 

«Виборче право означає можливість кожного громадянина України вільно 
обирати і бути обраним до органів державної влади та органів місцевого само-
врядування в умовах свободи вираження поглядів і обміну думками та інформацією, 
вільного формування власного ставлення до участі у виборах, а обов’язковою 
складовою цього права є, зокрема, право на повагу до волевиявлення людини, її 
демократичного вибору та результатів виборів» [22]. 

Виборчий кодекс України визначає виборчі права громадян України як гаран-
товані Конституцією України та цим Кодексом їхні права на участь у виборах, які 
проводяться в Україні. Основні виборчі права громадян України включають: право 
вільно обирати (право голосу на виборах) та право бути обраним [3]. У першому 
випадку йдеться про активне виборче право (іноді цю групу прав іменують 
суб’єктивними виборчими правами), а в іншому – про пасивне виборче право. 
Тому за об’єктом захисту поміж виборчих спорів традиційно виділяють виборчі 
спори про захист активного та пасивного виборчого права [23, c. 17].  

Зміст активного виборчого права розкривається через реалізацію громадянами 
України права голосу на виборах. Проте активне виборче право в широкому 
розумінні включає не лише право голосувати, а й право брати участь у проведенні 
передвиборної агітації, у проведенні передвиборчих заходів (мітингів, зустрічей, 
круглих столів, дебатів), у роботі виборчих комісій, право бути довіреною чи 
уповноваженою особою, представником, офіційним спостерігачем, розпорядником 
рахунків виборчого фонду тощо [11, c. 201]. Тому як приклад виборчих спорів про 
захист активного виборчого права можна навести спори про уточнення списку 
виборців, інші спори щодо оскарження виборцями рішень, дій чи бездіяльності 
виборчих комісій, членів цих комісій, якщо такі рішення, дія чи бездіяльність 
безпосередньо порушують його виборчі права або інтереси щодо участі у виборчому 
процесі. 

Зміст пасивного виборчого права полягає не просто в праві бути обраним чи у 
праві стати кандидатом. Точний зміст цього права – бути кандидатом за наявності 
волевиявлення суб’єкта номінації [13, c. 166]. Наприклад, поширеними є спори щодо 
оскарження відмови в реєстрації кандидатом у Президенти України, на місцевих 
виборах тощо. Сьогодні поруч з активним та пасивним виборчим правом окремі 
науковці пропонують розглядати третє – номінаційне виборче право, тобто право 
висувати кандидатів на виборах. Це право як окреме виборче право не є сьогодні 
загальновизнаним. Однак висування кандидатів не можна вважати чисто 
технологічною процедурою [13, c. 158]. Як приклад можна навести висування 
кандидатів у народні депутати України, яке за чинним виборчим законодавством 
реалізується виборцями виключно через політичні партії. Тому наведене дає 
підстави виокремлювати третій об’єкт захисту у виборчих спорах – номінаційне 
виборче право. 
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Залежно від суб’єктного складу виборчого спору такі спори бувають за 
участі: суб’єктів, які реалізують виборче право (виборці, кандидати на виборчі 
посади); суб’єктів, яких наділено владними, зокрема розпорядчими, повноваже-
ннями (виборчі комісії різних рівнів, органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, посадові та службові особи цих органів); суб’єктів, які сприяють 
реалізації виборчих прав (довірені особи кандидатів, медіа, громадські організації, 
ініціативні групи виборців тощо) [15, c. 161]. 

Залежно від рівня виборів, що проводяться, виборчі спори можна поділити 
на спори, що виникають під час: загальнодержавних виборів, якими є вибори 
Президента України та вибори народних депутатів України, та місцевих виборів. 
Серед виборчих спорів, які виникають під час місцевих виборів, виділяють спори, 
пов’язані з: виборами депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; 
виборами депутатів сільської, селищної, міської ради; виборами сільського, 
селищного, міського голови; виборами депутатів районної ради; виборами депутатів 
обласної ради; виборами депутатів районної у місті ради (в містах, де утворені 
районні в місті ради). 

Що ж до місця виборчих спорів поміж справ, які розглядаються судами, то 
треба звернути увагу на наступне. Пункт 2 частини першої статті 4 Кодексу адмініст-
ративного судочинства України розкриває публічно-правовий спір як спір, у якому: 

– хоча б одна сторона здійснює публічно-владні управлінські функції, зокрема 
на виконання делегованих повноважень, і спір виник у зв’язку з виконанням або 
невиконанням такою стороною зазначених функцій; або 

– хоча б одна сторона надає адміністративні послуги на підставі законодавства, 
яке уповноважує або зобов’язує надавати такі послуги виключно суб’єкта владних 
повноважень, і спір виник у зв’язку з наданням або ненаданням такою стороною 
зазначених послуг; або 

– хоча б одна сторона є суб’єктом виборчого процесу або процесу референ-
думу і спір виник у зв’язку із порушенням її прав у такому процесі з боку суб’єкта 
владних повноважень або іншої особи [9]. 

Так, виборчі спори, в яких хоча б одна сторона є суб’єктом виборчого процесу 
і спір виник у зв’язку з порушенням її прав у такому процесі з боку суб’єкта владних 
повноважень або іншої особи, є різновидом публічно-правових спорів. Останні 
своєю чергою належать до групи юридичних спорів. Доречно врахувати позицію 
Великої Палати Верховного Суду, яка у справі №820/381/16 наголосила, що при 
вирішенні питання про розмежування компетенції судів щодо розгляду 
адміністративних і господарських справ недостатньо застосування виключно фор-
мального критерію – визначення суб’єктного складу спірних правовідносин (участь у 
них суб’єкта владних повноважень). Натомість визначальною ознакою для пра-
вильного вирішення спору є характер правовідносин, з яких виник спір [18]. Від-
нісши розв’язання виборчих спорів до юрисдикції адміністративних судів, зако-
нодавець відносить суспільні відносини щодо реалізації громадянами виборчих прав 
до публічних відносин, незалежно від того, чи є стороною в таких відносинах 
суб’єкт владних повноважень [24, c. 285–286]. Так, наприклад, до виборчих спорів, 
які розглядаються адміністративними судами належить оскарження дій чи 
бездіяльності кандидата в депутати сільської, селищної ради, кандидатів на посаду 
сільського, селищного голови, їх довірених осіб [9]. 

Важливим є не лише те, щоб спір виник під час виборчого процесу, – основним 
критерієм для визначення юрисдикції судів стосовно виборчих спорів є предмет цих 
спорів. У разі коли спір виник під час виборчого процесу, але предмет спору не 
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стосується цього процесу, такий спір не є виборчим [24, c. 285–286]. Цікаву позицію 
з цього приводу висловлює Верховний Суд. Зокрема, у справі №855/95/19 колегія 
суддів Касаційного адміністративного суду звернула увагу, що: 

«предметом виборчого спору може бути практично будь-яке порушення вимог 
виборчого законодавства. На відміну від інших сфер (зокрема, від цивільно-правової 
сфери), виборчі правовідносини завжди мають багато сторін, що є типовим для 
публічно-правових відносин, і торкаються одночасно широкого кола суб’єктів 
виборчого процесу. Тому не можна стверджувати, що предметом виборчого спору 
є лише порушення конкретного суб’єктивного права. Порушення встановленої 
законом процедури само по собі, незалежно від реального настання негативних 
наслідків, повинно оскаржуватися з метою недопущення таких наслідків. Головна 
мета інституту оскарження у виборчому праві – не лише відновлення у повному 
обсязі порушених прав і законних інтересів суб’єктів виборчого процесу, але й 
усунення всіх наслідків допущеного правопорушення, і, таким чином, забезпечення 
легального і справедливого перебігу виборчого процесу» [19].  

Під час дослідження видів виборчих спорів, які розглядаються судами, не 
можна уникнути врахування особливостей визначення суду, який має повно-
важення вирішити такий спір. Для розгляду цих спорів у системі судоустрою 
функціонують місцеві адміністративні суди, апеляційні суди з розгляду адміністра-
тивних справ та Верховний Суд. Водночас місцевими адміністративними судами є 
не тільки окружні адміністративні суди, але також в окремих випадках місцеві 
загальні суди (відповідні окружні суди) [7]. Тому під час з’ясування, який місцевий 
суд розглядатиме виборчий спір як суд першої інстанції, можуть виникати певні 
труднощі. Тому виборчі спори, які розглядають місцеві адміністративні суди як суди 
першої інстанції, можна поділити на дві групи: 

1) виборчі спори, пов’язані з виборчим процесом, які розглядаються міс-
цевими загальними судами як адміністративними судами, а саме: 

– оскарження рішень, дій чи бездіяльності дільничних виборчих комісій, членів 
цих комісій; 

– уточнення списку виборців; 
– оскарження дій чи бездіяльності суб’єктів у сфері медіа, підприємств, установ, 

організацій, їх посадових та службових осіб, творчих працівників суб’єктів у сфері 
медіа, що порушують законодавство про вибори; 

– оскарження дій чи бездіяльності кандидата в депутати сільської, селищної 
ради, кандидатів на посаду сільського, селищного голови, їх довірених осіб. 

2) виборчі спори, які виникають під час виборчого процесу та розглядають 
окружні адміністративні суди. Наприклад, спори про правомірність рішень, дій чи 
бездіяльності територіальних (окружних) виборчих комісій щодо підготовки та 
проведення місцевих виборів, виборів Президента України, народних депутатів 
України, а також членів зазначених комісій оскаржуються до окружного 
адміністративного суду за місцезнаходженням відповідної комісії. 

Наведений поділ виборчих спорів зроблений на підставі розмежування пред-
метної юрисдикції місцевих адміністративних судів, якими, як ми з’ясували, 
можуть бути й окружні адміністративні суди, й місцеві загальні суди. Проте про-
цесуальне законодавство виділяє також інстанційну юрисдикцію та територіальну 
юрисдикцію (підсудністю).  

Тому окрему групу виборчих спорів становлять справи, в яких судом першої 
інстанції є апеляційний адміністративний суд або Верховний Суд (Касаційний 



В. Чорненький 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77 173 

адміністративний суд). Поєднуючи інстанційну юрисдикцію з елементами підсуд-
ності, Кодекс адміністративного судочинства України визначає судом першої 
інстанції у справах щодо оскарження рішень, дій та бездіяльності Центральної ви-
борчої комісії, дій кандидатів на пост Президента України, їх довірених осіб апе-
ляційний адміністративний суд в апеляційному окрузі, що включає місто Київ 
(Шостий апеляційний адміністративний суд). Проте це правило має виняток, 
оскільки Верховному Суду як суду першої інстанції підсудні справи щодо вста-
новлення Центральною виборчою комісією результатів виборів. Запропонована 
класифікація спорів з урахуванням їх предметної, інстанційної та територіальної 
юрисдикцій повинна полегшити визначення суду, який уповноважений розглядати 
виборчий спір.  

Серед ознак виборчих спорів як різновиду публічно-правових спорів виділяють, 
зокрема, те, що законодавство передбачає порядок вирішення спору у формі 
позовного провадження в адміністративному суді або адміністративного оскар-
ження до відповідної виборчої комісії [8, c. 17]. І справді, виборчі спори можуть 
розглядатися не лише судами. Частина четверта статті 124 Конституції навіть вста-
новлює, що законом може бути визначений обов’язковий досудовий порядок 
урегулювання спору. Сьогодні в законодавстві України такі випадки трапляються 
вкрай зрідка, а щодо виборчих спорів їх і взагалі немає. Втім доречно виділити 
рішення, дії чи бездіяльність, що стосуються виборчого процесу, які можуть бути 
оскаржені до виборчої комісії. Тому залежно від органу, який може розглядати 
виборчий спір, виділяють спори, які розглядаються в адміністративному або 
судовому порядку. 

Своєю чергою виборчі спори, які можуть вирішуватися в адміністративному 
порядку поділяються на ті, що розглядаються Центральною виборчою комісією, 
територіальною виборчою комісією та окружною виборчою комісією. До Цент-
ральної виборчої комісії може бути подана скарга на: бездіяльність окружної 
виборчої комісії; бездіяльність територіальної виборчої комісії, яка встановлює 
результати відповідних місцевих виборів. 

До територіальної виборчої комісії, яка встановлює результати відповідних 
місцевих виборів, може бути подана скарга на: 

1) рішення, дії чи бездіяльність територіальної виборчої комісії, яка встановлює 
підсумки голосування з відповідних місцевих виборів; 

2) рішення, дії чи бездіяльність дільничної виборчої комісії, яка забезпечує 
організацію і проведення відповідних місцевих виборів (у разі якщо підсумки 
голосування з відповідних місцевих виборів не встановлюються). 

До територіальної виборчої комісії, яка встановлює підсумки голосування з 
відповідних місцевих виборів, може бути подана скарга на рішення, дії чи без-
діяльність дільничної виборчої комісії, яка забезпечує організацію і проведення 
відповідних місцевих виборів. До територіальної виборчої комісії, яка утворила 
відповідну дільничну виборчу комісію, може також бути подана скарга на дії чи 
бездіяльність члена такої дільничної виборчої комісії. 

До окружної виборчої комісії може бути подана скарга на рішення, дії чи 
бездіяльність дільничної виборчої комісії виборчої дільниці, яка входить до відпо-
відного територіального виборчого округу, дії чи бездіяльність члена такої діль-
ничної виборчої комісії [3]. 

Як зазначалося, використання адміністративного оскарження в наведених 
випадках не є обов’язковою передумовою для звернення до суду. Тому якщо за 
адміністративним позовом судом відкрито провадження і тим самим суб’єктом з 
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того ж питання і з тих же підстав подано скаргу до виборчої комісії, виборча комісія 
після отримання повідомлення суду про відкриття провадження припиняє розгляд 
скарги. Заразом, для окремих спорів, які виникають під час виборчого процесу, 
передбачено виключно судовий порядок вирішення. Йдеться про оскарження в 
суді: 

1) рішення, дії, бездіяльності Центральної виборчої комісії, дії або бездіяльності 
члена Центральної виборчої комісії; 

2) рішення чи дії окружної виборчої комісії, рішення чи дії територіальної 
виборчої комісії, крім випадків, передбачених виборчим законодавством; 

3) дії чи бездіяльності члена окружної виборчої комісії, територіальної виборчої 
комісії; 

4) дії чи бездіяльності кандидата; 
5) рішення чи дії партії (організації партії), громадського об’єднання, їх поса-

дових осіб чи повноважних представників, що стосуються виборчого процесу, крім 
тих рішень чи дій, які відповідно до закону, статуту (положення) належать до їхньої 
внутрішньої діяльності або виключної компетенції; 

6) дії чи бездіяльності довіреної особи кандидата, уповноваженої особи партії 
(організації партії); 

7) дії чи бездіяльності офіційного спостерігача від кандидата, партії (організації 
партії) – суб’єкта відповідного виборчого процесу, громадської організації; 

8) рішення, дії чи бездіяльності органів виконавчої влади, органів влади 
Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, закладів та організацій, їх посадових та службових осіб; 

9) рішення, дії чи бездіяльності засобів масової інформації, інформаційних 
агентств, їх власників, посадових і службових осіб, творчих працівників [3]. 

Розгляд виборчих справ щодо кримінального обвинувачення та про 
адміністративні виборчі правопорушення. Окрему та самостійну групу виборчих 
справ, які розглядають суди, становлять справи щодо кримінального обвинувачення 
за виборчі кримінальні проступки та злочини, а також справи про адміністративні 
виборчі правопорушення (проступки). Останні підпадають під категорію «інших 
справ», на які Конституція допускає поширення судової юрисдикції у випадках, 
передбачених законом. Особливістю цієї групи виборчих справ, як буде видно з 
наступного матеріалу, є те, що, на відміну від виборчих спорів, частина з яких 
можуть мати адміністративний порядок розгляду, ці виборчі справи сьогодні 
розглядаються виключно судами. 

Спершу зупинимося на визначенні виборчого правопорушення як наскрізного 
поняття для цієї групи виборчих справ. Виборче правопорушення – це діяння (дія 
або бездіяльність), вчинене відповідним суб’єктом (виборцем, кандидатом, офіцій-
ним спостерігачем, членом виборчих комісій тощо), який порушує виборче законо-
давство. Особи, винні в порушенні законодавства про вибори, виборчих прав ви-
борців, кандидатів, партій (організацій партій) – суб’єктів виборчого процесу, при-
тягаються до кримінальної, адміністративної або іншої відповідальності в порядку, 
встановленому законом. 

Специфіка відносин юридичної відповідальності за порушення виборчого 
законодавства України зумовлює те, що, незважаючи на різні види відповідальності, 
спільним у них є родовий об’єкт порушень, а саме – юридичні можливості 
повнолітніх громадян держави брати участь в управлінні державними справами і 
вирішенні питань місцевого значення за допомогою обрання своїх представників на 
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підставі індивідуального волевиявлення, а також за допомогою здійснення по-
в’язаних із таким обранням інших процесуальних дій, які зазнають протиправного 
впливу під час призначення, підготовки, проведення та встановлення результатів 
голосування, а також у міжвиборчий період, що завдає шкоди виборчій системі 
України [26, c. 9]. 

Одним із найефективніших видів юридичної відповідальності за виборчі 
правопорушення вважається адміністративна, яка настає у разі вчинення особою 
адміністративного правопорушення. Законодавством закріплено такі основні ознаки 
адміністративних правопорушень, які посягають на порядок здійснення народного 
волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення: суспільна шкідливість, 
протиправність, винність, адміністративна караність. Відсутність хоча б однієї з них 
унеможливлює кваліфікацію протиправного діяння як адміністративного проступку 
(делікту) [16, c. 153]. 

Загальною рисою адміністративної відповідальності за виборчі правопорушен-
ня є наявність єдиного адміністративного стягнення – штрафу. Лише в статті 212-15 
Кодексу України про адміністративні правопорушення, крім штрафу, передбачена 
конфіскація суми внеску на підтримку політичної партії, наданої або отриманої з 
порушенням закону. Тому способом диференціації відповідальності за різні види 
адміністративних виборчих правопорушень є розміри штрафів. Незважаючи на це, 
встановлена міра відповідальності, зазвичай, є незначною. Наприклад, за 
виготовлення або замовлення виборчих бюлетенів понад встановлену рішенням 
відповідної виборчої комісії кількість передбачено штраф лише від 425 гривень до 
850 гривень.  

Під час аналізу особливостей вирішення виборчих спорів встановлено, що такі 
юридичні спори розглядаються адміністративними судами (зокрема місцевими 
загальними як адміністративними). Натомість усі адміністративні виборчі право-
порушення підвідомчі суддям районних, районних у місті, міських чи міськ-
районних судів. Варто врахувати, що справи про накладення адміністративних стяг-
нень не є виборчими спорами та в порядку адміністративного судочинства не 
розглядаються. Вони відносяться до справ про адміністративні правопорушення, 
порядок розгляду яких встановлено Кодексом України про адміністративні право-
порушення. Цей законодавчий акт встановлює не тільки загальні засади адмі-
ністративної відповідальності та склади адміністративних виборчих правопору-
шень, а й порядок притягнення винних осіб до відповідальності.  

Так, ця категорія справ не належить до згаданої раніше групи юридичних 
(виборчих) спорів. Тому юрисдикція судів на розгляд справ про адміністративні 
виборчі правопорушення ґрунтується на правилі другого речення частини третьої 
статті 124 Конституції України про те, що «у передбачених законом випадках суди 
розглядають також інші справи». Перелік усіх адміністративних виборчих право-
порушень розміщений у Главі 15-А Кодексу України про адміністративні право-
порушення (від статті 212-7 до статті 212-24). 

Судові рішення суддів у справах про адміністративні виборчі правопорушення, 
які мають форму постанови, можуть бути переглянуті суддею апеляційного суду за 
апеляційною скаргою особи, яку притягнуто до адміністративної відповідальності, 
її законного представника, захисника, потерпілого, його представника, а також 
прокурора у випадках, передбачених законом. Типовими підставами для скасування 
постанов про адміністративні правопорушення цієї категорії є: 

– винесення їх судом, територіальна юрисдикція якого не розповсюджується на 
місце вчинення правопорушення; 
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– розгляд справи без належно підтвердженого факту повідомлення особи, яка 
притягається до адміністративної відповідальності про час та місце судового розгляду; 

– відсутність вказівок на конкретні норми законів, інших нормативно-правових 
актів, які були порушені; 

– незазначення у судовому рішенні всіх ознак складу адміністративного право-
порушення, за вчинення якого особу притягнуто до адміністративної відповідаль-
ності [1, c. 65]. 

Особливістю справ про адміністративні виборчі правопорушення є відсутність 
касаційного оскарження постанов апеляційного суду, винесених за наслідками 
розгляду апеляційних скарг. З цього приводу в рішенні від 21 липня 2021 року № 5-
р(II)/2021 Конституційний Суд України зазначив, що за своєю сутністю таке 
обмеження загалом є допустимим та не спричиняє порушення права на судовий 
захист [20]. Пов’язано це з тим, що до основних засад судочинства в Україні відне-
сено право на касаційне оскарження судового рішення лише у визначених законом 
випадках, що свідчить про свободу розсуду законодавця під час встановлення 
підстав для подання касаційної скарги. 

Іншою особливістю адміністративної відповідальності за вчинення виборчих 
правопорушень є те, що вона настає, якщо ці порушення за своїм характером не 
тягнуть за собою кримінальної відповідальності. Чинний Кримінальний кодекс 
України визначає, які суспільно небезпечні діяння є кримінальними правопору-
шеннями та які покарання застосовуються до осіб, що їх вчинили. Серед кримі-
нальних правопорушень, безпосереднім об’єктом яких є відносини щодо забез-
печення виборчих прав громадян, Кримінальний кодекс України (далі також – КК 
України) виділяє: 

– перешкоджання здійсненню виборчого права або права брати участь у рефе-
рендумі, роботі виборчої комісії або комісії референдуму чи діяльності офіційного 
спостерігача (стаття 157 КК України); 

– надання неправдивих відомостей до органу ведення Державного реєстру 
виборців або інше несанкціоноване втручання в роботу Державного реєстру вибор-
ців (стаття 158 КК України); 

– незаконне використання виборчого бюлетеня, бюлетеня для голосування на 
референдумі, голосування виборцем, учасником референдуму більше одного разу, 
викрадення, пошкодження, приховування або знищення виборчого бюлетеня, бю-
летеня для голосування на референдумі (стаття 158-1 КК України); 

– незаконне знищення або пошкодження виборчої документації або докумен-
тації референдуму (стаття 158-2 КК України); 

– фальсифікація, підроблення, викрадення, пошкодження або знищення вибор-
чої документації, документації референдуму, викрадення, пошкодження, прихову-
вання, знищення печатки виборчої комісії, комісії референдуму, виборчої скриньки, 
списку виборців чи учасників референдуму (стаття 158-3 КК України); 

– порушення таємниці голосування (стаття 159 КК України); 
– порушення порядку фінансування політичної партії, передвиборної агітації чи 

агітації референдуму (стаття 159-1 КК України); 
– підкуп виборця, учасника референдуму, члена виборчої комісії або комісії з 

референдуму (стаття 160 КК України) [14]. 
Висновки. Так, виборчі справи, які розглядаються в судовому порядку, – це 

визначене Конституцією та Законами України коло питань, які віднесені до 
юрисдикції судів. Розгляд цих справ спрямований на вирішення різних завдань – від 
розв’язання юридичного спору до забезпечення невідворотності юридичної 
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відповідальності. Їх метою є реальне гарантування виборчих прав громадян та 
належного виконання уповноваженими суб’єктами їх обов’язків у сфері виборчого 
процесу. 

Судові виборчі справи поділяються на виборчі спори та справи, пов’язані з 
розглядом кримінального обвинувачення особи у вчиненні виборчого правопору-
шення, а також справи про адміністративні виборчі правопорушення. Однією з 
особливостей виборчих справ щодо кримінального обвинувачення та про адміні-
стративні виборчі правопорушення є те, що, на відміну від виборчих спорів, частина 
з яких може мати адміністративний порядок розгляду, ці виборчі справи сьогодні 
розглядаються виключно судами. 

Виборчі спори, в яких хоча б одна сторона є суб’єктом виборчого процесу і спір 
виник у зв’язку з порушенням її прав у такому процесі з боку суб’єкта владних 
повноважень або іншої особи, є різновидом публічно-правових спорів. Останні 
своєю чергою відносяться до групи юридичних спорів. Серед критеріїв поділу 
виборчих спорів за результатами дослідження виділено об’єкт захисту, суб’єктний 
склад виборчого спору, рівень виборів, що проводяться. Крім того, запропонована в 
статті класифікація виборчих спорів, які розглядаються судами, з урахуванням їх 
предметної, інстанційної та територіальної юрисдикцій допоможе краще зрозуміти, 
який суд уповноважений розглядати виборчий спір. Останнє є першочерговим 
завданням під час обрання способу оскарження (адміністративного чи судового) та 
складання і подання позовної заяви до суду. 
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Electoral cases play an important role among the court cases which, after the constitutional 

reform of justice in 2016, fall within the jurisdiction of Ukrainian courts. Nevertheless, as of today, 

electoral cases as a legal phenomenon that includes various categories of cases remain outside 

the attention of the scientific community. The lack of attention of the scientific community, 

together with the constitutional reform of justice, which has changed the national approach to 

the jurisdiction of courts, makes it important to study the concept and types of election cases in 

Ukraine. The generic concept within the framework of the proposed study, from which the author 

starts, is election cases. 

The author examines election cases that are resolved in court as a range of issues within 

the jurisdiction of the courts as defined by the Constitution and laws of Ukraine. The 

consideration of these cases is aimed at solving various tasks – from resolving a legal dispute 

to ensuring the inevitability of legal liability. Their goal is to ensure that citizens' electoral rights 

are actually guaranteed and that authorized entities properly fulfill their duties in the electoral 

process. 

The study reveals that electoral cases, depending on the type of dispute, are divided into: 

electoral disputes; cases related to the consideration of criminal charges against a person for 

committing an electoral offense; other cases, when provided for by law, namely cases of 

administrative electoral offenses. Therefore, a separate and independent group of electoral 

cases considered by the courts are cases involving criminal charges for electoral misdemeanors 

and crimes, as well as cases of administrative electoral offenses (misdemeanors). The latter fall 

under the category of «other cases» to which the Constitution allows for the extension of judicial 

jurisdiction in cases provided for by law. 

Electoral disputes in which at least one party is a subject of the electoral process, and the 

dispute arose due to the violation of its rights in such a process by an authority or other person 

constitute a type of public law dispute. The latter belong to the group of legal disputes. According 

to the study, the criteria for the division of electoral disputes include the object of protection, the 

subject composition of the electoral dispute, and the level of the elections being held. 

The classification of electoral disputes considered by courts, based on their subject matter, 

instance and territorial jurisdictions, proposed in this article, provides a better understanding of 

which court is authorized to consider an electoral dispute. The latter is the primary task when 

choosing the method of appeal (administrative or judicial) as well as drafting and filing a 

statement of claim with the court. 

Keywords: electoral disputes, electoral offense, criminal prosecution, public law dispute. 
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Присвячено аналізу історичних передумов становлення адміністративного судочинства 

в Австрійській республіці, проголошеній у 1918 році після падіння Австро-Угорської монархії. 

Показано процес становлення адміністративного судочинства під час проголошення 

Австрійської республіки, в період перебування Австрії у складі нацистської Німеччини в 

1938–1945 роках, післявоєнного періоду та після утворення двоінстанційної системи 

адміністративного судочинства. Проаналізовано юрисдикцію судів при розгляді адмі-

ністративних справ у Федеральному адміністративному суді, Верховному суді, Адміністра-

тивному суді у Відні та Вищому Адміністративному суді Австрійської республіки. З’ясовано 

особливості формування професійного складу адміністративних суддів після проголошення 

Австрійської республіки, анексії Австрії нацистською Німеччиною та у післявоєнний період. 

Значну увагу приділено розгляду адміністративних справ Вищим адміністративним судом 

Австрії після ратифікації парламентом Австрійської республіки Європейської конвенції із 

захисту прав людини в 1958 році. 

Ключові слова: адміністративне судочинство, суд, Конституційний суд, Австрії, 

адміністративна юстиція, Державна рада Австрії. 

DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2023.77.182 

Постановка проблеми. У сучасних умовах проведення судової реформи в 
Україні адміністративне судочинство становить важливу гарантію захисту прав 
людини і громадянина та розвитку правової держави. В Україні, як і в інших 
демократичних державах Європи, сформовано на початку XXI століття систему 
адміністративного судочинства. Для удосконалення роботи адміністративних судів 
важливе значення має звернення до історичного досвіду країн, які мають тривалу 
традицію функціонування адміністративного судочинства.  

Також цінним досвідом для України є утворення і функціонування адміністра-
тивного судочинства в Австрії, до складу якої у 1772–1918 роках входили західно-
українські землі, а Австрія була однією з перших держав Європи, в якій з 1875 року 
було сформовано систему адміністративного судочинства. 
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Метою статті є з’ясування особливостей функціонування адміністративної 
юстиції в Австрійській республіці. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Над проблемою функціонування 
адміністративного судочинства а Австрії працювали і продовжують працювати 
українські науковці: В. Бевзенко, І. Бойко, М. Дзіковський, Ю. Панейко, Б. Тищик, 
М. Смокович, В. Решота та ін. 

Становлення адміністративного судочинства в Австрії розпочалося ще в період 
правління імператриці Марії Терезії (1740–1780) у середині XVIII століття та її сина 
Йосифа II (1780–1790 рр.), коли було розпочато державно-правові реформи, які 
отримали назву терезіанських та йосифіанських реформ [12, c. 1102]. Одним із 
напрямів цих реформ було «повне відокремлення судової влади від «publicis unol 
politicis», тобто від громадських та політичних справ. У 1751 році було прийнято 
«консенсуальний кодекс», який вважається першим нормативно-правовим актом, 
що врегульовував питання адміністративного судочинства в Австрії [16, c. 137]. 

Під впливом реформ Наполеона Бонапарта у Франції австрійський канцлер 
Клеменс Венцель фон Меттерніх у 1825 році планував розширити функції Держав-
ної ради Австрійської монархії (Staatsrat) на зразок французької моделі Державної 
ради (Conseil d’État), але цю ідею не було реалізовано [20, c. 144]. Французьку 
модель адміністративної юстиції підтримували також деякі австрійські науковці, 
зокрема Карл Йозеф фон Пратобевера та Моріц фон Штубенраух [12, c. 1103]. 

До ідеї створення адміністративних судів повернулися під час підготовки 
конституції Австрії 1867 році. Згадана конституція складалася з п’яти консти-
туційних законів від 21 грудня 1867 року і передбачала утворення трьох вищих судів 
Державного трибуналу, Вищого судового і Касаційного трибуналу та 
Адміністративного трибуналу [1, c. 23]. 

Створення Адміністративного трибуналу передбачено в 15 статті основного 
конституційного закону про судову владу. «Якщо хтось стверджує, що його право 
було порушено рішенням або розпорядженням адміністративного органу, він має 
право публічно заявляти свої претензії Вищому адміністративному суді в усній 
формі і вимагати відкриття провадження проти представника адміністративного 
органу» [1, c. 24]. 

У листопаді 1871 року після призначення нового уряду Австрії міністр без 
портфеля Йозеф Унґер виступив з пропозицією щодо створення урядової комісії для 
підготови проєкту закону про створення адміністративного суду [7, с. 1108]. До 
складу комісії увійшов відомий австрійський юрист Карл Лемаєр, якого вважають 
автором цього закону. Карл Лемаєр, працюючи заступником міністра освіти і віро-
сповідання Австрії, сприяв відкриттю Чернівецького університету [7, с. 353]. Після 
тривалого обговорення законопроєкту в палаті Панів та Палаті депутатів парламенту 
Австрії Рейхсрат (Державна рада) в березні 1875 року він був прийнятий 
парламентом, а 22 жовтня 1875 року підписаний імператором Францом Йосифом II. 
Адміністративний трибунал Австрії розпочав свою діяльність у липні 1876 року і 
структурно складався з Першого і Другого Президента, двох президентів Сенатів та 
38 суддів (радників) [10, c. 94]. У 1877 році до Адміністративного трибуналу було 
подано 457 скарг, а в 1917 році – 9 803 скарги [10, c. 229].  

До юрисдикції Адміністративного трибуналу входили усі справи згідно зі 
статтею 2 закону «Про Адміністративний Трибунал». Якщо хтось поскаржився, що 
його права були порушені незаконними рішеннями або розпорядженнями адмі-
ністративного органу, він міг вимагати провадження проти представника 
адміністративного органу [8, с. 29]. Із юрисдикції Адміністративного трибуналу 
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Австрії було вилучено адміністративні справи, щодо оскарження рішення та розпо-
ряджень імперських органів влади Австро-Угорській монархії, справи, які стосува-
лися юрисдикції судів загальної юрисдикції, дисциплінарні справи працівників 
органів публічної влади, справи, що розглядались комісією за участі державних 
службовців та суддів, справи, які відносилися до створених спеціальних органів 
влади щодо оцінки вартості нерухомого майна, адміністративні проступки та ін. [16, 
c. 241]. Змінами до закону «Про Адміністративний Трибунал» 1896 року була 
передбачена так звана установча скарга, яку могли подавати не тільки офіційні 
особи, а і юридичні особи публічного права [13, c. 239].  

Після поразки Австро-Угорщини в Першій світовій війні та її розпаду в 
листопаді 1918 року було проголошено Німецько-Австрійську республіку. Також 12 
листопада 1918 року було припинено діяльність Адміністративного трибуналу 
Австрії. У 1919 році Німецько-Австрійська республіка була перейменована на 
Австрійську республіку”, а 1 жовтня 1920 року було прийнято конституцію 
Австрійської федеративної держави [11, c. 37]. У 1920 році було прийнято федера-
тивний конституційний закон про створення адміністративного суду Австрійської 
республіки. Згаданий закон продовжує діяти донині. Одночасно відомий австрійсь-
кий юрист Ганс Кельзен у своєму проєкті цього закону передбачав створення 
адміністративних судів у всіх десяти федеративних землях Австрійської республіки 
[11, c. 41]. Ганс Кельзен разом з іншим відомим австрійським юристом Адольфом 
Мерклом підтримували ідею розгляду в адміністративних судах справ після їх 
перегляду всіх, передбачених законодавством, адміністративних інстанціях. Від 
плану створення адміністративних судів в усіх австрійських федеральних землях 
відмовилися через необхідність виділення значних матеріальних коштів на їх 
утримання. Відповідно в Австрійській республіці було створено Вищий адмі-
ністративний суд на зразок Адміністративного трибуналу Австро-Угорської монар-
хії. Для того, щоб пристосувати судову систему до федеративного устрою Австрійської 
республіки в регламенті суду 1920 року було передбачено, що в складі кожного 
сенату, який мав приймати рішення щодо важливих державних питань, які стосу-
валися окремих суб’єктів федерації, мав бути представник від даного суб’єкту 
[11, c. 42]. У регламенті 1929 року ця проблема була врегульована шляхом приз-
начення до складу суду не менше четвертої частини осіб, які обіймали посади у 
федеральних землях. Іншою новелою юрисдикції закону порівняно зі Законом «Про 
Адміністративний Трибунал» 1875 р. було поширено на справи, які стосувалися 
дискреційних повноважень органів публічної влади, тобто на ті справи, в яких орган 
влади мав діяти на власний розсуд. Окрім того, у справах, в яких органи публічної 
влади не могли діяти на власний розсуд, Федеральний адміністративний суд мав 
самостійно приймати рішення у справі на основі 133 статті федерального 
конституційного закону. На практиці це нововведення застосовувалося лише в 
окремих справах і до 1929 року Федеральний адміністративний суд виходив за межі 
простої касації лише в 14 справах [10, c. 583].  

У 1919 році за пропозицією відомого австрійського юриста Ганса Кельзена було 
прийнято рішення про ліквідацію Державного трибуналу Австрії і утворення 
Конституційного суду. Федеральний конституційний закон про утворення Консти-
туційного суду значно розширив його юрисдикцію порівняно з юрисдикцією 
Державного трибуналу [17, c. 240]. Зокрема, до його юрисдикції відносилася пере-
вірка конституційності указів і розпоряджень та інших нормативно-правових актів 
федерального уряду та урядів федеральних земель, конституційних законів та інших 
нормативно-правових актів. Перевірку конституційності законів конституційним 
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судом Австрії було запроваджено в судовій практиці багатьох конституційних судів 
світу [12, c. 1114]. 

Також, на відміну від практики діяльності Адміністративного та Державного 
трибуналів Австрії, де кожен з даних судів публічного права міг окремо розглядати 
справи щодо скасування підзаконних нормативно-правових актів, після утворення 
Конституційного суду дані справи увійшли до юрисдикцій конституційного суду 
Австрії. На основі доповнення до Закону про федеральний адміністративний суд 
1929 року до його повноважень належало право на звернення до Конституційного 
суду щодо відповідності законів і підзаконних норм нормативно-правових актів до 
суду. Цими перевагами Федеральний адміністративний суд активно користувався [5, 
с. 212]. У 1925 році в Австрії було запроваджено масштабну адміністративну 
реформу, яка також враховувала кодифікацію адміністративно-процесуального 
права. Ці закони були підготовлені відомими австрійськими науковцями в галузі 
адміністративного права Екбером Манліхером і Еммеріхом Коретом. Зокрема вони 
підготували закон «Про адміністративну процедуру» 1925 року (Allgemeine 
Verwaltungsverfаhrensgesetz). Цей закон враховував практику функціонування 
Адміністративного трибуналу в 1875–1918 роках та мав високий міжнародний 
авторитет [12, c. 1114]. Після внесення змін до Конституції у 1929 році, в 1930 році 
було прийнято нову редакцію Закону «Про Федеральний адміністративний суд», 
який передбачав низку новел у діяльності адміністративного суду. Зокрема, адмі-
ністративні стягнення були віднесені до юрисдикцій Федерального адміністратив-
ного суду. Це було пов’язано зі змінами до Конституції Австрії 1929 року. Грома-
дяни отримали права оскаржувати накладення адміністративних стягнень у судах. 
Адміністративний суд міг зменшувати суму штрафів та скасовувати накладання 
адміністративного стягнення. Але фактично до 1934 року цю практику суд майже не 
застосовував [10, c. 584]. 

У змінах до Конституції 1929 р. також було передбачено нову процедуру 
призначення суддів до складу Федерального адміністративного суду. Тож судді 
призначалися федеральним президентом Австрійської республіки за поданням 
федерального уряду з трьох кандидатів, рекомендованих австрійським парламен-
том. Така практика призначення суддів зберігається донині.  

Державний переворот в Австрії 1933 року, який відбувся під впливом нацист-
ської Німеччини, ліквідував демократичну форму правління та встановив автори-
тарну державу на зразок фашистської Італії Муссоліні. Згаданий переворот не привів 
до припинення діяльності Федерального адміністративного суду на відміну від 
Конституційного суду, який був ліквідований позапарламентською надзвичайною 
постановою федерального уряду. Адміністративний суд продовжував своє 
функціонування. Однак 163–180 статті нової Конституції Австрії 1934 року, які 
регулювали функціонування органів судової влади, передбачали створення нового 
судового органу – Федерального верховного суду, до юрисдикції якого належали 
справи, що входили до юрисдикції конституційного та адміністративного судів 
Австрії [12, c. 1116]. 

До складу Федерального верховного суду входили особи, призначені феде-
ральними президентами за поданням Федерального уряду. Перевірка відповідності 
законів та підзаконних нормативно-правових актів Конституції Австрії перейшла до 
спеціального конституційного сенату, що складався з п’яти звичайних і чотирьох 
надзвичайних членів, яких рекомендував не федеральний уряд, а Державна рада та 
дорадчий федеральний орган – земельна рада (Landrat). 
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У своїй діяльності Федеральний верховний суд в адміністративних справах діяв 
за принципами, на яких діяв Адміністративний трибунал Австрії, – одноін-
станційність та наявність касаційних повноважень [12, c. 1116]. 

Конституція Австрії 1934 року також передбачала, що неприйняття рішення 
вищим органом державної влади протягом шести місяців прирівнювалося до від-
мови у прийнятті рішення. Дані рішення можна також було оскаржувати до Феде-
рального верховного суду, і він відповідно міг самостійно приймати рішення. Важ-
ливе значення для функціонування адміністративно-процесуального права мала 
14 стаття Федерального закону про суд та судочинство, згідно з якою сенат, який за 
звичайних умов складався з п’яти членів, на прохання головуючого або двох інших 
членів міг бути додатково доповнений двома членами, щоб «вирішити особливо 
складну ситуацію або прийняти рішення щодо фундаментального правового 
питання», або якщо Сенат хоче відхилитися від попередніх рішень Федерального 
верховного суду в аналогічних справах. У судовій практиці Федеральний верховний 
суд застосовував свою судову практику Адміністративного трибуналу Австрії та 
Вищого федерального адміністративного суду Австрії [12, c. 1117]. 

 У більшості післявоєнних праць австрійських учених критикується діяльність 
Верховного суду, оскільки він діяв у період авторитарної держави. Тогочасну 
Австрійську республіку прирівнювали до фашистської Італії та націонал-соціаліс-
тичної Німеччини. Діючий у це період авторитарний режим в Австрії для легітимації 
своєї влади ґрунтувався на практиці діяльності Федерального верховного суду. 
Зокрема з жовтня 1936 року він перебував у приміщенні колишньої Чесько-
Австрійської судової канцелярії, де до сьогодні перебуває Адміністративний суд 
Австрійської республіки. Також у своїй діяльності Федеральний верховний суд 
здійснював судочинство на основі принципів усності, відкритості, рівності, глас-
ності та ін. Федеральний верховний суд при розгляді адміністративних справ міг 
скасовувати прийняті парламентом (Державною радою) закони, постанови, розпо-
рядження уряду та інші нормативно-правові акти у зв’язку з їхньою невідповідністю 
Конституції Австрії [12, c. 1117].  

Формально в судовій практиці Федеральний верховний суд продовжував до-
тримуватись усіх процесуальних норм при розгляді кримінальних, цивільних, 
адміністративних та конституційних справ, які мали місце до державного перево-
роту 1933 року. Однак, на думку професора юридичного факультету Віденського 
університету Томаса Олеховські, при більш детальному дослідженні можна поба-
чити, що судді Федерального верховного суду Австрії приймали окремі судові 
рішення, виходячи із власних політичних переконань. Так, у 1935 році Федеральний 
верховний суд скасував рішення уряду про ліквідацію громадської організації, яка 
здебільшого складались із членів націонал-соціалістичної партії Німеччини 
(нацистської партії). В іншому випадку через кілька місяців після винесення даного 
рішення він також скасував рішення уряду Австрії про відмову в реєстрації 
організації, засновниками якої були члени соціал-демократичної партії Австрії. 

На судову практику також впливало рішення уряду Австрії 1930 та 1934 років 
відправити у відставку та на пенсію значну кількість суддів. Це рішення у 
1930 році було пов’язане з підтримкою урядом соціал-демократичної партії, а в 
1934 році – націонал-соціалістичної партії. В результаті у складі Верховного суду 
Австрійської республіки залишилися судді, які підтримували тогочасний полі-
тичний режим [13, c. 253]. 

Будучи правонаступником Федерального конституційного суду, Федеральний 
верховний суд мав повноваження щодо скасування законів та підзаконних 
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нормативно-правових актів загалом або в окремих їх частинах, однак було 
категорично заборонено переглядати нормативно-правові акти, прийняті до 1 липня 
1934 року. Це означало, що Верховний суд не міг переглядати правові наслідки 
державного перевороту 1933–1934 років, враховуючи прийняття конституції 1934 
року та її положення, а також сам факт створення Федерального верховного суду. 
Цей факт судді Федерального Верховного суду використовували в майбутньому 
після захоплення Австрії у 1938 році для захисту окремих суддів від політичних 
переслідувань [13, c. 255.]. 

«Аншлюс» Австрії 1938 року та її включення до складу нацистської Німеччини 
привів до значних змін в адміністративному судочинстві. Зокрема, декілька суддів 
пішли у відставку через політичні підстави, а декілька через неарійське походження. 
Своєю чергою звільнені в 1934 році судді, які підтримували націонал-соціалістичну 
партію, були поновлені на посаді. Одночасно в тоталітарній націонал-соціалістичній 
державі не було місця для конституційної юрисдикції, про що Федеральний 
верховний суд прямо заявив у своєму рішенні в 1938 році [13, c. 256]. 

Дискусія щодо необхідності існування адміністративного судочинства в Ні-
меччині розпочалася після приходу націонал-соціалістичної партії Адольфа Гітлера 
до влади в 1933 році. Можливість оскаржувати рішення органами влади в націонал-
соціалістичній Німеччині суперечило ідеології нацистської партії, яка відкидала 
можливість захистити суб’єктивні та об’єктивні права особи перед органами 
публічної влади. Рейхсгубернатор «Альп та області Дунаю» у грудні 1938 року 
зробив спробу пристосувати адміністративну юстицію до потреб націонал-соціа-
лістичної партії та нацистської Німеччини. Згідно з його планом зі складу 
Федерального верховного суду мав бути створений Адміністративний суд у Відні, 
який повинен був адаптувати свої повноваження до націонал-соціалістичної 
ідеології [15, c. 190]. 

Адміністративний суд у Відні міг приймати рішення щодо порушення чинного 
законодавства, яке зачіпало інтереси потерпілих. Із юрисдикції цього суду мали бути 
вилучені рішення та інші нормативно-правові акти керівництва Третього Рейху, 
керівництво Рейхскомісаріату Альп і Дунаю, який був створений на землях 
Австрійської республіки, справи, які належали до повноважень гестапо, поліції та 
будь-які рішення, затверджені націонал-соціалістичною партією Німеччини. 

Згадана ідея не була підтримана керівництвом нацистської Німеччини. У січні 
1940 року було прийнято постанову, за якою Федеральний верховний суд був 
перейменований на «Адміністративний суд у Відні» та підпорядкувався міністерс-
тву юстиції Третього Рейху. Попри змінену назву та його перепідпорядкування 
положення конституції Австрії 1934 року про Федеральний верховний суд були 
здебільшого на певний термін збережені. У 1938 році фінансові справи були 
вилучені з його юрисдикції та передані фінансовому відомству у Мюнхені. З 
1938 року «Адміністративний суд у Відні» очолив Егберт Маннліхер, який раніше 
працював президентом сенату в складі Верховного адміністративного суду й у 1934 
році змушений був звільнитись з посади через належність до націонал-
соціалістичної партії [6, c. 224]. 

Згідно з указом Гітлера від 3 квітня 1941 року Адміністративний суд у Відні, 
Адміністративний суд Пруссії та окремі спеціальні суди були об’єднані в 
«Адміністративний суд Третього Рейху». Після цього сенати вже колишнього 
Адміністративного суду у Відні почали називатися зовнішніми сенатами Відня 
адміністративного суду Третього Рейху. Їхня організація, структура і компетенція 
продовжували керуватись законодавством, яке було чинним з 1934 року [12, с. 1119]. 
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Також було значно скорочено кількість суддів, які розглядали адміністративні 
справи. Зокрема, згідно з указом Гітлера від 28 серпня 1939 року майже повністю 
було скорочено кількість суддів по розгляду адміністративних справ, оскільки 
кожна скарга мала бути попередньо розглянута у вищих органах влади нацистської 
Німеччини. На думку професора Томаса Олеховські в часи нацистської окупації 
Адміністративний суд у Відні зберігав традиції адміністративного судочинства 
Австро-Угорської монархії [12, c. 1120]. 

Після перемоги країн антигітлерівської коаліції та падіння Третього Рейху в 
Австрії було відновлено Другу австрійську республіку. У тимчасовій конституції 
Австрійської республіки 1945 року передбачалось утворення адміністративних 
судів. Тимчасовий державний уряд Австрії доручив Гофлату Еммеріху Корету, який 
був змушений піти у відставку після аншлюсу Австрії у 1938 році, знову очолити 
Федеральний верховний суд Австрії [11, с. 64]. У 1946 році після прийняття у 1945 
році Закону про адміністративний суд його було призначено президентом 
Адміністративного суду Австрії. Згаданий закон зі змінами і доповненнями зберігає 
свою чинність до сьогодні. До складу Вищого адміністративного суду Австрії за цим 
законом входять президент суду, віцепрезидент, двоє президентів сенатів та вісім 
радників. До складу суду увійшли судді зі складу зовнішнього сенату Відня та особи, 
які були звільнені в 1938 році після аншлюсу Австрії, та були призначені нові 
радники, які раніше не виконували повноваження судді у складі Федерального 
верховного суду. Після утворення Генеральної Асамблеї Австрії 7 грудня 1945 року 
Вищий адміністративний суд відновив свою діяльність і на основі прийняття у 1946 
році спеціального закону, за яким повноваження Вищого адміністративного суду 
було значно розширено. Зокрема до юрисдикції адміністративних судів належали 
справи, які перебували на розгляді в період перебування Австрії у складі Третього 
Рейху, що призвело до значного зростання кількості скарг до суду [11, с. 64]. Щоб 
уникнути перевантаження суду було розроблено низку заходів для розгляду справ у 
встановлені законні строки. З цією метою збільшувалася кількість суддів та 
допоміжних працівників апарату суду. З метою оптимізації складу Федерального 
верховного суду Австрії було прийнято цілу низку нормативно-правових актів, які 
спростили судовий процес, що своєю чергою приводить до зниження правового 
захисту. Зокрема, доповненням до закону про Вищий адміністративний суду було 
дозволено в окремих випадках відмовлятися від усних відкритих слухань. Дані зміни 
і доповнення порушували конституцію Австрії та 6 статтю Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод. За порушення цієї конвенції Австрія програла 
декілька справ в Європейському суді з прав людини, зокрема справу Фішера 1985 року 
[11, с. 23]. 

Європейську конвенцію з захисту прав людини Австрійська республіка рати-
фікувала в 1958 році. Своєю чергою уряд Австрії видав зауваження щодо 5 і 6 статті 
Європейської конвенції зі захисту прав людини щодо процедури застосування 
адміністративних стягнень та особливості розгляду адміністративних справ у судах 
[9, с. 239–245]. 

Одночасно Конституційний суд Австрії у 1965 році вказав, що австрійська 
система адміністративного судочинства відповідає Європейській конвенції зі за-
хисту прав людини. Так, значна частина європейських правознавців виступала за 
удосконалення правового захисту в галузі публічного права. Удосконаленню адмі-
ністративного судочинства в Австрії сприяла також судова практика Європейського 
суду із захисту прав людини [14, с. 31]. 
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Зокрема, у справі Рінгайзен проти Австрії, яка стосувалася продажу землі у 
Тіролі, що відбувалася за рішенням комісії із землеустрою Тіролю, Європейський 
суд зі захисту прав людини вказав, що купівля землі може здійснюватись на основі 
норм цивільного права, а не адміністративного. Ця справа сприяла створенню у 
складі Федерального адміністративного суду Австрії професійних сенатів для 
розгляду окремих категорій справ у 1988 році [11, с. 35]. 

Іншою категорією справ, у яких оскаржували рішення Федерального адмініс-
тративного суду до Європейського суду з прав людини, були справи, у яких оскар-
жували нормативно-правові акти органів публічної влади у формі рішень. У вис-
новках Конституційного суду Австрії дані нормативно-правові акти кваліфікувались 
як рішення та вказувалося на можливість їх розгляду в адміністративному суді. У 
змінах до Конституції Австрії 1975 році вказувалось, що адміністративний наказ 
можна було оскаржувати в Конституційному та адміністративному судах. Дані зміни 
до Конституції призвели до значного зростання кількості справ до Конституційного 
та Вищого адміністративного суддів. Ратифікація парламентом Австрії (Державною 
радою) сьомого протоколу щодо діяльності Європейського суду із захисту прав 
людини сприяла проведенню найбільших реформ адміністративного судочинства з 
моменту створення Адміністративного трибуналу в 1875 році. Згідно з пунктом 2 
протоколу передбачався розгляд адміністративних справ у першій та другій 
інстанціях, після чого в 1987 році Рейхсрат вніс зміни до Конституції Австрії, які 
передбачали створення адміністративних судів у федеральних землях. 

Функціонування двоінстанційної структури адміністративної юстиції в Австрії 
було ще раніше розроблено австрійським ученим у галузі конституційного права 
віденського університету Гайнцем Майером. Дані зміни до конституції поширювали 
юрисдикцію адміністративних судів у справах щодо адміністративних стягнень та 
низки інших адміністративних справ. Зміни до Конституції Австрії 1987 року також 
частково відповідали статті Європейської конвенції із захисту прав людини щодо 
захисту цивільних прав у незалежних судах. Одночасно, на відміну від визначення 
у джерелах права Австрії процедури захисту цивільних прав, Європейська конвенція 
із захисту прав людини трактувала дані положення щодо захисту цивільних прав 
набагато ширше [12, с. 1124]. Тому конституційний комітет парламенту Австрії 
запропонував створити незалежні адміністративні сенати в усіх федеральних 
землях. Насамперед вони мали виступати апеляційними судами у справах щодо 
адміністративних стягнень. По-друге, до їх юрисдикції належали справи, в яких 
оскаржувалися рішення, розпорядження та інші нормативно-правові акти органів 
місцевого самоврядування та органів виконавчої влади федеральних земель. 
Адміністративні трибунали у федеральних землях входили до загальнодержавних 
урядів, а їх рішення можна було оскаржувати до Федерального адміністративного 
суду Австрії [4, с. 53]. Відповідно, адміністративні трибунали у федеральних землях 
не належали до судової влади, а до виконавчої [4, с. 91–93]. У листопаді 1998 року 
Державна рада Австрії прийняла відповідні закони про статус адміністративних 
трибуналів у федеральних землях. Після цього уряд Австрії вніс зміни до 
відповідних нормативно-правових актів та подав законодавчі пропозиції до 
парламенту щодо прийняття законів і доповнення до законів про державну службу 
[2, с. 15]. На думку австрійських науковців, адміністративні трибунали у 
федеральних землях Австрії діють доволі ефективно – до їх юрисдикції відно-
ситься значна категорія адміністративних справ, починаючи від закону про 
полювання і закінчуючи законом про правовий статус іноземців, законом про 
торгівлю та ін. [3, с. 5]. 
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Адміністративний Трибунал Австрії було створено в 1875 році на основі 
положень Конституції Австрії 1867 року та після прийняття відповідного закону. 
Після падіння Австро-Угорської монархії та проголошення Австрійської республіки 
в 1920 році було створено Вищий адміністративний суд. Унаслідок захоплення 
(«аншлюсу») Австрії нацистською Німеччиною у 1938 році функції Вищого 
адміністративного суду виконував адміністративний суд у Відні. 

Після поразки нацистської Німеччини у Другій світовій війні та відновлення 
Австрійської Республіки в 1946 році було відновлено діяльність Вищого адмі-
ністративного суду. З 1998 року в Австрії функціонує двоінстанційна система 
адміністративного судочинства. 

Зміни до адміністративно-процесуального кодексу Австрії 2012 року значно 
розширили юрисдикцію адміністративних судів та передбачали розгляд справ у 
судах без їх попереднього перегляду у вищестоящих адміністративних інстанціях. 
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is shown. The functions and powers of the Higher Administrative Court of the Republic of Austria 

after the establishment of the Constitutional Court of the Republic of Austria in 1919 are clarified. 

Based on the practice of the Administrative Tribunal of Austria-Hungary and the High 

Administrative Court of the Republic of Austria in 1925 an administrative reform was carried out 

and a codification of administrative procedural law was carried out. The functions and powers 

of the Federal Administrative Court of the Republic of Austria after the adoption of amendments 

to the Constitution of Austria in 1929 as well as the law «On the Federal Administrative Court» 

of 1930 are characterized. 

After the coup d'état in Austria in 1933 and the adoption of the Constitution of the Republic 

of Austria, the Federal Administrative Court was abolished, and its functions and powers were 

transferred to the jurisdiction of the Federal Supreme Court. The procedures for consideration 

of administrative cases in the Federal Supreme Court are clarified. The Federal Supreme Court 

could annul laws, resolutions, government orders and other legal acts due to their inconsistency 

with the Austrian Constitution of 1934. 

The procedure for considering administrative cases after the «Anschluss» of Austria by 

Nazi Germany in 1938 is characterized. 

After the victory of the countries of the Anti-Hitler coalition and the defeat of the Third Reich 

in Austria, the Republic of Austria was restored, and the activities of the Supreme Administrative 

Court were resumed in 1945. 

The process of the functioning of the administrative judiciary of the Republic of Austria in 

the post-war period is highlighted and the influence of the European Convention on the 

Protection of Human Rights on its activity is shown. 

Keywords: Austria, Republic of Austria, Nazi Germany, administrative court, Constitutional 

Court, administrative justice, judges, public authorities. 
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Визначено, що правовий статус державного службовця виникає лише на підставі 

адміністративного акта про призначення на посаду державної служби. Зроблено висновок 

про те, що до структури правового статусу державного службовця належать права, 

обов’язки, обмеження і заборони, етика поведінки. Обмеження і заборони забезпечують 

баланс у використанні державним службовцем владних повноважень, вони є засобом 

запобігання корупції у сфері діяльності публічної адміністрації. Обґрунтовано, що дотри-

мання етичних вимог впливає на імідж державної служби. Зазначено, що для державних 

службовців встановлені правові гарантії, а спори про державну службу в Україні 

вирішуються адміністративними судами. 

Основні засади правового статусу державного службовця визначені в Законі України 

«Про державну службу» (2015), який враховує стандарти державної служби країн ЄС. 

Обмеження і заборони для державного службовця закріплені в Законі України «Про запо-

бігання корупції» (2014). Правовий статус державного службовця додатково регулюється 

спеціальними законами, залежно від виду служби. З’ясовано, що законодавство потребує 

подальшого удосконалення і усунення неоднозначності в розумінні окремих положень щодо 

правового статусу державного службовця.  

Ключові слова: публічна служба, етичні правила, адміністративний акт, антикорупційне 

законодавство.  
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Питання державної служби і правового статусу державного службовця є го-
ловними для будь-якої держави, яка має на меті створити належні умови для забез-
печення реалізації конституційних прав своїх громадян й підвищення ефективності 
публічного адміністрування. Ці два напрями є визначальними для держави і потре-
бують професійно підготовлених фахівців, здатних адаптувати свої знання та 
здібності до реальних потреб суспільства. Державна служба є одним з основних 
видів у системі публічної служби. Формування державної служби в Україні розпо-
чалося з прийняття у грудні 1993 року Закону України «Про державну службу», який 
визначив основні засади правового статусу державного службовця. Попри 
намагання відокремити статус державного службовця від інших працівників, закон 
містив значну частину норм трудового права. Після глибокого наукового вивчення 
законодавства і досвіду країн-членів ЄС вдалося змістити акценти державної служби 
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в площину публічно-правового регулювання. З урахуванням європейських підходів 
щодо професійного формування службового апарату для державних органів та 
стандартів поведінки державного службовця у грудні 2015 року був прийнятий 
новий Закон України «Про державну службу», який набув чинності з 1 травня 2016 
року і вплинув на правовий статус державних службовців.  

У різні часи питання державної служби і правового статусу державного служ-
бовця знаходили і знаходять своє відображення в працях багатьох представників 
української науки адміністративного права, зокрема: В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, 
Л. Р. Білої-Тіунової, Ю. П. Битяка, І. П. Голосніченка, А. А. Горницького, С. Д. Дубенко, 
Н. Р. Нижник, Г. Й. Ткач, В. П. Тимощука, А. М. Школика та ін. У 2017 році 
експертами Центру політико-правових реформ був підготовлений науково-
практичний коментар до нового Закону України «Про державну службу» [1]. Проте 
тематика правового статусу державного службовця є мобільною і часто виникають 
нові питання, які потребують оновленого підходу у вивченні з метою подальшого 
врегулювання.  

Державна служба стикнулася із серйозними викликами через пандемію 
коронавірусу COVID-19, війну в Україні та корупцію у сфері публічної влади, що 
позначилось і на статусі державних службовців. Це зумовило необхідність удоско-
налити законодавче регулювання з метою чітко окреслити межі дозволеної пове-
дінки державного службовця і запобігти конфлікту інтересів та впливу політики на 
державно-службову діяльність.  

У Стратегії реформування державного управління України на 2022–2025 роки 
серед завдань, які були визначені з урахуванням Європейських стандартів належ-
ного адміністрування, названо «формування системи професійної та політично 
нейтральної публічної служби, орієнтованої на захист інтересів громадян» [2]. Серед 
першочергових заходів виділено удосконалення процедури реалізації права на 
державну службу і забезпечення належного рівня заробітної плати, підвищення 
гарантій щодо «запобігання необґрунтованим звільненням державних службовців», 
«впровадження програми постійного професійного розвитку», «удосконалення 
процедур та інструментів оцінки результативності службової діяльності» тощо. А 
про заходи підвищення вимог до етики поведінки та обмежень державного служ-
бовця йдеться у Державній антикорупційній програмі на 2023–2025 роки [3]. 
Зокрема в п. 1.2 наголошено, що державний службовець (або чиновник) має 
«усвідомлювати свою роль у служінні Українському народові». Це вимагає від нього 
уникати зловживання наданими правами, дотримуватися встановлених обмежень і 
заборон, підвищувати рівень комунікації з населенням, сприяти оперативному 
розгляду звернень громадян тощо. На правовий статус державного службовця 
впливає і законодавство про державну службу, й антикорупційне законодавство. 
Урегулювання статусу державного службовця не втрачає своєї актуальності, а 
навпаки, потребує нових концептуальних підходів. 

Метою статті є на основі проведеного науково-теоретичного дослідження виз-
начити поняття правового статусу державного службовця і його структуру, виокре-
мивши основні елементи, та з’ясувати їх взаємообумовленість між собою. А на 
основі аналізу чинного законодавства у сфері державної служби та запобігання 
корупції виявити наявні прогалини і сформулювати пропозиції щодо їх подолання.  

Правовий статус особи є категорією, яка розкриває правові зв’язки особи з 
іншими учасниками суспільних відносин і їх змістом є «комплекс суб’єктивних прав 
та юридичних обов’язків особи» [4, с. 74], які мають правове закріплення в 
Конституції та законах держави. Варто врахувати баланс між правами і обов’язками, 
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в якому має простежуватися чітка взаємообумовленість, оскільки володіння особою 
лише правами приведе до свавілля і безвідповідальності, і, навпаки, наявність лише 
обов’язків обмежує свободу і здатність реалізувати надані можливості. При 
встановлені правового статусу потрібно брати до уваги сферу і відносини, 
учасником яких буде особа. Саме тому при визначенні правового статусу особи 
кожна галузь права враховує особливості правовідносин, які є її предметом, а зміст 
правового статусу становлять ті права й обов’язки, які дозволяють особі бути їх 
учасником. Адміністративно-правовий статус окреслює правові межі для взаємо-
відносин з органами публічної адміністрації. Враховуючи багатогранність таких 
відносин і велике коло їх суб’єктів, цей статус поділяють на загальний і спеціальний. 
Загальний адміністративно-правовий статус особи визначає її правове становище як 
суб’єкта адміністративного права. Але Конституція та закони України визначають 
окремі вимоги для осіб, які безпосередньо виконують завдання держави, зокрема 
йдеться про державних службовців. Для них встановлена певна процедура реалізації 
деяких прав і покладено додаткові обов’язки, тому вони наділені спеціальним 
адміністративним статусом.  

У правовій літературі слушно зауважено, що «правовий статус державного 
службовця є складноелементною категорією, зміст якої різниться залежно від участі 
державного службовця у визначених державно-службових правовідносинах» [5, с. 169] 
Важливим моментом, який зумовлює виникнення правового статусу державного 
службовця є зарахування на посаду. Статус посади державної служби певним чином 
позначається і на статусі особи, яка її займає, оскільки «статус посади впливає на 
формування службової частини правового статусу, …але не на особистісну частину» 
[6, с.150]. Наприклад, якщо державний службовець займає посаду керівника органу, 
то він набуває статусу посадової особи державної служби, і в такому разі 
забезпечуватиме «здійснення владно-розпорядчих функцій, … участь у вирішенні 
кадрових питань органу (підрозділу); … застосування заходів дисциплінарного 
характеру до осіб, які перебувають в службово-трудових відносинах (заохочення, 
примусові заходи, в тому числі дисциплінарні стягнення); …здійснення представ-
ництва органу (підрозділу) у відносинах з іншими суб’єктами» [7, с. 93]. Але це не є 
причиною для ототожнення його статусу зі статусом посади.  

Підставою виникнення статусу державного службовця є адміністративний акт 
про зайняття посади державної служби. Як зазначено в літературі «виникнення і 
припинення державної служби та зміни статусу державного службовця обумовлю-
ються виданням адміністративного акта – рішення держави, представленої держав-
ним органом, або уповноваженою посадовою особою» [8, с. 16]. Для громадянина, 
який вперше приймається на державну службу, підставою виникнення державно-
службових відносин є видання такого акта і одночасне складення ним Присяги 
державного службовця, про що йдеться у частині третій статті 21 і статті 44 Закону 
України «Про державну службу» [9]. Такий акт має видаватися за результатами 
проведеного конкурсу. Проте спочатку через пандемію, а згодом через війну, прове-
дення конкурсів було призупинено, що зумовило негативні наслідки, оскільки 
існуючий тепер порядок призначення доволі часто порушує рівність у реалізації 
права на державну службу і не повною мірою визначає професійні здібності канди-
датів. Отож конкурсні процедури потребують відновлення.  

З аналізу статей 1 і 5 Закону України «Про державну службу» випливає, що 
державні службовці є учасниками публічно-службових відносин. Водночас «дія 
норм законодавства про працю поширюється на державних службовців у частині 
відносин, не врегульованих цим Законом» (частина 3 статті 5 Закону). Слушною є 
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думка про те, що «державний службовець на рівні зі всіма іншими наділений 
правами які закріплені в трудовому законодавстві: право на безпечне для життя та 
здоров’я середовище праці, право на забезпечення місцем праці, право на встанов-
лені законодавством гарантії загально-трудової діяльності державного службовця» 
[10, с. 186].  

Науковці-адміністративісти зауважують, що поняття «правовий статус держав-
ного службовця» є «багатогранним та різноаспектним явищем» і його можна 
розглядати як «у широкому, так і вузькому розумінні» [ 11, с. 149]. Законодавець не 
визначив дефініцію цього поняття, а в Розділі ІІ «Правовий статус державного 
службовця» чинного Закону перераховані переважно права й обов’язки державного 
службовця. Більшість учених погоджується з тим, що основоположними елемен-
тами правового статусу є система «прав, обов’язків, у тому числі посадових 
обов’язків відповідно до зайнятої посади державної служби, а також обмежень 
(заборон), відповідальності» [12, с. 140]. Іноді додають «заохочення» і «відпо-
відальність» [10, с. 187]. Дехто наголошує на тому, що правовий статус державного 
службовця становлять «комплекс прав та обов’язків, закріплених нормами 
адміністративного права, реалізація яких забезпечується певними гарантіями» 
[13, с. 198]. Головними елементами правового статусу є права й обов’язки дер-
жавного службовця, які закріплені законодавством про державну службу. Проте 
«державний службовець, беручи участь у державно-службових відносинах, висту-
пає від імені держави, тобто має публічний статус, який визначається саме державою 
шляхом делегування їм відповідного обсягу державно-владних повноважень» [5, 
с. 165], тому невід’ємним елементом його статусу також будуть обмеження і 
заборони. Вони є засобом запобігання неналежному використанню владних мож-
ливостей. Варто погодитися, що обмеження та заборони «встановлюють фундамент 
для запобігання корупційним явищам у системі державної служби, що є позитивним 
компонентом комплексу дій, спрямованих на існування правової, законної, 
стабільної, ефективної системи державної служби» [14, с. 80] і переважно закріплені 
в антикорупційному законі.  

Законодавець виділяє два види прав і обов’язків державного службовця – 
основні та інші, які закріплені в окремих законах, положеннях тощо (для їх 
позначення у статті 12 Закону «Про державну службу» (1993) [15] вживався 
термін «конкретні», але така назва була невдалою з огляду на те, що конкретні 
права і обов’язки визначаються винятково у посадових інструкціях). У частині 
першій статті 7 чинного Закону України «Про державну службу» [9] визначено 
основні права державного службовця. Згідно з цією статтею державний службовець 
має право на:  

1) повагу до своєї особистості, честі та гідності, справедливе і шанобливе 
ставлення з боку керівників, колег та інших осіб;  

2) чітке визначення посадових обов’язків, тобто бути повідомленим про коло 
посадових завдань і обов’язків, нормативно закріплених за посадою;  

3) належні для роботи умови служби та їх матеріально-технічне забезпечення, 
зокрема керівник державної служби у відповідному державному органі зобов’яза-
ний створювати умови для ефективного проходження державної служби і сприяти 
професійному виконанню службових завдань; 

4) оплату праці залежно від займаної посади, результатів службової діяльності, 
стажу державної служби, рангу та умов контракту про проходження державної 
служби (у разі укладення), що визначено у статті 31¹ Закону; 
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5) відпустки, соціальне та пенсійне забезпечення відповідно до закону, оскільки 
відпустка є тим засобом, який має забезпечити державному службовцю можливість 
відновити емоційно-психологічне здоров’я;  

6) професійне навчання, зокрема за державні кошти, відповідно до потреб 
державного органу, що сприяє підвищенню професіоналізму державного службов-
ця. Заразом у частині п’ятій статті 48 Закону «Про державну службу» встановлено 
періодичність обов’язкового навчання державного службовця – «не рідше одного 
разу на три роки»; 

7) просування по службі з урахуванням професійної компетентності та сумлін-
ного виконання своїх посадових обов’язків, тобто державний службовець має право 
на кар’єрне зростання і зайняття вищої посади; 

8) участь у професійних спілках з метою захисту своїх прав та інтересів, тобто 
державні службовці, як і інші громадяни, мають право на участь у професійних 
спілках відповідно до Закону України «Про професійні спілки»; 

9) участь у діяльності об’єднань громадян, окрім політичних партій у випадках, 
передбачених цим Законом, а саме у статті 10 Закону, що визначає принцип 
політичної неупередженості. Проте їм не можна займати штатні посади, за якими 
виплачується заробітна плата, оскільки згідно з п. 1 частини першої статті 25 Закону 
України «Про запобігання корупції» вони не можуть займатися іншою оплачуваною 
діяльністю, крім «наукової, викладацької, творчої роботи, медичної практики, 
інструкторської та суддівської практики зі спорту» [16]; 

10) оскарження в установленому законом порядку рішень про накладення 
дисциплінарного стягнення, звільнення з посади державної служби, а також вис-
новку, що містить негативну оцінку за результатами оцінювання його службової 
діяльності (статті 11 і 78 Закону «Про державну службу»; 

11) захист від незаконного переслідування з боку державних органів та їх 
посадових осіб у разі повідомлення про факти порушення вимог цього Закону. З 
одного боку, державний службовець зобов’язаний реагувати на такі факти, зокрема 
виступати викривачем корупційних діянь, а з іншого – повинен мати відповідні 
гарантії від держави, й у разі виявлення фактів незаконного переслідування він має 
повідомити Національне агентство України з питань державної служби, який є 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію 
державної політики у сфері державної служби (далі – НАДС); 

12) отримання від державних органів, підприємств, установ та організацій, 
органів місцевого самоврядування необхідної інформації з питань, що належать до 
його повноважень, у випадках, встановлених законом; 

13) безперешкодне ознайомлення з документами про проходження ним дер-
жавної служби, зокрема висновками щодо результатів оцінювання його службової 
діяльності, зокрема без додаткових умов чи перешкод знайомитися з документами, 
які стосуються проходження ним державної служби; 

14) проведення службового розслідування за його вимогою з метою зняття 
безпідставних, на його думку, звинувачень або підозри. Закріплення такого права 
одночасно слугує гарантією для державного службовця у збиранні доказовості і 
спростуванні безпідставних підозр чи звинувачень.  

Іноді на практиці простежується неправильне тлумачення положень статті 83 
Закону «Про державну службу. Оскільки частина четверта статті дозволяє «у зв’язку 
з потребами служби» залишити службовця за його згодою на посаді до досягнення 70-
річного віку, то виникає хибне розуміння, що з підстави виходу на пенсію можна 
звільнятися не один раз, а до досягнення цього віку і отримувати вихідну допомогу. 
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Але за цією підставою особу може бути звільнено лише один раз, оскільки у 
подальшому вона набуває статус «пенсіонера», а згідно з частиною третьою цієї ж 
статті вихідна допомога у зв’язку з виходом на пенсію виплачується тільки разово.  

Важливою складовою правового статусу державного службовця є обов’язки, під 
якими пропонують розуміти «особливий вид мір належної та допустимої поведінки 
у сфері державно-владних відносин, які встановлені та гарантовані державою» [17, 
с. 154]. Згідно зі статтею 8 Закону України «Про державну службу» державний 
службовець зобов’язаний:  

1) дотримуватися Конституції та законів України, діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України; 

2) дотримуватися принципів державної служби та правил етичної поведінки. 
Така вимога означає, що принципи та норми етики державного службовця мають 
імперативний характер, а їх порушення у статті 65 цього Закону визначене дисци-
плінарним проступком. Хоча питання поведінки державного службовця є пред-
метом регулювання антикорупційного закону і законодавства про державну службу, 
але між ними простежується певна розбіжність, що потребує вирішення; 

3) поважати гідність людини, не допускати порушення прав і свобод людини та 
громадянина, що випливає зі статті 3 Конституції України; 

4) з повагою ставитися до державних символів України; 
5) обов’язково використовувати державну мову під час виконання своїх поса-

дових обов’язків, не допускати дискримінацію державної мови і протидіяти мож-
ливим спробам її дискримінації. Слушно зазначено, що «обов’язковість для дер-
жавного службовця використання державної мови під час виконання службових 
обов’язків є суттєвою новацією Закону», оскільки донедавна було передбачено лише 
володіння державною мовою [1, с. 94]; 

6) забезпечувати в межах наданих повноважень ефективне виконання завдань і 
функцій державних органів, що відповідає принципам професіоналізму та ефективності; 

7) сумлінно і професійно виконувати свої посадові обов’язки та умови 
контракту про проходження державної служби (в разі укладення); 

8) виконувати рішення державних органів, накази (розпорядження), доручення 
керівників, надані на підставі та в межах повноважень, передбачених Конституцією 
та законами України; 

9) додержуватися вимог законодавства у сфері запобігання і протидії корупції; 
10) запобігати виникненню реального, потенційного конфлікту інтересів під час 

проходження державної служби. Проте сьогодні виникає проблема щодо одно-
значності тлумачення таких понять, як «реальний конфлікт інтересів» і «потен-
ційний конфлікт інтересів», а також розуміння «алгоритму дій» державного служ-
бовця в умовах конфлікту інтересів, зокрема на цьому наголошено у Стратегії на 
2022–2025 роки [2]; 

11) постійно підвищувати рівень своєї професійної компетентності та удоско-
налювати організацію службової діяльності; 

12) зберігати державну таємницю та персональні дані осіб, що стали йому відомі 
у зв’язку з виконанням посадових обов’язків, а також іншу інформацію, яка відповідно 
до закону не підлягає розголошенню. Водночас варто пам’ятати, що такі обов’язки 
мають тривалу дію і не припиняються разом із припиненням державної служби. У 
статті 26 Закону «Про запобігання корупції» міститься перелік обмежень, які діють і 
після припинення державно-службових відносин, зокрема особі забороняється 
«розголошувати або використовувати в інший спосіб у своїх інтересах інформацію, 
яка стала їм відома у зв’язку з виконанням службових повноважень, крім випадків, 
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встановлених законом». У цьому питанні вітчизняний закон враховує положення 
статті 26 Модельного кодексу поведінки державних службовців, згідно з яким 
«колишній державний службовець не повинен використовувати або розголошувати 
конфіденційну інформацію довірену йому як державному службовцю, за винятком 
випадків, коли це робити дозволено законом» [18]. Антикорупційні органи мають 
моніторити цю ситуацію і забезпечити дієвість реєстрів щодо порушників; 

13) надавати публічну інформацію в межах, визначених законом, зокрема 
«доступ до інформації забезпечується шляхом систематичного та оперативного 
оприлюднення інформації в офіційних друкованих виданнях, на офіційних веб-
сайтах в мережі Інтернет, на єдиному державному веб-порталі відкритих даних, на 
інформаційних стендах, будь-яким іншим способом, а також шляхом надання 
інформації за запитами на інформацію» [1, с. 94].

 
 

Аналіз чинного Закону «Про державну службу» дав можливість побачити, що 
права і обов’язки становлять систему і взаємопов’язані між собою та обумовлюють 
існування обмежень і заборон. Заразом, державний службовець, як учасник 
державно-службових відносин, має дбати про імідж державного органу, в якому 
займає посаду, і державної служби загалом, дотримуючись правил етичної пове-
дінки не лише під час робочого часу, а й поза ним. Особливої уваги це набуває в 
умовах воєнного стану, оскільки суспільство дуже емоційно реагує на прояви 
порушень з боку тих, хто представляє публічну владу. 

Окрім прав і обов’язків, вагоме значення мають гарантії, які забезпечують 
умови для реалізації прав і виконання обов’язків. У статті 11 Закону «Про державну 
службу» закріплено право на захист шляхом звернення зі скаргою до керівника 
державної служби і до суду. В Україні усі спори щодо публічної служби, зокрема й 
державної служби як її складової, розглядаються в адміністративних судах. Проте 
внесення останніх змін до статті 11 Закону звузило можливість щодо подання скарги 
до НАДС. Щодо цього науковець В. П. Тимощук слушно наголосив на проблемності 
«питань захищеності та стабільності державної служби», зокрема щодо «захисту 
державних службовців від безпідставних звільнень» [19, с. 320].  

Висновки. Підсумовуючи, правовий статус державного службовця – це за-
конодавчо закріплена система прав, обов’язків, етичних правил поведінки, обме-
жень і гарантій, які спрямовані на забезпечення виконання державним службовцем 
завдань та функцій державної служби.  

Сьогодні законодавче регулювання питань правового статусу державного служ-
бовця, потребує узгодження і доопрацювання, зокрема: щодо запобігання конфлікту 
інтересів на державній службі, щодо узгодження норм законодавства про державну 
службу й антикорупційного законодавства в частині регулювання питань етики пове-
дінки державного службовця, щодо відновлення проведення конкурсів, які забезпечать 
громадянам рівні умови вступу на державну службу, щодо пенсійного забезпечення 
державних службовців, щодо вдосконалення процедури оскарження до НАДС.  

Список використаних джерел 

1. Науково-практичний коментар до Закону України «Про державну службу» / Ред. кол.: 

К. О. Ващенко, І. Б. Коліушко, В. П. Тимощук, В. А. Дерець (відп. ред.). Київ: ФОП 

Москаленко О. М., 2017. 796 с. URL: https://pravo.org.ua/wp-content/uploads/2020/10/151-

3082951commentary-_layout_web.pdf 

2. Стратегія реформування державного управління України на 2022–2025 роки, схвалена 

розпорядженням Кабінету Міністрів України. «Деякі питання реформування державного 

управління України» від 21 липня 2021 р. № 831-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/-

show/831-2021-%D1%80#Text (дата звернення: 25.09.2023). 



А. Отчич, Н. Янюк 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77 200 

3. Державна антикорупційна програма на 2023–2025 роки, затверджена постановою Кабі-

нету Міністрів України від 4 березня 2023 р. № 220. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/-

show/220-2023-%D0%BF (дата звернення: 25.09.2023). 

4. Рабінович П. М. Основи загальної теорії права і держави : навч. посібник, видання 3-тє, 

зі змінами і доп. Київ, 1995. С. 74. 

5. Стець О. М. Гарантії прав державних службовців під час застосування дисциплінарних 

стягнень. Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки. 2020. № 4. Т. 

2. С. 168–173. URL: https://law.journalsofznu.zp.ua/archive/visnik-4-2020/part%202/24.pdf  

6. Янюк Н. Фактори впливу на особливості правового статусу публічного службовця. 

Вроцлавсько-Львівський юридичний збірник /WROCŁAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY 

PRAWNICZE. Wydawnictwo Uniwersytetu Wrocławskiego sp. z o.o. Wrocław / Вроцлав, 

2022. № 13. С. 150. (С. 145–161). URL: https://wuwr.pl/wlzp/article/view/14697/13245 

7. Янюк Н. «Посадові» і «службові» особи у національному законодавстві: проблеми 

розмежування понять. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. 

Сер.: Юриспруденція, 2014. № 10-2. Т. 1. С. 91–94. URL: file:///C:/Users/admin/-

Downloads/Nvmgu_jur_2014_10-2(1)__28.pdf 

8. Грай М. П. Державно-службові відносини в Україні: стан та напрями розвитку : 

автореферат дисертації на здобуття наук. ступ. канд. наук з держ. управління : спец. 

25.00.03 – державна служба. Київ, 2012. 21 с. 

9. Про державну службу : Закон України від 10.12.2015. URL: https://zakon.rada.gov.ua/-

laws/show/889-19#Text (дата звернення: 25.09.2023). 

10. Грищук А. Б. Поняття та особливості окремих елементів правового статусу державного 

службовця. Науковий вісник Ужгородського Національного університету. Серія 

ПРАВО. 2021. Вип. 67. С. 185–189. 

11. Ківалов С. В., Біла-Тіунова Л. Р. Публічна служба в Україні : підручник. Одеса : Фенікс, 

2009. 688 с. 

12. Костюк В., Воробйова І. Засади правового статусу державного службовця: науково-

теоретичні аспекти. Публічне право. 2018. № 1. С. 134–142. 

13. Адміністративне право України. Академічний курс : підруч. : у двох томах: Т. 1. Загальна 

частина / Ред. колегія: В. Б. Авер’янов (голова). Київ : Вид-во «Юридична думка». 2004. 

584 с. 

14. Шимон О. М. З’ясування сутності понять «обмеження» та «заборони» у сфері запобіган-

ня адміністративним правопорушенням, пов’язаними із корупцією. Вісник Запорізького 

національного університету. 2017. № 4. С. 80. (С. 79–86). 

15. Про державну службу : Закон України від 16.12.1993 (втратив чинність). URL: https://-

zakon.rada.gov.ua/laws/show/3723-12/ed20120612/sps#Text (дата звернення: 25.09.2023). 

16. Про запобігання корупції : Закон України від 14.10.2014. URL: https://zakon.rada.gov.ua/-

laws/show/1700-18#Text (дата звернення: 25.09.2023). 

17. Дишлева І. Права та обов’язки державних службовців. Підприємництво, господарство і 

право. 2019. № 6. С. 152–156. URL: http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2019/6/28.pdf  

18. Recommendation No. R (2000) 10. Committee of Ministers to member states on codes of 

conduct for public officials. https://rm.coe.int/16806cc1ec 

19. Тимощук В. П. Виклики «перезавантаження» державної служби. Правова держава. 2020. 

Вип. 31. С. 316–324. URL: http://pravova-derzhava.org.ua/files/pravova-derjava.vipusk-31-_2020_.pdf 

References 

1. Naukovo-praktychnyj komentar do Zakonu Ukrainy «Pro derzhavnu sluzhbu» / Red. kol.: K. O. 

Vaschenko, I. B. Koliushko, V. P. Tymoschuk, V. A. Derets' (vidp. red.). Kyiv: FOP 

Moskalenko O. M. Retrieved from https://pravo.org.ua/wp-content/uploads/2020/10/153082-

951commentary-_layout_web.pdf 

http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2019/6/28.pdf


А. Отчич, Н. Янюк 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77 201 

2. Stratehiia reformuvannia derzhavnoho upravlinnia Ukrainy na 2022–2025 roky, skhvalenoi 

rozporiadzhenniam Kabinetu Ministriv Ukrainy «Deiaki pytannia reformuvannia derzhavnoho 

upravlinnia Ukrainy» vid 21 lypnia 2021 r. № 831-r. Retrieved from https://zakon.rada.gov.-

ua/laws/show/831-2021-%D1%80#Text (data zvernennia: 25.09.2023). 

3. Derzhavna antykoruptsijna prohrama na 2023-2025 roky, zatverdzhenij postanovoiu Kabinetu 

Ministriv Ukrainy vid 4 bereznia 2023 r. № 220. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/-

laws/show/220-2023-%D0%BF (data zvernennia: 25.09.2023). 

4. Rabinovych, P. M. (1995). Osnovy zahal'noi teorii prava i derzhavy : navch. pos., vydannia 3-

ie, zi zminamy i dop. Kyiv, 74. 

5. Stets', O. M. (2020). Harantii prav derzhavnykh sluzhbovtsiv pid chas zastosuvannia 

dystsyplinarnykh stiahnen'. Visnyk Zaporiz'koho natsional'noho universytetu. Yurydychni nauky, 4, 

2, 168–173. Retrieved from https://law.journalsofznu.zp.ua/archive/visnik-4-2020/part%202/24.pdf  

6. Yaniuk, N. (2022). Faktory vplyvu na osoblyvosti pravovoho statusu publichnoho sluzhbovtsia. 

Vrotslavs'ko-L'vivs'kyj iurydychnyj zbirnyk / WROCŁAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY 

PRAWNICZE/ N. Yaniuk. Wydawnictwo Uniwersytetu Wrocławskiego sp. z o.o. Wrocław / 

Vrotslav, 13. 150. Retrieved from https://wuwr.pl/wlzp/article/view/14697/13245 

7. Yaniuk, N. (2014). «Posadovi» i «sluzhbovi» osoby u natsional'nomu zakonodavstvi: problemy 

rozmezhuvannia poniat'. Naukovyj visnyk Mizhnarodnoho humanitarnoho universytetu. Ser.: 

Yurysprudentsiia, 10-2, 1.91– 94. Retrieved from file:///C:/Users/admin/Downloads/Nvmgu_jur_-

2014_10-2(1)__28.pdf 

8. Hraj, M. P. (2012). Derzhavno-sluzhbovi vidnosyny v Ukraini: stan ta napriamy rozvytku : 

avtoreferat dys. na kand. nauk derzh. upravlinnia (25.00.03 – derzhavna sluzhba). Kyiv, 21.  

9. Pro derzhavnu sluzhbu : Zakon Ukrainy (10.12.2015). Retrieved from https://zakon.rada.gov.-

ua/laws/9show/9889-19#Text (data zvernennia: 25.09.2023). 

10. Hryschuk, A. B. (2021). Poniattia ta osoblyvosti okremykh elementiv pravovoho statusu 

derzhavnoho sluzhbovtsia. Naukovyj visnyk Uzhhorods'koho Natsional'noho Universytetu. 

Seriia PRAVO, 67, 185–189. 

11. Kivalov, S. V., & Bila-Tiunova, L. R. (2009). Publichna sluzhba v Ukraini : pidruchnyk. Odesa: 

Feniks, 688. 

12. Kostiuk, V., & Vorobjova, I. (2018). Zasady pravovoho statusu derzhavnoho sluzhbovtsia: 

naukovo-teoretychni aspekty. Publichne pravo, 1, 134–142. 

13. Administratyvne pravo Ukrainy. Akademichnyj kurs : Pidruch.: U dvokh tomakh: Tom 1. 

Zahal'na chastyna / Red. kolehiia: V. B. Aver'ianov (holova) (2004). Kyiv: Vyd-vo «Yurydychna 

dumka», 584. 

14. Shymon, O. M. (2017). Z'iasuvannia sutnosti poniat' «obmezhennia» ta «zaborony» u sferi 

zapobihannia administratyvnym pravoporushenniam, pov'iazanymy iz koruptsiieiu. Visnyk 

Zaporiz'koho natsional'noho universytetu, 4, 80. 

15. Pro derzhavnu sluzhbu : Zakon Ukrainy (16.12.1993) (vtratyv chynnist'). Retrieved from https://-

zakon.rada.gov.ua/laws/show/3723-12/ed20120612/sps#Text (data zvernennia: 25.09.2023). 

16. Pro zapobihannia koruptsi : Zakon Ukrainy (14.10.2014). Retrieved from https://zakon.rada.-

gov.ua/laws/show/1700-18#Text (data zvernennia: 25.09.2023). 

17. Dyshleva, I. (2019). Prava ta obov'iazky derzhavnykh sluzhbovtsiv. Pidpryiemnytstvo, hospodarstvo i 

pravo, 6, 152–156. Retrieved from http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2019/6/28.pdf  

18. Recommendation No. R. (2000) 10. Committee of Ministers to member states on codes of 

conduct for public officials. Retrieved from https://rm.coe.int/16806cc1ec 

19. Tymoschuk, V. P. (2020).Vyklyky «perezavantazhennia» derzhavnoi sluzhby. Pravova derzhava. 

31, 316–324. Retrieved from http://pravova-derzhava.org.ua/files/pravova-derjava.vipusk-31-_2020_.pdf 



А. Отчич, Н. Янюк 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77 202 

LEGAL STATUS OF A CIVIL SERVANT IN UKRAINE: 
CERTAIN PROBLEMS IN LEGISLATIVE REGULATION 

Anastasiya Otchych*, Nataliya Yaniuk** 

*Ivan Franko National University of Lviv, 

1, Universytetska Str., Lviv, Ukraine, 79000, 

e-mail: anastasiia.otchych@lnu.edu.ua 

ORCID.ID:0009-0005-3410-0493 

**Ivan Franko National University of Lviv, 

1, Universytetska Str., Lviv, Ukraine, 79000, 

e-mail: nataliya.yanyuk@lnu.edu.ua 

ORCID.ID:0000-0001-6427-2599 

Civil servant is a subject of public-legal relations, and their status is a special aspect in 

relation to the administrative-legal status of other citizens. In the course of scientific and legal 

analysis, it is determined that the legal status of a civil servant arises only on the basis of an 

administrative act on appointment to a civil service position. Under no circumstances can this 

status arise solely based on actual relations. The status regulates the limits of the behavior of a 

civil servant, which is permitted by the law of conduct, his legal guarantees and responsibility 

for the results of improper official activity in a position in a state body. 

It is found that the legal status of a civil servant is characterized by general features of the 

administrative-legal status of a citizen of Ukraine and special features that are mediated by the 

specifics of the functioning of the civil service in Ukraine. Official activity leads to the emergence of 

additional rights and obligations, which are formed taking into account civil service and position. The 

legal establishment of rights and obligations corresponds to the tasks and functions of the civil 

service. It is concluded that the structure of the legal status of a civil servant includes restrictions and 

prohibitions. The latter provide a balance in the civil servants’ use of their authority. The legislative 

consolidation these restrictions and prohibitions is a means of preventing corruption in public 

administration. It is justified that the ethics of the civil servant’s behavior is a mandatory element of 

the legal status. Compliance with ethical rules affects the image of the public service. 

The fundamental principles of the legal status of a civil servant are defined in the Law of 

Ukraine «On Civil Service» (2015). This law takes into account the basic standards of civil 

service in EU countries. Limitations and prohibitions for a civil servant are established in the Law 

of Ukraine «On Prevention of Corruption» (2014). Legal status of a civil servant is further 

regulated by special laws, depending on the type of service. 

This article also states that there are legal guarantees for civil servants that ensure 

professional activity. Legislation establishes a special procedure for protection. In Ukraine, 

public-service disputes are tried in administrative courts. 

It is concluded that legal status of a civil servant ends with the termination of civil service. 

But there are restrictions established by the anti-corruption legislation, which a civil servant must 

adhere to even after termination of civil service. 

The authors of the article draw attention to the fact that there are still challenges in legislative 

regulation regarding the enhancement of a public servant's professionalism, preventing corruption 

during civil service, and the dismissal of a public servant due to retirement. 
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The article examines the European standards of administrative justice, which are the 

minimum requirements that members of the European Union and the Council of Europe must meet 

in order to ensure the protection of subjective public rights. These rights are the individual rights 

and interests that citizens have against the state and its administration. 

The article begins by providing an overview of the concept of administrative justice and its 

importance in a legal state. Administrative justice is the system of courts and procedures that are 

used to review administrative decisions and actions. It is an essential part of the rule of law, as it 

ensures that the administration is accountable to the courts and that citizens can have their rights 

protected. 

The article then discusses the specific standards of administrative justice that have been 

developed by the Council of Europe. These standards include: the right to a fair hearing. This right 

means that all parties to an administrative proceeding must have an equal opportunity to present 

their case and to be heard by an impartial tribunal; the right to an effective remedy. This right 

means that individuals must have access to a court or other body that can provide a remedy for 

their grievances against the administration; the principle of legality. This principle means that the 

administration must act in accordance with the law. 

The article concludes by arguing that the European standards of administrative justice are 

essential for ensuring the rule of law and the protection of human rights in Europe. By guaranteeing 

that citizens have access to fair and effective remedies for their grievances against the 

administration, these standards help to protect individual rights and freedoms. 

Keywords: administrative justice, European standards, judicial review, public administration, 

European Union, administrative proceedings. 
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Integration of Ukraine into the European legal space requires a comprehensive reform 
of the legal system based on the principles and standards that have developed at the general 
European level. When carrying out reforms in public administration, it is necessary to take 
into account international and European standards, theoretical provisions, doctrines and 
positive practical experience of foreign countries. In particular, the administrative and 
judicial reform launched in Ukraine, the creation of a system of administrative courts in 
Ukraine, and the development of a regulatory framework for administrative justice are taking 
place taking into account international and European standards of administrative justice. 
Their compliance is a prerequisite for Ukraine's integration into the European legal space, as 
well as for the acquisition of the hallmarks of a legal state. 

The research problem was initiated in the studies of V. Averianov, Y. Dimitrov, 
I. Koliushko, R. Kuibida, Y. Ped'ko, A. Khvorostyannkina, etc. [1–4]. These authors 
initiated the study of the institution of administrative justice, the analysis of foreign 
experience and the possibility of introducing such a model in Ukraine, but they did not pay 
enough attention to general European standards of administrative justice. 
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Foreign sources play a special role in the study of this topic, as they allow for a deeper 
analysis of European principles of administrative justice. One of the most comprehensive 
and authoritative books on administrative law is Administrative Law by Paul P. Craig [5]. 
This book provides a detailed overview of the system of administrative justice in the United 
Kingdom, including the role of tribunals and the principles of judicial review. Another 
important book is Principles of administrative law by Griffith, John A. G., and Harry Street 
[6]. This book provides a more theoretical and analytical approach to administrative law. It 
covers a wide range of topics, including the nature of administrative power, the principles of 
good administration, and the remedies available to individuals who have been wronged by 
administrative agencies. The administrative process by James M. Landis reveals the 
historical development of administrative process and law [7]. This book was first published 
in 1938, but it remains a valuable resource for understanding the origins of the modern 
administrative process. Landis's book is particularly insightful in its analysis of the 
relationship between administrative agencies and the courts. EU administrative law by Paul 
Craig provides a comprehensive overview of the principles and practice of administrative 
law in the European Union. Craig's book provides information the complex system of 
administrative governance that has emerged in the EU [8]. 

The relevance of the proposed topic is due to the need to conduct a scientific and 
theoretical study of the institution of administrative justice, including the study of its 
European standards and foreign experience, which will make it possible to determine the 
directions of reforming this human rights instrument during its institutionalization in 
Ukraine. 

The purpose of the research is to clarify the essence of the institution of administrative 
justice as one of the most important hallmarks of a legal state, to analyze the compliance of 
Ukrainian legislation with European standards of administrative justice. 

Legal standards are established in areas of legal regulation in which it is necessary to 
typify the behavior of the relevant legal subjects in order to eliminate legal conflicts or 
«prepare» a certain area of social relations for a higher level of unified regulation. In 
philology, the term «standard» is interpreted as a generally accepted pattern, typical form, 
norm, template of something; that which is devoid of individual characteristics. In modern 
conditions, legal standards are used to adapt national legal systems within the European 
legal space to European interstate legal systems. They contain principles and norms of law 
that are recognized by the states-parties within the interstate legal systems, are fixed in 
international legal acts and documents, and promote the legal integration of national legal 
systems into the international community [9, p. 113]. 

Administrative justice as one of the most important institutions of a legal state is an 
effective means of control over the activities of executive authorities. The introduction of 
administrative justice in Ukraine and the establishment of administrative courts are aimed 
at guaranteeing the right of everyone to appeal to court decisions, actions or inaction of 
state authorities, local self-government bodies, as well as their officials, which, in turn, 
should ensure the implementation of the constitutional principle of the responsibility of the 
state for its activities before the person [4]. 

The European standards of administrative justice are a set of principles developed by 
the Council of Europe, an international organization that promotes human rights and 
democracy in Europe. These standards are based on the following key principles: 

– The right to a fair hearing: This means that citizens have the right to be heard before 
an independent and impartial tribunal, and to present their case in full. 
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– The right to an effective remedy: This means that citizens have the right to challenge 
decisions made by administrative bodies, and to obtain a remedy if their rights have been 
violated. 

– The principle of legality: This means that administrative bodies must act in 
accordance with the law, and that their decisions must be justified. 

– The principle of transparency: This means that administrative bodies must be open 
and accountable to the public, and that their decisions must be made in a transparent 
manner. 

– The principle of proportionality: This means that administrative bodies must 
balance the interests of the individual with the interests of the public when making 
decisions [10; 11]. 

These standards are important because they help to ensure that citizens' rights are 
protected in their interactions with administrative bodies. They also help to ensure that 
administrative bodies act fairly and in accordance with the law. 

Administrative justice is not a new legal phenomenon, but discussions about its 
concept and content have been going on for several centuries. The ambiguity in its 
understanding is due to the existence of many models of administrative justice and the 
difference in its application. 

In our opinion, administrative justice should be understood as a system of specially 
created judicial or quasi-judicial bodies for the resolution and consideration of 
administrative disputes under a specially established procedure regarding the illegality of 
acts, actions or inaction of state executive bodies that violate the subjective rights of 
individuals or legal interests of legal entities in the field of public administration. The 
proposed definition is general in nature, since it aims to outline all administrative justice 
systems, which have many significant differences. 

Ensuring guarantees of the subjective rights of citizens in relations with administrative 
bodies is the duty of a legal state, which necessitates the creation of administrative justice in 
Ukraine, which would, on the one hand, protect the subjective rights of citizens, and on the 
other hand, ensure the legality of the activities of state authorities and, thus, contribute to the 
strengthening of law and order in the state. The nature of these interests determines the 
existence of private subjective rights, when the personal interest is pursued, and public 
subjective rights, when it comes to public interest (general good). 

Therefore, the introduction of administrative justice is due to the legal nature of public 
law disputes, where the citizen is opposed by a powerful administrative apparatus. Thanks 
to the creation of administrative justice, not only will the strengthening of law and order 
in the field of management activities be guaranteed, but also the opportunity for an 
individual citizen to exercise his rights in relation to state authorities by appealing their 
unlawful decisions, actions or inaction. 

Special committees of the Council of Europe have developed the Principles of 
Administrative Law, which define the relationship between administrative bodies and 
private individuals [12]. These principles are aimed at ensuring effective means of control 
over administrative acts and actions of state authorities that violate the rights and interests 
of citizens. It is noted that these methods are: 

– Judicial control, which is an indispensable attribute of a state for which the rule of 
law and the protection and respect of human rights are decisive. These means include 
control by both general and constitutional courts; administrative control, or as it is also 
called, departmental control, which consists in the control of the activities of the active 
administration by higher state bodies, as well as the control activities of the Ombudsman, 
authorized by the parliament to supervise the activities of executive and other state 
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authorities by considering complaints from citizens about the actions of these bodies or 
their officials that violate their rights. 

– These principles are a kind of minimum guarantees, standards that guarantee the 
minimum level of protection of the subjective rights of citizens in public administration. 

Judicial control over state authorities, carried out by special administrative courts 
(mainly in countries of continental law) or general courts (in countries of Anglo-Saxon law 
both for administrative authorities and for bodies of administrative justice) has the goal of 
ensuring the protection and protection of the rights of individuals and legal entities. 

The main requirements for judicial control, as defined in the Principles of 
Administrative Law of the Council of Europe: 

– The case must be heard by an independent and impartial court (tribunal) established 
in accordance with the law; 

– A fair administrative procedure that was conducted in a reasonable time frame; 
– A fair and open court hearing; 
– Ensuring an effective remedy [12, p. 29]. 
Not only persons to whom it was addressed, but also all persons whose legitimate 

rights and interests have been violated, have the right to appeal an administrative act in 
court, regardless of whether this act is an individual measure or decision, or an act that 
affects the interests of a large number of people, it must be the subject of a judicial review 
for its legality. 

EU administrative law is based on principles that derive from the Treaties under which 
the EU was created and continues to function. Paul Craig defines the rule of law as the 
basic principle under which the administration should be procedurally and substantively 
accountable before the courts [8, p. 270]. However, he notes that the rule of law is not the 
only principle of EU administrative law. He also mentions the principle of institutional 
balance, which means that each institution must exercise its power with due regard for the 
powers of other institutions. The European Court of Justice ensures that the interpretation 
and application of the Treaties is observed and that the balance of powers of different 
institutions is maintained [8, p. 275]. 

The constitutional traditions and legal systems of different countries are characterized 
by different models of administrative justice, which offer different forms of protection of 
the subjective rights of citizens in public administration. In countries of continental law 
(France, Germany, Poland, etc.), these functions are performed by administrative courts, 
whose jurisdiction includes the consideration of administrative cases where the plaintiff is 
a private individual. 

In Ukraine, prior to the adoption of the Code of Administrative Proceedings, all 
administrative and legal disputes between citizens and state authorities were resolved by 
general courts under the rules of the Civil Proceedings Code. 

The Code of Administrative Proceedings of Ukraine, which came into force on 
September 1, 2005 [13], legislatively defined all the basic principles of administrative 
proceedings, which fully meet European standards of administrative justice and regulated 
the establishment of administrative courts to resolve disputes that arise in the field of public 
administration. 

The Code, although it does not regulate the relations of the public service, contains 
provisions that directly establish requirements for those who work in government bodies. 
Thus, in Art. 2 of this Code, criteria are established that will be applied by the administrative 
court to assess the decisions or inaction of subjects of public authority. Subjects of public 
authority include state bodies and local self-government bodies, their officials, as well as, in 
certain cases, other entities, if state bodies delegate their powers to them. These criteria are 
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based on the recommendations of the Council of Europe, and in their content, they 
correspond to the principles of administrative procedure. And although they are not 
addressed directly to civil servants, they must take them into account, because ignoring these 
requirements can lead to a loss of a case in an administrative court. 

The Austrian experience of administrative justice has been cited as a model for other 
countries, including Ukraine. The Austrian system is characterized by a number of features 
that could be useful for Ukraine, including: 

– An independent and impartial judiciary: The Austrian administrative courts are 
independent from the executive branch of government. This ensures that they are able to 
make impartial decisions without fear of interference. 

– A specialized system of administrative courts: The Austrian administrative courts 
are specialized in hearing cases involving administrative law. This allows them to develop 
expertise in this area of law. 

– A comprehensive system of legal remedies: The Austrian administrative courts have 
a wide range of legal remedies available to them, including the ability to annul 
administrative decisions, order compensation, and issue injunctions. 

– A transparent and accessible system: The Austrian administrative courts are 
required to be transparent in their operations. This means that they must publish their 
decisions and make them available to the public. They must also be accessible to all 
citizens, regardless of their financial means [14; 15]. 

The Ukrainian government has taken some steps to reform its administrative justice 
system, including the adoption of the Code of Administrative Proceedings in 2005. 
However, there is still room for improvement. The Ukrainian government could learn from 
the Austrian experience by: 

– Strengthening the independence of the administrative courts 
– Establishing a specialized system of administrative courts 
– Expanding the range of legal remedies available to the courts 
– Making the system more transparent and accessible 
The Austrian experience of administrative justice shows that it is possible to create a 

system that is fair, effective, and accessible to all citizens. Ukraine could learn from this 
experience and build a strong system of administrative justice that protects the rights of its 
citizens [16]. 

In the countries of common law (the United Kingdom, the United States, etc.), control 
over administrative acts is carried out by judges of general courts, whose jurisdiction 
includes issues of both private and public law, and recently also by specially created 
narrow-specialized administrative tribunals. 

In England, one of the most famous political and legal ideas was the theory of «the 
rule of law» (Rule of Law), which is a fundamental constitutional principle, according to 
Professor A. V. Dicey of Oxford University. The researcher identified three main features 
of this principle. First, it means the absolute supremacy or superiority of common law over 
arbitrariness, and also excludes its possibility, prerogative or even broad discretionary 
power of the administration. The second meaning of the mentioned constitutional principle 
is equality before the law, i.e. the same subordination of all persons before common law, 
which is applied by ordinary courts. According to this principle, all citizens are equal 
before the law and are equally responsible before the court regardless of the position they 
hold. At the same time, the author sharply criticizes French administrative law and 
administrative courts because the «government and its servants» are not subordinate to 
ordinary civil courts, and their cases are heard by special administrative bodies, which the 
administration itself creates, which is absolutely incompatible with the traditions and 
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customs of England. The third feature of the principle of «the rule of law» is defined as the 
fact that the court plays a major role in defining the rights and freedoms of private 
individuals, and the constitution is only the result of common law, not its source [17, p. 
374]. 

However, despite the traditional legal system, since the beginning of the 20th century, 
the creation of specialized tribunals created by law is allowed, which are not part of the 
general court system or the administrative court system. Their jurisdiction is limited to 
specific issues of social life, for example, resolving disputes in the field of social security, 
granting permits for obtaining certain types of licenses, appointing compensation payments 
by an administrative body in the event of illegal deprivation of property, etc. If the tribunal 
does not satisfy the requirements of the complainant, the person whose rights have been 
violated may appeal to the ordinary court with an appeal against the decision of the 
tribunal. 

The system of legal remedies includes the right of a court to annul an administrative 
act or to prohibit or suspend illegal actions of administrative bodies. 

Providing legal means of protection of the rights of citizens is one of the main 
principles of creating and maintaining a legal state, which is the goal of all democratic 
states. 

The rule of law, the priority of the rights and freedoms of the citizen are not only 
characteristic features of the rule of law, but also its direct goal. After all, the nature of the 
relationship between the citizen and the state is a key issue in the doctrine of the rule of 
law. Many theoretical and practical problems of judicial control over the actions of state 
authorities are associated with it. 

The institution of administrative justice, which is one of the main attributes of the rule 
of law, serves as an effective means of control over the activities of executive bodies. The 
very specificity of such activity, which is of subordinate nature, necessitates control from 
representative, higher in the order of subordination, as well as judicial bodies. 

Ensuring guarantees for the subjective rights of citizens in relations with 
administrative bodies is the duty of a legal state, which necessitates the completion of the 
formation of administrative justice in Ukraine, which, on the one hand, would protect the 
subjective rights of citizens, and on the other hand, through judicial practice, would ensure 
the legality of the activities of state authorities and, thus, contribute to the strengthening of 
law and order in the state. Therefore, the introduction of administrative justice is due to the 
legal nature of public law disputes, where the citizen is opposed by a powerful 
administrative apparatus. 

Summing up the analysis of European standards of administrative justice, the 
following conclusions can be drawn: 

– Ukraine's integration into the European legal space requires the reform of the legal 
and economic system and its alignment with the standards of European institutions. 
European standards are those requirements that ensure the approximation of legal systems 
and are an important tool for harmonizing the legislation of Ukraine and the European 
Union. Adaptation of Ukrainian legislation is the first stage of a long process of 
approximation of the national legal system, including legal culture, doctrine and judicial 
and administrative practice, to the legal system of the European Union in accordance with 
the criteria set by the European Union for states that intend to join it. 

– The adoption of the Code of Administrative Proceedings of Ukraine was an 
important step towards the legislative consolidation of European standards of 
administrative justice, developed by special committees of the Council of Europe. 
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– The existence of various bodies that protect the rights and freedoms of citizens creates a 
mechanism without which the functioning of a legal state is impossible. In different countries, 
there are their own specific ways to protect the public subjective rights of citizens, but one of 
the most important is the institution of administrative justice, which serves as an effective 
means of control over the activities of executive bodies. Administrative justice is an integral 
part of a legal state, and its creation is the task of every democratic state. 

With the legislative consolidation of a special procedure for considering 
administrative and legal disputes, Ukraine has confirmed its commitment to European 
integration and bringing its legislation into line with European standards and norms. The 
important question remains how effectively it will be possible to form a system of 
administrative courts, which in their activities will fulfill all the guarantees provided for in 
the Code of Administrative Proceedings of Ukraine. 

Administrative justice is a system of legal mechanisms that protects the rights and 
freedoms of citizens in their relations with administrative bodies. It is an essential part of 
a legal state, as it ensures that the powers of the state are exercised fairly and in accordance 
with the law. 

The European standards of administrative justice are a set of principles that provide 
guidance on how to ensure that administrative justice systems are fair and effective. These 
standards are based on the following key principles: 

– The right to a fair hearing: This means that citizens have the right to be heard before 
an independent and impartial tribunal, and to present their case in full. 

– The right to an effective remedy: This means that citizens have the right to challenge 
decisions made by administrative bodies, and to obtain a remedy if their rights have been 
violated. 

– The principle of legality: This means that administrative bodies must act in 
accordance with the law, and that their decisions must be justified. 

– The principle of transparency: This means that administrative bodies must be open 
and accountable to the public, and that their decisions must be made in a transparent 
manner. 

– The principle of proportionality: This means that administrative bodies must balance 
the interests of the individual with the interests of the public when making decisions. 

These standards are important because they help to ensure that citizens' rights are 
protected in their interactions with administrative bodies. They also help to ensure that 
administrative bodies act fairly and in accordance with the law. 

The development of administrative justice in Ukraine is a complex and ongoing process. 
The country has made significant progress in recent years, but there are still challenges to be 
addressed. One of the biggest challenges is to ensure that the administrative courts are 
independent and impartial. Another challenge is to ensure that the administrative courts have 
the resources they need to effectively fulfill their functions. 

The establishment of administrative courts is a positive step towards European 
integration for Ukraine. However, it is important to ensure that the administrative courts are 
effectively implemented and that they have the resources they need to function properly. 

The future of administrative justice in Ukraine depends on a number of factors, 
including the political will to reform, the availability of resources, and the cooperation of 
all stakeholders. However, if the state is able to overcome these challenges, it will be well-
positioned to create a system of administrative justice that is fair, effective, and accessible 
to all citizens. 

Prospects for further research are the analysis of the formation and development of 
administrative justice in Ukraine, the borrowing of positive foreign experience, in 
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particular from Anglo-Saxon countries, as well as the approximation to European 
standards in the context of Ukraine's European integration. 

This paper is a result of my research on the topic of «Administrative justice reform in 
the context of European Integraton of Ukraine». I gathered valuable information on this 
theme at the Law Library of Vienna University through the OeAD program. I am grateful 
to professor Dr. Thomas Jaeger from Vienna University for scientific supervision and the 
OeAD program for making it possible for me to conduct my research at this prestigious 
institution. 
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ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ЮСТИЦІЇ 
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Розглянуто європейські стандарти адміністративного судочинства, що є 

мінімальними вимогами, яким повинні відповідати країни-члени Європейського Союзу та 

Ради Європи для забезпечення захисту суб'єктивних публічних прав. До таких прав від-

носять особисті права та інтереси громадян, спрямовані проти держави та її адміністрації. 

Ці права – це індивідуальні права та інтереси, які громадяни мають у відносинах з 

державою та її публічною адміністрацією. Стаття розпочинається з розгляду поняття 

адміністративної юстиції та її значення у правовій державі. Адміністративна юстиція – це 

система судів і процедур, які використовуються для перегляду адміністративних рішень і 

дій. Вона є невід'ємною частиною верховенства права, оскільки забезпечує підзвітність 

публічної адміністрації судам і захист прав громадян. У подальшому у статті 

розглядаються конкретні стандарти адміністративної юстиції, розроблені Радою Європи. 

Такі стандарти охоплюють: право на справедливий судовий розгляд. Це право означає, 

що всі сторони адміністративного провадження повинні мати рівні можливості подавати 

докази і бути заслуханими неупередженим судом; право на ефективний засіб правового 

захисту. Це право означає, що особи повинні мати доступ до суду або іншого органу, який 

може забезпечити засіб правового захисту їхніх скарг на публічну адміністрацію; принцип 

mailto:volodymyr.reshota@lnu.edu.ua


V. Reshota 
ISSN 2078-4503. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 2023. Випуск 77 212 

законності. Цей принцип означає, що публічна адміністрація повинна діяти відповідно до 

закону. Стаття завершується твердженням про те, що європейські стандарти 

адміністративної юстиції мають важливе значення для забезпечення верховенства права 

та захисту прав людини в Європі. Гарантуючи громадянам доступ до справедливих та 

ефективних засобів правового захисту їхніх скарг на дії публічної адміністрації, ці 

стандарти допомагають захистити права і свободи особи. 

Ключові слова: адміністративне судочинство, європейські стандарти, судовий контроль, 

публічна адміністрація, Європейський Союз, адміністративне провадження. 

Стаття: надійшла до редакції 15.09.2023 
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Досліджено особливості реалізації міжнародної кліматичної політики під час російсько-

української війни. Визначено місце нашої держави в ній, а також зʼясовано основні проблемні 

питання в сфері протидії зміні клімату та перспективи їх вирішення. Зазначено, що бойові дії 

тільки поглиблюють світову кліматичну кризу у звʼязку зі збільшенням викидів парникових 

газів від застосування різних видів зброї російськими загарбниками. 

Україна є активним учасником міжнародної кліматичної політики, яка впевнено рухається 

євроінтеграційним шляхом та прагне досягти, попри наявні труднощі, кліматичної ней-

тральності. Звернено увагу на те, що Україна є найбільшою країною у Європі і кліматична 

нейтральність для Європи неможлива без кліматичної нейтральності для нашої держави. 

Позбавлення залежності від російського викопного палива  ̶ ключ до припинення війни та 

прискорення переходу держав на відновлювані джерела енергії. Безумовно, не усі держави 

готові відмовитися від різних видів викопного палива через фінансові та економічні інтереси. 

Незважаючи на це, все-таки більшість держав світу продовжує ставити перед собою амбітні 

кліматичні цілі та створювати умови для їх досягнення. Є усі шанси подолати кліматичну 

кризу, але за наявності політичної волі держав та адекватного розуміння сутності цієї 

проблеми, від якої залежить теперішнє та майбутнє людства. Прийняття державами Пакту 

кліматичної солідарності може сприяти звільненню держав від вугільної та газової 

залежності, а також ефективному переходу на відновлювані джерела енергії.  

Ключові слова: викиди парникових газів, викопне паливо, «зелена» трансформація, 

зміна клімату, Європейський зелений курс, кліматична криза, Паризька угода. 

DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2023.77.213 

Постановка проблеми. Повномасштабне вторгнення російської федерації (рф) 
на територію України в лютому 2022 року суттєво вплинуло на формування та 
реалізацію міжнародної кліматичної політики загалом. Сьогодні зміна клімату є 
однією з основних глобальних загроз людства, про що зазначено у звіті Організації 
економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) у цьому році [5]. Російсько-
українська війна не тільки знищує довкілля, а й наносить шкоду клімату планети. 
Бойові дії поглиблюють світову кліматичну кризу у звʼязку зі збільшенням викидів 
парникових газів від застосування різних видів зброї російськими загарбниками. 
Війна не лише порушує забезпечення продовольчої безпеки, а й несе економічні та 
екологічні наслідки для всіх країн світу [7, с. 175]. За останніми підрахунками 
Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України, загальна сума 
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збитків, завданих навколишньому середовищу через збройну агресію рф проти 
нашої держави, становить 57 мільярдів доларів [26]. Саме тоді, як міжнародне 
співтовариство закликає країни скоротити обсяг викидів парникових газів з метою 
обмеження середньої глобальної температури до 1,5ºC відповідно до Паризької 
угоди 2015 року, російсько-українська війна тільки ускладнює досягнення ними 
своїх цілей у сфері боротьби зі зміною клімату.  

Аналіз останніх наукових досліджень та публікацій. Сьогодні відсутні 
наукові праці, присвячені міжнародно-правовим питанням протидії зміні клімату в 
умовах збройної агресії рф проти України. Окремі аспекти цієї проблематики опо-
середковано відображено в наукових публікаціях таких дослідників, як В. Гуцалюк, 
К. Козмуляк, М. Медведєва, В. Непийвода, І. Непийвода, Я. Павко, Т. Ямненко та ін.  

Мета цієї статті полягає у дослідженні особливостей реалізації міжнародної 
кліматичної політики під час російсько-української війни, визначенню місця нашої 
держави в ній, а також зʼясуванню основних викликів в сфері протидії зміні клімату 
та перспектив їх вирішення.  

Виклад основного матеріалу. Незважаючи на те, що Україна перебуває у стані 
війни з рф, питання щодо збереження довкілля та протидії кліматичним змінам не 
втрачають своєї актуальності. Це підтверджує низка міжнародних заходів, на яких 
боротьба зі зміною клімату стала однією із важливих тем для обговорення, а надто 
в контексті збройної агресії рф проти нашої держави. Російсько-українська війна 
нанесла колосальну шкоду довкіллю, на відновлення якого мають піти десятиліття. 
Варто памʼятати, що забруднення повітря немає кордонів і стосується усіх держав 
без винятку, які повинні вчасно реагувати та обʼєднувати зусилля для вирішення 
глобальної проблеми людства. Для контролю викидів парникових газів було 
запроваджено Індекс ефективності змін клімату. Завдяки ньому здійснюється аналіз 
діяльності держав щодо помʼякшення наслідків кліматичних змін. Останні 
статистичні дані засвідчують, що ситуація з викидами в умовах війни є малорадіс-
ною [29, с. 36 ̶ 37]. Безумовно, держава-агресор має відповісти за усі протиправні дії 
проти довкілля, що спричиняють кліматичні зміни, змінюють екосистеми та 
ставлять під загрозу життя нинішніх і майбутніх поколінь.  

Ще на початку повномасштабного вторгнення рф на територію України в 
березні 2022 року Генеральний секретар ООН А. Гутерреш зазначив, що війна рф 
проти України може зірвати досягнення цілей з уповільнення зміни клімату. Її нас-
лідки створюють ризик зриву світових ринків продовольства та енергетики й мати-
муть значний вплив на вирішення проблеми зміни клімату. Генеральний секретар 
ООН закликав держави пришвидшити процес відмови від вугілля та всіх видів 
викопного палива. На його думку, короткострокові заходи сприятимуть довгостро-
ковій залежності від цих корисних копалин і зведуть нанівець усі можливості з 
обмеження зростання температури на 1,5° С до 2100 року [15]. Крім того, пере-
шкодою на шляху реалізації заходів з протидії кліматичних змін є корупція, про яку 
чомусь не згадується в міжнародно-правових актах [14, с. 131]. Варто нагадати, що 
міжнародно-правовий режим охорони клімату визначається Рамковою конвенцією 
ООН про зміну клімату 1992 року (РКЗК) та Паризькою угодою 2015 року, яка 
замінила з 2020 року Кіотський протокол 1997 року до вищевказаної конвенції. 
Паризька угода 2015 року – основний міжнародний договір, спрямований на 
стримування глобального потепління в сучасних умовах. Попри російсько-
українську війну, наша держава не відступає від заявлених кліматичних цілей і 
намагається виконувати усі свої міжнародні зобовʼязання за цією угодою. До того ж 
23 червня 2022 року Україна нарешті отримала омріяний статус кандидата на 
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членство в Європейському Союзі (ЄС). З метою її поступової інтеграції до ЄС 
Україна повинна виконати низку вимог і у сфері протидії зміні клімату за Угодою 
про асоціацію з ЄС 2014 року та в рамках Європейського зеленого курсу (ЄЗК). 
Зокрема, першочергове завдання для нашої держави полягає у гармонізації її клі-
матичного законодавства з правом ЄС. ЄЗК для України є не лише екологічною 
ініціативою, а й фундаментальним підходом, який визначає головний напрям ре-
форм на десятиліття. Досягненням України під час війни можна вважати і її приєд-
нання до Програми ЄС «LIFE». Так, 24 червня 2022 року підписано Угоду між 
Україною та ЄС про участь України в Програмі ЄС LIFE  ̶ Програмі дій з довкілля 
та клімату. Ця програма забезпечує підтримку державним органам, неурядовим 
організаціям і приватним субʼєктам у поступовому переході до енергоефективної, 
відновлюваної, кліматично нейтральної та сталої економіки [24]. Загалом, акти-
візація взаємин між Україною та ЄС у сфері зміни клімату відбувається у межах 
Східного партнерства та шляхом об’єднання зусиль заради спільних завдань: для 
досягнення кліматично нейтрального статусу Європи та виконання Україною Угоди 
про асоціацію та Паризької угоди в найближчі терміни [2, с. 45]. 

Починаючи від лютого 2022 року, було проведено чимало заходів на міжна-
родному рівні, організованих для надання підтримки нашій державі в боротьбі з 
державою-агресором. Поряд з питаннями щодо війни міжнародне співтовариство 
дискутувало стосовно стримування середньої глобальної температури відповідно до 
Паризької угоди, досягнення державами їх кліматичних цілей, механізмів адаптації 
до змін клімату, термінової відмови від викопного палива, «зеленої» трансформації 
держав, необхідності збільшення фінансування заходів з боротьби зі зміною клімату 
для країн, що розвиваються. 

У вересні цього року Україна брала участь в Африканському кліматичному 
саміті, який є важливим кроком у напрямі посилення дій держав Африки щодо зміни 
клімату. Він ще раз підтвердив, що проблема зміни клімату має глобальний 
характер. На цьому міжнародному заході держави обговорили перспективи досяг-
нення кліматичної справедливості, запровадження універсальної системи торгівлі 
викидами парникових газів, яка дозволила б продавати свої викиди країнам, які не 
можуть їх скоротити, а також створення фонду для адаптації до змін клімату [25]. 
Необхідно розуміти, що не усі держави готові відмовитися від використання 
викопного палива, обґрунтовуючи таку залежність від нього високим рівнем свого 
економічного зростання. Безперечно, це стосується і російської нафти та газу. Для 
України головними питаннями на саміті були наступні: вплив бойових дій на 
кліматичні зміни, оскільки в результаті застосування російської техніки утворилося 
близько 120 млн тонн діоксиду вуглецю, що створюють додаткове навантаження на 
кліматичну систему; забезпечення продовольчої безпеки, так як було втрачено 1,5 
млн тонн зерна, які могли б прогодувати великі африканські держави; 
переорієнтація держав (замість вкладення великих коштів у заходи з досягнення 
кліматичної нейтральності, виділення коштів на воєнні потреби). З погляду Міністра 
захисту довкілля та природних ресурсів України Р. Стрільця, через російсько-
українську війну наша держава має такі спільні з Африкою проблеми, як: знищення 
лісів та біорізноманіття; опустелювання; нестача води. Держави-учасниці саміту 
обмінювалися досвідом, який буде особливо корисним для України в контексті її 
повоєнного зеленого відновлення. За час проведення Африканського кліматичного 
саміту Україна провела понад 10 двосторонніх зустрічей з делегатами з різних країн 
і континентів та запросила їх до участі у «Формулі миру» Президента України 
В. Зеленського [18].  
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У липні 2023 року відбулася Кліматична конференція ОБСЄ, до якої приєд-
налася й Україна. На ній держави-учасниці обговорили вплив збройної агресії рф 
проти України на кліматичну безпеку у світі та перспективи впровадження 
екологічних євроінтеграційних реформ. Р. Стрільцю вдалося зустрітися на конфе-
ренції з послом Канади з питань зміни клімату К. Стюарт і домовитися про спів-
працю у сфері протидії кліматичним змінам. Під час розмови з ним міністр захисту 
довкілля та природних ресурсів України звернув особливу увагу на потребі по-
глиблювати спільну роботу у Парасольковій групі в рамках щорічного Кліматичного 
саміту ООН [22]. До того ж Р. Стрілець провів зустріч зі Спеціальним посланником 
Президента США з питань клімату Д. Керрі. Предметом їхньої розмови були 
співробітництво на підставі статті 6 Паризької угоди 2015 року, притягнення рф до 
міжнародної відповідальності за екоцид та забезпечення відшкодування завданої 
шкоди довкіллю, а також підготовка до 28-ї Кліматичної конференції ООН. На 
думку Д. Керрі, рф має відповісти повною мірою за вчинення злочинів проти 
довкілля в Україні, а відшкодовані кошти державою-агресором мають бути спрямо-
вані на досягнення прогресу нашої держави в кліматичній політиці. Він висловив 
підтримку щодо відкриття в Україні Офісу прокурора Міжнародного кримінального 
суду та прийняття Київського протоколу до Женевських конвенцій 1949 року для 
визнання екоциду міжнародним злочином [12].  

Під час цьогорічної червневої Боннської кліматичної конференції представники 
від України брали участь у Діалозі про океан та зміну клімату. Загалом, дискусія на 
конференції розгорталася навколо таких питань, як: скорочення викидів парникових 
газів та фінансування кліматичних дій. Держави не змогли домовитися щодо фінан-
сування кліматичних проєктів для країн, що розвиваються. Проблема полягає у тому, 
що провідні держави світу не бажають фінансувати країни, що розвиваються, які не 
мають достатньо коштів для виконання своїх Національно-визначених внесків і 
Національних планів з адаптації до зміни клімату відповідно до міжнародних 
зобовʼязань за Паризькою угодою та Рамковою конвенцією ООН про зміну клімату 
[11]. Українська делегація повідомила міжнародну спільноту про наслідки для 
навколишнього середовища від підриву греблі Каховської ГЕС російськими 
військовими. Завдяки її роботі відтепер звіти Секретаріату Рамкової конвенції ООН 
про зміну клімату будуть містити примітку про тимчасову окупацію територій Криму, 
Донецької та Луганської областей. Також Україною було презентовано звіт «Шкода 
клімату від війни росії в Україні», який відображає реальний обсяг викидів 
парникових газів за час російсько-української війни [1].  

У кінці червня цього року пройшов і Паризький фінансовий саміт, про 
проведення якого оголосив президент Франції Е. Макрон на 49-му саміті «Великої 
сімки». Він був присвячений збільшенню кризового фінансування для країн з низьким 
рівнем доходу, реформуванню повоєнних фінансових систем та знаходженню коштів 
для боротьби зі зміною клімату [27]. З погляду його учасників, міжнародна фінансова 
система має бути адаптована до реалій сьогодення. Більшість інвестицій варто вкладати 
в економіку країн, що розвиваються, щоб допомогти їм подолати бідність та протидіяти 
кліматичним змінам. Зокрема, держави на Паризькому саміті дійшли спільного 
консенсусу стосовно необхідності реформування міжнародних фінансових інститутів, 
але, на жаль, не прийняли жодних зобовʼязальних рішень [31].  

З 19 по 21 травня 2023 року в м. Хіросіма (Японія) проходив 49-й саміт «Великої 
сімки» (G7), який обʼєднав провідні держави світу (Великобританія, Німеччина, 
Італія, Канада, Франція, Японія і США) та ЄС. Він був організований з метою 
підтримки міжнародного миру та безпеки в сучасному світі. Незважаючи на те, що 
увага країн на ньому була прикута до війни рф проти України, боротьба зі зміною 
клімату стала одним із головних питань на порядку денному.  
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Доцільно наголосити, що результатом саміту держав G7 стало підписання під-
сумкового документа  ̶ комюніке, окремий розділ якого стосується протидії зміні 
клімату. У ньому зазначено про те, що війна рф проти України впливає на енерге-
тичні ринки та ланцюги постачання в усьому світі. Основна мета щодо досягнення 
державами нульового рівня викидів парникових газів не пізніше 2050 року зали-
шається незмінною. Вони наголошують на зростаючій необхідності скорочення 
глобальних викидів парникових газів приблизно на 43 % до 2030 року та на 60 % до 
2035 року, порівняно з рівнем 2019 року. Держави підтверджують свої зобовʼяання 
стосовно впровадження внутрішніх заходів зі зниження викидів парникових газів 
для досягнення цілей їх Національно-визначених внесків. Окрім того, вони 
виступають за колективне скорочення глобальних антропогенних викидів метану 
щонайменше на 30% нижче рівня 2020 року до 2030 року (п. 18) [32, р. 8  ̶ 9]. У 
документі приділено увагу важливості здійснення «зеленої» трансформації та пере-
ходу на чисту енергію. Держави G7 будуть співпрацювати з країнами, що 
розвиваються, та країнами з перехідною економікою для прискорення скорочення 
викидів шляхом підтримки їхнього переходу до кліматично стійкої, циркулярної та 
природоорієнтованої економіки, а також до економіки з нульовим рівнем викидів 
парникових газів (п. 19) [13, р. 9 ̶10]. Визнаючи вирішальну роль G7 та провідну роль 
розвинених країн-учасниць у мобілізації кліматичного фінансування, усім державам 
і зацікавленим сторонам, які мають можливості, але ще не є серед нинішніх 
постачальників міжнародного кліматичного фінансування, доцільно було б зробити 
свій внесок у глобальні зусилля в цьому напрямі (п. 20) [13, р. 11 1̶2]. Учасники 
саміту сподіваються на надходження більших коштів до Зеленого кліматичного 
фонду для спільної протидії кліматичним змінам та забезпечення повноцінної 
«зеленої» трансформації економіки у світі [32, р. 12]. 

Нагадаємо, що в грудні 2022 року держави G7 вирішили заснувати Міжнарод-
ний кліматичний клуб, який сприятиме швидкій та амбітній реалізації положень 
Паризької угоди. Його діяльність має бути спрямована на обʼєднання держав з 
метою досягнення кліматичної нейтральності [30]. 

Доцільно звернути увагу на те, що 29 березня цього року Генеральна Асамблея 
ООН ухвалила резолюцію, в якій доручила Міжнародному суду ООН надавати 
державам консультації щодо їх відповідальності за скорочення викидів парникових 
газів та юридичних наслідків бездіяльності. Попри те, що консультативні висновки 
Міжнародного суду ООН не є юридично обовʼязковими документами, вони суттєво 
впливають на розвиток міжнародного права та мають політичну вагу. Вони 
допоможуть Генеральній Асамблеї ООН вживати більш рішучих кроків для протидії 
кліматичним змінам [10]. До речі, вперше в цьому році Європейський суд з прав 
людини розглядатиме «кліматичні справи» проти урядів Швейцарії та Франції [4]. 

Подоланню глобальних світових криз, включаючи російсько-українську війну 
та зміну клімату, був присвячений і Всесвітній економічний форум, який проходив 
з 16 по 20 січня цього року м. Давос (Швейцарія). Здобутком Давоського форуму 
стало створення потужної коаліції міністрів торгівлі з питань клімату за участю й 
України. Вона займатиметься пошуком рішень, яким чином торгівля сприятиме 
запобіганню зміні клімату без застосування протекціоністської політики [28]. Ще 
одним із досягнень учасників форуму можна вважати ухвалення спільної заяви 
міністрів культури та голів делегацій держав-членів і держав-спостерігачів Ради 
Європи стосовно їх готовності брати участь у відбудові України. У ній міжнародне 
співтовариство закликають обʼєднувати свої зусилля та співпрацювати з 
українською владою для того, щоб допомогти відбудувати нашу державу відповідно 
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до «Принципів Лугано» та високоякісних цінностей Baukultur та її системи якості, а 
також забезпечити максимальне використання місцевих матеріальних ресурсів у 
відновленні країни з метою підтримки економіки та досягнення кліматичної 
нейтральності [20]. 

Під час свого виступу на цьому міжнародному заході Президентка Єврокомісії 
Урсула фон дер Ляєн підтвердила наміри ЄС з розробки нового закону про промис-
ловість з нульовими викидами згідно з Європейським зеленим курсом (ЄЗК). З її 
погляду, Європа має перетворитися на дім для «зелених» технологій і промислових 
інновацій на шляху до кліматичної нейтральності. Прийняття такого закону вплине 
на розвиток торгівлі чистими технологіями та низьковуглецевою продукцією і в 
державах-членах ЄС, і за їх межами [3].  

У листопаді минулого року в м. Шарм-ель-Шейх (Єгипет) відбулася щорічна 
Кліматична конференція ООН ̶ СОР27, участь у якій брала і Україна в статусі 
держави, яка перебуває у війні з рф. Переговори на цій конференції тривали понад 
запланований термін, що було обумовлено складністю у досягненні консенсусу 
щодо прийняття рішень. Уперше наша держава мала свій окремий павільйон та 
представила захід під назвою «Вплив на зміну клімату: Крим, корінні народи і 
міжнародні злочини», організований Кримськотатарським Ресурсним Центром 
(КРЦ) спільно з Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України. 
Зокрема, жвава дискусія у павільйоні здійснювалася з наступних питань: вплив 
російської окупації Криму та збройної агресії рф загалом на зміну клімату; завдана 
шкода екосистемам Автономної Республіки Крим (АРК) у результаті її міліта-
ризації; порушення рф положень Декларації ООН про права корінних народів 
2007 року та Конвенції ООН про охорону біологічного різноманіття 1992 року; 
виключення АРК з міжнародних природоохоронних програм; міжнародна відпові-
дальність рф за вчинення екоциду в АРК [21]. 

У звʼязку з російсько-українською війною постало питання щодо перспектив 
досягнення Україною кліматичної нейтральності до 2050 року. Це, є можливим, але 
завдяки розвитку національних цілей стосовно скорочення викидів відповідно до 
європейських стандартів. Війна негативно впливає на енергетичну безпеку в усьому 
світі. Україна є найбільшою країною у Європі і кліматична нейтральність для 
Європи неможлива без кліматичної нейтральності для нашої держави. Основним 
закликом на СОР27 було припинення інвестування у викопне паливо рф та відмова 
від нього загалом. Позбавлення залежності від російського викопного палива  ̶ ключ 
до припинення війни та прискорення переходу держав на відновлювані джерела 
енергії [17, с. 237; 23].  

На СОР27 міністр захисту довкілля та природних ресурсів України Р. Стрілець 
оголосив про ініціативу української влади створити глобальну платформу для 
дослідження кліматичних та екологічних збитків від воєнних дій. До того ж він 
зауважив, що місія України на СОР27 полягає у донесенні світові меседжу про 
відданість нашої держави кліматичним цілям, прагнення до розвитку та глобальні 
наслідки вчинення кліматичних злочинів рф [17, с. 237; 23]. Масштаби шкоди 
довкіллю, спричиненої агресією росії проти України, настільки значні, що це вплине 
на реалізацію старих та розробку нових ініціатив з ухвалення спеціальної 
міжнародної угоди про захист навколишнього середовища під час війни. За її 
допомогою руйнування довкілля може бути визнане як окремий міжнародний 
злочин, що вчиняється і в період збройного конфлікту, і в мирний час [8, с. 109]. 
Через впровадження механізму відшкодування збитків, завданих збройною агресією 
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рф проти України, отримані кошти можна буде направити на розвиток кліматичної 
політики нашої держави. 

З палкою промовою виступив на саміті і Президент України В. Зеленський. Він 
зазначив, що міжнародне співтовариство має сприймати кліматичний порядок 
денний серйозно, адже його ігнорування є катастрофічною помилкою. Президент 
України наголосив, що не може бути ефективної кліматичної політики без миру на 
Землі. Росія повинна заткнути свої гармати й сховати свої ракети, щоб світ міг 
нарешті почути, що ми всі разом справді можемо зробити для порятунку від кліма-
тичної катастрофи. Він закликав держави підтримати створення глобальної плат-
форми для оцінки збитків, завданих клімату та навколишньому середовищу внас-
лідок воєнних дій [13]. 

Неможливо не нагадати, що на СОР27 Генеральний секретар ООН А. Гутерреш 
висунув ідею стосовно укладення міжнародним співтовариством нової угоди   ̶Пакту 
кліматичної солідарності. З його погляду, цей документ повинен закріпити 
положення про припинення залежності від викопного палива та відмову від будів-
ництва нових вугільних електростанцій, а надто про поетапну відмову від вугілля в 
країнах ОЕСР до 2030 року та у всіх інших країнах до 2040 року [16]. Завдяки цьому 
міжнародно-правовому акту країни, що розвиваються, змогли б отримувати 
фінансову та технічну допомогу від розвинутих країн і міжнародних фінансових 
інститутів, щоб прискорити їх перехід на відновлювані джерела енергії.  

Досягненням конференції стало узгодження механізму створення фонду в 2023 
році стосовно компенсації збитків, спричинених кліматичними змінами, для особ-
ливо вразливих країн, погодження прийняття програми з підвищення амбіцій зі 
скорочення викидів парникових газів до 2026 року, а також визначення перспектив 
затвердження глобальної цілі з адаптації до зміни клімату на СОР28 [6]. 

Незважаючи на позитивні кроки, варто звернути увагу і на проблемні аспекти 
СОР27. Так, держави не змогли включити у підсумкове рішення текст про відмову 
або скорочення використання викопного палива загалом. На цьому наполягали 
Індія, ЄС та інші країни, а проти виступили росія, Іран та Саудівська Аравія. 
Держави, попри війну в Україні, не готові відмовитися від нафти та газу і підтримати 
ініціативу щодо укладення Договору про нерозповсюдження викопного палива. 
Тувалу на СОР27 є першою країною, яка приєдналася до цієї ініціативи [19].  

До речі, СОР27 було оголошено про створення Кліматичного офісу в Україні в 
межах проєкту міжнародної технічної допомоги BMWK/ЄС «Розбудова спромож-
ності задля кліматичних дій». Проєкт фінансуватиметься ЄС разом із Міжнародною 
кліматичною ініціативою Федерального міністерства економіки та захисту клімату 
Німеччини. Кліматичний офіс надаватиме допомогу нашій державі в досягненні її 
кліматичних цілей. Він сприятиме декарбонізації економіки та формуванню 
особливих підходів до кліматичного фінансування в Україні [9].  

Висновки. Так, російсько-українська війна повністю змінила геополітичну 
ситуацію у світі й вплинула на формування та реалізацію міжнародної кліматичної 
політики, активним учасником якої є Україна. З одного боку, повномасштабне 
вторгнення рф на територію нашої держави призвело до жахливих наслідків для 
довкілля, які тільки поглиблюють кліматичну кризу ще більше, а з іншого – стало 
поштовхом для закінчення «ери викопного палива» та переходом на відновлювані 
джерела енергії. Рф вважала, що зможе за допомогою залежності від російської 
нафти та газу розділити світ, перешкодивши наданню допомоги Україні, але 
реальність виявилася іншою. Своїми діями держава-агресор змушує світових лідерів 
робити вибір, який колись вважався неможливим. Вони мають розуміти, що відмова 

https://www.aljazeera.com/news/2022/11/20/not-enough-for-people-and-planet-critics-denounce-cop27-deal
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від російської нафти та газу сприятиме закінченню війни, оскільки це своєрідне 
знищення основного джерела її фінансування. Це один із кроків на шляху перемоги 
над рф. Безумовно, не усі держави готові відмовитися від різних видів викопного 
палива через фінансові та економічні інтереси. Замість цього вони шукають нові 
джерела його отримання. Досягнути консенсусу щодо втілення у життя важливих 
кліматичних заходів відповідно до взятих на себе державами міжнародних 
зобовʼязань стає з кожним роком усе складніше. Не усі країни готові робити свій 
внесок у добру справу та фінансувати великі проєкти з подолання наслідків 
кліматичних змін. Кліматична справедливість виступає як уявне поняття. 
Незважаючи на це, все-таки більшість держав світу продовжують ставити перед 
собою амбітні кліматичні цілі та створювати умови для їх досягнення. Ми маємо усі 
шанси подолати кліматичну кризу, але за наявності політичної волі держав та 
адекватного розуміння сутності цієї проблеми, від якої залежить теперішнє та май-
бутнє людства. Прийняття державами Пакту кліматичної солідарності може сприяти 
звільненню держав від вугільної та газової залежності, а також їх ефективному 
переходу на відновлювані джерела енергії.  

Наша держава посідає чільне місце в міжнародній кліматичній політиці. Попри 
усі негативні наслідки від російського повномасштабного вторгнення, вона 
рухається тільки вперед і не збирається відступати від намічених планів, а надто у 
сфері протидії зміні клімату. Україна продовжує рухатися Європейським зеленим 
курсом, поступово інтегруючи еколого-кліматичну складову до всіх галузей еконо-
міки, та працювати з міжнародними партнерами над планом повоєнного віднов-
лення нашої держави на засадах енергетичної незалежності, кліматичної безпеки та 
сталого розвитку, а також притягненням РФ до міжнародної відповідальності за 
злочин екоциду.  
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The article examines the peculiarities of implementing international climate policy during 

the Russian-Ukrainian war. The author identifies the place of our country in it, as well as clarifies 

the main issues in the field of combating climate change and the prospects for their solution. It 

is noted that the hostilities only deepen the global climate crisis due to the increase in 

greenhouse gas emissions from the use of various types of weapons by the Russian invaders. 

Despite the fact that Ukraine is at war with Russia, the issues of environmental protection and 

climate change remain relevant. This is confirmed by a number of international events where 

climate change has become one of the most important topics for discussion, especially in the 

context of Russia's armed aggression against our country. On the one hand, Russia's full-scale 
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invasion of our country has led to terrible consequences for the environment, which only deepen 

the climate crisis further, and on the other hand, it has become an impetus for the end of the «fossil 

fuel era» and the transition to renewable energy sources. 

Ukraine is an active participant in international climate policy, confidently moving along the 

European integration path and striving to achieve climate neutrality against all odds. It is noted 

that Ukraine is the largest country in Europe and climate neutrality for Europe is impossible 

without climate neutrality for our country. Getting rid of dependence on Russian fossil fuels is 

the key to ending the war and accelerating the transition of countries to renewable energy 

sources. Of course, not all states are ready to abandon various types of fossil fuels due to 

financial and economic interests. Instead, they are looking for new sources of energy. Reaching 

a consensus on implementing important climate measures in line with the international 

commitments undertaken by states is becoming increasingly difficult every year. Not all 

countries are ready to contribute to a good cause and finance large-scale projects to overcome 

the effects of climate change. Climate justice is an imaginary concept. Despite this, most 

countries in the world continue to set ambitious climate goals and create the conditions for 

achieving them.  

There is every chance to overcome the climate crisis, but only if there is political will and 

an adequate understanding of the nature of this problem, which affects the present and future 

of humanity. The adoption of the Climate Solidarity Pact by states can help free countries from 

coal and gas dependence and facilitate an effective transition to renewable energy sources. 

Our state occupies a prominent position in international climate policy. Despite all the 

consequences of Russia's full-scale invasion, it is only moving forward and is not going to retreat 

from its plans, especially in the area of climate change. Ukraine continues to follow the European 

Green Deal, gradually integrating the environmental and climate component into all sectors of 

the economy, and to work with international partners on a plan for the post-war restoration of 

our state on the basis of energy independence, climate security and sustainable development, 

and to bring Russia to international responsibility for the crime of ecocide. 

Keywords: greenhouse gas emissions, fossil fuels, «green» transformation, climate 

change, European Green Deal, climate crisis, Paris Agreement. 
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Проведено правовий аналіз гарантій, які спрямовані на забезпечення права на щорічні 

оплачувані відпустки. З’ясовано, що працівник не вправі, навіть за погодженням із 

роботодавцем, відмовитися від свого права на мінімальну щорічну оплачувану відпустку. 

Працівнику законодавчо забезпечується не лише визначена тривалість щорічної основної 

оплачуваної відпустки, а і її обов’язкове щорічне використання. Зміни, які були внесені в 

порядок надання відпусток Законом України «Про організацію трудових відносин в умовах 

воєнного стану», вказують на гарантоване право працівника використати щорічну відпустку, 

хоч і з деякими обмеженнями.  

З’ясовано, що законодавством України про відпустки не закріплено підстав для втрати 

права на щорічні оплачувані відпустки. Встановлюється лише те, що такі відпустки повинні 

бути використані, здебільшого, до закінчення робочого року, а їх ненадання повної три-

валості забороняється протягом двох років підряд. Водночас наголошено, що працівник не 

втрачає це право, навіть якщо він не просив надати йому відпустку. Не позбавляється цього 

права працівник і тоді, коли роботодавець має намір звільнити його з роботи. 

Зроблено висновки, що гарантії заборони заміни відпустки грошовою компенсацією 

дозволяють працівнику використати ці відпустки, зазвичай, до закінчення робочого року. 

Заборона ненадання відпустки протягом двох років підряд стосується обов’язку робо-

тодавця надати працівнику відпустку в цей період. Оплата щорічної відпустки, зокрема її 

компенсація, повинна гарантувати працівнику можливість користуватися тими самими 

економічними вигодами під час відпочинку, що й у робочий час. Особа не може бути 

позбавлена права на щорічну оплачувану відпустку, незважаючи на особливості її правового 

статусу та положення спеціального законодавства. 

Ключові слова: право на відпочинок, працівник, трудове законодавство, оплата праці. 

DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2023.77.226 

Відпустки є однією зі складових права на справедливі умови праці, яке кожна 
держава, яка визнала себе соціальною, а свого громадянина своєю найвищою цін-
ністю, зобов’язалася забезпечити. Проте право тільки тоді виконує своє соціальне 
призначення, коли норми втілюються у суспільних відносинах, правомірній пове-
дінці осіб, яким вони адресовані, тобто тоді, коли ці норми реалізуються [4, с. 405]. 
Реалізація будь-якого права людини вимагає встановлення на державному рівні 
певних мінімальних стандартів як відправних показників для визначення рівня їх 
забезпеченості [2, с. 151]. Такими показниками є гарантії.  

Гарантіям реалізації права на відпустки присвячено чимало уваги в науковій 
літературі. Зокрема, їх досліджували: В. Д. Авескулов, Л. П. Гаращенко, 
М. Ю. Кузнецова, О. А. Ситницька, П. Д. Пилипенко, О. І. Процевський та деякі 
інші науковці. Заразом, у сучасних реаліях на поверхні опинилися проблеми, 
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пов’язані з реалізацією цього права. Тому для їх вирішення необхідно усунути не-
доліки правового регулювання та знайти нові підходи та шляхи для удосконалення 
чинного трудового законодавства про відпустки. 

Відповідно до статті 2 Закону України «Про відпустки» від 15.11.1996 року до 
основних гарантій, які спрямовані на забезпечення права на щорічні оплачувані 
відпустки, належать: 1) надання відпустки визначеної тривалості зі збереженням на 
її період місця роботи (посади) та заробітної плати (допомоги); 2) заборона заміни 
відпустки грошовою компенсацією, за винятком окремих випадків [14]. У правничій 
літературі гарантіями права на щорічні оплачувані відпустки також називають 
заборону ненадання щорічних відпусток повної тривалості протягом двох років 
поспіль; дозвіл для працівника розпоряджатися часом щорічної відпустки на 
власний розсуд; дозвіл використовувати щорічну відпустку частинами та інші 
[17, с. 113–128]. Всі ці гарантії встановлюють умови та вимоги щодо порядку 
надання щорічних оплачуваних відпусток. Через їх призму відбувається реалізація 
права на щорічні оплачувані відпустки. 

Статтею 4 Конвенції МОП № 52 [7] та статей 12 Конвенції МОП № 132 [6] 
закріплено, що будь-які угоди, які містять відмову від права на мінімальну щорічну 
оплачувану відпустку чи про її невикористання з компенсацією або іншим чином, 
повинні бути визнані недійсними або забороненими. Трудове законодавство Украї-
ни не містить прямої вказівки на таку заборону, але наголошує на визнанні недійс-
ними умов трудових договорів, які погіршують становище працівника, порівняно зі 
законодавством (стаття 9 КЗпП України [5]). 

Виходячи з наведених положень, можна впевнено стверджувати, що працівник 
не вправі, навіть за погодженням з роботодавцем, відмовитися від свого права на 
мінімальну щорічну оплачувану відпустку. Це гарантує і законодавчо визначена 
тривалість щорічної основної оплачуваної відпустки. До того ж, працівнику забез-
печується не лише відповідна кількість днів такої відпустки, а і її обов’язкове що-
річне використання. Підтвердженням цього може слугувати аналогічний висновок, 
зроблений Судом ЄС у справі Federatie Nederlandse Vakbeweging V Staat der 
Nederlanden (Case C-124/05) [24]. 

Також право на щорічну основну оплачувану відпустку гарантується відсут-
ністю строку давності для його реалізації. Тобто працівник не втрачає це право, 
навіть якщо він не просив надати йому відпустку. Про це наголошується в листах 
Міністерства праці та соціальної політики «Щодо виплати компенсації за неви-
користані дні щорічної відпустки» від 22.02.2008 року [19], Міністерства економіки 
«Про надання роз’яснення» від 03.05.2023 р. Ця ж позиція присутня у практиці 
Європейського Суду. Зокрема, в рішенні Європейського Суду Справедливості (ECJ) 
від 6 листопада 2018 року (C-619/16 та C-684/16) [22] зазначено, що працівник є 
слабшою стороною в договірних відносинах, тому не можна не припускати, що він 
утримується від запиту на відпустку, щоб уникнути невигідних ситуацій. Зважаючи 
на це, Суд ЄС наголосив на необхідності надання роботодавцем доказів того, що 
працівник знав про відповідні обставини та свідомо відмовився від права на 
відпустку і фактично він міг її взяти. І лише, якщо ці вимоги будуть дотримані, то 
позбавлення працівника права на відпустку не вважатиметься порушенням 
законодавства ЄС [25].  

Зауважимо, що в наведеній справі оспорювалися положення німецького Феде-
рального закону про мінімальну відпустку, якими була передбачена можливість 
позбавлення працівника права на відпустку, якщо він її не використає протягом 
календарного року. На відміну від законодавства Німеччини, законодавством 
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України про відпустки не закріплено підстав для втрати права на щорічні оплачувані 
відпустки. Ст.ст. 10 та 11 Закону України «Про відпустки» встановлюють лише те, 
що такі відпустки повинні бути використані, зазвичай, до закінчення робочого року, 
а їх ненадання повної тривалості забороняється протягом двох років підряд. Для осіб 
віком до вісімнадцяти років та працівникам, які мають право на щорічні додаткові 
оплачувані відпустки за роботу зі шкідливими і важкими умовами праці чи з 
особливим характером праці, термін заборони ненадання зазначених відпусток 
обмежується робочим роком [14].  

Відповідно до Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах 
воєнного стану» [15], зазначені заборони на період дії воєнного стану не застосо-
вуються. М. Ю. Кузнецова слушно відзначила, що таке закріплення на законо-
давчому рівні права на відпочинок у період дії режиму воєнного часу демонструє 
баланс публічних та приватних інтересів, що забезпечується за рахунок реалізації 
державної політики у сфері трудових відносин, економіки та потреб суспільства 
[8, с. 331–333]. 

Корективи, які були внесені в порядок надання відпусток Законом України «Про 
організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» від 15 березня 2022 року, 
ще більш промовисто вказують на гарантоване право працівника використати 
щорічну відпустку, хоч і з деякими обмеженнями. Зокрема, тривалість щорічної 
оплачуваної відпустки має становити 24 календарні дні за поточний робочий рік 
[15]. Не можна розцінювати право роботодавця відмовити працівнику в наданні 
невикористаних днів щорічної відпустки, а для працівників, які залучені до 
виконання робіт на об’єктах критичної інфраструктури в наданні щорічної відпустки 
загалом, як позбавлення права на відпустку. Адже роботодавець зобов’язаний 
надати невикористані в період дії воєнного стану дні щорічної відпустки після його 
припинення або скасування. 

На гарантованості конституційного права працюючої особи на відпочинок у 
формі щорічної оплачуваної відпустки та неможливості позбавити цього права особу 
неодноразово наголошував і Верховний Суд України (далі – Суд). Розглядаючи 
справу № 160/10875/19 щодо права поліцейського на відпустку за поточний 
календарний рік і на щорічні відпустки, які не були використані в попередні роки, Суд 
зазначив, що це гарантоване право відображається в праві на отримання грошової 
компенсації за невикористані щорічні відпустки, незалежно від часу набуття права на 
таку відпустку (а не лише за невикористану в році звільнення щорічну відпустку), 
оскільки відпустки за попередні роки також є невикористаними в році звільнення та 
не можуть бути залишені без розрахунку з поліцейським, адже це суперечить суті та 
гарантіям і трудового, і спеціального законодавства в частині реалізації права на 
відпочинок [11]. Зауважимо, що в зазначеній справі Суд убачав за необхідне 
відступити від правового висновку, сформованого в декількох судових рішеннях 
(№818/1276/17, №820/5122/17, №808/2122/18, №825/1038/16).  

Ще одним підтвердженням забезпеченості реалізації права на щорічні опла-
чувані відпустки є висновок Верховного Суду України, який стосувався грошової 
компенсації за невикористану додаткову відпустку військовослужбовцям у період 
мобілізації. У цьому рішенні Судом було відзначено, що відповідно до положень 
спеціального законодавства (зокрема, йшлося про Порядок виплати грошового 
забезпечення військовослужбовцям Збройних Сил України та деяким іншим особам 
[9]) грошова компенсація виплачується за всі дні щорічної основної відпустки, а 
також дні додаткової відпустки, зокрема за минулі роки. Отже, право на отримання 
таких виплат не обмежується жодним строком. Припинення надання 
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військовослужбовцям додаткових відпусток згідно з п. 19 статті 10-1 Закону України 
«Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» від 
20.12.1001 року № 2011-ХІІ є тимчасовим обмеженням способу реалізації права на 
використання додаткової відпустки безпосередньо. Серед способів, якими може 
бути реалізовано право на відпустки на час особливого періоду, Суд вказав: 
1) безпосереднє надання особі відпустки після закінчення особливого періоду, який 
може тривати невизначений термін; 2) грошова компенсація відпустки особі [10]. 

Отже, особа, якій гарантоване Конституцією України право на відпочинок, 
зокрема у формі щорічних оплачуваних відпусток, не може бути його позбавлена, 
незважаючи на особливості її правового статусу. 

Також не позбавляється цього права і працівник, якого роботодавець має намір 
звільнити з роботи. Йдеться про частину 3 статті 40 КЗпП України, норма якої не 
допускає звільнення працівника з ініціативи роботодавця, за винятком випадку 
ліквідації підприємства, установи, організації. Заборона частини 3 статті 40 КЗпП 
України на період дії воєнного стану не діє, крім перебування працівника у відпустці 
по вагітності та пологах, а також у відпустці по догляду за дитиною до досягнення 
нею 3-річного віку [15]. 

Щодо гарантії заборони заміни відпустки грошовою компенсацією (окрім 
звільнення з роботи), то тут варто пам’ятати, що ця заборона стосується лише 
гарантованих трудовим законодавством 24 календарних днів щорічної оплачуваної 
відпустки, які мають бути використані працівником. І лише іншу частину відпустки, 
яка залишиться, працівнику дозволяється компенсувати. Якщо звільнення 
працівника, пов’язане з переведенням до іншого роботодавця, за бажанням праців-
ника, компенсація за щорічні відпустки повинна бути перерахована до іншого ро-
ботодавця. Це дозволяє працівнику реалізувати своє право на щорічні оплачувані 
відпустки без відпрацювання шестимісячного терміну безперервної роботи за 
перший рік у нового роботодавця, а також забезпечити виконання законодавчої 
вимоги – використати ці відпустки, здебільшого, до закінчення робочого року. 

На думку В. Д. Авескулова, коли працівнику виплачується грошова компен-
сація, то право на щорічну відпустку не реалізується [1, с. 162 ]. Виходячи з мети 
надання щорічних відпусток, з таким твердженням автора можна погодитися. До 
того ж після виплати компенсації за відпустку, яка відбувається за умови, що 
працівник звільняється, трудові відносини мали би припинитися. Використання 
особою після звільнення свого часу для відпочинку не вважатиметься відпусткою, 
незважаючи на те, що за цей час як за відпустку було сплачено заздалегідь. 

Чи дійсно компенсація за відпустку є компенсаційною виплатою? Якщо так, то, 
зазвичай, в такому випадку має відбуватися відшкодування витрат, понесених 
працівником у зв’язку з виконанням трудових обов’язків [18, 354]. Але ж працівник 
не несе тут ніяких грошових витрат. Водночас, варто не забувати, що грошова 
компенсація працівнику за всі невикористані дні щорічної оплачуваної відпустки 
вважається мінімальною державною гарантією в оплаті праці [12]. Тому вона 
видається не за понесені працівником витрати, а за право на їх отримання. 

Метою, задля якої за працівником на період відпустки зберігається заробітна 
плата або виплачується компенсація, є те, що оплата щорічної відпустки повинна 
гарантувати працівнику можливість користуватися під час відпочинку тими ж 
економічними вигодами, що й у робочий час. Саме такий висновок зробив ЄСПЛ у 
своєму рішенні по справі Williams and Others v British Airways plc. Case C- 155/10, 
вказавши водночас, що за працівниками у відпустці повинен зберігатися 
нормальний для них розмір оплати праці без жодних винятків [23]. 
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Хоча трудове законодавство не містить підстав, які позбавляють працівника 
права на щорічні оплачувані відпустки, проте є ті, які не допускають його реа-
лізацію. Йдеться про звільнення працівника за порушення трудової дисципліни. В 
таких випадках, відповідно до статті 24 Закону України «Про відпустки» [14], 
працівник не може скористатися правом на відпустку перед розірванням трудового 
договору, а лише отримати за неї компенсацію. Цей випадок є винятком, який 
ґрунтується на праві роботодавця застосовувати до працівника, який не виконує або 
неналежно виконує свої трудові обов’язки, дисциплінарні санкції. 

Гарантією, яка також забезпечує реалізацію права на щорічні оплачувані від-
пустки, можна вважати перенесення відпустки на інший період. Таке перенесення 
відпустки відбувається за домовленістю між працівником та роботодавцем із 
дотриманням вимог, встановлених законодавством. Аналізуючи ці правила, судді 
Великої Палати Верховного Суду у справі № 712/9213/18 від 13 жовтня 2020 року 
дійшли до висновку, що писати працівнику заяву для продовження відпустки не 
потрібно, тобто перенесення має відбуватися автоматично за наявності в будь-який 
спосіб висловленого волевиявлення працівника щодо цього [13].  

Трудове законодавство, на відміну від цивільного (стаття 205 ЦК України [19]), 
не закріпило в якій спосіб та в якій формі може виражатися волевиявлення учасника 
правовідносин. Скористатися ж статтею 205 ЦК України теж буде не зовсім доречно, 
оскільки застосовувати конклюдентні дії або мовчання як волевиявлення працівника 
щодо погодження на перенесення відпустки на інший період, для сторін трудових 
відносин не матиме відповідних наслідків. Тому доцільно говорити лише про усну 
та письмову форми волевиявлення.  

В КЗпП України здебільшого йдеться про інформування працівника робо-
тодавцем. Зокрема, у статті 28 кодексу передбачено, що роботодавець, у випадку 
встановлення невідповідності працівника займаній посаді протягом строку випро-
бування, має право звільнити працівника, письмово попередивши його про це. У 
пункті 4 частині 1 статті 29 КЗпП України згадується такий спосіб ознайомлення з 
інформацією, як «під підпис». Частина 3 цієї ж статті допускає ознайомлення пра-
цівників з наказами (розпорядженнями), повідомленнями, іншими документами 
роботодавця з використанням визначених у трудовому договорі засобів електронних 
комунікацій мереж з накладенням удосконаленого електронного підпису або 
кваліфікованого електронного підпису. Також дозволяється у трудовому договорі 
передбачити альтернативні способи ознайомлення працівника. Доречним буде зга-
дати Директиву 91/533/ЄЕС, яка передбачає можливість надання потрібної інфор-
мації в електронній формі за умови, що інформація є доступною для працівника, 
може бути збережена і роздрукована, а роботодавець зберігає доказ її передачі або 
отримання [3]. 

Стаття 38 КЗпП України може слугувати прикладом інформування роботодавця 
працівником, в якій зазначається те, що працівник має право розірвати трудовий 
договір, попередивши про це роботодавця письмово. 

Виходячи з викладеного, не бачимо застережень не застосувати аналогію у разі 
інформування роботодавця працівником про перенесення щорічної оплачуваної 
відпустки на інший період, так як це передбачено КЗпП України та рекомендаціями 
Директиви 91/533/ЄЕС щодо інформування працівника роботодавцем. Пропонуємо 
законодавчо визначити способи взаємного інформування сторін трудового договору 
як одну з його вагомих умов. Це дасть змогу сторонам трудового договору 
проводити своєчасне та гарантоване інформування та ознайомлення з 
повідомленнями та іншими потрібними документами. 
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Підсумовуючи викладене, бачимо, що трудове законодавство містить широкий 
спектр гарантій, які визначають пріоритет права на відпочинок у формі щорічних 
оплачуваних відпусток. До гарантій, якими це забезпечується, належать: 

1. Обов’язок працівника скористатися правом на щорічну відпустку. Заборона 
ж ненадання відпустки протягом двох років підряд стосується обов’язку робо-
тодавця надати працівнику відпустку в цей період. Працівник не втрачає право на її 
використання, навіть якщо він не просив йому її надати. 

2. Особа, яка наділена, відповідно до законодавства, правом на щорічні опла-
чувані відпустки, не може бути його позбавлена, незважаючи на особливості її пра-
вового статусу та положення спеціального законодавства, яке регулює трудові від-
носини цієї особи. 

3. Оплата щорічної відпустки, зокрема її компенсація, має гарантувати пра-
цівнику можливість користуватися тими ж самими економічними вигодами під час 
відпочинку, що й у робочий час. 
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THE GUARANTEES OF REALIZATION 
OF THE RIGHT TO ANNUAL PAID LEAVE 
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A legal analysis of the guarantees aimed at ensuring the right to annual paid leave is carried 

out. It is found that the employee is not able to waive his right to the minimum annual paid leave, 

even if there is such agreement of the employer. The employee is legally guaranteed not only 

the specified duration of basic annual paid leave, but also its mandatory annual use. It is noted 

that domestic case law contains many examples of protection of the employee's right to annual 

paid leave of a certain duration. Amendments that were made to the procedure of granting 

leaves by the Law of Ukraine «On the Organization of Labor Relations in the Conditions of 

Martial Law» indicate the guaranteed right of the employee to use annual vacation, albeit with 

some restrictions. 

In addition, it is investigated that the legislation of Ukraine on leaves does not establish 

basis for losing the right to annual paid leave. It is established that such vacations must be used, 

as a rule, before the end of the working year, and not providing leave of full duration is prohibited 

for two years in a row. At the same time, it is emphasized that the employee does not lose this 

right, even if he did not ask for a leave. The employee is not deprived of this right even when 

the employer intends to fire him from his job. 

It is noted that although the labor legislation does not contain basis that deprive an 

employee of the right to annual paid leaves, there are those that do not allow its implementation. 

It is about dismissal of an employee for violation of labor discipline. 

It is proposed to legislatively determine the methods of mutual notification of the parties of 

an employment contract as one of its essential conditions. This will contribute to the timely 

notification of the parties of the employment contract and will guarantee their familiarization with 

the notices and other necessary documents. 

It is concluded that the guarantees of the prohibition of replacing leave with monetary 

compensation (except for dismissal from work) allow the employee to exercise his right to annual 

paid leave without completing the six-month period of continuous work for the first year at the 

new employer, as well as to use these leaves, as a rule, before the end of the working year. The 

prohibition of not granting leave for 2 years in a row refers to the employer's obligation to grant 

leave to the employee during this period. The employee does not lose the right to use it, even if 

he/she did not ask for it. Payment of annual leave, including its compensation, should guarantee 

the employee the opportunity to enjoy the same economic benefits during rest as during working 

hours. A person cannot be deprived of the right to annual paid leave, regardless of the 

peculiarities of his/her legal status and the provisions of special legislation. 

Keywords: right to rest, employee, labor law, payment for labour. 
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ГРОМАДСЬКИЙ ЕКОЛОГІЧНИЙ КОНТРОЛЬ: 
ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЙОГО ЗДІЙСНЕННЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ 
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Розглянуті правові засади здійснення громадськістю екологічного контролю. Проана-

лізовано проведену Україною екологічну політику щодо допуску громадськості до здійснення 

контролю за дотриманням громадянами та суб’єктами господарювання законодавства у сфері 

раціонального використання природних ресурсів, охорони довкілля, збереження і формування 

екологічної мережі та забезпечення екологічної безпеки. Досліджено напрями здійснюваної 

державою екологічної політики зі запровадження громадського екологічного контролю, 

виявлено окремі її недоліки й запропоновано шляхи їх усунення.  

Особливу увагу приділено аналізу національного законодавства в частині правової 

регламентації проведення громадськістю екологічного контролю та основна його відмінність 

від інших видів екологічного контролю. Проаналізовано затверджене наказом Міністерства 

захисту довкілля та природних ресурсів України Положення про громадських інспекторів з 

охорони довкілля, де закріплені основні правові засади здійснення громадського 

екологічного контролю в Україні, вміщено вичерпний перелік вимог для осіб, які виявили 

бажання стати громадським інспектором у галузі охорони довкілля, визначені повноваження 

громадських інспекторів у галузі охорони довкілля.  

Окреслено й низку інших чинних нормативно-правових актів, які регламентують 

контроль з боку громадськості сфери екології, які своєю чергою потребують вдосконалення 

та доопрацювання і в частині понятійного апарату, і через відсутність системного їх 

розміщення. 

З’ясовано і здійснювану на території України правозастосовну діяльність у контексті 

проведення громадського екологічного контролю. Досліджено міжнародні акти, зокрема 

Оргуську Конвенцію в частині регламентації нею участі громадськості у проведенні 

екологічного контролю. 
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Постановка проблеми. Важливою умовою забезпечення і в країні загалом, і за 
її межами екологічної рівноваги в довкіллі, збережені його в сприятливому для 
людини стані є здійснення періодичного контролю за дотриманням усіма підпри-
ємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності та підпоряд-
кування, а також громадянами екологічного законодавства. Своєю чергою такий 
контроль і отримав співзвучну з його сферою назву екологічний. Цей вид контролю 
за своїм значенням у системі функцій управління у сфері природокористування та 
охорони довкілля є важливим інструментом у забезпеченні співіснування людини і 
довкілля. Одним з його видів, який характеризується незалежним характером та 
прозорістю в процесі здійснення є громадський екологічний контроль, який 
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здійснюється громадянами. З усіх передбачених екологічним законодавством видів 
екологічного контролю цей вид контролю є об’єктивним щодо виявлення 
несприятливих антропогенних впливів на довкілля внаслідок недотримання під-
приємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності і підпо-
рядкування чи громадянами загалом вимог екологічного законодавства.  

Варто зазначити, що доволі довго була відсутня в національному законодавстві 
правова регламентація цього виду екологічного контролю, що, своєю чергою, 
викликало доволі часто глибоке занепокоєння з боку європейського співтовариства 
і як результат спонукало нашу державу до закріплення на законодавчому рівні 
можливості здійснення контролю у сфері природокористування та охорони довкілля 
громадськістю. Водночас регламентований громадський екологічний контроль 
потребує доопрацювання і в частині ефективності його застосування, і щодо 
відповідності понятійного апарату міжнародним стандартам проведення гро-
мадськістю екологічного контролю. Саме ці чинники обумовлюють необхідність 
здійснення подальшого наукового пошуку в окресленому напрямі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед дослідників окремих еколого-
правових проблем, пов’язаних із проведенням громадського екологічного контролю 
варто відзначити А. Андрусевича, Я. З. Гаєцьку-Колотило, Н. В. Ільків, Н. Р. 
Малишеву, М. М. Микиєвича, Ю. С. Шемшученка, Н. Я. Шпарика. 

Метою статті є з’ясування особливостей здійснення екологічного контролю 
громадськістю. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Одним із важливих правових інс-
титутів екологічного права та здійснюваних державою заходів по запобіганню 
негативному впливу на довкілля є екологічний контроль. «Екологічний контроль» 
тлумачиться в юридичній літературі як перевірка дотримання господарюючим чи 
іншим суб’єктом вимог екологічного законодавства. Завдання екологічного конт-
ролю полягає у забезпеченні додержання вимог про охорону навколишнього при-
родного середовища всіма підприємствами, установами й організаціями та грома-
дянами [1, c. 80]. Здійснюється такий вид контролю великою кількістю різнома-
нітних суб’єктів, серед яких і державні органи та органи місцевого самоврядування, 
і підприємства, установи, а також громадські організації, окремі громадяни чи їх 
групи, які зацікавлені в екологічній безпеці та у відповідній якості навколишнього 
природного середовища.  

Варто відзначити, що серед такої різноманітності суб’єктів, що наділені повно-
важеннями у сфері контролю за довкіллям суттєво зросла роль і значення саме 
громадськості. Як справедливо зазначає з цього приводу О. Б. Федоровська, це 
пов’язане зі загальними процесами демократизації в суспільстві, зростання ролі 
громадськості в обговоренні та прийняті екологічно важливих рішень, насамперед, 
тих, що стосуються прав громадян, і як результат підвищення загальної уваги до 
питання гарантування їх екологічних прав [2, c. 115]. 

Участь громадян України у здійсненні контролю за дотриманням екологічного 
законодавства певною мірою є реалізацією їхнього конституційного права на без-
печне для життя та здоров’я довкілля (ст. 50 Конституції України) та низки інших 
екологічних прав [3]. Водночас громадський екологічний контроль як важливий 
правовий інститут ґрунтується на багатьох законодавчих актах, які передбачають 
участь громадськості в прийнятті рішень, здатних вплинути на стан навколишнього 
природного середовища, зменшити екологічні ризики і запобігти загрозі настання 
екологічної шкоди. Серед міжнародних актів, які детально регламентують 
діяльність громадськості у сфері контролю за дотримання законодавства про 
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охорону навколишнього природного середовища варто відзначити Конвенцію про 
доступ до інформації, участь громадськості в прийнятті рішень та доступ до право-
суддя з питань, що стосуються довкілля (Оргуська конвенція). Водночас Сторони 
Оргуської конвенції своїми рішеннями тривалий час вважали, що Україна перебуває 
у стані недотримання цих міжнародних угод, та закликали до вжитття нею 
невідкладних заходів для забезпечення виконання Україною своїх міжнародних зо-
бов’язань. Так, зокрема на другій сесії Сторони Конвенції про доступ до інформації, 
участь громадськості в прийнятті рішень та доступ до правосуддя з питань, що 
стосуються довкілля (Оргуської конвенції) прийняли рішення, яким уперше 
визнали, що Україна порушує свої міжнародні зобов’язання, не надавши грома-
дськості можливості за запитом ознайомитися із матеріалами оцінки впливу на 
довкілля та іншою проєктною документацією, переданою державним органам для 
прийняття відповідних рішень, обґрунтування неможливості надання такої доку-
ментації через її належність розробнику, у зв’язку з її великим обсягом чи 
відсутністю у державного органу, становить собою порушення відповідних поло-
жень статей 4 і 6 Оргуської конвенції У статті 6 вказаної конвенції передбачено 
участь громадськості у прийняті рішень з конкретних видів діяльності, які можуть 
суттєво впливати на стан довкілля [4, c. 111].  

Питання статусу України виключно як порушника вимог Оргуської Конвенції 
було знято, лише на VI сесії Наради сторін у 2017 році, оскільки Україною було 
повністю дотримано своїх зобов’язань шляхом прийняття Закону «Про оцінку 
впливу на довкілля». Вищевказаний закон встановлює правові та організаційні 
засади оцінки впливу на довкілля, яка спрямована на попередження та запобігання 
шкоді довкіллю, забезпечення екологічної безпеки, охорони довкілля, раціональ-
ного використання і відтворення природних ресурсів у процесі прийняття рішень 
про провадження господарської діяльності, яка може мати значний вплив на 
довкілля, з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів. 

Як вид екологічного контролю громадський контроль у сфері охорони 
навколишнього природного середовища характеризується специфічними ознаками і 
за суб’єктом його здійснення, і способами.  

Зокрема, громадським інспектором може стати особа, яка досягла повноліття і 
має досвід у сфері охорони довкілля. Призначає та видає посвідчення громадським 
інспекторам Головний державний інспектор України з охорони навколишнього при-
одного середовища та його заступники, старші державні інспектори України з 
охорони навколишнього природного середовища, державні інспектори України з 
охорони навколишнього природного середовища відповідних територій. Окрім 
цього, громадський інспектор повинен пройти навчання з питань здійснення 
інспекційних перевірок, складання за їх результатами матеріалів (актів та протоколів 
про адміністративні правопорушення) та інструктаж з техніки безпеки. Згодом його 
прикріплюють до відповідного підрозділу органу Держекоінспекції (відділу, сектору 
тощо) або за державним інспектором з охорони навколишнього природного 
середовища, сфера діяльності яких збігається з напрямом природоохоронної 
діяльності громадського інспектора (поводження з відходами, охорона водних ре-
сурсів, земельних ресурсів тощо). 

Варто зазначити, що призначення громадських інспекторів тривалий час нале-
жало виключно до повноважень громадських організацій [5, c. 231]. Чинним зако-
нодавством затвердження громадських інспекторів з охорони довкілля належить до 
повноважень виключно органів державного екологічного контролю, а саме Голов-
ного державного інспектора України з охорони навколишнього природного 
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середовища та головного державного інспектора з охорони навколишнього природ-
ного середовища відповідних територій, суперечить правовій природі громадського 
контролю, надаючи йому залежного від держави статусу [6]. Водночас доволі 
поширеною є думка серед науковців [5, c. 232], що така підпорядкованість надає 
громадському екологічному контролю залежного від держави «допоміжного» ста-
тусу, а повноваженнями щодо підготовки і затвердження громадських інспекторів з 
охорони довкілля повинні бути наділені громадські організації як незалежні від 
органів держави суб’єкти.  

Не погоджуючись з таким твердженням, необхідно наголосити, що така норма 
швидше зумовила б зловживання з боку суб’єктів господарської діяльності, які 
конкурують, оскільки, дала б їм можливість скеровувати громадських інспекторів 
через спеціально створені громадські організації до конкурентів. Як видається, су-
часне правове регулювання громадського екологічного контролю, що здійснюється 
на національному та міжнародному рівні, всіляко сприяє утвердженню базових 
принципів цього виду контролю в галузі охорони довкілля. Зокрема, призначення 
громадських інспекторів на конкурсній основі сприяє прозорості їх обрання та 
залучення широких верств населення до громадської контрольної діяльності. Пере-
вірка в особи, яка вирішила стати громадським інспектором знань у сфері приро-
доохоронного законодавства шляхом співбесіди, сприяє підвищенню професіо-
налізму громадського контролю, який характеризується широким спектром повно-
важень, які визначені нормами Положення про громадських інспекторів з охорони 
довкілля [6]. Зокрема, відповідно до п. 1 Положення громадські інспектори мають 
право: брати участь у проведені перевірок додержання підприємствами, установами 
організаціями всіх форм власності та громадянами вимог природоохоронного 
законодавства, норм екологічної безпеки та використання природних ресурсів, які 
здійснюють органи Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів, інших 
державних органів; проводити рейди та перевірки і складати акти перевірок; скла-
дати протоколи про адміністративні правопорушення при виявлені порушень 
природоохоронного законодавства і подавати їх відповідному органу Міністерства 
захисту довкілля та природних ресурсів для притягнення винних до відпові-
дальності; доставляти осіб, які вчинили порушення екологічного законодавства, до 
органів місцевого самоврядування, органів виконавчої служби та штабів громадсь-
ких формувань з охорони громадського порядку і державного кордону, якщо особу 
порушника не може бути встановлено на місці порушення; перевіряти документи на 
право використання об’єктів тваринного світу, зупиняти транспортні (зокрема 
плавучі) засоби та проводити огляд речей, транспортних засобів, знарядь полювання 
і рибальства, добутої продукції та інших предметів тощо [6]. Органи громадського 
контролю в галузі охорони довкілля наділені й іншими повноваженнями у сфері 
охорони довкілля відповідно до законодавства України. 

Серед передбачених у законодавстві способів здійснення громадського кон-
тролю у сфері охорони навколишнього природного середовища доволі часто засто-
совується словосполучення «брати участь» (зокрема, п. »а» стаття 36 Закону Украї-
ни «Про охорону навколишнього природного середовища» [7] та п. 1 Положення 
про громадський інспекторів з охорони довкілля [6]). Вживаючи словосполучення 
«брати участь» законодавець тлумачить громадський екологічний контроль як 
діяльність із нагляду за збереженням навколишнього природного середовища, що 
здійснюється із залученням громадян. Як результат така участь громадськості нерідко 
інтерпретується за вузько, оскільки зводиться виключно до можливості проводити 
контроль поряд із державним контролюючим органом. Водночас зміст цього виду 
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екологічного контролю полягає не лише в участі громадян у діяльності з контролю 
за станом довкілля, а й у їх особистій громадській активності та вияві ініціативи на 
здійснення заходів із виявлення та запобігання негативного впливу на довкілля.  

Варто відзначити, що сьогодні ефективному здійсненню громадського конт-
ролю перешкоджає не лише вузька інтерпретація способів здійснення громадського 
екологічного контролю, а й певна розпорошеність правових норм, які регламен-
тують громадський контроль у сфері охорони довкілля у різних нормативно-
правових актах, зокрема у актах різних галузей права. Громадський контроль у 
галузі охорони навколишнього природного середовища підпадає під регламентацію 
багатьох відомчих нормативних актів. Для повної обізнаності громадян із правами 
та можливостями здійснення громадського контролю, їм необхідно вивчити 
орієнтовно пів сотні нормативних актів. Більшість норм у цих актах (а надто в 
кодексах та законах) мають загальний характер, або є відсильними до галузевого 
законодавства. Крім цього, вони написані мовою складною для розуміння особам, 
які не мають юридичної освіти.  

Висновки. Одним із важливих правових інститутів екологічного права та 
здійснюваних громадянами заходів по запобіганню антропогенного впливу на дов-
кілля виступає громадський екологічний контроль. Цей вид контролю здійснюється 
шляхом перевірки громадськими інспекторами з охорони довкілля дотримання 
підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності та 
підпорядкування, а також громадянами екологічного законодавства. Цей контроль 
за процедурою призначення інспекторів характеризується незалежним характером 
та прозорістю в процесі його здійснення. З усіх передбачених національним 
законодавством видів екологічного контролю він є об’єктивним щодо виявлення 
несприятливих антропогенних впливів на довкілля внаслідок недотримання під-
приємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності і підпо-
рядкування чи громадянами загалом вимог екологічного законодавства.  

Водночас для ефективного здійснення цього виду екологічного контролю 
необхідно окреслити повноваження в законодавстві зокрема, не звужуючи їх зміст 
виключно до співучасті в перевірках з державними органами. Варто також систе-
матизувати норми, що регламентують процедуру проведення громадського еколо-
гічного контролю і лише тоді участь громадськості у здійснені такого природо-
охоронного заходу буде максимально дієвою та ефективною. 
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The article discusses the legal foundations of public environmental control in accordance 

with national and international legislation requirements. The environmental policy implemented 

by Ukraine, allowing public participation in monitoring compliance with the legislation on rational 

use of natural resources, environmental protection, conservation, and the formation of an 

ecological network, as well as ensuring environmental safety, is analyzed. The main aspects 

and stages of the state policy on the introduction of public environmental control are 

investigated, identifying certain shortcomings and proposing ways to address them. The author 

pays attention to the analysis of national legislative acts regarding the legal regulation of public 

environmental control and its main differences from other forms of environmental control.  

The author also analyzes the Regulation on Public Environmental Inspectors, approved by 

the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources of Ukraine, which outlines the 

basic legal principles of public environmental control in Ukraine and provides a comprehensive 

list of requirements for individuals who wish to become environmental inspectors in the field of 

environmental protection, as well as defining the powers of public environmental inspectors.  

Furthermore, a number of other applicable legal acts regulating public control in the field of 

environmental protection are analyzed. These regulations require improvement and refinement, 
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both in terms of conceptual apparatus and due to the absence of a unified structure for their 

placement. The article explores the implementation of law enforcement activities in the context 

of public environmental control carried out within the territory of Ukraine. International acts, 

including the Aarhus Convention, are also examined in terms of their regulation of public 

participation in environmental control.  

Keywords: environment, environmental control, types of environmental control, public 

environmental control, public environmental inspectors. 
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Проаналізовано кримінальне процесуальне, кримінально-виконавче законодавство та 

виявлено недоліки правового регулювання порядку виконання судових рішень у кри-

мінальному провадженні, які надають гіпотетичну можливість учасникам кримінального 

провадження зловживати своїм правом на цій стадії. Акцентовано на тих питаннях, під час 

вирішення яких найбільше допускаються зловживання. Наведено приклади таких зло-

вживань учасниками кримінального провадження своїми правами при вирішенні питань, 

передбачених статті 537 КПК України та обґрунтовано доцільність внесення відповідних змін 

до законодавства з метою запобігання цьому негативному явищу. Проаналізовано судову 

практику, яка підтверджує висновки автора про те, що все ж таки учасники кримінального 

провадження зловживають своїми правами на цій стадії, що негативно відображається на 

виконанні завдань кримінального провадження. Зроблено висновок про необхідність 

передбачення в КПК України права учасників кримінального провадження на касаційне 

оскарження судових рішень, прийнятих за результатами вирішення питань, які виникають 

під час виконання вироку.  

Ключові слова: зловживання правом, учасники кримінального провадження, виконання 

вироку, прогалини законодавства, питання, які вирішуються судом на стадії виконання 

судових рішень. 

DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2023.77.242 

Постановка проблеми. Неухильне виконання завдань кримінального про-
вадження на всіх стадіях є однією з гарантій забезпечення прав людини. Не є 
винятком і стадія виконання судових рішень у якій реалізуються завдання, визначені 
у статті 2 КПК України, а також спеціальні завдання щодо діяльності суду та інших 
учасників кримінального провадження з приводу звернення судового рішення до 
виконання та вирішення питань, пов’язаних із виконанням цього рішення.  

Аналіз судової практики та власний досвід автора, яка тривалий час як прокурор 
виконувала функцію нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень 
у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового 
характеру, не пов’язаного з обмеженням особистої свободи громадян свідчить про 
те, що на стадії виконання судових рішень виникає чимало питань, які потребують 
детального правового регулювання, оскільки в чинному кримінальному 
процесуальному законів вони врегульовані недостатньо.  
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Недоліки та прогалини кримінального процесуального та кримінально-виконав-
чого законів призводять до зловживань учасниками кримінального провадження 
своїми правами на цій стадії, що негативно позначається на виконанні загальних 
завдань кримінального провадження. З цього приводу доречно зазначає 
М. А. Погорецький [2, с. 33], що недосконалість процесуальної форми, як показує 
практика, є однією з причин зловживань у кримінальному процесі, а також однією з 
причин судово-слідчих помилок. Виявлення таких зловживань та помилок і є метою 
цієї статті для того, щоб запропонувати шляхи вдосконалення законодавства для 
запобігання таким проявам на практиці. Одночасно необхідність удосконалення 
законодавства з метою запровадження дієвих механічних запобігань зловживанню 
учасниками кримінального процесу своїми процесуальними правами визначено 
Стратегією розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021–
2023 роки, яка затверджена указом Президента України № 231/2021 [3].  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Зловживання правом у кримі-
нальному провадженні як правове явище залишається недослідженим, що негативно 
позначається на розроблені заходів щодо його запобігання. Окремі аспекти 
проблематики зловживання правом у кримінальному провадженні частково дослі-
джували такі науковці, як О. В. Андрушко, Р. М. Білокінь, О. О. Вдовичен, 
Н. А. Гарасимчук, Н. В. Глинська, І. В. Гловюк, В. О. Гринюк, О. М. Дроздов, 
В. А. Завтур, О. В. Капліна, Д. В. Криворучко, І. О. Крицька, В. В. Михайленко, 
М. А. Погорецький, Т. М. Сліпенюк, І. А. Тітко, О. Г. Шило, О. Ю. Хабло та ін. 
Відсутні також дослідження з приводу зловживання правом на стадії виконання 
судових рішень, хоча, як свідчить судова практика, таке правове явище має місце на 
вказаній стадії кримінального провадження. У зв’язку з цим, нами поставлено за 
мету у цій статті виявити способи зловживання учасниками кримінального про-
вадження правом на стадії виконання судових рішень та обґрунтувати необхідність 
удосконалення правового регулювання вирішення певних питань на цій стадії 
шляхом внесення відповідних змін до чинного законодавства.  

Виклад основного матеріалу. У статті 537 КПК України законодавець 
окреслив широкий спектр питань, які вирішуються судом на стадії виконання 
судових рішень. До таких питань віднесено, зокрема: 1) про відстрочку виконання 
вироку; 2) про умовно-дострокове звільнення (далі – УДЗ) від відбування пока-
рання; 3) про заміну невідбутої частини покарання або покарання у виді довічного 
позбавлення волі більш м’яким; 4) про звільнення від відбування покарання вагітних 
жінок і жінок, які мають дітей до трьох років; 5) про направлення для відбування 
покарання жінок, звільнених від відбування покарання внаслідок їх вагітності або 
наявності дітей віком до трьох років; 6) про звільнення від покарання за хворобою; 
7) про застосування до засуджених примусового лікування та його припинення; 
8) про застосування до засуджених примусового годування; 9) про направлення 
звільненого від відбування покарання з випробуванням для відбування покарання, 
призначеного вироком; 10) про звільнення від призначеного покарання з 
випробуванням після закінчення іспитового строку; 11) про заміну покарання 
відповідно до частини 5 статті 53, частини 3 статті 57, частини 1 статті 58, частини 
1 статті 62 КК України; 12) про застосування покарання за наявності кількох 
вироків; 13) про тимчасове залишення засудженого в слідчому ізоляторі або 
переведення його з арештного дому, виправного центру, дисциплінарного 
батальйону або з колоній до слідчого ізолятора для проведення відповідних проце-
суальних дій під час досудового розслідування кримінальних правопорушень, 
учинених іншою особою або цією самою особою, за які вона не була засуджена, чи 
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у зв’язку з розглядом справи в суді; 14) про звільнення від покарання і пом’якшення 
покарання у випадах, передбачених частинами 2, 3 статті 74 КК України; 15) про 
оскарження інших рішень, дій чи бездіяльності адміністрації установи виконання 
покарань; 16) про застосування заходу стягнення до осіб, позбавлених волі, у виді 
переведення засудженого до приміщення камерного типу (одиночної камери); 
17) про зміну обов’язків, покладених на засудженого, звільненого від відбування 
покарання з випробуванням; 18) про звільнення від відбування покарання у зв’язку 
з прийняттям рішення про передачу особи для обміну як військовополоненого; 
19) інші питання про будь-які сумніви і суперечності, що виникають при виконані 
вироку. 

Від належного вирішення цих питань залежить ефективність досягнення мети 
покарання, зменшення рецидивів злочинів та, відповідно, забезпечення безпеки 
суспільства. Як свідчить практика, під час вирішення перелічених питань допус-
каються порушення, що, зазвичай, стосуються ведення обліку засуджених, здійс-
нення контролю за своєчасним і правильним утриманням сум зі заробітку засудже-
них у дохід держави, обчислення строку покарання чи іспитового строку, вжиття 
заходів реагування на допущенні засудженими порушення, за своєчасністю направ-
лення засуджених до виправних центрів тощо. Тому належна правова регламентація 
вирішення цих питань забезпечить унеможливлення зловживань з боку учасників 
кримінального провадження та дозволить об’єктивно і повно вжити заходів щодо 
захисту та поновлення прав засуджених, загальних інтересів суспільства.  

Спробуємо проаналізувати деякі недоліки законодавства, які надають гіпоте-
тичну можливість учасникам кримінального провадження зловживати своїм правом 
при вирішенні питань, передбачених статтею 537 КПК України.  

Відстрочка виконання вироку.  
Одним із найбільш «ризикованих» питань щодо цього є відстрочка виконання 

вироку. Вона є правом, а не обов’язком суду і залежить від обставин справи та 
розсуду самого судді. Так, з-поміж підстав, що надають право на відстрочку є тяжка 
хвороба, яка перешкоджає відбуванню покарання. Предметом доказування цієї 
обставини є, по-перше, наявність тяжкої хвороби, по-друге, чи ця хвороба 
перешкоджає відбуванню покарання, по-третє, чи хвороба є виліковною (так як у 
статті 536 КПК України зазначено, що відстрочка надається до видужання засу-
дженого). Водночас, варто зазначити, що спосіб доказування цих обставин не 
врегульований КПК України. Розділ VIII «Виконання судових рішень» не 
передбачає можливості проводити слідчі (розшукові) чи негласні слідчі (розшукові) 
дії на стадії виконання вироку. У зв’язку з цим, на практиці виникає чимало запитань 
щодо форми та змісту документів, які будуть підтверджувати чи спростовувати 
обставини, які підлягають встановленню, зокрема: який заклад охорони здоров’я 
засвідчуватиме ту обставину, що відбування покарання створюватиме загрозу 
життю та здоров’ю засудженого; зміст документа, який посвідчуватиме цей факт; 
перелік медичних спеціалістів, які можуть надавати такий висновок; визначення 
ступеня розвитку хвороби та інше. Адже тяжкість хвороби ще не свідчить про те, що 
в установі відбування покарання засудженому не може бути надано належного 
медичного забезпечення та лікування. У результаті вивченням ухвал судів про 
відстрочку виконання вироку можна простежити, що при прийнятті рішень суди 
керуються вимогами Постанови Верховного Суду України № 11 «Про практику 
застосування судами України процесуального законодавства при вирішенні питань, 
пов’язаних з виконанням вироків» від 21.12.1990, оскільки інші нормативно-правові 
акти або акти інформаційного чи роз’яснювального характеру відсутні. У вказаній 
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постанові зазначено, що обставини, які є підставами для надання відстрочки 
виконання вироку, повинні бути підтверджені відповідними документами, однак не 
деталізується, якими саме, не деталізується, яка інформація має бути в них 
зазначена. Тож при прийнятті рішення суди не акцентують увагу на цих деталях і не 
описують їх у своїх ухвалах. До прикладу, в ухвалі Дрогобицького міськрайонного 
суду від 13.10.2021 у справі № 442/109/21 [9] суд не зазначив інформації про те, на 
якій стадії перебуває хвороба засудженого. Водночас, згідно з наказом Міністерства 
охорони здоров’я № 1348/572 від 15.08.20214, яким затверджено «Порядку 
організації надання медичної допомоги засудженим до позбавлення волі», 
визначено перелік показань і протипоказань для направлення хворих до спеціальних 
та багатофункціональних лікарень (відділень), за наявності яких засудженим 
надається медична допомога в закладах охорони здоров’я Державної кримінально-
виконавчої служби. 

Отже, при вирішенні питання про відстрочку виконання вироку варто пам’я-
тати, що загалом вирок підлягає негайному виконанню. Відстрочка є винятком і 
може застосовуватися лише у виключних випадках, а обставини, які надають таке 
право повинні бути встановлені та детально перевірені. Форма та зміст таких доказів 
повинна бути чітко регламентована вимогами кримінального процесуального 
закону, адже зібрати їх чи перевірити слідчим шляхом на цій стадії вже не можливо. 
В іншому випадку – надання відстрочки може призвести до затягування виконання 
вироку, що є одним із видів зловживання правом на таку відстрочку.  

Не підлягають оскарженню в касаційному порядку рішення судів за 
результатами вирішення питань, які виникають під час виконання вироку.  

Згідно зі статтею 539 КПК України за наслідками розгляду відповідного кло-
потання (подання) прокурора, засудженого, його захисника, законного пред-
ставника, органу або установи виконання покарань, а також інших осіб, установ або 
органів у випадках, установлених законом, суд постановляє ухвалу, яка може бути 
оскаржена в апеляційному порядку. Одночасно, відповідно до переліку судових 
рішень, які можуть бути оскаржені в касаційному порядку, передбаченому 
частинами 1, 2 статті 424 КПК України, рішення судів, що стосуються питань, які 
виникають під час виконання вироку не зазначені. Так, законодавцем не 
передбачено права на касаційне оскарження таких рішень судів. Водночас, спроби 
учасників кримінального провадження все ж таки оскаржити такі рішення в 
касаційному порядку, мотивуючи це тим, що такі рішення порушують права 
засудженого, залишаються відхиленими. До прикладу, такі ухвали постановлені 
Верховним Судом у справі № 415/2707/18 від 10.02.2022 [6], у справі № 751/6396/21 
від 28.11.2022 [7], від 20.03.2023 у справі № 295/2694/22 [8] та ін.  

Заразом, проведені нами результати аналізу рішень судів апеляційної інстанції 
при розгляді клопотань (подань) з питань, передбачених статтею 537 КПК України, 
свідчать про неоднакове застосування норм кримінального процесуального та 
кримінально-виконавчого законодавства. Водночас, виробити єдину практику, яка 
була б обов’язкова до застосуваннями всіма судами, є неможливим через відсутність 
права на касаційне оскарження рішень судів вказаної категорії. Адже, згідно з 
вимогами частин 5, 6 статті 13 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
висновки щодо застосування норм права, викладені в постановах Верховного Суду, 
є обов’язковими для всіх суб’єктів владних повноважень, які застосовують у своїй 
діяльності нормативно-правовий акт, що містить відповідну норму права.  

Подання засудженим клопотання про застосування УДЗ від покарання або про 
зміну невідбутої частини покарання більш м’яким. 
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При вирішенні питань під час виконання вироку суди допускають неузго-
дженості між нормами кримінального процесуального та кримінально-виконавчого 
законодавства, які трактуються неоднозначно. Такі ситуації також негативно поз-
начаються на захисті прав засуджених, що вимагає отримання правового висновку 
застосування норми права або законодавчого усунення виявлених прогалин. 
Насампред, це стосується права засудженого на подання клопотання про застосу-
вання УДЗ від покарання або про зміну невідбутої часини покарання більш м’яким. 
У судовій практиці мають місце випадками, коли суди відмовляють у задоволені 
такого клопотання, якщо вони були поданні суб’єктами, іншими, ніж орган або 
установа виконання покарання, передбачені частиною 3 статті 154 КВК України. 
Суди виходять з того, що питання про УДЗ засуджених, відповідно до положень 
частини 3 статті 154 КВК України, вирішується судом за клопотанням установи 
виконання покарань, а засуджений не може порушувати питання перед судом про 
УДЗ за відсутності відповідного клопотання установи виконання покарань. Так, до 
прикладу, ухвалою Селидівського суду Донецької області від 04.09.2015 у справі № 
242/3656/15-к повернуто клопотання засудженого про його УДЗ від покарання з тих 
підстав, що згідно з вимогами частини 3 статті 153 КВК України з таким 
клопотанням може звернутися лише орган або установа виконання покарання. В 
подальшому, ухвалою апеляційного суду Донецької області від 22.12.2015 [4] 
апеляційну скаргу засудженого залишено без задоволення, мотивуючи це тим, що 
суд першої інстанції обґрунтовано керувався положеннями частини 3 статті 154 КВК 
України.  

Протилежної позиції притримуються суди, які приймають до розгляду заяви 
засуджених із вказаних питань. Так, ухвалою Шевченківського районного суду 
м. Львова від 16.10.2019 у справі № 466/4169/19 [12], задоволено заяву засудженого 
про УДЗ від покарання, на підставі статей 537, 539 КПК України, так як засуджений 
передбачений у переліку осіб, які маються право звернутися до суду з клопотанням 
про вирішення питань, які виникають під час виконання вироку.  

У наведених випадках виправити помилку одного чи іншого суду залишається 
неможливим. Видається, що вирішити проблему правозастосування та правотлу-
мачення можливо в контексті нормативного забезпечення єдності судової практики. 
Тож доречним було б передбачити можливість касаційного оскарження таких 
рішень, оскільки неоднакове застосування і кримінально- процесуальних, і кри-
мінально-виконавчих норм поки що залишається. Якими б ефективними не були 
попередні стадії кримінального провадження, вони втрачають своє значення, якщо 
винесене судом рішення не буде своєчасно та повно виконане.  

Відсутність правового регулювання оголошення розшуку засудженого, який 
ухиляється від відбування покарання.  

З аналізу норм КПК України вбачається, що оголосити в розшук можна лише 
підозрюваного (стаття 281) та обвинуваченого (стаття 335), місцезнаходження якого 
невідоме або якщо обвинувачений ухиляється від суду. Положення, яке дозволяє 
оголосити розшук засуджено в кримінальному процесуальному законі відсутнє. 
Однак, не зважаючи на це, при вирішенні питань, передбачених статтею 537 КПК 
України, у випадку неприбуття засудженого на судовий розгляд судами 
приймаються рішення про оголошення його розшуку. Прийняття таких рішень було 
і є сталою практикою судів [5; 10; 11; 13], і приймаються з метою забезпечення явки 
засудженого до суду для з’ясування обставин, які мають значення при вирішенні 
зазначених питань. У таких випадках суди керуються нормами статті 335 КПК 
України, яка регулює порядок зупинення судового провадження у випадку ухилення 
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обвинуваченого від явки до суду або якщо обвинувачений захворів на психічну 
хворобу чи іншу тяжку тривалу хворобу, яка унеможливлює його участь у судовому 
провадженні, або він був призваний для проходження військової служби за 
призовом під час мобілізації, на особливий період. Незважаючи на відсутність 
прямого нормативного регулювання, суди в ході вирішення питань, передбачених 
статтею 537 КПК України, приймають рішення про оголошення розшуку 
засудженого, і виконання таких ухвал доручають органам поліції, а для контролю за 
її виконанням – прокурору. Проте згідно з вимогами частини 1 статті 335 КПК 
України організація виконання такої ухвали доручається слідчому та/або прокурору 
– слідчому, який розслідував вказане кримінальне провадження, а прокурору – 
процесуальному керівнику. Водночас, враховуючи вимоги КПК України, при 
виконанні ухвали про оголошення розшуку засудженого слідчого призначити вже 
не можливо, оскільки такі дії можна здійснити з моменту внесення відомостей до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань і лише до скерування обвинувального акту 
до суду, а прокурора – до прийняття рішення судом, яке буде підлягати до 
виконання, оскільки вже на стадії виконання вироку прокурор не підтримує 
публічного обвинувачення. Окрім цього, вимоги абзацу 2 частини 5 статі 539 КПК 
України передбачають, що неприбуття в судове засідання, в якому розглядають 
питання під час виконання вироку, осіб (зокрема прокурора), які були належним 
чином повідомленні про місце та час розгляду клопотання (подання) не 
перешкоджає проведення такого засідання. В такому випадку, ми можемо говорити, 
що на слідчого та прокурора покладаються додаткові і не передбачені КПК України 
обов’язки.  

Наступне, ухвала суду про оголошення розшуку засудженого, згідно зі статтями 
6, 9-1 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», є підставою для 
заведення оперативно-розшукової справи та здійснення оперативно-розшукової 
діяльності для встановлення осіб, які ухиляються від відбування кримінального 
покарання. Однак у випадку встановлення місцезнаходження засудженого 
оперативні підрозділи не уповноважені затримувати засудженого, доставляти його 
до суду, утримувати в місцях обмеження свободи людини (в слідчих ізоляторах, 
ізоляторах тимчасового тримання чи інших), оскільки законодавцем не передбачено 
такого порядку, а названі органи не можуть вчиняти такі дії за аналогією затримання 
підозрюваного чи обвинуваченого.  

Якщо під час судового розгляду здійснюється розшук обвинуваченого, то йому 
можна змінити запобіжний захід, наприклад, на тримання під вартою, або 
задовольнити клопотання про дозвіл на затримання обвинуваченого з метою 
приводу (статті 188–191 КПК України). Водночас, застосування таких заходів 
забезпечення щодо засудженого при вирішенні судом питань, передбачених статтею 
537 КПК України, цим законом не передбачено. Тобто будь-які дії відповідних 
уповноважених осіб щодо засудженого будуть супроводжуватись обмеженням його 
свободи і є порушенням засад кримінального провадження та права на свободу та 
особисту недоторканість. Тож законодавчо прогалина щодо правового регулювання 
процедури примусового затримання та доставлення засудженого до суду може 
свідомо використовуватись останнім для ухилення від прибуття до суду та 
затягування процедури виконання вироку, тобто зловживання своїм правом.  

Результати аналізу судової практики свідчать, що при розгляді клопотань 
(подань) у порядку статті 537 КПК України, оголошуючи розшук засудженого, суди 
застосовують аналогію закону про оголошення розшуку підозрюваного чи 
обвинуваченого. Однак, видається, що такі рішення є необґрунтованими та 
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безпідставними, оскільки суд, таким чином, зобов’язує органи досудового слідства, 
прокурора та оперативні підрозділи вчиняти дії, які не передбачені для них нормами 
кримінального процесуального закону.  

Ми розуміємо, що як би своєчасно законодавець не реагував на виявленні 
прогалини законодавства, він не може спрогнозувати і вирішити наявні сьогодні та 
можливі прогалини в майбутньому, але застосування аналогії у кримінальному 
провадженні завжди передбачає дотримання умов, за яких можливо її застосувати. 
У зв’язку з цим, у теорії права [1, с. 70] виокремлюють перелік умов допустимості 
застосування аналогії у кримінальному провадженні до яких можна віднести 
наступні: 1) передбачений кримінальним процесуальним законом випадок повинен 
бути однорідним з тим, до якого закон (право) застосовується за аналогією; 2) зас-
тосування процесуальної аналогії має відбуватись у суворій відповідності до зав-
дань, які стоять перед кримінальним провадженням (стаття 2 КПК України). 
Водночас обов’язково повинні дотуватись як ті завдання, що характерні для всіх 
стадій кримінального процесу, і для кожної з них зокрема; 3) дотримання принципів 
кримінального процесу; 4) застосування процесуальної аналогії в жодному випадку 
не повинно обмежувати процесуальних прав учасників процесу чи покладати на них 
не передбачені законом обов’язки; 5) використовуючи процесуальну аналогію, 
органи дізнання та досудового слідства, прокурор і суд, дотримуючись порядку 
провадження у кримінальній справі, не повинні вчиняти процесуальні дії, не 
передбачені нормам кримінального процесуального права. Проте не варто надавати 
аналогії закону необмеженого характеру аби не допустити її заміну процесуальною 
формою, яка не забезпечує від свавільного використання державного примусу.  

Висновки. На підставі наведених обґрунтувань доцільно наголосити, що в 
чинному кримінальному процесуальному законі залишається немало прогалин, 
пов’язаних зі стадією виконання судових рішень. Правове регулювання порядку 
вирішення питань, які вирішуються судом під час виконання вироків, потребує 
удосконалення та деталізації, адже виявленні недоліки законодавчої регламентації 
сприяють учасникам кримінального провадження зловживати своїми правами на цій 
стадії. Одним з ефективних способів запобіганню таким зловживаннях було б 
надання права на касаційне оскарження судових рішень, прийнятих за результатами 
вирішення питань, які виникають під час виконання вироку. 
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An article deals with the analysis of the criminal proceedure and criminal executive 

legislation. According to the results, some deficiencies are found in the legal regulation of court 

decisions execution in criminal proceedings, which provide a hypothetical opportunity for 

participants in criminal proceedings to abuse their right at this stage.  

The author draws attention to the issues that most likely happen to be abused. In particular, 

the postponement of court decisions execution, the request for the conditional early release of 

the convicted person from the sentence or the change of the unserved part of the sentence to 

more lenient one, and others. The article looks at examples of the abuse of rights by participants 

in criminal proceedings when resolving issues provided by in Art. 537 of the Criminal Procedure 

Code of Ukraine (CPC of Ukraine) and remarks on feasibility of making appropriate changes to 

the legislation in order to prevent this negative phenomenon.  

 At the same time, it is noted that violations are allowed during these matters, which, as a 

rule, relate to keeping records of convicts, exercising control over the timely and correct 

withholding of amounts from the earnings of convicts into state income, calculating the term of 

punishment or the probationary period, taking measures to respond to the admission of 

violations by convicts, according to the timeliness of sending convicts to correctional centers, 

etc. Therefore, the proper legal regulation of solving these issues will ensure that abuses on the 

part of the participants in the criminal proceedings are impossible and will allow to objectively 

and fully take measures to protect and restore the rights of the convicted as well as the general 

interests of society. 

In addition to this, the author makes a conclusion concerning the necessity to provide the 

CPC of Ukraine with the rights of participants in criminal proceedings to the cassation appeal of 

court decisions that are made on the bases of the issues arisen during the execution of the 

sentence.  

The article focuses on decisions of the Supreme Court in which it is noted that the abuse 

of rights by participants in criminal proceedings should not be allowed and measures were taken 

to prevent them. 

Based on the analysis of the practice of handing such cases in courts, the author comes to 

the conclusion that it is necessary to foresee in the CPC of Ukraine the right of participants in 

criminal proceedings to the cassation appeal. At the same time, attention is drawn to the legal 

regulation of the procedure issues are arisen and by the court during the execution of sentences 

which requires improvement and detailing, due to the fact that it is precisely the revealed 

shortcomings of the legislative regulation that contribute to the participants in criminal 

proceedings to abuse their rights at this stage. 

Keywords: the abuse of right, participants in criminal proceeding, execution of court 

decisions, legislative gaps, issues arisen during the execution of the sentence  
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Розглянуто, що зловживання процесуальними правами адвокатом у кримінальному 

провадженні проявляються найбільш різноманітними способами. Одним із типових прик-

ладів таких зловживань, є використання права на відвід, як інструмента для протидії досяг-

ненню завдань кримінального провадження. Як наслідок, права та/або законні інтереси 

інших осіб порушуються, не дотримується вимога розумних строків, а держава в особі 

відповідних органів не може належно виконати взяті на себе зобовʼязання. Оцінено зако-

нодавчий механізм протидії зловживань процесуальними правами, як такий, що потребує 

удосконалення, оскільки виключно стосується повторного заявлення такого з конкретною 

метою – затягування кримінального провадження. З’ясовано, що в доктрині та судовій 

практиці побутує думка, що заявлення невмотивованого відводу теж є зловживанням 

процесуальним правом. Окреслено, що автор не підтримує наведений підхід. Сформу-

льовано три аргументи, які свідчать про те, що невмотивований (необґрунтований) відвід не 

може апріорі вважатися зловживанням процесуальним правом. Підкреслено необхідність 

наукових напрацювань, які будуть основою для законодавчих змін, що, з одного боку, не 

порушуватиме право на неупереджений суд, а з іншого – мінімізує ризик використання 

такого права як інструмента зловживань процесуальними правами, зокрема адвокатами. 

Запропоновано сформувати критерії, які нададуть можливість виявляти зловживання 

процесуальним правом на відвід, за відсутності вмотивованості заяви.  

Ключові слова: затягування, необґрунтованість, змагальність, диспозитивність, протидія. 
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Вступ. І на національному, і на міжнародному рівнях законодавство декларує 
кожному право на справедливий розгляд та вирішення справи незалежним і неупе-
редженим судом, створеним на підставі закону.  

Одним з інструментів забезпечення цієї гарантії є право особи на відвід. Необ-
хідність закріплення такого права є безсумнівним, проте, де є право, там і можливі 
зловживання, зокрема, адвокатами. Судова практика свідчить про те, що така пове-
дінка є доволі поширеною. 

Чинна редакція КПК України містить лише дві норми, спрямовані на протидію 
зловживання правом і одна з них стосується заявлення відводу. Це може свідчити 
про те, що станом на 2012 рік законодавець врахував тенденцію зловживання цим 
процесуальним правом і намагався створити відповідний механізм реагування для 
суддів.  

Постановка проблеми. Важливим є те, що чинна нормативна конструкція, з 
одного боку, надає право, зокрема, адвокатам заявляти відводи, фактично визна-
чаючи невичерпний перелік підстав для цього у статті 75 КПК України, але, з іншого 
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– відкриває можливості для використання цього інструменту, як тиску на суддів чи 
втручання у нормальний плин кримінального провадження тощо, що часто 
знаходить критичну оцінку у суддів, правоохоронців, ЗМІ та суспільстві загалом. 
Передусім йдеться про зловживання процесуальними правами. 

Ця ситуація зумовлює низку негативних наслідків. Зокрема, порушення прав 
інших учасників кримінальних проваджень, фактичне перешкоджання у виконанні 
завдань, передбачених КПК України [3, с. 2], а також дискредитація статусу адво-
ката навіть для тих надавачів професійної правничої допомоги, які не практикують 
такої поведінки. 

З огляду на викладене, необхідно зʼясувати, як одне з основоположних проце-
суальних прав використовується адвокатами як інструмент зловживань та як судова 
практика реагує на прояви такої процесуальної поведінки.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження процесуального права 
на відвід, як інструменту зловживання адвокатами (аналогічно з більшістю проявів 
такої поведінки), тривалий час переважно залишалося поза увагою вітчизняної 
наукової спільноти. У 2009 році фундаментальною роботою щодо зловживань у 
кримінальному процесі було дослідження О. Ю. Хабло. Із сучасних досліджень 
варто відзначити Д. В. Криворучко. У цих працях комплексно розкрито тему злов-
живань, зокрема, адвокатами, наукові напрацювання у яких однозначно релевантні 
в аспекті теми цієї статті. Окремо варто відзначити праці О. М. Калужної та 
М. І. Шевчук, Т. І. Котормуса, В. В. Михайленко, де охарактеризовано, зокрема, 
зловживання процесуальним правом на відвід.  

Постановка завдання. Вказана проблема зумовлює мету цього дослідження, а 
саме: з’ясувати, чи невмотивований відвід є зловживанням адвокатом процесуаль-
ним правом. 

Виклад основного матеріалу. КПК України [3, c. 80] визначає вимогу до 
відводу, а саме: такий повинен бути вмотивований. Визначення змісту терміну 
«вмотивований відвід» нормативно не закріплено. 

Однак стаття КПК України [3, c. 75] надає орієнтир (підстави), що необхідно 
вважати під вмотивованим відводом, а саме: виклад і підтвердження обставин, що 
суддя не може брати участь у кримінальному провадженні. 

Застосовуючи вказане положення, судова практика містить детальніше форму-
вання певних вимог щодо того, якою повинен бути заявлений відвід, зокрема, 
зазначається: 

– заява про відвід має містити вказівку на підстави, що зумовлюють його 
наявність. Вимога мотивувати відвід означає, що особа, яка його заявила, повинна 
викласти відомі їй обставини, з якими вона пов’язує необхідність усунення слідчого 
судді, судді від участі в судовому провадженні [5]; 

– відвід повинен бути обгрунтований з достатньою повнотою, та стосуватись 
розгляду суддею кримінального провадження, яке знаходиться у нього в про-
вадженні [6];  

– якість судового процесу залежить не лише від роботи судової системи, а й від 
поведінки учасників процесу та їх захисників, одним із поширених випадків зловжи-
вання процесуальними права є заявлення учасниками процесу завідомо безпідставних 
відводів. Верховний Суд, при розгляді конкретної справи, вважав відвід «завідомо 
безпідставним», якщо в заяві про відвід відсутні будь-які докази, які свідчили б про 
необ’єктивність чи упередженість судді щодо заявника, тобто підстави для відводу 
ґрунтуються на власних припущеннях заявника, або якщо підставою для відводу є 
непогодження сторони із процесуальними рішеннями судді [7]. 
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Із викладеного можемо дійти висновку, що головною вимогою відводу є 
вмотивованість (обґрунтованість) такого з посиланням на конкретне положення 
стаття 75 КПК України, що підтверджується відповідними доказами.  

У судовій практиці є позиція, що підстави для відводу судді можуть бути 
оціночною категорією, що з одного боку дає змогу реалізувати конституційну засаду 
незалежного розгляду справи суддею, а з іншого – є площиною для зловживань з 
боку недобросовісних учасників [8]. 

Водночас справедливо зазначає Д. В. Криворучко [2, с. 152] вочевидь, вста-
новлення у КПК вичерпного переліку підстав для відводу, самовідводу, зокрема й 
слідчого судді, є об’єктивно неможливим, а отже, поле для дискреції залишати-
меться.  

Зʼясувавши зміст «вмотивованого відводу», перейдемо до оцінки такого в док-
трині та судовій практиці. 

Як зазначає О. Ю. Хабло [21, с. 124], особи, які беруть участь у кримінальному 
судочинстві, зловживаючи процесуальними правами, доволі часто подають завідомо 
безпідставні клопотання, скарги чи відводи. 

Це відповідає підходу О. М. Калужної та М. І. Шевчук [22, с. 7], які зазначають, 
що проблема відводу є делікатною та складною, оскільки пов’язана із зловживанням 
процесуальними правами учасників процесу шляхом подання необґрунтованих 
відводів з метою: 

1) затягування розгляду справи та спливу строків притягнення до кримінальної 
відповідальності; 

2) виключення зі складу суду принципових суддів та пошуку лояльних і 
згодних. 

Отже, на думку вказаних учених, невмотивований відвід є зловживанням 
процесуальним правом. 

У судовій практиці поширений підхід, коли за результатами аналізу заяв про 
відвід судді констатують необґрунтованість, невмотивованість таких і вказують, що 
це свідчить про зловживання процесуальними правами адвокатами, наприклад: 

– безпідставні заяви про відвід мають ознаки зловживання учасниками кримі-
нального провадження правом на відвід з метою затягування кримінального прова-
дження [9]; 

– необґрунтований та безпідставно заявлений відвід судді має ознаки злов-
живання права на відвід з метою затягування кримінального провадження [10]; 

– рунтуються лише на припущеннях і не можуть бути достатніми для його за-
доволення, оскільки будь-якими належними, допустимими та об’єктивними дока-
зами не підтверджені, а заявлений відвід має ознаки зловживання правом на відвід з 
метою затягування провадження [11]; 

– зазначені в заяві обставини про відвід судді належно не вмотивовані і мають 
ознаки зловживання своїми правами з метою затягування розгляду кримінального 
провадження [12]; 

– заявлення стороною захисту необґрунтованих клопотань про відвід судді під-
тверджує факт зловживання захисником його процесуальними правами [13]; 

– заява захисника є невмотивованою, необґрунтованою та безпідставною, а 
заявлення такого відводу суд розцінює як зловживання правом на відвід [14]; 

– надуманість підстав для відводу свідчить про зловживання правом [15]; 
– відсутність у заяві будь-яких фактичних обставин або конкретного наведення 

доказів щодо порушення прав підозрюваного свідчить, що заявлений відвід має 
ознаки зловживання [16]; 
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– будь-яких обставин, які б викликали сумнів в об’єктивності прокурора, не 
виявлено, надумане клопотання адвоката про відвід прокурора суд розцінює, як 
зловживання стороною захисту своїми процесуальними правами [17]. 

Наведені приклади є лише одні з небагатьох, виявлених у судовій практиці, і 
свідчать про підтримку позиції, що необґрунтована, невмотивована заява про відвід 
є зловживанням процесуальним правом. 

Також поширеною є практика мотивування безпідставності заявленого відводу 
та одночасна констатація факту зловживання, з огляду на відсутність підстав у 
відповідних заявах, передбачених у статтях 75, 76 КПК України. Прикладом такого 
підходу є: 

– положення статті 75, 76 КПК України зазначають підстави відводу щодо суд-
ді, заява захисника таких підстав не містить та свідчить про зловживання правом 
[18]; 

– заявлений захисником відвід не обґрунтований, не ґрунтується на нормах 
КПК України щодо підстав для відводу судді і заявлений без посилання на обста-
вини, що виключають участь судді в кримінальному провадженні, зазначених у 
статті 75 КПК України, що вказує на зловживання стороною захисту своїми правами 
[19]. 

– обставини, що виключають участь судді містяться у статтях 75 КПК України, 
користуватись іншими обставинами, які викликають сумнів у неупередженості 
судді, без конкретизації законних сумнівів, а вигадуючи будь-які для затягування, 
ускладнення розгляду справи не відповідає вимогам КПК і є зловживанням [20]. 

Проте вважаємо, що вказана позиція щодо наявності в діях адвоката ознак 
зловживання є помилковою, оскільки безпосередньо стаття 75 КПК України містить 
пункт 4 частина 1, де вказано – за наявності інших обставин, які викликають сумнів 
у його неупередженості. 

Тобто те, що обставина, викладена в заяві про відвід безпосередньо не зазначена 
у статті 75 КПК України не свідчить про те, що наявне зловживання, оскільки 
вказана норма передбачає невичерпність переліку обставин, які можуть бути 
підставою для відводу. У зв’язку з цим, вважаємо за можливе заявлення відводу з 
непоіменованих підстав у статті 75 КПК України. 

Ми не підтримуємо позицію, що невмотивований (необґрунтований) відвід 
апріорі є зловживанням процесуальним правом з огляду на наступне. 

По-перше, з положень КПК України вбачається, що в разі надходження заяви 
про відвід суддя може прийняти одне із трьох судових рішень, кожне з яких має свої 
підстави, а саме: 

– ухвалу про задоволення заяви про відвід – за наявності підстав, передбачених 
статтею 75-79 КПК України, тобто в разі вмотивованості, обґрунтованості заяви; 

– ухвалу про відмову в задоволенні заяви про відвід – за відсутності підстав, 
передбачених статтею 75-79 КПК України, тобто в разі невмотивованості, необ-
ґрунтованості заяви; 

– ухвалу про залишення заяви без розгляду – якщо повторно заявлений відвід 
має ознаки зловживання правом на відвід з метою затягування кримінального 
провадження. 

З огляду на викладене, закон визначає різні підстави для відмови в задоволені 
заяви про відвід (невмотивованість такого) та для констатації факту зловживання 
процесуальним правом (повторність з метою затягування кримінального прова-
дження). Принагідно, наведена законодавча підстава для визнання процесуальної 
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поведінки, як зловживання, є недостатньою, тому КПК України потребує удоско-
налення. 

Також варто враховувати, що протилежний підхід суперечитиме принципу 
правової визначеності й унеможливлює здійснити вододіл між зловживанням про-
цесуальним правом на відвід і поданням відповідної невмотивованої заяви. 

По-друге, констатація невмотивованого відводу, як зловживання, дисонує 
принципу змагальності сторін, передбаченого КПК України [3, с. 22]. Так, кри-
мінальне провадження здійснюється на основі змагальності, що передбачає самос-
тійне обстоювання стороною обвинувачення і стороною захисту їхніх правових 
позицій, прав, свобод і законних інтересів засобами, передбаченими цим Кодексом. 

Отже, заявлення відводу передбачає обстоювання правової позиції щодо наяв-
ності підстав, які унеможливлюють розгляд справи суддею. Якщо особі відмовлено 
в задоволенні відводу, то загалом, це означає, що заявник не довів наявність відпо-
відних підстав, а не те, що він зловживає своїм правом. 

У протилежному разі зловживанням необхідно вважати подання апеляцій-
ної/касаційної скарги, в якій відмовлено, звернення до суду з обвинувальним актом, 
за результатами якого суд приймає виправдальний вирок тощо. 

По-третє, кваліфікація невмотивованого відводу, як зловживання, суперечить 
принципу диспозитивності, закріпленого КПК України [3, с. 26]. Сторони кри-
мінального провадження є вільними у використанні своїх прав у межах та в спосіб, 
передбачених цим Кодексом. Право на відвід заявлений уперше, своєчасно, є 
гарантоване законом. Тому за відсутності достатнього мотивування такий відвід 
повинен бути розглянутий по суті й у задоволенні його відмовлено. 

Тобто, не все те, що невмотивоване, є зловживанням процесуальним правом. Це 
зумовлено тим, що заявник, зокрема, адвокат може помилятися або переоцінювати 
достатність обґрунтування першої заяви про відвід і це автоматично не свідчить про 
зловживання. 

Однак із розумінням ставимося до позиції Т. І. Котормуса [1, с. 1], який 
обґрунтовано стверджує, що бажання учасників процесу відвести суддю чи зірвати 
судове засідання інколи призводить до того, що причини для відводу судді є 
нелогічними та абсурдними.  

Тому необхідно сформувати критерії, які уможливлять виявлення зловживання 
за відсутності вмотивованості заяви. Про необхідність цього також наголошує 
В. В. Михайленко [4, с. 1]. Зокрема, про зловживання процесуальним правом на 
відвід, шляхом подання невмотивованої першої заяви, може свідчити момент 
звернення із такою заявою, наприклад, під часу останньої репліки після судових 
дебатів з підстав, які не стали відомі в цей момент заявнику.  

Висновки. Процесуальне право на відвід часто використовується адвокатами, 
як інструмент для зловживань. Аналіз судової практики та позицій деяких науковців 
свідчить, що невмотивована (необґрунтована) заява про відвід є зловживанням 
процесуальним правом. Однак критично ставимося до такої позиції, оскільки 
це: 1) не відповідає наявній законодавчій конструкції у КПК України; 2) дисонує 
принципу змагальності сторін; 3) суперечить принципу диспозитивності. 

Перспективним напрямом подальших наукових розвідок уважаємо формування 
відповідних критеріїв, які сукупно з відсутністю належної мотивації заявленого 
відводу свідчитимуть про зловживання процесуальними правами, а також дослі-
дження досвіду зарубіжних демократичних держав. У результаті – підготовка зако-
нодавчих пропозицій щодо удосконалення порядку реалізації права на відвід, задля 
мінімізації проявів зловживань таким. 
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Abuse of procedural rights by an attorney in criminal proceedings is manifested in a variety 

of ways. One of the typical examples of such abuse is the use of the right to challenge as a tool 

to counteract the achievement of the objectives of criminal proceedings. As a result, the rights 

and/or legitimate interests of other persons are violated, the requirement of reasonable time 

limits is not met, and the state, represented by the relevant authorities, cannot properly fulfil its 

obligations.  

In 2012, the legislator enshrined a mechanism to counteract the abuse of the right to 

challenge, but only in relation to repeated assertion of such a right for the specific purpose of 

delaying criminal proceedings. We believe that the existing regulatory framework is insufficient 

to eliminate abuse of procedural rights. Instead, both the doctrine and case law hold the view 

that filing an unmotivated challenge is also an abuse of procedural rights.  

In this article, the author does not support the opinion that an unmotivated (unjustified) 

challenge is a priori an abuse of procedural law. The author considers it to be: 1) inconsistent 

with the existing legislative construction of the CPC of Ukraine, since the law defines different 

grounds for refusing to satisfy the application for recusal (unreasonable) and for establishing the 

fact of abuse of procedural rights (repetition with the aim of delaying criminal proceedings); 2) 

contradicts the principle of adversarial proceedings, since the challenge involves defending a 

legal position on the existence of grounds that make it impossible for a judge to consider the 

case, and if a person is denied a challenge, it means that the applicant has not proved the 

existence of relevant grounds, but not that he or she is abusing his or her right; 3) contradicts 

the principle of discretion because the right to challenge is declared for the first time, in a timely 

manner, and is guaranteed by law, therefore, in the absence of sufficient motivation, such a 

challenge should be considered on the merits and denied.  

The author's position is not to justify the filing of unmotivated challenges. Instead, realising 

the negative consequences of such challenges, the author emphasises the need for scientific 

developments which will form the basis for legislative changes, which, on the one hand, will not 

violate the right to an impartial court, and on the other hand, will minimise the risk of using such 

a right as an instrument of abuse of procedural rights, in particular by attorneys.  

Consequently, the author believes that it is necessary to formulate criteria which will make 

it possible to detect abuse of the procedural right to challenge in the absence of a motivated 

application. This is seen as a promising area for further scientific research. 

Keywords: delay, unreasonableness, adversarial, dispositive, opposition. 
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