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ХАРАКТЕРИСТИКА

ЕЛЕКТРОННОГО
ДЕКЛАРУВАННЯ

ЯК ЗАСОБУ ЗАПОБІГАННЯ
КОРУПЦІЇ  В ЦИФРОВОМУ
СЕРЕДОВИЩІ



ОХАРАКТЕРИЗОВАНО ІСТОРІЮ РОЗВИТКУ ПРАВОВОГО
РЕГУЛЮВАННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОГО ДЕКЛАРУВАННЯ В
УКРАЇНІ.

ОКРЕСЛЕНО ТА ПРОАНАЛІЗОВАНО ЧИННІ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВІ АКТИ, ЯКІ РЕГУЛЮЮТЬ ПРОЦЕДУРУ, ФОРМУ ТА
ОСОБЛИВОСТІ ПОДАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ ДЕКЛАРАЦІЙ
ПРО ДОХОДИ ТА ВИТРАТИ ВИЗНАЧЕНИХ КАТЕГОРІЙ
ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ. 

НАВЕДЕНО ТА ПРОАНАЛІЗОВАНУ ОСНОВНІ ПОЗИЦІЇ
НАУКОВЦІВ ЩОДО ЕФЕКТИВНОСТІ АНТИКОРУПЦІЙНОГО
ДЕКЛАРУВАННЯ. 

ЗАЗНАЧАЄТЬСЯ, ЩО ПРОТИДІЯ ТА БОРОТЬБА ІЗ
КОРУПЦІЄЮ ПОВИННА ЗДІЙСНЮВАТИСЯ В
РАМКАХ ПРАВОВОГО ПОЛЯ

ВИЗНАЧЕНО, ЩО ВИНИКНЕННЯ ОБОВ'ЯЗКУ
ПОДАННЯ ПЕРШИХ АНТИКОРУПЦІЙНИХ
ДЕКЛАРАЦІЙ ВІДБУЛОСЯ В США В ДРУГІЙ
ПОЛОВИНІ XX СТ .

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПОДАЧІ ЕЛЕКТРОННИХ
ДЕКЛАРАЦІЙ В ОКРЕМИХ ДЕРЖАВАХ ВИНИКЛО
НА ПОЧАТКУ 90-Х РОКІВ XX СТ .  

НАВЕДЕНО ОСНОВНІ МІЖНАРОДНІ ПРАВОВІ
АКТИ, ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬ ОСНОВИ
ФУНКЦІОНУВАННЯ ЕЛЕКТРОННОГО
ДЕКЛАРУВАННЯ ДОХОДІВ ТА ВИТРАТ ПУБЛІЧНИХ
СЛУЖБОВЦІВ.

НАВЕДЕНО ОСНОВНІ ПРОБЛЕМИ ІНСТИТУТУ
ЕЛЕКТРОННОГО ДЕКЛАРУВАННЯ, ЯКІ СТОСУЮТЬСЯ
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЦИФРОВИХ ЗАСОБІВ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ОБОВ’ЯЗКУ ПОДАННЯ
ДЕКЛАРАЦІЙ. 

ПІДТРИМАНО ПОЗИЦІЮ РЯДУ НАУКОВЦІВ, ЩОДО
СПОСОБІВ УДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВИХ АКТІВ, ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬ ОСОБЛИВОСТІ
ЗАПОВНЕННЯ ТА ПОДАННЯ ДЕКЛАРАЦІЙ, А ТАКОЖ
ПРОВЕДЕННЯ ПЕРЕВІРОК ІНФОРМАЦІЇ  ВКАЗАНОЇ В
АНТИКОРУПЦІЙНИХ ДЕКЛАРАЦІЯХ. 

В ПРЕЗЕНТАЦІЇ
ВІДОБРАЖЕНО

ІНФОРМАЦІЮ ПРО
НЕОБХІДНІСТЬ БОРОТЬБИ

ІЗ ПРОЯВАМИ КОРУПЦІЇ
ПЕРЕДОВИМИ ЗАСОБАМИ

ТА ТЕХНОЛОГІЯМИ В
ТОМУ ЧИСЛІ ЦИФРОВИМИ.
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Питання корупції є настільки поширеним в багатьох
сферах суспільного життя в Україні, що проблема її
подолання та запобігання не втрачає своєї
актуальності протягом усієї історії незалежної
Української держави.

Звичайно, цей суспільний феномен викликає
інтерес у наукових колах, його ретельно вивчають
історики, соціологи, політологи та представники
інших наук. Тим не менше, беззаперечним
залишається той факт, що найбільший інтерес ця
проблема становить саме для правників.

Незалежно від якості нормативно-правових актів та створених на їх основі правових інститутів корупція має
змогу підірвати правозастосування та роботу будь-якого з них. Вона має вплив на всі сфери суспільного
життя, а від її рівня залежить добробут кожного окремого громадянина в державі.



     Безумовно, судова система, правоохоронні органи,
законодавча гілка влади часто мають можливість стати
гарантами захисту прав людини й громадянина в державі, або ж,
навпаки, заручниками корупційних схем, що призводить до
нівелювання основних принципів правової держави та погіршення
якості життя пересічних громадян. 
                Саме тому запобігання розповсюдженню такого явища у
всіх його проявах, а особливо у тих сферах, які мають найбільший
вплив на розвиток держави, повинно бути пріоритетом у
формуванні державної політики.



СЬОГОДНІ, З ОГЛЯДУ НА РОЗВИТОК ТЕХНОЛОГІЙ ДОСТАТНЬО
ЕФЕКТИВНИМИ ЗАСОБАМИ БОРОТЬБИ ІЗ КОРУПЦІЄЮ МОЖУТЬ БУТИ
ЕЛЕКТРОННІ ТЕХНОЛОГІЇ ,  ЯКІ ДОЗВОЛЯЮТЬ ВИКЛЮЧИТИ АБО
ЗМЕНШИТИ ВПЛИВ ЛЮДСЬКОГО ФАКТОРУ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

ОДНИМ ІЗ ТАКИХ ЦИФРОВИХ ЗАСОБІВ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
ВИЗНАЧАЮТЬ ЕЛЕКТРОННЕ ДЕКЛАРУВАННЯ, ПРОТЕ ВОНО МОЖЕ БУТИ
ЕФЕКТИВНИМ В БОРОТЬБІ З КОРУПЦІЄЮ ЛИШЕ У ВИПАДКУ
НАЛЕЖНОГО ЙОГО ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ. 

В УКРАЇНСЬКІЙ ПРАВОВІЙ ДІЙСНОСТІ
ЕЛЕКТРОННЕ ДЕКЛАРУВАННЯ Є ВІДНОСНО
НОВИМ ЗАСОБОМ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ,
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЯКОГО ЧАСТО
ЗМІНЮЄТЬСЯ ТА УДОСКОНАЛЮЄТЬСЯ.



ПРО АКТУАЛЬНІСТЬ ТЕМИ ДОСЛІДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГОПРО АКТУАЛЬНІСТЬ ТЕМИ ДОСЛІДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГОПРО АКТУАЛЬНІСТЬ ТЕМИ ДОСЛІДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО                                 
   ДЕКЛАРУВАННЯ СВІДЧИТЬ ТАКОЖ ТОЙ ФАКТ, ЩО ЗА ІНДЕКСОМ СПРИЙНЯТТЯДЕКЛАРУВАННЯ СВІДЧИТЬ ТАКОЖ ТОЙ ФАКТ, ЩО ЗА ІНДЕКСОМ СПРИЙНЯТТЯДЕКЛАРУВАННЯ СВІДЧИТЬ ТАКОЖ ТОЙ ФАКТ, ЩО ЗА ІНДЕКСОМ СПРИЙНЯТТЯ
КОРУПЦІЇ(CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX — CPI)КОРУПЦІЇ(CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX — CPI)КОРУПЦІЇ(CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX — CPI)    
ЗА 2022 РІК, УКРАЇНА ПОСІДАЄ 116 МІСЦЕ ІЗ 180 КРАЇНЗА 2022 РІК, УКРАЇНА ПОСІДАЄ 116 МІСЦЕ ІЗ 180 КРАЇНЗА 2022 РІК, УКРАЇНА ПОСІДАЄ 116 МІСЦЕ ІЗ 180 КРАЇН ,  ТОБТО В НАШІЙ, ТОБТО В НАШІЙ, ТОБТО В НАШІЙ
ДЕРЖАВІ РІВЕНЬ КОРУПЦІЇ  Є ВИСОКИМ.ДЕРЖАВІ РІВЕНЬ КОРУПЦІЇ  Є ВИСОКИМ.ДЕРЖАВІ РІВЕНЬ КОРУПЦІЇ  Є ВИСОКИМ. 33 БАЛИ ЗІ 100 МОЖЛИВИХ 33 БАЛИ ЗІ 100 МОЖЛИВИХ 33 БАЛИ ЗІ 100 МОЖЛИВИХ
ОТРИМАЛА УКРАЇНА В 2022 РОЦІ.ОТРИМАЛА УКРАЇНА В 2022 РОЦІ.ОТРИМАЛА УКРАЇНА В 2022 РОЦІ.    



ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЕЛЕКТРОННОГО ДЕКЛАРУВАННЯ
ДОСЛІДЖУВАЛИ НАСТУПНІ НАУКОВЦІ ТА ЕКСПЕРТИ: 

О.М. РЄЗНІК, Д.  КОВРИЖЕНКО, Ю.О. РЕВА, К.
КАСТРЕСАНО, А.  ЮРМА, Д. КЕССЛЕР, Д. КОС, Д.
ТЕЛЕСКЛАФ, Є.  ХЬОРТЕНБЕРГ, Л.П. АМЕЛІЧЕВА,
Н.І.  ДРАЧ, Т.О. РЯБЧЕНКО, А.В.  СТЕБЛЯНКО, Е.А

МАМЕДОВА ТА ІН.  
РОБОТИ ВКАЗАНИХ АВТОРІВ СТАЛИ ОСНОВОЮ

ДЛЯ РОЗРОБЛЕННЯ ЦІЄЇ  ПРЕЗЕНТАЦІЇ.





ДЕКЛАРУВАННЯ, ЯК ЗАСІБ
БОРОТЬБИ ІЗ КОРУПЦІЄЮ



       Декларування, як засіб боротьби із
корупцією в органах публічної адміністрації
пов’язують із виникненням в другій половині XX
ст.,  а саме в 1965 році,  декларування у
паперовому вигляді майнового стану державних
службовців в США. 

   Найбільш популярним фінансове декларування,
як засіб боротьби з корупцією стало у 70-х
унаслідок Вотергейтського корупційного
скандалу в США. 



МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ У СФЕРІ ДЕКЛАРУВАННЯ
ДОХОДІВ ТА ВИТРАТ БЕРУТЬ СВІЙ ПОЧАТОК ІЗ
1990-Х РОКІВ У ПІВНІЧНІЙ АМЕРИЦІ. 

У 2003 РОЦІ ВОНИ СТАЛИ НЕВІД’ЄМНОЮ
ЧАСТИНОЮ КОНВЕНЦІЇ  ОРГАНІЗАЦІЇ  ОБ’ЄДНАНИХ
НАЦІЙ ЩОДО БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ.

ЗГОДОМ БУЛИ ПРИЙНЯТІ ТЕХНІЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ
ДО ВИЩЕВКАЗАНОЇ КОНВЕНЦІЇ .  РАЗОМ ВОНИ
ЛЯГЛИ В ОСНОВУ ДЕКЛАРУВАННЯ ДОХОДІВ ТА
ВИТРАТ ДЕРЖАВНИХ ПОСАДОВЦІВ У ВСЬОМУ СВІТІ.

ВАРТО ДОДАТИ, ЩО ЦЕЙ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ
АКТ УКРАЇНА РАТИФІКУВАЛА У 2006 РОЦІ.  



      Статтею 14 Рекомендації
на законодавчому рівні
пропонувалось зобов’язати
публічних службовців,
обов’язки яких на посадах
могли вплинути на їхні
приватні або особисті
інтереси, подавати під час
призначення декларації про
природу та межі їхніх
інтересів.
       Такі декларації мали б
подаватись під час
призначення на посади, через
певні проміжки часу після
призначення (регулярно), а
також у разі виникнення змін
у задекларованих відомостях. 

НАТОМІСТЬ ПЕРШИМ ЄВРОПЕЙСЬКИМ СТАНДАРТОМ У СФЕРІ ДЕКЛАРУВАННЯ АКТИВІВ ПОСАДОВЦІВ МОЖНА ВВАЖАТИ
 РЕКОМЕНДАЦІЮ КОМІТЕТУ МІНІСТРІВ РАДИ ЄВРОПИ ПРО КОДЕКСИ ПОВЕДІНКИ ДЛЯ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ.



У КІНЦІ 1990-Х РОКІВ ПОРЯД ІЗУ КІНЦІ 1990-Х РОКІВ ПОРЯД ІЗУ КІНЦІ 1990-Х РОКІВ ПОРЯД ІЗ
ПАПЕРОВИМИ ДЕКЛАРАЦІЯМИПАПЕРОВИМИ ДЕКЛАРАЦІЯМИПАПЕРОВИМИ ДЕКЛАРАЦІЯМИ

ПОЧАЛИ ІСНУВАТИ Й ЕЛЕКТРОННІ.ПОЧАЛИ ІСНУВАТИ Й ЕЛЕКТРОННІ.ПОЧАЛИ ІСНУВАТИ Й ЕЛЕКТРОННІ.   
ДОСЛІДЖЕННЯ ОЕСР ПОКАЗАЛО, ЩО КРАЇНИ, В ЯКИХ
ДЕКЛАРАЦІЇ  ПОЧАЛИ ПРИЙМАТИ НЕ В ПАПЕРОВОМУ
ВИГЛЯДІ,  А В ЕЛЕКТРОННОМУ, ЯК РЕЗУЛЬТАТ
ОТРИМАЛИ ЗРОСТАННЯ ДОСТОВІРНОСТІ НАДАНИХ
ДАНИХ В СЕРЕДНЬОМУ ІЗ 67% ДО 98% ПРОТЯГОМ
ПЕРШИХ ДВОХ РОКІВ.

НАТЕПЕР БІЛЬШЕ НІЖ 100 ДЕРЖАВ У ВСЬОМУ СВІТІ
МАЮТЬ СИСТЕМИ ЕЛЕКТРОННИХ ДЕКЛАРАЦІЙ, ЩО
ВІДБУЛОСЬ ЗАВДЯКИ ПРОСУВАННЮ ЦЬОГО ЯВИЩА З
БОКУ ОРГАНІЗАЦІЇ  ОБ’ЄДНАНИХ НАЦІЙ І  ЗАХІДНИХ
КРАЇН. 

К о ж н а  к р а ї н а  в и з н а ч а є  с в о ї  п е р ш о ч е р г о в і  ц і л і
ф і н а н с о в о г о  д е к л а р у в а н н я .  В і д п о в і д н о ,  к о ж н а
с и с т е м а  м а є  с в о ї  в і д м і н н о с т і .
Ц і  в і д м і н н о с т і  і с н у ю т ь  в  у с і х  с ф е р а х :  в і д  о с і б ,
з о б о в ’ я з а н и х  п о д а в а т и  д е к л а р а ц і ї ,  і  т и п у
і н ф о р м а ц і ї ,  щ о  п і д л я г а є  д е к л а р у в а н н ю ,  –  д о
о с о б л и в о с т е й  в и к о р и с т а н н я  т а к о ї  і н ф о р м а ц і ї  т а
а г е н т с т в а ,  в і д п о в і д а л ь н о г о  з а  у п р а в л і н н я
с и с т е м о ю  д е к л а р у в а н н я .



1
Щодо правового регулювання антикорупційного
декларування на територі ї  України,  слід зазначити,  що в
період перебування нашої  держави у складі  Радянського
Союзу,  інститутів схожих,  чи таких,  що хоча б в іддалено
нагадували декларування в  сучасному розумінні  не існувало.  

Перша норма права,  яка передбачала обов’язок публічних службовців
декларування доходів  та витрат була передбачена в  ст.  13 Закону
України «Про державну службу» в ід  16 грудня 1993 року .  
Проте,  у  вказаній редакці ї  закону,  декларуванню доходів ,  зобов’язань
та майна була присвячена лише одна стаття,  яка фактично
декларативно закріплювала наведений вище обов’язок,  не визначаючи
ні  процедури подання такої  деклараці ї ,  н і  ї ї  форми.          
Закріплення в  законодавстві ,  хоча й за декларативним принципом
необхідності  розкриття майнового стану публічного службовця
однозначно було позитивним явищем. 

2

Процедура реалізаці ї  вказаної  вище норми,  яка закріплювала обов’язок
декларування майнового стану публічних службовців  була закріплена
в постанові  Кабінету Міністрів України «Про застосування статті 13
Закону України «Про державну службу» №641 від  11 серпня 1995 року.  
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 ФАКТИЧНО З ЦЬОГО МОМЕНТУ ІНСТИТУТ
ДЕКЛАРУВАННЯ МАЙНОВОГО СТАНУ

ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ ЗМІГ
ПОВНОЦІННО ФУНКЦІОНУВАТИ.

В свою чергу форма деклараці ї  про майновий стан публічних
службовців  була затверджена наказом Міністерства фінансів  України
«Про затвердження форми деклараці ї  про доходи,  зобов'язання
фінансового характеру та майновий стан державного службовця та
особи,  яка претендує на зайняття посади державного службовця»
№58 від 6 березня 1997 року.
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Ю.О. РЕВА, ЗАЗНАЧАЄ, ЩО ЛИШЕ В 1995Р.,  ІЗ
ПРИЙНЯТТЯМ ПЕРШОГО ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО
БОРОТЬБУ З КОРУПЦІЄЮ» ДЕКЛАРУВАННЯ
ІНСТИТУЦІОНАЛІЗУВАЛОСЬ ЯК ІНСТРУМЕНТ
АНТИКОРУПЦІЙНОГО МЕХАНІЗМУ, АЛЕ ВИКЛЮЧНО
ДЛЯ ОСІБ, ЯКИХ УПОВНОВАЖЕНО НА ВИКОНАННЯ
ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ. 
ЗАЗНАЧЕНА ВИЩЕ ТЕЗА НАУКОВЦЯ Є ЦІЛКОМ ВІРНОЇ,
ОСКІЛЬКИ ДІЙСНО, ДЕКЛАРУВАННЯ ДОХОДІВ ТА
ВИТРАТ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ ДО МОМЕНТУ
ПРИЙНЯТТЯ ЗАКОНУ «ПРО БОРОТЬБУ З КОРУПЦІЄЮ»
НА ЗАКОНОДАВЧОМУ РІВНІ НЕ ВІДНОСИЛОСЯ ДО
ЗАСОБІВ БОРОТЬБИ ІЗ КОРУПЦІЄЮ.

В подальшому обов’язок декларування доходів та
витрат публічними службовцями був закріплений
законами «Про засади запобігання та протидії
корупції» 2009 та 2011 років.  
Вказані закони, хоча і  мали певні термінологічні  та
сутнісні  відмінності в конструюванні інституту
антикорупційного декларування, проте в цілому
встановлювали достатньо схожі процедури виконання
наведеного вище обов’язку. 



СТВОРЕННЯ НОВОГО
АНТИКОРУПЦІЙНОГО ОРГАНУ –
НАЦІОНАЛЬНОГО АГЕНТСТВА З

ПИТАНЬ ЗАПОБІГАННЯ
КОРУПЦІЇ

 (ДАЛІ -  НАЗК);

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
СТВОРЕННЯ ТА

ВЕДЕННЯ ЄДИНОГО
ДЕРЖАВНОГО РЕЄСТРУ

Е-ДЕКЛАРАЦІЙ
ПОСАДОВЦІВ

А ТАКОЖ НАДАННЯ
ВІДКРИТОГО ДОСТУПУ

ДО НЬОГО.

 У ЖОВТНІ 2014 РОКУ В УКРАЇНІ БУЛО ПРИЙНЯТО ЗАКОН 
«ПРО ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ»,  ЯКИЙ ЗАПРОВАДИВ НОВОВВЕДЕННЯ В

АНТИКОРУПЦІЙНІЙ СИСТЕМІ КРАЇНИ.



ЗОКРЕМА, ВКАЗАНИЙ ЗАКОН ПЕРЕДБАЧИВ:



2 3  с е р п н я  2 0 1 6  р о к у  н а б у л о  ч и н н о с т і  р і ш е н н я  Н а ц і о н а л ь н о г о  а г е н т с т в а  з
п и т а н ь  з а п о б і г а н н я  к о р у п ц і ї  № 1  « П р о  в н е с е н н я  з м і н  д о  д е я к и х  р і ш е н ь
Н а ц і о н а л ь н о г о  а г е н т с т в а  з  п и т а н ь  з а п о б і г а н н я  к о р у п ц і ї  щ о д о
ф у н к ц і о н у в а н н я  Є д и н о г о  д е р ж а в н о г о  р е є с т р у  д е к л а р а ц і й  о с і б ,
у п о в н о в а ж е н и х  н а  в и к о н а н н я  ф у н к ц і й  д е р ж а в и  а б о  м і с ц е в о г о
с а м о в р я д у в а н н я »  в і д  1 8  с е р п н я  2 0 1 6  р о к у .

З г і д н о  і з  ц и м  Р і ш е н н я м ,  с и с т е м а  е л е к т р о н н о г о  д е к л а р у в а н н я  р о з п о ч а л а
п р а ц ю в а т и  у  п о в н о м у  о б с я з і  з  1  в е р е с н я  2 0 1 6  р о к у .   



С л у ш н о  в  д и с е р т а ц і й н о м у  д о с л і д ж е н і  з а з н а ч и в  Ю . О .  Р е в а ,  щ о  з  1
в е р е с н я  2 0 1 6  р о к у ,  н а  н о р м а т и в н о м у  р і в н і  в и к о р и с т о в у є т ь с я  т е р м і н
« д е к л а р а ц і я » ,  а  в  т е о р і ї  п р а в а  в о н а  п е р е т в о р и л а с я  н а  « е л е к т р о н н у
д е к л а р а ц і ю » ;  д е к л а р у в а н н я ,  н а б у в ш и  н о в и х  о з н а к ,  п е р е т в о р и л о с я  н а
« е л е к т р о н н е  д е к л а р у в а н н я »  

У  в и п а д к у  е л е к т р о н н о г о  а н т и к о р у п ц і й н о г о  д е к л а р у в а н н я ,  д е к л а р а ц і я
є  е л е к т р о н н и м  д о к у м е н т о м ,  т о б т о  д о к у м е н т о м ,  і н ф о р м а ц і ю  в  я к о м у
з а ф і к с о в а н о  у  в и г л я д і  е л е к т р о н н и х  д а н и х ,  в р а х о в у ю ч и  о б о в ’ я з к о в і
р е к в і з и т и  д о к у м е н т а .  

Е л е к т р о н н и й  д о к у м е н т  –  ц е  л и ш е  п р о м і ж н и й  с т а н ,  т и м ч а с о в а  ф о р м а
з б е р і г а н н я  с к л а д о в и х  е л е м е н т і в  д о к у м е н т а  у  п а м ’ я т і  к о м п ’ ю т е р а .  

У  ц ь о м у  е л е к т р о н н о м у  д о к у м е н т і  н е о б х і д н а  і н ф о р м а ц і я  ф і к с у є т ь с я  у
в и г л я д і  е л е к т р о н н и х  д а н и х  з  у р а х у в а н н я м  о б о в ’ я з к о в и х  р е к в і з и т і в
д о к у м е н т а ,  я к і  в  с у к у п н о с т і  н а д а ю т ь  д о к у м е н т у  ю р и д и ч н о ї  с и л и .  



Як слушно зазначають Т.О. Рябченко та А.В. Стеблянко,
запровадження електронного декларування підвищує рівень
довіри населення до посадових осіб місцевого рівня, адже
громадяни мають бути впевненими у тому, що уповноважені
особи кваліфіковано та чесно здійснюють свою діяльність
відповідно до норм законодавства. 

До того ж застосування електронного декларування сприяє: 
 -підвищенню рівня прозорості діяльності органів місцевого
самоврядування;
 -запобіганню та врегулюванню конфлікту інтересів, що
забезпечує високий рівень доброчесної поведінки посадової
особи;
 -контролю за змінами в активах з метою запобігання вчиненню
протиправних корупційних дій, що, у свою чергу, захистить
уповноважених суб’єктів декларування від необґрунтованих
звинувачень і виявлення фактів незаконного збагачення, іншої
протиправної діяльності.



На сьогоднішній день усі
нормативно-правові акти України,
які встановлюють обов’язок
електронного декларування,
процедуру його виконання та
наслідки невиконання поділяють
на три групи, а саме: 

нормативно-правові акти, які визначають
сутністно-процедурну характеристику
антикорупційного декларування та його місце в
системі права (Закони України «Про державну
службу», «Про запобігання корупції»);

регулюють функціонування осіб, уповноважених
на виконання функцій держави та місцевого
самоврядування та визначають обов’язок з
декларування елементом їх правового статусу
(Закони України «Про Кабінет Міністрів
України», «Про центральні органи виконавчої
влади», «Про місцеві державні адміністрації»); 

детермінують правомірність дій, пов’язаних з
антикорупційним декларуванням (Кодекс
України про адміністративні правопорушення та
Кримінальний кодекс України). 

       



Р О З Г Л Я Н Е М О  Д Е Т А Л Ь Н І Ш Е  П Р О Ц Е Д У Р У
Е Л Е К Т Р О Н Н О Г О  Д Е К Л А Р У В А Н Н Я  В  У К Р А Ї Н І .  

            Порядок формування, ведення та оприлюднення (надання)
інформації Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених

на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі –
реєстр електронного декларування) затверджений наказом Національного

агентства з питань запобігання корупції №448/21 від 23.07.2021 р., яким
визначено особливості функціонування реєстру електронних декларацій,

держателем вказаного реєстру є НАЗК. 

 річні декларації (подаються раз в
рік, за попередній рік),
 декларація при звільненні, 
декларація кандидата на посаду, 
також передбачено повідомлення
про істотну зміну майнового стану. 

Чинне законодавство України у сфері
електронного декларування визначає,
що антикорупційні декларації є
декількох видів, які в свою чергу
подаються в різний строк.

 Так існують:
1.

при вступі на посаду
(незадовго до, або
незабаром після, або під час
реєстрації кандидатури), 
потім щорічно
і нарешті, після звільнення з
посади. 

Варто зазначити, що найбільш
поширений графік подання
декларацій у світовій практиці
наступний: 

Подання декларацій можливе і під час
перебування на посаді або коли особа
має значну зміну доходів.

Державні посадові особи Чорногорії,
наприклад, зобов'язані подавати
декларації (звіти) у разі будь-якої
зміни даних, що містяться у звіті, щодо
збільшення вартості майна, що
перевищує 5000 євро, протягом 15
днів з дня такої зміни. 

В інших системах немає вимог такого
частого декларування. 
Так, члени парламенту, міністри та
державні службовці Франції подають
декларації лише при вступі на посаду
та звільненні з неї; 
під час служби, якщо вважатимуть це
за необхідне, вони можуть повідомити
про будь-які зміни свого майнового
положення.

Враховуючи наведене український
законодавець обрав найбільш

поширений у світі графік подання
електронних антикорупційних

декларацій. 



щороку протягом строку здійснення діяльності, яка передбачає обов’язок
подання декларації, або перебування на посаді, яка зумовлює здійснення такої
діяльності (щорічна декларація (продовжується діяльність)).

наступного року після припинення діяльності, яка передбачає обов’язок
подання декларації, або перебування на посаді, яка зумовлює здійснення такої
діяльності (щорічна декларація (після звільнення)).

             1) щорічна декларація – декларація, яка подається відповідно до ч. 1 ст. 45
Закону, або абз. 2 ч. 2 ст. 45 Закону у період з 00 годин 00 хвилин 01 січня до 00
годин 00 хвилин 01 квітня року, наступного за звітним роком. Така декларація
охоплює звітний рік (період з 01 січня до 31 грудня включно), що передує року, в
якому подається декларація, та за загальним правилом містить інформацію
станом на 31 грудня звітного року.
      Законом можуть бути встановлені інші строки подання щорічної декларації.
      Обов’язок подавати щорічну декларацію виникає в суб’єкта декларування:

      Для цього у розділі І «Вид декларації та звітний період» декларації слід обрати
позначку «я продовжую виконувати функції держави або органу місцевого
самоврядування»;

      Для цього у розділі І «Вид декларації та звітний період» декларації слід обрати
позначку «я припинив(ла) виконувати функції держави або органу місцевого
самоврядування (після звільнення)»;

 ЩОРІЧНА ДЕКЛАРАЦІЯ 



ДЕКЛАРАЦІЯ ПРИ ЗВІЛЬНЕННІ  
            2) декларація при звільненні – декларація, яка подається відповідно до
абз. 1 ч. 2 ст. 45 Закону не пізніше 30 календарних днів з дня припинення
діяльності.
         Така декларація подається за період, який не був охоплений деклараціями,
раніше поданими суб’єктом декларування, та містить інформацію станом на
останній день такого періоду, яким є останній день здійснення діяльності, яка
передбачає обов’язок подання декларації, перебування на посаді, яка зумовлює
здійснення такої діяльності.
       Під раніше поданими деклараціями розуміються декларації, що були
подані до Реєстру, крім декларації кандидата на посаду (абз. 2 пп. 2 п. 2 розд. ІІ
Порядку № 449/21).
      Днем припинення діяльності є останній день виконання функцій держави
або місцевого самоврядування, або іншої діяльності, зазначеної у п.п. «а» та «в» п.
2 ч. 1 ст. 3 Закону, у тому числі перебування на посадах, зазначених у п. 1, п.п. «а»
та «в» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону.
      Відлік строку подання декларації при звільненні починається з 00 годин 00
хвилин дня, наступного за днем припинення діяльності.
       Якщо в особи упродовж звітного періоду були підстави для подання
декларації при звільненні декілька разів, кожна з них має бути подана за період,
який не був охоплений раніше поданими деклараціями.



 ДЕКЛАРАЦІЯ КАНДИДАТА НА ПОСАДУ 
          3)декларація кандидата на посаду – декларація, яка подається
відповідно до абз. 1 ч. 3 ст. 45 Закону та охоплює звітний період з 01 січня
до 31 грудня включно, що передує року, в якому особа подала заяву на
зайняття посади, якщо інше не передбачено законодавством та за
загальним правилом містить інформацію станом на 31 грудня звітного
року.
        
        



На сьогоднішній день реєстр електронного декларування за
критерієм відкритості даних поділяється на публічну (в цій частині
зазначається та оприлюднюється інформація визначена відповідно
до Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у
формі відкритих даних, затвердженого постановою Кабінету
Міністрів України № 835 від 21 жовтня 2015 року) та  закриту
частини. 



КОНТРОЛЬ ЩОДО СВОЄЧАСНОСТІ ПОДАННЯ ЕЛЕКТРОННОЇ ДЕКЛАРАЦІЇ; 
КОНТРОЛЬ ЩОДО ПРАВИЛЬНОСТІ ТА ПОВНОТИ ЗАПОВНЕННЯ ЕЛЕКТРОННОЇ ДЕКЛАРАЦІЇ; 
ЛОГІЧНИЙ ТА АРИФМЕТИЧНИЙ КОНТРОЛЬ, 
А ТАКОЖ ПОВНУ ПЕРЕВІРКУ ДЕКЛАРАЦІЇ (ЯКА ПОЛЯГАЄ У З’ЯСУВАННІ ДОСТОВІРНОСТІ ЗДЕКЛАРОВАНОЇ
ІНФОРМАЦІЇ). 



ПІСЛЯ ПОДАННЯ ДЕКЛАРАЦІЙ НАЗК ПРОВОДИТЬ:




      КОНТРОЛЬ ЩОДО ПРАВИЛЬНОСТІ ТА ПОВНОТИ ЗАПОВНЕННЯ ДЕКЛАРАЦІЙ ТА ЛОГІЧНИЙ І АРИФМЕТИЧНИЙ
КОНТРОЛЬ ПРОВОДИТЬСЯ АВТОМАТИЧНО ЗАСОБАМИ ПРОГРАМНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕЄСТРУ ЕЛЕКТРОННОГО
ДЕКЛАРУВАННЯ.

      ДЛЯ ЗДІЙСНЕННЯ АВТОМАТИЗОВАНОЇ ПЕРЕВІРКИ ДАНИХ НАЗК ПІДГОТУВАЛО ТА ВПРОВАДИЛО СПЕЦІАЛЬНУ
ПРОГРАМУ – СИСТЕМУ ЛОГІЧНОГО ТА АРИФМЕТИЧНОГО КОНТРОЛЮ. 

      ВКАЗАНА ПРОГРАМА АНАЛІЗУЄ ДЕКЛАРАЦІЇ ПОВНІСТЮ АВТОМАТИЧНО ТА БЕЗ ВТРУЧАННЯ ЛЮДИНИ. СИСТЕМА
АНАЛІЗУЄ ДАНІ В ДЕКЛАРАЦІЇ, СПІВСТАВЛЯЮЧИ ЇХ З ІНФОРМАЦІЄЮ ІЗ 16-ТИ ДЕРЖАВНИХ РЕЄСТРІВ. ДАЛІ
ДЕКЛАРАЦІЇ РОЗПОДІЛЯЮТЬСЯ ВІД НАЙБІЛЬШ ДО НАЙМЕНШ РИЗИКОВАНОЇ, І ДЕКЛАРАЦІЇ З НАЙВИЩИМИ
РИЗИКАМИ МАЛИ ПРОЙТИ ПОВНУ ПЕРЕВІРКУ НАЗК. ЇЇ ПРОВОДИЛИ УПОВНОВАЖЕНІ ОСОБИ НАЗК. СПРАВИ ДО НИХ
ПОТРАПЛЯЛИ ЧЕРЕЗ АВТОМАТИЗОВАНИЙ РОЗПОДІЛ. ТОБТО, ЯКИЙ САМЕ ПРАЦІВНИК ПЕРЕВІРЯЄ ЯКУ ДЕКЛАРАЦІЮ
ТАКОЖ ВИЗНАЧАЄ КОМП’ЮТЕР.

    ВКАЗАНА ВИЩЕ ПРОГРАМА БУЛА ВВЕДЕНА НАЗК В ЕКСПЛУАТАЦІЮ В ЖОВТНІ 2018 РОКУ. ПІСЛЯ ЗАПУСКУ ЦІЄЇ
СИСТЕМИ ПЕРЕВІРКИ ЕЛЕКТРОННИХ АНТИКОРУПЦІЙНИХ ДЕКЛАРАЦІЙ ЗА 5 ДНІВ БУЛО ПЕРЕВІРЕНО 2,7 МЛН
ЕЛЕКТРОННИХ ДЕКЛАРАЦІЙ. ДЕКЛАРАЦІЇ, ЯКІ АВТОМАТИЧНО ВИЗНАЧЕНІ СИСТЕМОЮ ЯК ТАКІ, ЩО МАЮТЬ
НАЙБІЛЬШЕ КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ, ПОТРАПИЛИ У ТАК ЗВАНУ «ЧЕРВОНУ ЗОНУ» ДЛЯ ПРОХОДЖЕННЯ ПРОЦЕДУРИ
ПОВНОЇ ПЕРЕВІРКИ . 



    У  р а з і  в и я в л е н н я  Н А З К  з а  р е з у л ь т а т а м и  п р о в е д е н н я
п е р е в і р к и  п о р у ш е н ь  с т р о к і в  т а  н е в і д п о в і д н о с т і  з м і с т у
е л е к т р о н н и х  а н т и к о р у п ц і й н и х  д е к л а р а ц і й  ф а к т и ч н и м
о б с т а в и н а м  з а с т о с о в у є т ь с я  д о в о л і  с к л а д н а  п р о ц е д у р а
с к л а д а н н я ,  п о г о д ж е н н я  т а  п і д п и с а н н я  а к т у  п р о  р е з у л ь т а т и
п е р е в і р к и ,  а  т а к о ж  у  п е в н и х  в и п а д к а х  в и с н о в к у  п р о  н а я в н і с т ь
о з н а к  а д м і н і с т р а т и в н о г о  ч и  к р и м і н а л ь н о г о  п р а в о п о р у ш е н н я .  

     С а м о  п о  с о б і  е л е к т р о н н е  д е к л а р у в а н н я  н е  м о ж е  в  п о в н і й
м і р і  з а б е з п е ч и т и  н а л е ж н о г о  п р е в е н т и в н о г о  е ф е к т у  щ о д о
п р о т и д і ї  к о р у п ц і ї ,  т о м у  і с н у ю т ь  р і з н і  в и д и  в і д п о в і д а л ь н о с т і .

     В  У к р а ї н і  з а  п о р у ш е н н я  п о р я д к у  е л е к т р о н н о г о  д е к л а р у в а н н я
і с н у є :  а д м і н і с т р а т и в н а  в і д п о в і д а л ь н і с т ь  п е р е д б а ч е н а  с т .  1 7 2 - 6
К У п А П  т а  к р и м і н а л ь н а ,  п е р е д б а ч е н а  с т .  3 6 6 - 2  т а  3 6 6 - 3  К К
У к р а ї н и .

    К р і м  т о г о ,  г а л у з е в и м  з а к о н о д а в с т в о м ,  я к и м  в с т а н о в л ю ю т ь с я
в и м о г и  щ о д о  к а н д и д а т і в  н а  з а н я т т я  к о н к р е т н о ї  п о с а д и  ч а с т о
в с т а н о в л ю є т ь с я  о б м е ж е н н я  з а й н я т т я  т а к и х  п о с а д  у  в и п а д к у ,
я к щ о  к а н д и д а т  п р и т я г а в с я  з а  в ч и н е н н я  к о р у п ц і й н о г о
п р а в о п о р у ш е н н я .  





УКРАЇНА ПОСТІЙНО ДЕКЛАРУЄ

СВОЇ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНІ
НАПРЯМКИ РОЗВИТКУ, ВІДТАК

СИСТЕМА ДЕКЛАРУВАННЯ
ПІДДАЄТЬСЯ ПОСТІЙНОМУ

МОНІТОРИНГУ ТА ОЦІНЦІ,  ЯК
ЗБОКУ УКРАЇНСЬКИХ

НАУКОВЦІВ ТАК І
ЄВРОПЕЙСЬКИХ, А ТАКОЖ

ЄВРОПЕЙСЬКИХ УРЯДОВИХ ТА
НЕУРЯДОВИХ ОРГАНІЗАЦІЙ ТА

ЕКСПЕРТІВ. 

Запровадження системи електронного
антикорупційного декларування було

однією із умов запровадження безвізового
режиму з Європейським Союзом. 



Н а в е д е м о  т і л ь к и  д е к і л ь к а ,  щ о
с т о с у ю т ь с я  т е х н о л о г і ч н о ї  с т о р о н и

ф у н к ц і о н у в а н н я  ц і є ї  с и с т е м и  т а
і н с т и т у ц і й н о ї  в з а є м о д і ї .  

ЯКЩО ПРОАНАЛІЗУВАТИ НАУКОВУ ЛІТЕРАТУРУ
ТА ЕКСПЕРТНІ ВИСНОВКИ ЩОДО

ЕФЕКТИВНОСТІ СИСТЕМИ ЕЛЕКТРОННОГО
АНТИКОРУПЦІЙНОГО ДЕКЛАРУВАННЯ, МОЖНА
ВИДІЛИТИ ЗНАЧНУ КІЛЬКІСТЬ НЕДОЛІКІВ ТА

ПРОПОЗИЦІЙ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ
ДІЯЛЬНОСТІ ЦЬОГО ПРАВОВОГО ІНСТИТУТУ. 



“Before we used the services provided by this
company, we’ve always had problems in
setting the network ourselves and keeping
them stable even for just a month. Now, after
we cooperate with this company, those
problems seem so far away.”

INGOUDE COMPANY

КОМПРОМЕТАЦІЯ СИСТЕМИ 
Е-ДЕКЛАРУВАННЯ.




ВВАЖАЄМО ЗА НЕОБХІДНЕ ЗВЕРНУТИСЯ ДО ДУМКИ
МІЖНАРОДНИХ ЕКСПЕРТІВ ЩОДО НЕДОЛІКІВ СИСТЕМИ

АНТИКОРУПЦІЙНОГО ДЕКЛАРУВАННЯ: 

НЕЗВАЖАЮЧИ НА ТЕ, ЩО НАЗК Є ДЕРЖАТЕЛЕМ СИСТЕМИ ЕЛЕКТРОННИХ
ДЕКЛАРАЦІЙ ВІД ІМЕНІ ДЕРЖАВИ УКРАЇНА, ЄДИНИЙ ДЕРЖАВНИЙ РЕЄСТР
ДЕКЛАРАЦІЙ ПЕРЕБУВАЄ ПІД ФАКТИЧНИМ КОНТРОЛЕМ ІНШОГО
СУБ’ЄКТА. 

НА СЬОГОДНІ АДМІНІСТРУВАННЯ СИСТЕМИ ЕЛЕКТРОННОГО
ДЕКЛАРУВАННЯ ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ НЕ НАЗК, А ДП «УКРАЇНСЬКІ СПЕЦІАЛЬНІ
СИСТЕМИ».
ЦЕ ДЕРЖАВНЕ ПІДПРИЄМСТВО НАЛЕЖИТЬ ДО СФЕРИ УПРАВЛІННЯ
ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ СПЕЦІАЛЬНОГО ЗВ'ЯЗКУ ТА ЗАХИСТУ ІНФОРМАЦІЇ
УКРАЇНИ, ЯКА ЛЕДЬ НЕ ЗІРВАЛА ЗАПУСК СИСТЕМИ ЕЛЕКТРОННОГО
ДЕКЛАРУВАННЯ В СЕРПНІ 2016 РОКУ, НЕ НАДАВШИ СЕРТИФІКАТУ
БЕЗПЕКИ. 

ХОЧА ВКАЗАНИЙ НЕДОЛІК БУВ ВИСЛОВЛЕНИЙ У 2018 РОЦІ,  ПРОТЕ ВІН І
НА СЬОГОДНІ ЗАЛИШАЄТЬСЯ АКТУАЛЬНИМ, ТАК ЗГІДНО ІЗ ДАНИМИ
ОФІЦІЙНИХ САЙТІВ ЩОДО ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ, ДП «УКРАЇНСЬКІ
СПЕЦІАЛЬНІ СИСТЕМИ» НАДАЄ УСІ ПОСЛУГИ ЩОДО ВЕДЕННЯ ТА
ОБСЛУГОВУВАННЯ РЕЄСТРУ ЕЛЕКТРОННИХ ДЕКЛАРАЦІЙ; 




НЕЕФЕКТИВНИЙ ПРОЦЕС
ПЕРЕВІРКИ.

ЗГІДНО З ВІДПОВІДНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ, НАЗК
САМОСТІЙНО ВИЗНАЧАЄ ПОРЯДОК ПЕРЕВІРКИ
ДЕКЛАРАЦІЙ. ПРОТЕ, МІНІСТЕРСТВО ЮСТИЦІЇ  В МЕЖАХ
ОБОВ'ЯЗКОВОГО ПРОЦЕСУ РЕЄСТРАЦІЇ  ДЕ-ФАКТО МАЄ
КОНТРОЛЬ НАД ЗМІСТОМ. МІНІСТЕРСТВО ЮСТИЦІЇ
РЕЄСТРУЄ РІШЕННЯ НАЗК І ,  В ТАКИЙ СПОСІБ,  МОЖЕ
ВПЛИНУТИ НА ЇХНІЙ ЗМІСТ ШЛЯХОМ ВІДМОВИ У
РЕЄСТРАЦІЇ ,  ЩО ВЖЕ ВІДБУВАЛОСЯ НА ПРАКТИЦІ;

ДЕЯКІ ДЕКЛАРАЦІЇ  НЕ  Є
ВІДКРИТИМИ ДЛЯ
ШИРОКОГО ЗАГАЛУ.
ПІСЛЯ ТОГО, ЯК СЛУЖБА БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
ВІДМОВИЛАСЯ ПОДАВАТИ ДЕКЛАРАЦІЇ ,
КИЇВСЬКИЙ ОКРУЖНИЙ АДМІНІСТРАТИВНИЙ
СУД ПОСТАНОВИВ, ЩО НЕОПРИЛЮДНЕННЯ
ДЕКЛАРАЦІЙ КЕРІВНИЦТВА СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ
УКРАЇНИ НЕ ПОРУШУЄ ЗАКОН. ЦІ ДЕКЛАРАЦІЇ
ВІДСУТНІ У ПУБЛІЧНОМУ ДОСТУПІ ( І ,
ЙМОВІРНО, НАВІТЬ ДЛЯ САМОГО НАЗК);

 УНИКНЕННЯ СПІВПРАЦІ З
НАЦІОНАЛЬНИМ

АНТИКОРУПЦІЙНИМ БЮРО
УКРАЇНИ (НАБУ)



К А Р А С Ю К  М . В .



А С П І Р А Н Т К А  К А Ф Е Д Р И
 А Д М І Н І С Т Р А Т И В Н О Г О  Т А  Ф І Н А Н С О В О Г О  П Р А В А

Ю Р И Д И Ч Н О Г О  Ф А К У Л Ь Т Е Т У  Л Н У  І М . І В А Н А  Ф Р А Н К А




