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NMEPEJMOBA

Cepez pedopm, sIKi TpUBAIOTh y Cy4acHiM YKpaiHi, 0COGJIMBY POJib
BinBegeHo pedopMmi y cdepi ameneHTpasizanii Baagu. be3 nepebinb-
LIeHHS MO>KHa CTBEP/PKYBATH, 1110 peaJli3alis MalXe yCixX BITYN3HAHUX
pedopM GesnocepeIHbO 3JIEXKHUTD BiJ| CTaHy opraHizariii Ta pyHKIjio-
HyBaHHSI MICLIEBOrO CaMOBPfAYBaHHd, sIKe, OyAyd4Md oprasisauiiiHo
BifjokpeMsieHUM Ta QYHKIIOHA/TBLHO He3a/IeXXHUM Bij| lep>kaBHO] BJia-
JI¥, CTAa€ HaMOi/IbII HAGIHMKEHUM /0 JIIOJWUHU PiBHEM Ny6JIiYHOI BJIaIH,
$yHKIiOHa/IbHO CIPSIMOBAHUM Ha peaJlizallilo i 3aXUCT YU He yCiX iHTe-
peciB Ta 3aMUTIB HaceJIeHHS], 1110 3a6€3Me4YyEThCS 3a IONOMOTOK HOP-
MaTHBHO-NIPAaBOBOTO 3aKpilJIeHHA rapaHTii peaJisauii npas JIOAWHU
i BiAMOBiJa/IbHOCTI My6/1iYHOI BJIaJH.

Pedopma y chepi genenTpasnizanii, Marouu HanGiJbII MaclITAOGHUN
XapakTep 3 YaciB po3pob6JsieHHs Ta NpUUHATTS KoHcTuTymil Ykpainu
Ta 3akoHy Ykpainu “IIpo miciieBe camoBpsiiyBaHHs B YKpaiHi”, po3BU-
BAa€ KOHCTUTYLIHHO BU3HaHe Ta rapaHTOBaHe NIPaBO TEPUTOPIaJIbHUX
rpoMa/, Ha MicleBe cCaMOBPSIAYBaHHSA ¥ 3araJibHOMY KOHTEKCTi popMmy-
BaHHA YKpaiHU {K COLia/IbHOI, MIPaBOBOI Ta A€MOKPAaTUYHOI Jiep:KaBU.

YcniwHicTh pedopMyBaHHS y chepi AeneHTpanisanii Bjaagu nepej-
6ayae He TiJIbKKM HassBHICTh MOT0 KOHIENTYaJbHOI OGI'PYHTOBAHOCTI,
a i HeoOXiIHMI HAaYKOBUM CYNPOBIJl HA Pi3HUX eTaMax Ta CTa/lisIx mepe-
TBOpEHD. Y 3B'SI3KY 3 [JUM, BRXKJIMBUM, SIKE MAE SIK CYyTO JOKTPHUHAJIbHE,
TaK i KOHCTUTYILiHHO-HOPMAaTHBHE, COIlia/IbHO-MIOJIITUYHE Ta i/le0J10-
riuHe 3Ha4YeHHs, 6yJI0 ¥ € MUTAHHS 110/10 L[iIHHICHUX, CYTHICHUX, Opra-
Hi3alilHUX, PYHKI[IOHAJbHUX TA iHIIKX 03HAK JelleHTpasi3allii.

[Ipo akTya/IbHICTh KOHLENTYaJIbHUX TA HAYKOBO-TIPAKTUYHUX PO3-
po60oK Mpo6JseM AelleHTpasisalii BjJaau B 1ijioMy Ta GeHOMeHYy MYHi-
UNanbHOI Bjaaay, ii 3aBAaHb i PyHKUi, popm i MeToziB 34iCHEHHS
B YMOBaX INIMOOKUX CYCHiJIbHUX TpaHcdopMalliil nepexifHoro nepiogy
CBijyaTb YUCJIEHH] TOCTPi AUCKYCii HAaBKOJI0 HUX. OCTaHHIM 4YacoM BiJi-
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NOBi/IHA Npo6JieMaTHKA IPUBEPTAE 3HAYHY yBary ¢axiBLiB Ta eKciiep-
TiB fK y HalIi{ KpaiHi, Tak i 32 KOpZOHOM.

BignoBigHut inTepec f0 i€l TeMaTUKHU 06YMOBJIEHUH HAacamIlepe/
THM, [0 JlelleHTpaJIi3anisa Bjaau B YKpaiHi moTpebye 04aTKOBOTO J10-
CJIPKeHHH He Jille B acleKTi {1 CYTHOCTI, 3MiCTy, IPpUHLUIIIB, 3Mill-
HEeHHsI B KOHTeKcTi pedopMu MicueBoro caMoBpsiiyBaHHs Ta afMiHi-
CTPaTUBHO-TEPUTOPIaJIbLHOTO YCTPOIO TOLLO, a i BUKJIMKIB, IKi MOCTaNIU
nepej, YkpaiHow B yMOBaxX MOBHOMacuITabHoi 36poiiHoI arpecii po-
cificekoi dpegepanii Ta pocilicbKko-yKpaiHCbKOI BiliHH, 1110 06YMOBJIIOE
HeOOXiAHICTh MOIIYKY HOBUX MeXaHi3MiB rapaHTyBaHHsS KOHCTHUTY-
LiMHUX [IpaB TepUTOpiaJIbHUX rpoMaj, Ta iX YIeHiB — MelKaHLiB CiJ,
CeJIMIL, MICT — Ha MiCLieBe CaMOBPSZyBaHHS, IOBOEHHE BiJHOBJIEHHA
3pyHHOBaHOI iHQPACTPYKTypH, a TaKOXK e(PeKTUBHE KOHCTUTYLIiH-
HO-TIpaBOBe 3a06e3MeyeHHs] HE3BOPOTHOCTI LMBiiizalifiHOoro BU6GOpY
YkpaiHu, yoco6IeHHSIM SIKOT'0 € EBPOIENChbKa iHTerparis Ykpainu B Iii-
JIOMY Ta €BPOINENChKI CTaHJapTU MyHILUMIIAAbHOI IeMOKpaTii 30KkpeMa.

Baxk/IUBiCTh [OC/i/[P)KEHHS] TEOPETUYHUX TA MPAKTUYHUX MPO6IEM
JeleHTpaJsi3allii 06yMoBJieHa HEPO3B A3aHICTI0 6araTb0X MUTAHb Mic-
L[eBOTO CaMOBpAAYBaHHA AK COLia/IbHO-IIOJITUYHOI0, IPAaBOBOro Ta
yHpaBJiHCbKOro, Tak i 3arasbHodinocodpcbkoro Ta coniosoriyHoro
¢deHomeHy. Hacamnepes moTpe6ylOTh MOCHUJIEHOTO JAOKTPHUHAJIBHOTO
3abe3neyeHHs] KOHIENTYyaJlbHi TeOPETUKO-NPABOBi, KOHCTUTYLil-
HO-TIPaBOBI, COIlia/IbHO-YIIPABJIiIHChKI Ta NPUKJIA/[HI TPO6JIEeMHU iHCTH-
TymioHasisanii Ta QYHKI[iOHyBaHHS MICLleBOr0 CaMOBpPSIyBaHHS
B yMoBax pedopMu JenieHTpasni3alii, cepe/; IKUX TUTAHHS 1[0/0:

- BU3HAYEHHSl TEOPETUKO-JAOKTPUHAJIBHUX 3acaf, ¢peHoMeHooril
MyHigunaaiamy, Horo Micus y cMCTeMi KOHCTUTYILiOHa/Ii3My, BKJIIOY-
HocTi y npouecu ¢opMyBaHHS Ta GYHKIIIOHYBaHHSA COllialbHO-IPaBO-
BOI, JIEMOKPAaTUYHOI Ta €KOJIOTIYHOI JlepaBU 3 PUHKOBOK E€KOHOMi-
KOI0;

- LiJed, 3aBJaHb Ta NPUHLUIIB BITYU3HAHOI KOHCTHUTYLIHMHOI
pedopmu y cdepi senenTpasnisanii nybsivHoi Baaay, ii micus Ta poJi
y CydaCHUX MOJepHi3aliliHUX Npoljecax;

- TrapMoHisalil TeHJeHLHA JeneHTpaJsi3anii Ta LeHTpaJizauil
B icTOpMYHOMY BUMIipi, Ha cy4yacHOMy eTamni pe¢opMyBaHHS Ta 3 MO3U-
1ii HepcrneKTUB KOHCTUTYLiIHHOTO OYAiBHUIITBA;
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- ¢opMyBaHHS MPaBOCYO’€EKTHOCTI TepUTOpiasbHOI TpoMaau He
JIUIIE SIK YYaCHUKA KOHCTUTYIiNHO-NIPAaBOBUX, aiMiHiCTpaTUBHO-TIpa-
BOBMX, LIMBIJIbHO-IPABOBUX BiJJTHOCHH, a i B aCleKTi II BKJIKYHOCTI y
Mi>XKHapOAHI MDKMYHII[UNIIa/NbHI IPOLECH Ta peastisalii ro6asicTcbKo-
ro NoTeHLiasy MiCLLleBOro CaMOBPSAYBaHHS;

- B3aeEMO/il MiclleBUX OpraHiB my6J1iuHOI BJaJi B yMOBax /JlelleH-
Tpajizalii; pereniii 3apy6i>kHOro A0CBiAy Ta Mi>kHAapPOAHUX TPABOBUX
CTaHJapTiB MyHILlMIIAJIbHOI AeMOKpaTii;

- OLIIHKHM poJii napJjiaMeHTy Ta YpAaAy y lpolnecax AeleHTpasnisanii
BJIa/iY Ta iX BiANOBiJa/IbHOCTI 3a cTaH pedopM y 11iKl chepi Toro.

BapTo 3a3HauuTHU U Te, 0 NMTAHHA JeleHTpaJsi3anii BJaju aKkTy-
aJli3yBasIuCs, 3arOCTPU/INCS Ta Habyin HOBOTO 3By4aHHs 3 2014 poky
B YMOBaXx OKymalii pociiicbkoto ¢peepanieto ABToHOMHOI Pecny6.1iku
Kpum Ta micta CeBacTonoJis, 4aCTUHU TepuTopiil y JloHenbkin Ta Jly-
raHChbKil 006/1aCTAX i, 0COBJIMBO, MiC/IsI TOBHOMACIITA6HOTO 30POHHOTO
BTOPrHEHHS pocilicbkoi ¢peaeparnii 24 ntotoro 2022 poKy Ha TEPUTO-
pito YkpalHu Ta TpuBarw4oi 3apa3 pocCiicbKo-yKpaiHCbKOI BiiiHU. Ha-
camIiepes Le npo6jeMy opraHisaliifHO-npaBoro 3abe3nedyeHHst PyHK-
L[IOHYBaHHA TEePUTOpiaJIbHUX TpoMaJ, Ta OpraHiB MiclueBOro camo-
BpsilyBaHHs B YMOBaxX BOEHHOT0 CTaHy, cepej, Halbi/bLI aKTyaJlbHUX
3 AKUX IMTAaHHA 110/0:

- 3aKOHOJIJaBYOro 3abe3MeyeHHS MICLlEBOTO CaMOBPsAyBaHH:A
B YMOBAX BOEHHOTO CTaHYy, llepeAyciM 11040 per/iaMeHTallil Ta peryJto-
BaHHS QYHKI[iH i HOBHOBa)KEHb OPTaHiB MiCLIeBOr0 CaMOBPsIAYBaHHSA
y cdepi 3aXUCTy npaB JIOAUHY;

- MDKMYHIIUIIAJIBHOTO CIIiBPOGITHUI[TBA TEPUTOPiaJbHUX IPOMA/]
B YMOBaX BOEHHOTO CTaHy Ta MOAOJAHHS HACJiAKIB pociiicbkoi Bili-
CbKOBOI arpecii;

- nudposizanii Ta aAeneHTpasisanii agMiHICTPaTUBHUX MOCIYT
B YMOBaX BOEHHOTO CTaHy Ta MOJAO0JAHHS HACJiAKIB pociiicbkoi Bili-
CbKOBOI arpecii;

- opraxizauifiHo-nmpaBOBOTO 3abe3ne4yeHHs1 BifjHOBieHHs iHpa-
CTPYKTYpHU HaceJIeHUX IIYHKTIB B YMOBax BOEHHOTO CTaHY;

- 3ab6e3mneyeHHs MyO6JiYHOr0 MOPSAAKY OpraHaMU MicIeBOro camo-
BpsilyBaHHs ¥ opraHisaril TepuTopiajbHOI 060POHH y TEPUTOPiaIb-
HUX IPOMajiaXx B yMOBaX BOEHHOI'O CTaHY;
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— BKJIFOYHOCTI OpraHiB MiCLleBOTO CaMOBPAAYBaHHSA Y HALllOHAJIbHY
CUCTEMY 3aXUCTY KPUTUYHOI iIHQPaACTPYKTYpPU B yMOBax BOEHHOIO CTa-
HY;

- 0co6siMBOCTEN QYHKIIIOHYBaHHS 3aKJIaAiB OCBITH TepUTOpiaJib-
HUX TPOMa/I B YMOBax BillHU TO1110.

Li Ta iHWi nuTaHHA Teopil I MpaKTUKU JeleHTpaJsi3auil Baajy,
opraHisanii Ta GyHKIiIOHYBaHHSI MiCLIeBOrO CaMOBpPSAYBaHHS CTaJId
npeaMeToM $axoBoi AMCKYycii yYacHUKIB MidXHapoJHOI KoOHepeHIii
“leneHTpastizanis ny6JiivHol BJ1aZy B YKpaiHi: 3/J06yTKH, MPOGJIeMHU Ta
nepcneKTUBM”, AKa Bifbysnack y JIbBosi 17 iunusa 2022 poky. [i cniBop-
radizaTopamMu BUCTYNUJMU JIbBIBCbKWM HalliOHaJIbHUU YHiBepCUTET
imeni IBana ®panka (roopuandHud Paky/abTeT) y cniBnpani 3 [HcTUTY-
TOM Jlep>kaBH i npaBa iMmeHi B. M. Kopenbkoro Ta KomiTeToM BepxoBHo1
Pagy Ykpainu 3 nuTaHb opraHisalii Aep>aBHOI BJaJiu, MiCLLeBOr0 ca-
MOBpPSI/IlyBaHHS, perioHaJibHOr0 PO3BUTKY Ta MicTo6yAyBaHHs; Mich-
kuil Ypan Uenuna; UlenuHcbkuil yHiBepcuTeT (daKynbTeT MpaBa Ta
aamiHicTpariii).

KondepeHI1ito, mpoBeZileHHs] IKOi CTaJI0 BXXe A0OPOI0 TPaAHLi€lo,
OyJI0 IPUCBSAYEHO aKTyaJlbHHUM TEOPETUYHUM Ta MPUKJIAAHUM HPOO6-
JleMaM JeleHTpaJlisanii Bjaay Ta MicLieBoro caMoBpslyBaHHA B YMO-
Bax BOEHHOI'O CTaHy, BUKJIMKIB Ta 3aBJaHb, AKi 10CTaJH IepeJ TepHu-
TOpiaJIbHUMHU TpOMaZlaMy, JepKaBOK Ta CYCHUIBCTBOM YHACJiJOK
noBHoMacIITabHoI 36poiiHoi arpecii pociiicbkoi degeparrii Ta pociii-
CbKO-yKpaiHcbKoi BilHU. BoHa Bifioy/1acs 3a y4acTio mpakTHKIB Miclie-
BOT'0 CaMOBpsA/yBaHHA, a TAKOX BiJOMUX HAYKOBIiB Ta HAYKOBO-Ile/a-
rOriYHUX NpPaLiBHUKIB Pi3HUX 3aKJIaJiB BULOI OCBITH i HAyKOBHUX yCTa-
HOB Ykpainu Ta [losbii.

3Bakalouu Ha Te, 1110 NPOBeJeHHS HAYKOBO-NIPAaKTUYHOI KOHepeH-
il 3 mpo6JieM pO3BUTKY MiCLIeBOTO CaMOBPsIAYBaHHS Ta AelLeHTpati-
3auil Bjaaau y JIbBiBCbKOMY HallioHaJIbHOMY YHIBEpPCUTETI CTaJ0 Tpa-
JULIEI Ta 3 ypaxyBaHHSIM BUKJIMKIB CbOrOJleHHS, MOXKHA JiATU BUC-
HOBKY, 1110 TOTpe6a B 06roBOpeHHi BiZMOBiAHMX MUTAaHb MyHIiLUIAJIb-
HOI Teopii Ta NPaKTUKU 3aJIMIIAETbCS HaraJbHOIO [Ji1S BCiX perioHiB
Jlep>KaBH, 0COOJIMBO TUX TEPUTOPIAIbHUX IPOMa/], sIKi MOCTPaK/Jaiu Ta
3a3HaOTh PYWHYBaHb YHACIiIOK PalIMCTChKOI 36poiHoI arpecii. [Ipo-
rpamMa koHdepeHLii 6y/sa HaZ3BUYallHO 1IiKaBOlO Ta Pi3HOMaHITHOIO.
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Heuenmpanisauis nybnidHoi enadu e YkpaiHi:

3006ymku, npobnemu ma nepcrekmusu

[Ipo6sieMaTHKa, 1[0 BU3HA4Ya/Ia TEMH BUCTYIIIB Ha HiH, € aKTyaJIbHOIO

AK JJid MYHILMOaabHOI Teopii, Tak i J/1g IpaKTUKH, 110 CTaJI0 MifCTa-

BOIO JIJI MiATOTOBKY Ta BUJAHHS 1[bOTO 36ipHUKA Te3 J0MOoBifel Ta
HayKOBHX Ipallb YYaCHUKIB KOHpepeHIIil.

CroziiBaeMcs, 110 BUAAHHSA 6y/ie llikaBUM Ta KOPUCHUM SIK JJisl Hay-
KOBIIiB, BUKJIaZ|a4iB, MaricTpiB Ta CTYAEHTIB IOPUAUYHUX Cleliasb-
HOCTel BUIIMX 3aKJaJiB OCBiTH, leNyTaTiB MiclleBUX paj, M0CaJJ0BUX
0Cib AepaBHOI BJIaZiM Ta MiCIleBOr0 cCaMOBpPsIyBaHHs, TaK i yciX, XTo
I[iKaBUThCSA MpobJieMaMu JlelleHTpaJizanil. Jlumie mpodeciiiHa Hayko-
Ba JMCKYCisd Ta 0OMiH AOCBiIOM JaAyTh HOBUM iMNY/IbC MOAAJIbIIOMY
pPO3BUTKY B YKpaiHi fleMoKparTii Ta MyHinunasnaiamy.

OsekcaHdp bamaHos,

dokmop opudu4Hux HayK, npogecop,
3acaysxcerull distu Hayku i mexHiku Ykpainu
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PO3AIN |

HAYKOBO-METOAOJON4HI
TA OPIAHI3ALIAHO-NPABOBI OCHOBU
PE®OPMW OELIEHTPANI3ALII BNALYW B YKPAIHI
y CBITNI 3APYBDKHOIO oOCBIAY

BatanoB Osiekcanap BacusiboBuy,

doxkmop ropuduuHux HayK, npodecop,

3acaysxceHutl 0isty Hayku | mexHiku Ykpaiu,

nposidHull Haykoguii chiepobimHuk 8iddiay

KOHcmumyyitiHo20 npaga ma micyegozo camospsidy8aHHs
IHcmumymy depacasu i npasa im. B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

FAPMOHI3ALIA TEHAEHLUIN OELUEHTPANI3ALLI
TA UEHTPARNI3ALII Y OEMOKPATUYHIW OEPXABI:
ICTOPIA | CYHACHICTb

JocnimkeHHs1 mpo6JjieM pO3yMHOTO OaJlaHCy JAelieHTpastizamii Ta
LeHTpaJsi3aLil y mpouecax Aep»XaBOTBOpPeHHd, rapMoHisanil Bizo-
BiIHUX TeHJeHLill y KoHTeKcTi pedopM MicLeBOro caMoBpsi[lyBaHHS,
TepUTOpia/IbHOI OpraHizauii BJaZy Ta CTAaHOBJIEHHA I'POMaJoIpaB-
CTBa Ma€ BaXKJIMBe TEOPETHUKO-METO0JIOTiYHE Ta IPUKJ/IaJHEe 3Ha4YeH-
Hs. 3a cioBamu I1. Moproca, “icTopisa geneHTpasi3oBaHOI AepKaBU €
icTopielo cynepeyHocTel, MOB’I3aHUX i3 MOIIYKOM HalKpauioi popMu
oprasisauii fepxaBHol Bjaagu. Kijibka 0CTaHHIX AecaTUpiyb MOHATTS
“nmeneHTpasizanifs” € OCHOBHUM y EBpPOIIi, BOHO TaK0X CTaJIO 06'€AHY-
I0YUM CTOCOBHO EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY PErioHiB y Lill YacTHHI CBITY.
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Heuenmpanisauisi ny6niyHoi enadu e YkpaiHi:

3006ymku, npobnemu ma nepcrekmusu

JeneHTpaJtizallifa K KOHIeNIisg HabyBae 6araTbox GOpM, 3BaXKAKOUH

Ha icTopito KpaiH, piBHi pO3BUTKY, KYJIbTYPY 1 NiIX0AH [0 Jep>KaBHOTO
ynpasjainHa” [1].

BapTo 3a3HayuTH, 110 Y Cy4yacHid MyHiuumoJiorii Maii>ke He BUK-
JIMKa€ CyMHIBIB Te, 10 IHCTUTYT MiCL,eBOr0 CaMOBpPALYyBaHHA TiCHO
NOB’sI3aHUM 3i cTapoAaBHIM IrpoMa/liBCbKUM CaMOBpPsilyBaHHSIM Ta, 110
CyTi, TeHETUYHO CXOAUTH [0 HbOTrO. Y CBOEMY iCTOPUYHOMY PO3BUTKY
IHCTHUTYT MicCLleBOI0 CaMOBPAyBaHHs Ha €EBPOINIENCbKOMY KOHTHUHEHTI
NPOMIIOB CKJIAJHUHN IUJISAX, 1[0 CYTTEBO BIUIMHY/IO Ha npouec GopMy-
BaHHSA yCi€l 3axiIHOI TpaJgUllil MyHIIMNIaJbHOTO NpaBa.

[3 meBHUMHU 0COGJMBOCTSMU YKpalHCbKa iCTOpis MiciieBoro camo-
BpAAYBaHHA TaK0X MPOMILIA BiANOBiAHI eTanu camoopraHisatii, Jie-
riTuMisanii Ta CTaHOBJIEHHH, aKTUBHOT'O IIOCTYIaJbLHOTO PO3BUTKY, B
paAsHCbKUH (i3 oro MNoOBHUM 3amlepevyeHHsIM OYyAb-IKUxX GpopM MyHi-
[MNaJbHOI JeMoKpaTii) Ta cyyacHu# nepiogu. B nisiomy ykpainceke
CYCHiJIbCTBO NepeXusio baraTo Mojiesieit opranisauii ny6siuHoi Biaay,
sIKl YacTo-TyCTO MaJld NpPOTUJIeKHe 3abapByeHHs. | xo4ya Ha nepuui
NOIJIAJ 3[JA€EThCH, 110 3Ha4YHA YaCTHHA 3 HUX He Ma€ BiJHOLIEHHA [0
npoiieciB popMyBaHHS MyHiLlMNaNi3My B cy4acHiil YkpaiHi, npoTe Take
CY[I’)KeHHSI € JOCUTh IOMHUJIKOBUM: Hilll0 HE 3HUKAE 6e3CiAHO.

[Ipuka1aZoM TOMy € Te, L0 iCTOPUKH, IOPUCTH, reorpadu, eTHO-
rpadu foci He JIMIJIN €AUHOI AyMKH 11040 4acy 3apOJKeHHsI caMo-
BpAAYBaHHA B YKPAlHCbKUX 3eMJIAX. ¥ Cy4acHid HayKOBiH JiiTepaTypi
He NMPUUHATO mHepili NPUMITHUBHI CHiJIBHOTHU CTaBUTH B OAWH pAf, i3
Cy4aCHHMM TepHUTOpiaJbHUMU rpoMajiaMu. BogHouyac 6inbuiicTs Ao0-
CJIiJHUKIB BeAYyTb BiAJIIK YKpPalHCbKOIO MiCL,eBOro caMOBpPSAJyBaHHA
sIK nepuioi popmMu nyo6ITivHOI BJIaAH i colfiaibHOrO GeHOMEHY 3 4YaciB
Ykpainu-Pycu a60o, HaBiTh, 3 YaciB po/i0MJIeEMiHHOI Ta BiliCbKOBOI IeMO-
Kpartii. BjiacHe KaXky4u BUTOKH YKPalHCbKOTO HalliOHaJIbHOT'O KOHCTH-
TYLLiOHa/Ni3My Ta [ep»KaBHOCTI IPYHTYIOTbCA CaMeé Ha CaMOBPAJHUX
iHCTUTYyTaX.

[lutanHsA mpo mpouec, xapaktep Ta ¢opmu TpaHchopmanii Tpa-
JULIMHUX CaMOYNpPaBJiHCbKUX - CiMeHHO-pOJ0BUX, IPOMaAiBCbKHUX,
NJIEMiHHUX — CJIOB’SIHCbKUX iIHCTUTYTIB i CTPYKTYyp “HapoaonpaBcTBa”
nepioay “BificbkoBOI AieMOKpaTii” B opraHu my6Ji4Hol BaaJy Ta yacax
3apoJKeHH4 JlepKaBHUX BiJHOCUH B YKpaiHi-Pyci Moxe npuxoByBaTu
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HAYKOBO-METOZ0/10IYHI TA OPIAHI3ALIIVIHO-MPABOBI OCHOBY PEGOPMM AELIEHTPA/IBALII BAIAAM B YKPAIHI

Y CBIT/1I 3APYBIXHOIO 4OCBIAY

y co6i 6araTo HeCro/liBaHOK, HABiThb SIKII[0 PO3IJISIaTH TIJIbKH iCTOPII0,
HaOJMKeHY [0 YaciB XXUTTS BiJlOMUX HaM JIiTOMUCIIiB.

XapaKTepHi 03HaKU TepUTOpiaJbHUX TPOMa/, JAK0Th MiJiCTaBU pPO3-
IS IaTH MepIi 1o/iep>kaBHi collia/IbHi yTBOPEHHS MPO06pPa3oM cydac-
HMX TepUTOpiaJbHUX rPOMaj. Ix 06'€AHyE CIiJbHA NPUPOJA: BOHH €
dopMaMu POSIBYy OCHOBHOI BJIACTUBOCTI COI[ia/TbHUX CUCTEM — 3/aT-
HiCTBb [0 camoopradisalii. besayMoBHO, B pe3y/bTaTi eBOJIIOLIOHYBaH-
HSl OKpeMi SIKOCTi TepUTOpia/IbHUX I'POMA/i 3HUKJIHU, OCKIJIbKU 06'EK-
TUBHO He MOXKYTb OYTH BUTpeOyBaHi y CyyacHUX yMOBax (HallpUKJIaj,
KPOBHO-PO/IMHHA OBIIMHHICTBD).

Ha Ham mnorsisiJi, 0co6G/JMBOCTI €BOJIIOI[IOHYBaHHS OKpeMHUX Haii-
6i7pLI 3HAYYIMX 03HAK TEPUTOPiaIbHUX TPOMa/, TAKUX SIK HaceJIeH-
Hf, TepUTOPif, XapaKTep BJIaJOBIJHOCHH I0JATA€ y TOMY, 1110 Lii O3Ha-
KU 3 IJIMHOM iCTOpIi He TiJIbKKM He BTPATUJIM CBOEI 3HAYYLLOCTI, ajle U
OTpUMaJIu CBOE BU3HaHHA Y KoHcTHUTYLii YKpaiHy, a TaKoXK 3aKpinJieH-
HA y 3aKOHOZABCTBI [P0 MiclieBe CaMOBpAAYBaHHSA. 30KpeMa, TakKi 03-
HaKH, sIKi CbOTOJIHI BipOAXKYI0TbCS a60 3apOPKYIOThCSl Ta IOCTYIOBO
GOpMYIOThCA, AK-OT CHiJIBHICTb iHTepeciB, CaMOBPSIHICTh, HAsIBHICTb
CaMo/I0CTaTHbOI MaTepiaibHO-PpiHaHCOBOI 6a3H, siKi iIMaHEHTHO MpU-
TaMaHHI rpOMa/IiBCbKOMY YCTPOIO, Ha XaJlb, He PO3pP006JIeH] KOHLIENTY-
aJIbHO, HETaWHO BUMAaralTh N0AJIbIIOro G6i/bII IJIM60KOT0 HAyKOBO-
ro OCMHUCJIEHHA Ta IPAaBOBOI0 3aKpillJIeHHS.

Ax npukiaz, BiAMiHHO PUCOIO OJITUYHOIO XKUTTHA 3 MOMEHTY BHU-
HUKHEHHS TaKOro Jlep>KaBHOI'0 YTBOPEHHS, 1K MOCKOBIf, € TOTaJbHUN
IpiopUTeT JAepKaBU HaJ CyCIiJIbCTBOM, 3a AKOI LleHTpaJsi3anid Ta ri-
nepLeHTpaJjiszalis 6yja NOCTIHHUM CyNyTHUKOM POCIMCBKOI JieprKaB-
HOCTI. ['imoTeTUYHO AONyCKal4y, 10 CaMOBPSAJAHI iHCTUTYTH BJIAaCTH-
Bi icTopii pocii, ZOLiJIbHO PO3YMITH, 110 BOHU 3aBXK/AU YTBOPIOBAJIUCA
Jlep>KaBolo, IeHTPaJIbHOIO0 Jiep>KaBHOI0 Bazo0 (pedopmu IBaHa ['pos-
Horo, [leTpa I, Katepunu II, Onekcanapa Il Toio), a rinepueHTpasniam
NPOTSrOM CTOJIITh 6YB iIMaHEHTHOI Ta I[eMEHTYIOUY0 O03HAKOM IO-
JIITUYHOI CUCTEeMHU CYCIHiJIbCTBA. 3PELITO0 caMe 3aKJaJieHa y JepiKa-
BOTBOpYY IPUPOAY pocii rinepreHTpasnisalisa npussesaa A0 TOro, 10
nicis posnagy CPCP “peasibHOro BU60pY crnoco6y BUpillleHHS TEPUTO-
piasibHOI IPO6JIEMH Y POCIMCHKOTO MOJITUYHOTO KJIaCy He 6yJI0 B CUITY
psi/ly IpHUYMH, TOJIOBHOIO 3 SIKUX € Te, U0 B Lied nepiof (kiHenpb 80-x -
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novaTok 90-x pokiB XX CT.) cerMeHTapHi Bi/MiHHOCTI 3 TOSIBOIO HOBOTO
pecypcy - MacoBOi MOJIITUKU — BIlepllie HAOYBalTh NOJIITUYHOrO 3Ha-
yeHHs (MepLlI 3a BCce B eTHiYHUX perioHax), B cuiy yoro “begepasiam
cTa€ “BUOOPOM 6e3 BUGOPY”, 3aC060M X0U SIKOICh rapaHTii JIOAJIbHOCTI
perioHiB i 3amo6iraHHsi xaoTU4HOI JAeneHTpasnizauii”” [2]. Ilo cyTi,
CcTpiMKe 3ropTaHHs MyHilUNaJbHUX CBOGOJ Ta MOJITHKA peleHTpa-
gizanii moyatky 2000-x poKiB cTasia OAHIEW 3 TPUYUH CYCNJIBHOI Je-
rpajanii, opMyBaHHS AepraBU iMIEPCbKOTO TUNY Ta CTAHOBJIEHHS
NYTiHCbKOI AUKTATYpPH.

Ha BiaMiHY Bij MiBHIYHUX CyCifliB, B YKpPaiHCbKHUX 3€MJISIX, 3aBXAU
Ipar"HyJjv A0 JAeLleHTpaJisanii Ta caMoOBpsALyBaHHS, AepKaBHI iHCTU-
TYTH 3aBX/J1 HOCUJIW BTOPUHHUMY, NOXiAHUHN XapaKTep. [HCTUTYTH cyc-
NiJIbHOTO JIaZy 6y/d CTabiNbHIIIMMU 3a JepkaBHUH Jiaf. HaBiTh skIo
HaliOHaJ/IbHA JEep>aBHICTh B YKPAIHCbKUX 3€MJISIX HAa MEBHUM Yac Ile-
pepuBajiacs, pisHOMaHITHI IHCTUTYTH CaMOBpAAYBaHHSA 3aJHILATUCA
3aBX/JU. YKpalHCbKUW HapoJ, MyCUB 3 OIVIsily Ha 6e3/epKaBHiCcThb pea-
JIi30ByBaTH cebe Ha JIOKaJIbHO-iHAUBIlyaJIbHOMY PiBHi, BHACJiJJOK YO0
BUTBOPIOBAB CBOEPiAHI PopMHU camo36eperkeHHs. SKINO pocidcbKui
Hapo/| HaMaraBcsl yTBEpAUTH “LliJlicCHe OGUIMHHE Ti0", 6YB NIPOUHATUN
€/JMHUM Jlep>KaBHUM | HaBiThb pesiritHUM AyxoM, TO YKpaiHCbKUH Ha-
poJ YyTBEP/IKYBaB AOOPOBIJIbHI IpoMaiv, KOMIaHii, Aki 6y/iu 3B’s13aHi
MiXK c06010 HACTIJIbKH, HACKIJIbKU Ie 6y/J10 HEOOXiZHO 3 MPAKTUUYHOTO
NOTJISAZY | HACKIZIbKU 1e He Cynepeynsio IpaBy ocobuctoi ceobozau [3].

ToMmy He3BaXkalo4yu Ha BiICYyTHiCTb 6e3mepepBHOCTI MpoIleciB pop-
MyBaHHSl MiCLLeBOrO CaMOBpPsIlyBaHHA Ha TepUTOpil YkpaiHu, croxac-
TUYHOCTI ii NposBiB, 06YMOBJIEHUX iCTOpi€l0 pO3BUTKY KpaiHW Ta ii
reolnoJIiTUYHOI OpiEHTALi€l0, 3BepHEHHS [0 NIPOLeCy Ta pe3y/bTaTiB
KOHTHUHYITETY MiCLeBOI'0 yIpaBJiHHA, AeleHTpasi3anil Ta caMoBpH-
J[lyBaHHS Ma€ He TiJIbKM HAayKOBO-TEOPETHYHeE, ajle i MpUKJIaJHe 3Ha-
YeHHS JJIS Cy4YacHOr0 eTaly PO3BUTKY MYyHILlMIIali3My.

BoaHouac, focaipKy0uu BUTOKM Ta iCTOPUYHI MoJeJi JeleHTpaJti-
3aril, BapToO PO3yMiTH # Te, 1[0 JielleHTpaJsli30BaHa CUCTeEMA B 060B’ 13-
KOBOMY MOpPsAAKY Nepenbdadyae HasBHICTb Ta iCHyBaHHS NOTEHLIiHHO
NOBHOBJIAIHOTO LIeHTPY, AKWHM BUPIlIYye 3a JOLi/bHe NepejaTy 4acTHU-
HY ynpaBJiHCbKMX QYHKI[iH opraHaM MicIeBOro camMoBpsiyBaHHS.
Y npoMy MJiaHi BapTo norogutucs 3 A. 03MeHOM, IKUH JOTPUMYETHCS
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MO3ulii Mpo Te, W0 JeLeHTpasi3alifd € aHTOHIMOM /|0 LieHTpaJii3arii
BJIaJiY, 3aBJaHHSM SIKOI € KOHLIEeHTpaLif BJaJu B O4HOMY LeHTpi. Bix-
MOBIAHO, AeleHTpaai3anid Bjaaju B Cy4aCHOMY pPO3yMiHHI € nepeza-
Yyelo yNpaB/aiHCbKUX QYHKLIN 110710 MJIaHYBaHHS, TPUHHATTA pillleHb,
¢diHaHCOBUX pecypciB, BiJi leHTPaJbHOTO Ypsay MiclleBUM OpraHaM
BJIa/i¥, a TakoX PyHKLiOHyBaHHS NpodeciliHUX opraHiszanii Ta rpo-
Ma/ICbKHX OpraHizaliiii 3a MexxaMu nmy6J1ivHOro aAMiHicTpyBaHH:A [4].

Y HelleHTpasi30BaHUX CUCTEMAX 3HAYYILiCTh perioHiB abo camo-
BPAJHUX I'POMAJ, K IOBHONPABHUX YYAaCHUKIB MOJITUYHUX [IPOLECIiB
BU3HAYAETbCSA TPAJUIIMHUMHU Ta I[iHHiCHO-pallioHaJbHUMHU IiJBa-
JIMHaMU. [cTopito BU3HAYa/IbHO HELleHTPaIi30BaHUX CUCTEM Y LIbOMY
BUNAJKY pPO3MSJAI0Th K PyX A0 0G'€AHAHHS paHille He3aJeXHUX
Jlep>KaBONOJAIOHUX YTBOPEeHb, yTBOPEHHA HUMH BilicbKOBOTro abo Imo-
JIITUYHOTO COI03Y, TOCUJIEHHA LEeHTPY. K npaBuo, y IJbOMY BUNAJ-
Ky H/JleTbCs PO YTBOPEHHs Kaacu4YHUX ¢enepaunirt Ha kwtaat CLIA,
Kanazau a6o llIBeinapii.

Hanpukanazg, nig 4ac crBopenHsa CIIA - ofHiel 3 nepmux y HOBIT-
Hi¥ icTopii pemepaTuBHOI Jep:kaBU — B ii OCHOBY OyJIO MOKJIaZeHO
dyHpamenTaineHi ifel T. xxedpepcoHa, A. 'aminbToHa, Jx. MeaicoHa,
Jox. [lxed, AKi CTBOPUJIM NiJABaJIMHU NiBHIYHOAMEPUKAHCHKOI Mogesi
denepanizmy. OctaTo4Ho izgei pesepasiamy, IK IPUHLIKUIY JepKaBHOI
opraHisauii Ha 3acazax ¢enepauii, cbopmynioBaB A. FaminbToH. OfHi-
€10 3 KJII040BUX Te3 A. [aMisnbTOHa 6y/10 YiTKe BUOKpEMJIEHHS TIOBHO-
BakeHb defiepalii 3i 36epe’keHHSAM HeJJOTOPKAHOCTI MOBHOBAXeHb i
4jleHiB. AJjle 3 ypaxyBaHHSIM HeBJaJOro A0CBiAy kKoHeaepaTUBHOTO
yctpoto CIIIA, imtoca npo MilHi NTOBHOBaXKeHHS LIEHTPY, 110 K OKpec-
JIIOBAJIO B 3araJIbHUX pHcax ifeto degepaTuBHoro ycrpoto CIIA [5].

OT1xe, y CIIIA 6ysno 3acHOBaHO delepaTUBHY Jlep>KaBy y BUTJSA/I
MiX/ep>KaBHOT'O CO03Y, L0 Bifdysnocs ULIsAXoM 06'eqHAHHS JieprKaB,
CTBOPEHUX 3a TEPUTOPiaZIbHOI0 03HaKoM. Lle He pU3BesIO A0 BTpaTH
HMMH CBOTO BHYTpIIIHBOI'O CyBepeHiTeTy, ajle NpU3BeJo 0 BTPaTH
3oBHiwHbOro. Taka Mogenb denepasnizmy, BijoMa sIK MiBHiYHOAMEpHU-
KaHCbKa, Ma€ BJIACHI pUcH ¥ 0cOBJHUBOCTI Ta 36epirae ix NpoTAroM 1o-
HaJl IBOXCOT POKIB.

3BiAcH 1 MiICYMKOBI XapaKTepUCTUKHU JelleHTpali30BaHOI Ta He-
LleHTpaJsizoBaHoi cucTeM. /leneHTpali3oBaHa cHUcTeMa 3a3BUYal
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3aJIMIIA€E LEHTPY CBOGOAY poO3LIMpeHHs a6o, HABHAKH, 06MeXeHHS

KOMIeTeHI[ii opraHiB BJIafu rpoMaj abo cyOGHalioHAJbHOI'O pPiBHS,

NIpaBO OBEPHYTHUCA V BUIaJKaX HEOOXiTHOCTI [0 MonepeAHbOi CXeMH

YU MOJIeJsIi po3moiyly GYHKIIM Ta MOBHOBaXKeHb. [IpUKIIa/IOM TOMY €

JlOBroTpuBaJji pebopMu JenieHTpasizaiii y 6araTbox KpaiHax cy4acHo-

ro cBity, 3okpeMa, ®panuii, [Tosbuii, cyyacHiit YkpaiHi, iHIIux gepxa-

BaX, y AKUX BilUyBa€ThCS NIEpMaHEeHTHUH MOLIYK 6a/1aHCy MiX LleHTpa-
JIi3alui€ero Ta fJeleHTpasli3alli€no.

Y 1pboMy acnekTi, 3 MOy CUCTEMHHUX 3B's13KiB M QyHAaMeH-
TaJIbHUMU NPUHIMNAMU KOHCTUTYLIHHOIO JIaZly, yHiTapU3My, JelleH-
TpaJsiszanii Ta MicLeBOro caMoBpsAyBaHHA [O0BOJII LjiKaBOWO Ta ijo-
CTPATHBHOIO € Mpals MoJbCbKOro AociaigHuka A. fkieBuya “Ilpun-
LJUNHU YHiTapu3sMy, cy6CcHAiapHOCTI Ta AeleHTpasi3alii SK KOHCTUTY-
1[iliHa OCHOBA perioHaJbHOTr0 caMOBpsAyBaHHA Pecny6usiku [Nosbia”,
y SKill BiH po3I/isiJla€ TPU OCHOBHI MPUHLMIIY, 1110 BU3HAYAIOTh TEPU-
TopiasibHY opraHizaiito Pecny6siku [losibla — NpUHLUN YHITaApU3MY
Ta AeleHTpaJsi3anil Ha 0CHOBI CTaHAAPTHOr0 BU3HAYE€HHH NPUHLUIY
cy6ecuaiapHocti. i npuHouny, Ha AyMKy A. fIKieBH4a, € KJIOYOBUMH
JleTepMiHaHTaMU TepUTopiasibHOI cucteMu ypsaay Pecny6uiku [losab-
1la Ta, OTXe, IPABOBOr0 CTATyCy II perioHiB; BOHU BCTAHOBJOHTH
IIeBHI MexXi, B MeXax AKUX 3aKOHOJaBellb IIOBUHEH JiATH, i CIyXKaTb
BKa3iBKaMHU 11100 AWCKYCill Ta KOHKPETHUX KOHCTUTYLIMHUX i 3aKo-
HOJABYHUX pillleHb [6].

3 norisgly HOPiBHAJBHOIO aHaJi3y Mpo06JeM CTAaHOBJIEHHS YHiTa-
pusMy Ha adpUKaHCbKOMY KOHTHHEHTI, J0BOJIi OPUTiHAbHOIO € AuC-
epranig Jx. K. Heiir'e “IloxopxeHHs nieHTpasi3oBaHoi yHiTapHOI Jiep-
>KaBH 3 0COOJIMBUM aKlleHTOM Ha boTcBaHny, 3iM6a6Be Ta Hamib6iwo” [7].
MeTa 11i€i po60THU MoJISITAE y AOCAiIKeHHI BUTOKIB GOpM Jep>kaBHO-
ro yCTpOl, CHPUMHATHUX Y YacH MPOroJIolleHHsI He3aslexXHOoCTi boTc-
BaHH, 3iM6a6Be Ta Hami6ii. BpaxoBywouu Te, 1110 yci AepkaBu CBIiTYy €
abo yHiTapHuMH, ab6o dpenepatuBaumy, [x. K. Heitir'e po6uts cipoby
Bipi3HUTH yHiTapHy $opMy Aep:KaBHOTO ycTpor Bix depepauii He
JIMlIe IIJIAXOM MeXaHI4YHOro NMPOTUCTAaBJIEHHS LIUX IOHATH, a 1 nosc-
HEHHS] TEOPeTUYHUX Ta NPAKTUYHUX BUTOKIB COPUUHATTSA YHITApHU3-
MY B EBPONENChKOMY Ta appPUKAHCbKOMY KOHTEKCTi. ABTOp I'PYHTOBHO
[IpoaHa/i3yBaB Pi3HOMAHITHICTb YUHHUKIB, AK ICTOPUYHUX, TAK i Cy-
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YaCHUX, BHYTPIIIHIX Ta 30BHILIHIX, AKi MaJIM BU3Ha4Ya/IbHe 3HA4YEeHHS
B YHITApHOMY PO3BUTKY LIUX KpaiH. Lli YUHHUKH OXOILIIOIOTh NPOTHUPIY-
4ys1 Ta KOHQJIIKTH, CIOCOOU iX Bpery/loBaHHsl, 6pPUTAHChbKI KOJIOHIa/b-
Hi MPaKTUKU Ta MpeleeHTH, ySBJIeHHs Ta aMb6ilii HallioHa/IiCTUYHUX
pyxiB Ta eJIiT, CTOCYHKH 3i CyCifjHIMU JAep>KaBaMH, CTaH rpoMa/CbKOl
JYMKH, BUMOTH Hal[iOHAJILHOTO OGYAiBHUIITBA TA MOJIITUYHOI CTA6iIb-
HOCTI TOlL10.

CBO€I 4eprow y HelleHTpasi30BaHUX CHUCTeMax IpaBa rpomaj Ta
peTioHIB rapaHTOBaHi He TiJIbKA KOHCTUTYLi€10, @ ¥ ICTOPUYHOIO Tpa-
JUWIi€EI0, HOpMaMM MOJIITUYHOI KyJbTYpPH CycniyibcTBa Touo. Hanpu-
KJIaJl, 6araTopiyHi cnemniajbHi AOCAiIKEHHS MyHilMMNaAbHOI icTopii
Ta mpob6JsieM opradizanii MicueBoro camoBpsigyBaHHSA y Kanazi [8]
CBiuaTh, 110 XapaKTepHi AJs 1iel KpaiHW 0COGJIMBOCTI 3aKJaJaancs
33/I0Bro /10 3aCHYBaHHS KaHaJicbkoi denepanil. 3araabHONpoOBiHIiH-
Hi CUCTEeMU MiCIeBOTO CaMOBPS/IlyBaHHS CKJIAIUCA B Yac GOpPMyBaHHS
BiZinoBifAanbHUX Nepe/ napJlaMeHTOM ypAAiB npoBiHLiii. HoBi npoBin-
LiKHI ypaau, cTBopeHi 1867 poky, ycnaZiKyBaJ/iv iCHYI04Yl MyHiMnaslb-
Hi iHcTUTYyIil Ta dpisocodito IXHBOI AIATBHOCTI.

OTxxe, MM MOXKEMO 3POOUTHU BUCHOBOK, 1110 B iCTOPUYHOMY AUCKYpCi
JeLleHTpasi3alid - e He pa30Ba Y4 OJHOMOMEHTHA I0JIITUYHA Y4 3 Mi-
HiCTpaTMBHA aKLlif Jlep>aBy, a TPUBAJIUN, PO3TATHYTHH y Yaci Ta npo-
CTOpIi Mpolec, AKUM CKAAJAa€EThCA i3 CYKYNHOCTI eTamiB, sKi 3MiHIOIOTh
OJMH OfHOTO. 30KpeMa, Ha AYMKy A. MaTBi€HKa, AeleHTpaJi3alid € He
O0JHOPA30BOI0 llepe/iayelo BJIaJJHUX IOBHOBAXKEeHb BiJl OpTraHiB Jiep>KaB-
HOI BJIaZY [0 OpraHiB MiCLeBOro CaMOBpPSAYBaHHS, a3 KOMILJIEKCHUM
NpPOLECOM, L0 OXOIJIIOE TaKi eJleMeHTH, K MUTaHHA CIPOMOXKHOCTI
OpraHiB Jilep:kaBHOI BJIaJlu llepeJiaTH, a OpPraHiB MiCLieBOro caMOBpS-
JIyBaHHS — OTPUMATH 1 ePEeKTUBHO PO3NOPSAAUTHUCS BJIAJHUMU IOBHO-
BA)KEHHSIMH; BH3HA4YeHHS1 06CATYy MOBHOBAXKEHb; MEXaHi3M B3aeMOil
OpraHiB Jep>KaBHOI BJaJU i1 OpraHiB MiCL[eBOI'0 CaMOBPs/lyBaHHS; NU-
TaHHS a/IMiHicCTpaTUBHO-TepUTOpiasbHOI pedopmu Toio [9].

XpoHoJioTiyHI MexXi BiANOBIAHUX eTamiB reHe3uCy JeLeHTpaJli3a-
LiiHUX pedopM Ta MpoLECiB 3HAYHOI MipOI0 € YMOBHUMU. Mixk TUM
KpUTepiaMHU AUCKpeTH3allil, 4K IPaBUJIO, € Pi3Ki, IepeJIOMHI MOMEHTH
y PO3BUTKY iHCTUTYTIB Iy6J1i4HOI BJaJH, IKi 6yJIM BUKJIUKAHI CyKyHi-
CTIO 3arajibHOJep>KaBHUX Ta perioHaJbHUX, BHYTPIILIHIX Ta 30BHIIIHIX,
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NOJIITUYHUX, EKOHOMIYHHUX, COLlia/IbHUX, KYJIbTYPHHUX, €KOJIOTIYHUX Ta
iHIIMX TeHeHLi# i mporieciB, 1110 JleTepMiHyBaJIu MOXJIUBICTb BUHUK-
HEHHs], BU3HAHHSI Ta PO3BUTKY MiCLeBOTO CaMOBpPsAyBaHHSA B Till 4
iHmi#M KpaiHi. AMILIiTYAa, IVIMOKWHA, pO3Max Ta 4acTOTa IIepeTBOPEHb Y
MIiCLIleBOMY CaMOBps/lyBaHHi 3arajloM CUHXpPOHHI IpouecaM 3pOCTaH-
Hsl Ta KPU3U JepKaBHOCTI, 3MiHaM y cucTeMi ny6J1idyHOl BJIaJid Ta COLLi-
AJIbHO-eKOHOMIYHIH cdepi KpaiHH, BpaXOBYIOUH, 1[0 Y TEPUTOPiaJIbHIN
rpoMa/ii, — HU30Bil JIaHLi CyCOiJIbCTBA, — Ti€I0 Y IHIIOK Mipolo BiJ-
A3€epKaJII0I0ThCA Ta AiIOTh 3arajibHi CyCliJIbHI 3aKOHHU.

Y KoxHiM KpaiHi 1i 3aKOHU GOPMYIOTbCS Ta Jil0OTh I0-CBOEMY.
[To-cBOEMY KOHCTPYIOETHCS CHCTEMa MyHillUMNa/ibHOI Bjaaau. OcobJiu-
BOCTI NOJIITUYHOT0, EKOHOMIYHOTO ab0 COILia/IbHOTO PO3BUTKY KpaiHH,
il gemMokpaTuuHi Tpaauuii, opMa npaB/iHHA Ta JepKaBHUH YCTpii
BU3HAYalOTh PO3MAITTs CUCTEM MICL,eBOro CaMOBPSAYBaHHS Ta Opra-
Hi3alilHUX NpOoABIB MyHinMnaabHOI BaAagu. OKpiM TOTO, KOXKHA 3 IIUX
CUCTEM I'PYHTYETBHCA Ha HU3LI JeMOKPAaTUYHMUX Ha4daJl, Ti€l0 Y¥ iHUIOIO
Miporo NpuTaMaHHUX IM yciM. Mae chopMyBaTUCS CYKYTIHICTb BUXiHUX
YMOB i YUHHHUKIB, 1110 HEOOXiAHi AJIs CTAHOBJIEHHS Y I[UX KpaiHax MyHi-
[[MIIaJIbHOI BJ1aiu. CaMe BOHU BU3HAYaAKOTh ii XapaKTep Ta OKpeMi pucH,
YTBOPIOKOTD y CYKYIHOCTI pyIliiiHy cuj1y, OpMyIOTh Ti OCHOBH — CBOE-
piHMH MexaHi3M, MiJi BILINBOM SIKOTO BiJI0yBalOThCsS CTaHOBJIEHHS,
$yHKILIOHYBaHHS | pO3BUTOK iIHCTUTYTIB MicLleBOr0 CaMOBpPsI[yBaHHS.

Tomy auig 1isicHOrO, BCEGIYHOr0 Ta 06’€KTUBHOrO Mi3HAHHS MYHi-
I[UNaJbHOI BJIaJU HEeOOXiJHO, MOpsJ i3 HOJITUYHUM, TreorpadiqyHuM,
€KOHOMIYHUM, MEHTaJIbHUM, IHINIMMU BHYTPIlIHIMU Ta 30BHIilIHIMU
YUHHUKAaMH, BpaXOBYBaTHU CaMe iCTOPUYHUN YUHHHUK. | X0ua yMOBM re-
He3UCy, ICTOpPUYHOr0 CTAHOBJIEHHS U eBOJIIOLiI L[bOr0 BUAY MyO6JIiYHOI
BJI3/I4, @ TAKOXK UMHHUKU Ta HACAIAKU JelleHTpatizaniiuux pepopm
O6ynu BiAMIHHMMHU B pi3HUX KpaiHax, B LiJoMy iX MOJIiITUKO-IIpaBOBa
CYTHICTb Ta QYHKIIiOHAJbHO-TeJe0JIOTiUHA CIPSMOBAHICTb, MO CYTi,
O HaKOBi MOBCHOAHO. [Ipy LbOMY, TiJIBKY y CBOIA CUCTEMHIN €QHOCTI
BiZIOBiAHI YMHHUKU 1 YMOBH JleLleHTpaJli3allii yTBOPIOIOTH T€ MOBHO-
L[iHHe XUTTEBE CepeJOBUIIE, Y IKOMY BiOYBAa€ThCA MPOLLEC CTAHOB-
JIEHHS] MiCL1eBOT0 CaMOBPAAYBAaHHA Ta PO3BUTKY MyHIiLlMIIaIi3My.

AHasi3y104M eBOJIIONiI0 My6JIiYHOI CaMOBPSAAHOI BJIAAM Ta MYHII[H-
nasismy, abCoJIIOTHO HEJOLJIbHO MiJIKpeca0BaTH MOJIOXKEHHS Jiep-
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»KaBU AK IHCTUTYTY, AKUH Ha/la€ a60 yTBOPIOE NTpaBa TepUTOpPiaIbHUX
rpomMaji Ha MiclieBe caMOBpsAyBaHHA. [lepxkaBa Jivllle BU3HA€E Miclie-
Be CaMOBps/AyBaHHs, 6epy4yu Ha cebe BiANOBiAAJbHICTb TapaHTYBATH
[paBa TepuUTOpiaJbHUX rpoMaf. BogHo4ac, JOCHIAKYIOUU BUTOKH Ta
icTopu4Hi MoZeJii feLieHTpaJsisalii, BApTO PO3YMITH, 110 AeleHTpaJli-
30BaHa CHMCTeMa Nepebayvae HasABHICTh Jiep>KaBy W iCHyBaHHS NOTEH-
L[iiHO NOBHOBJIAJAHOTO LIEHTPY, AKUMH, KEPYIOUUCh THUMHM YU IHIIHMH
MOTUBaMM (BHYTPILIHIMH YM 30BHIIIHIMH, iCTOPUYHUMHU, TOJITUIHU-
MU, aAMiHiCTpaTUBHO-TeXHIYHUMH, PiHAHCOBO-EKOHOMIYHHUMH, €THO-
HalliOHaJIbHUMH, KyJIbTYPHUMH, MOBHUMH, Halliobe3MeKOBUMHU TOLL0),
BUpIlLIyE 3a JAOLi/IbHE MepeJaTH YaCTUHY YIpPaBHAiHCbKUX (PYHKIIIN
opraHaM BJaZy perioHiB ab6o iHCTUTyTaM caMOBpPsIAYBaHHS TEPUTOPI-
AJIbHUX IPOMa.

Takuit nigxiz fonomMarae NpoCTEXKUTH eBOJIIOLiI0 Mo/iesielt Ta GopM
NMOEAHAHHA JeleHTpaJli3anii Ta qeHTpasilalil, AKi BOpOBaAKyBaJluCA
IIPOTAroM icTopil, ZOCAIAUTH 3JIeTH AEeMOKpaTil Ta KpU3u MyHiluna-
JIi3My B OKpeMHX KpaiHax, po3IVIIHYTH Npolecu TpaHchopmaLii npu-
poAMu MiCLeBOTO CaMOBpsilyBaHHSl, PO3BUTOK BiJNOBiAHUX TeOpiH,
XapaKTep CTOCYHKIiB MyHILIMIIaJbHOI BJaJH 3 iHIIUMU CyO’€KTaMHU Ta
IHCTUTYTaMU NMOJITUYHOI OpraHisalil CycnisibCTBa, YCBIAOMUTHU MpPU-
YUHU TpaHchopMalii MUX B3aEMOBIJTHOCHH, 3pO3yMiTH MPUYHUHHU Ta
HAC/IiZiKY pi3HOBEKTOPHOTO NOJIITUKO-IIPAaBOBOr'0 CTABJIEHHSA JlepKaB-
HO-OpPraHi30BaHOTO CYCHiJIbCTBA [0 MICLLeBOr0 CaMOBpALYBAaHHA Ta
MYHILMIIaJBLHOI BJIAAH.
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DZIALANIA WSPIERAJACE UKRAINE REALIZOWANE
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO -
PRZYKLAD MIASTA SZCZECIN

“Decentralizacja” stanowi jedng z najistotniejszych zasad ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest ona wyrazona w Konstytucji (art. 15 ust.
1 Konstytucji RP) i wraz z zasada “wykonywania przez samorzad
terytorialny istotnej cze$ci zadan publicznych w imieniu wiasnym i
na wiasna odpowiedzialnos$¢” (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP) tworzy
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podstawe ustroju demokratycznego i fundament polskiego samorzadu
terytorialnego.

Samorzad terytorialny stanowi podstawowg formute decentralizacji
wladzy publicznej w polskim systemie ustrojowym. Posiada on nie
tylko charakter administracyjny - lecz réwniez jest zjawiskiem par
excellence politycznym, ktérego warunkiem funkcjonowania jest ustroj
demokratyczny [1, s. 32-33].

Decentralizacja jest pojeciem wieloznacznym [2, s. 188-199] i
wielowymiarowym [3, s. 294-296]. Z jednej strony, oznacza zakaz
skupiania wtadzy w jednym o$rodku decyzyjnym, z drugiej - obowigzek
poszukiwania takich rozwigzan organizacyjnych, ktére umozliwig
jednostkom samorzgdu terytorialnego jak najlepsze wykonywanie
zadan publicznych.

Organy zdecentralizowane cechuje samodzielnos¢ [2, s. 212-239].
Jest to kolejna z podstawowych cech polskich jednostek samorzadu
terytorialnego. Samodzielno$¢ przesadza miedzy innymi o tym,
ze decyzje podejmowane sg przez organy samorzgdu swobodnie.
Samodzielno$¢ oznacza takze, Ze organy zdecentralizowane sa
niezawiste. Nadzo6r organéw rzadowych nad dziatalno$cig jednostek
samorzadu terytorialnego ograniczony jest do kryterium legalnosci
(zgodno$ci z prawem).

To uksztattowane na zasadach decentralizacji i samodzielnosci
konstytucyjne prawa i obowigzki samorzadu terytorialnego powoduijg,
Ze moga one podejmowaé dziatania w granicach okreslonych przez
ustawy i posiadaja okres$lony zakres zadan publicznych do realizacji
[4, s. 311-328]. Co wiecej, ustawa o samorzadzie gminnym (ktory
jest podstawowym poziomem polskiego samorzadu) stanowi, ze do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, za$
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do jej zadan
wlasnych. Wér6d zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, najistotniejsze znaczenie maja zatem zadania zwigzane
z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow [5, s. 684-685].

PrzenieSmy powyzsze zasady konstytucyjne i zatoZzenia koncepcyjne
polskiego systemu samorzadu terytorialnego na ptaszczyzne praktyki
jego funkcjonowania. Za egzemplifikacje postuzy przyktad Szczecina
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(trzeciego, pod wzgledem powierzchni i siddmego, pod wzgledem

liczby mieszkancéw miasta w Polsce, stolicy zar6wno wojewédztwa

zachodniopomorskiego, jak i metropolii transgranicznej potoZonej w

potnocno-zachodniej czesci kraju, przy granicy z Niemcami), ktére stato

sie jedng z wazniejszych lokalizacji dla obywateli Ukrainy szukajacych
schronienia przed rosyjska agresja militarna.

Gwattowny wzrost potrzeb humanitarnych uwidocznil sie w
Szczecinie juz nastepnego dnia po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji w
Ukrainie. Wéwczas w Szczecinie zaczety pojawiaé sie pierwsze osoby
potrzebujace wsparcia. Od tego tez momentu rozpoczety sie faktyczne
dziatania pomocowe realizowane na rzecz spotecznosci ukrainskiej
przybywajacej do miasta.

Pierwsi do pomocy stawili sie sami mieszkancy Szczecina
i organizacje pozarzadowe (NGO’s). Natychmiast zorganizowana zo-
stata pomoc w zaspokojeniu najbardziej pilnych potrzeb (w zakresie
miejsca tymczasowego zamieszkania - czesto na zaproszenie zwyktych
ludzi w ich domach) i niezbednej pomocy aprowizacyjnej. Szczecin
i szczecinianie w ten sposdb chcieli okaza¢ swojg solidarno$¢ z naro-
dem ukrainskim.

Trzeba zwréci¢ uwage, Ze tym momencie wladze samorzadowe
nie miaty zadnych bezposrednich podstaw prawnych do realizowania
ifinansowania dziatan zwigzanych z zaistniatem kryzysem migracyjnym
(byto to jeszcze przed uchwaleniem specustawy z dnia 12 marca
2022).

Pomimo tego, w ciggu kilku dni zostat opracowany przez Prezydenta
miasta i wdrozony do realizacji “Program Wsparcia Szczecin Ukrainie”.
Jego celem byto nie tylko natychmiastowe stworzenie systemowych
rozwiazan, ale takze zatoZenie o ich kontynuacji w dtuzszej perspektywie
czasowej. Istotg programu byto okres$lenie koniecznych dziatan w
zakresie zaspokojenia potrzeb bezpieczenstwa, ochrony i opieki oraz
warunkéw do zycia i rozwoju osobistego przybywajacym do miasta
osobom dotknietym skutkami rosyjskiej agresji na Ukraine. Program
miat takze na celu wspieranie doraznej pomocy organizowanej przez
mieszkancéw Szczecina. Program ten, po kilku dniach jego faktycznego
realizowania, zostat oficjalnie przyjety przez Rade Miasta, co miato
miejsce doktadnie w 12 dni po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji.
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Trzeba doda¢, ze przystepujac do tworzenia Programu przyjeto
zatozenie o jego otwartej formule, umozliwiajacej zgtaszanie nowych
inicjatyw w trakcie jego realizacji. Zatozono takze, Ze bedzie on na
biezaco dostosowywany do pojawiajacych sie rozwigzan ustawowych i
realizowanej polityki panstwa polskiego.

“Program Wsparcia Szczecin Ukrainie” wytyczyt tym samym kierunki
dziatan, powigzat je ze Strategia Rozwoju Szczecina 2025 i oddzielit
pierwszej odpowiedzi na pytanie: “co, jako Szczecin, mozemy i musimy
natychmiast zrobié, by jak najlepiej poméc osobom potrzebujacym
wsparcia”.

Warto wskazaé na kilka najistotniejszych, konkretnych rozwiazan
zawartych w Programie. Przede wszystkim, okreslit on cztery
zasadnicze obszary aktywnosci samorzagdu - POMOC, MIESZKANIE,
EDUKACJA, PRACA. W ich ramach okreS$lone zostaty cele i dziatania
stuzace ich realizacji. Trzeba podkresli¢, ze od poczatku dziatania
te byly przewidziane do realizacji przez samorzad we wspétpracy z
partnerami tj. organizacjami pozarzadowymi, instytucjami wsparcia
biznesu, pracodawcami, uczelniami oraz administracja panstwowa.

W zakresie punktu “POMOC”, gtéwnym celem byto zapewnienie
bezpieczenstwa bytowego. W ramach dziatann zaplanowano koordy-
nacje wysitkdw wszystkich zaangazowanych w program stuzb mia-
sta (organdw miasta, jednostek organizacyjnych, réznych instytucji i
spotek samorzadowych), a takze jednostek sektora biznesu oraz orga-
nizacji pozarzadowych, we wspétdziataniu z administracjg rzadowa.
W ramach tego dziatania utworzono m.in. specjalne Centrum Po-
mocy “Szczecin-Ukrainie”, integrujagce dziatania na rzecz obywateli
Ukrainy oraz utatwiajace przeptyw informacji potrzebnych dla za-
pewnienia sprawnej pomocy. Wdrozono takze dziatania integracyjne
oraz dziatania z zakresu opieki i wsparcia biezacego (np. opieka nad
matym dzieckiem w oparciu o istniejgce ztobki; opieka czasowa nie-
zbedna do zatatwienia spraw przez opiekuna prawnego; wsparcie
psychologiczne dla dzieci w wieku szkolnym; wsparcie dla oséb star-
szych i 0s6b z niepelnosprawnosciami; pomoc w zakresie korzystania
z ustug opieki medycznej, zapewnienie dostepu do lekarza rodzinne-
go i poradni specjalistycznych; koordynowanie pomocy rzeczowej
i finansowej).
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W zakresie punktu “MIESZKANIE” chodzito o jak najpilniejsze
zabezpieczenie podstawowych potrzeb mieszkaniowych. W ramach
dziatan nastapito dostosowanie prawa miejscowego w zakresie gospo-
darki mieszkaniowej oraz wdrozenie nowych rozwigzan umozliwiaja-
cych zakwaterowanie Ukraincom na terenie Szczecina. Miasto wsparto
takze inicjatywy oddolne w zakresie udostepnienia lokali mieszkalnych
potrzebujacym przez mieszkancow i instytucje - co odgrywato niezwy-
kle wazng role zwtaszcza w poczatkowej fazie kryzysu.

W zakresie “EDUKAC]I”, celem byto jak najszybsze witaczenie do
polskiego systemu o$wiatowego dzieci i mlodziezy oraz rozwijanie
kompetencji jezykowo-kulturowych by przerwa w edukacji byta jak
najkrotsza. Wdrozone dziatania oznaczaly m.in. umozliwienie konty-
nuowania nauki w szczeciniskich placéwkach o$§wiatowych uczniom z
Ukrainy, rozszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb spoza polskiego sys-
temu o$wiaty, a takze zapewnienie kursow jezyka polskiego dla dzieci
i dorostych.

W zakresie punktu “PRACA", celem byto tworzenie podstaw samo-
dzielno$ci ekonomicznej oséb zatrzymujacych sie a takze osiedlajacych
sie w Szczecinie. Wdrozone dziatania stuzyly m.in. 1gczeniu potrzeb
pracodawcow i 0oséb poszukujacych zatrudnienia w ramach gietdy ofert
pracy, umozliwienie przekwalifikowanie i zdobywania nowych, pozada-
nych na rynku pracy kompetencji, a takze wsparcie w procesie legaliza-
cji pobytu i zatrudnienia oraz nostryfikacji dyploméw i uprawnien.

Dziatania realizowane w ramach “Programu Wsparcia Szczecin
Ukrainie” doczekaty sie wsparcia i wzmocnienia w postaci specustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

0Od tamtego momentu trwa staly proces dostosowywania dziatan
miasta, uaktualniania przyjetych programéw i reagowania na zmie-
niajace sie potrzeby przybytych do Szczecina przedstawicieli spotecz-
no$ci ukrainskiej. Proces ten bedzie kontynuowany w ramach zde-
centralizowanych dziatann samorzadowych - obok aktywnosci wtadz
centralnych - tak dtugo, jak dtugo beda wystepowaty niezaspokojone
potrzeby, wspoéttworzacych wspoélnote samorzadowa przybytych do
Szczecina, obywateli Ukrainy.
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Mapuessak Osier Bosiogumuposuy,
doKmop pudu4yHUX HAYK,

npogecop, npogecop kagedpu
KoHcmumyyitiHozo npasa HHI npasa
Kuiscbko20 HayloHa1bHO20 yHI8Epcumemy
imeHi Tapaca lleguenka

OCHOBHI 3ABOAHHSA BITYN3HAHOI KOHCTUTYLIUHOI

PE®OPMW Y COEPI AELIEHTPANI3ALIN NYBNIYHOI BNAOMU

PosnovaTra pociero BilicbKOBa arpecisi mpoTH Haloi KpaiHu 6Ge3y-

MOBHO KOPUTY€E MJIaHU MalbGyTHHOTO BITUU3HSIHOTO Jlep:KaBHOTO 6y-
JIBHUIITBA, fIKi y 3B’I3Ky 3 LIUM CHPSIMOBYIOThCS NepefyciM Ha Bifciu
arpecopa. O/iHak BiliHa 3 pd 30BCiM He 3HIMAE 3 MOPSAAKY JEHHOIO IH-
TaHHs BCTyNy YKpaiHu a0 €Bponelicbkoro Cowsy, a HaBNaKd aKTya-
JIi3ye Moro i octaHHi nogii y uiit coepi niaTBepmkyoTh Le. O6paBLn
TaKW# KypcC Hallla JepraBa BU3Ha4yuIa /151 cebe BaXKJIUBI npiopUTeT-
Hi 3aBJaHHA 110/0 BLOCKOHAJIeHHA HalliOHAJIbHOI IPaBOBOI CUCTEMU
i MexaHi3My my6J1idyHOI BaaJH 10 BUPOOGIEHUX EBPONENCHKOIO0 CHIJIBHO-
TOK CTAHAAPTIB. B 0CHOBI IUX NpoIeciB nepio4YeproBo BUAIISAETHCA
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NUTaHHA JAelleHTpasisalii ny6JivyHol BJagu B YKpaiHi, sika Ge3moce-
peAHbO BUCTYNAE KJIIOUYOBUM, CTPUKHEBUM iHCTpYMEHTOM TpaHcdop-
Malil CycniJIbHUX BiTHOCUH Ha TJIi OCHOBOIOJIOKHUX JOKTPUHAJIBHUX
KOHCTUTYLIMHUX I[IHHOCTEN CbOTOJ€HHS, XapaKTepPU3YETbC MaKCHU-
MaJIbHUM HabJMKEHHSM yIpaBJiHCbKO-NPAaBOBUX 3aC06iB Ta MOCIYT
JI0 KOXKHOTO TPOMa/IsiHMHA, HAOGJMXEeHHAM BJIAaJU [0 TPOMaJsgH Ta
3a/IydeHHAM IX [0 ylpaBJliHHA, BU3HAa4a€ HOBY HaliOHAJIbHY MOZeJb
MicCILleBOT0 CaMOBPS/IyBaHHS, siKa BIJIMBAaTHMe Ha MOXJIUBICTh 3a6e3-
ne4yeHHs HapoJOBJIaAAs B YKpaiHi, YHUKHEHHSs, 3aMobiraHHs i BUpi-
HIEHHS KOHCTUTYL[iHHUX KPU3.
Tox, pedbopma y cdepi feneHTpasizanii ny6JiyHoi Bjaaju B Ykpai-
Hi Ma€ CBOiM 3aB/JJaHHSM: 3MillHEHHSI KOHCTUTYLiIIHO-NPaBOBUX 3aca/,
MiCLIeBOTO CaMOBpS[yBaHHs, MiJBUILEHHS e(dEeKTUBHOCTI CHUCTEMU
MiCI[eBOT0 CaMOBPSAYBaHHS, 3/JaTHOI 3a06€3Me4YUTH ONTUMaJIbHI yMoO-
BM JIJId peaJiisallii mpaB i cBo60/ JIIOAWMHM Ha PiBHI rpomMaju, paioHy
Ta 06J1acTi, CHPUSAHHS NO0AAJbIIOMY PO3BUTKY GopM Ge3nocepeHbOI
JAeMoKparTii, BU3Ha4YeHHA palioHa/IbHOI NMPOCTOPOBOI OCHOBU Opra-
Hizalii Bjaau [ 3abe3nedeHHs JlelleHTpaJi3alil, JoCTYImHOCTI Ta
AKOCTI HaJlaHHS aJMiHICTPAaTUBHUX NOCJYT, IOCUJIEHHA CIPOMOXHO-
CTi Ta BifNOBiAAJBLHOCTI rpOMaj 3a CBill pO3BUTOK, CTBOPEHHS Iepe-
JIYMOB CTiHKOro po3BUTKY TepuTopii. Ll pedopma, Ha ocHOBI izmeit
Cy4aCHOro KOHCTUTYLiOHaJi3My, YTo4U Npo aconianito Mix YKpaiHo,
3 ofHi€l cTopoHH, Ta EBponelcbkUM Cow30M, EBPONENCHKUM CHiBTO-
BapyMCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii 1 IXHIMHU Jep)KaBaMU-4JeHaMH, 3 IHIIO1
CcTOpoHHU, EBponelcbkoi XapTii MiclileBoro caMoBpsAyBaHHS Ta iHIIUX
MIDXXHApOAHO-IIPAaBOBUX aKTaxX MA€ 3a MeTY HAJUJIMTA OpraHu Micue-
BOTO CaMOBPAJYBAaHHA MaKCHUMa/IbHO €KOHOMIYHOKI Ta COLiaJIbHOXO
ABTOHOMIEIO.
lleHTpasibHe Miclle B Ipolleci AeleHTpasisalnii ny6JivyHoi Baagu
B YKpaiHi BigBeJieHO pedopMyBaHHIO MiClleBOTO CaMOBPSAYBaHHS.
flk npaBU/IbHO 3a3Havya€ yKpaiHCcbKUK yyeHud A. C. KasinkiH, MoxHa
KOHCTaTyBaTH, 110 JeLeHTpaJsi3alia HeBiALibHA BiJ ifgel MicueBoro
CaMOBpsAYyBaHHA Ta AeMOKpPAaTUYHUX NPUHIUIIB. BpaxoBytrouu noaio-
Hi KOHIIeNTyaJbHO-MeTO/0/I0TiuHi 3aca/id, Ha piBHI QyHKIIOHYBaHHSA
Jlep>KaBHO-BJIaJJHUX IHCTUTYLiM B YMOBaX IIMPOKOI KOHCTUTYLiHHOI
pedopMH AelleHTpasi3alil0 AOLIABHO PO3YMITH SIK KOMILJIEKCHUN
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KOHCTUTYLiiHO-IIPaBOBUH Ta rajy3eBo-IpaBOBUU NpoLiec epeaBaH-
HSl MOBHOBaXKeHb NMyO6JIiYHOI BJIaJU 3 JlepPKaBHOT'O0 Ha perioHaJbHUHN
Ta/abo MyHiLUNaJbHUN piBeHb 3 MeTO HalNOBHilIOro 3abe3neyeH-
Hs eQpEKTUBHOTO 3/[iiCHEHHS IPaB Ta 3aKOHHUX iHTepeciB rpoMajisaH
- WieHiB MicleBUX rpoMaj, HIJISIXOM MaKCMMaJbHOT'0 HAOJIMXKEeHHS 10
piBHA BignoBifHUX rpomMaj ¢iHaHCOBUX pecypciB, MaTepia/bHO-TeX-
HiYyHOi 6a3y, BJaJHUX NOBHOBAXKEHb, a/[MiHICTPaTUBHUX MOCJYT, CIO-
c06iB 3aXUCTy Ta MOHOBJIEHHS NOpylIeHUX npas [1, c. 38].

PedopMyBaHHsI MicLeBOro camMoBpsi[yBaHHsS Ma€ OXOILIIOBATH
YAOCKOHaJIeHHS CTaTyCy rpoMaj, siKi MaloTb BUCTYNIaTH SIK IEPBUHHUI
Cy6'eKT MicIeBOro caMOBpslyBaHHA Ta IOpUJHUYHA 0C006a, I opraHis
MiCLIeBOT0 CaMOBPSyBaHHS Yepes:

[) mogudikanito ixHiX TOBHOBaXKEHb — I'POMaJIM Ta OPraHU Micle-
BOTO CaMOBPsAYBaHHA NOTPi6HO HAAIMUTU ePeKTUBHUMHU MOBHOBa-
)KeHHSAMHM, AKi CHPUATUMYTH COLia/IbHO-€KOHOMIYHOMY PO3BUTKOBI
TepUTOpiaJIbHUX T'POMaJ, i perioHiB; MOCUJIEHHIO NPaBOBOi, OpraHi-
3aliiHO]I Ta MaTepiaJbHOI CIPOMOXKHOCTI TEpUTOpiaJIbBHUX I'POMAJ,
OpraHiB MiCLLeBOr0 CaMOBpSAAYyBaHHS, NPOBA/KEHHIO IXHbOI JidJb-
HOCTi 3 OTPpMMaHHSAM NPUHIUIIB Ta MoJioXKeHb EBponelcbkoi Xap-
Til MicIieBOro caMoBpsiyBaHHA; CTUMYJ/JIOBAHHIO €KOHOMIYHOTO pO3-
BUTKY TEPUTOPiN y pe3y/abTaTi yJOCKOHAJIEeHHs MeXaHi3MiB BIJIUBY
OpraHiB MiCcLeBOI0 CaMOBpAJyBaHHS Ha BU3HA4YeHHSA IPIOPUTETIB
MiCLIEBOTO E€KOHOMIYHOTO pO3BUTKY; 3a6e3NeuyeHHI0 IOBCHAHOCTI
IOPUCAMKILI OpraHiB MiCLeBOr0 CaMOBpSlyBaHHA Ha TepUTOpii BiJ-
MOBIHOI aAMIiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiaJbHOI OAMHUILI TOLLO. 30Kpe-
Ma rpomMaju 6e3nocepeHbo abo yepe3 OpraHu MicCLeBOTO CaMOBPS-
JYBaHHS TpoMajid Ta iXHiX MocaJloBUX OCi6 MOBWHHI GyTH HajijeHi
NpaBoOM:

1) ynpaBysiTH MalHOM, 1110 € B KOMYHaJIbHil BJIaCHOCTI;

2) 3aTBepKYBaTH GIOKET BiZMOBiAHOT rpoMajiy i KOHTPOJIIOBATH
Moro BUKOHAHHA;

3) 3aTBepAKyBaTHU MPOrpaMH COLia/IbHO-eKOHOMIYHOTO0 Ta KYJb-
TYPHOTI'O PO3BUTKY i KOHTPOJIIOBAaTH IX BUKOHAHHS;

4) npuiiMaTH pillieHHS 110/10 MiCcLleBUX NOAATKIB i 360piB;

5) 3a6e3nevyyBaTu peasisanilo pe3yJabTaTiB MicleBUX pedepeHAy-
MiB;

29



Heuenmpanisauisi ny6niyHoi enadu e YkpaiHi:
3006ymku, npobnemu ma nepcrekmusu

6) yTBOpPIOBATH, pEOPraHi30ByBaTH Ta JiKBiZJoByBaTH KOMYHaJIbHI
HNiANPUEMCTBA, OpraHisanii Ta yCTaHOBY, a TAK0K KOHTPOJIOBATH iXHIO
JiSIIBHICTB;

7) BUpillyBaTH iHIIi MU TaHHSA MiclleBOro 3Ha4YEeHHS, BifHeCEeHi 3aK0-
HOM [0 Ii KOMIEeTeHIIil.

Yci Baxk/IMBI NUTaHHA OpraHi3aliiHOr o XxapaKTepy 3/[iliCHeHHS Mic-
LIeBOI'0 CaMOBpsAyBaHHS NMOBHUHHI BUpILIyBaTHUCA LLJISXOM BHOOPIB,
MicuieBux pedepeHayMiB, MiclieBUX iHilliaTHUB Ta B iHIIUX popMax, BU-
3HAaYE€HUX 3aKOHOM.

II) cTBOpeHHs Ha/IEXKHUX MaTepiaJbHUX Ta GpiHAHCOBUX YMOB AJisl
3abe3neyeHHs] BUKOHAHHS OpraHaMu MiCIeBOr0 CaMOBpsi/[yBaHHS
BJIACHUX i JejleroBaHUX MOBHOBaXKeHb. il boro MarepianbHy i ¢i-
HaHCOBY OCHOBY MiCLI€BOI'0 CAMOBPAAYBaHHS MalOTh CKJIaJaTH 3eMJls,
pyxoMe i HepyxoMe MalHO, NPUPOJHI pecypcH, iHII 06’€KTH, 1[0 € ¥
KOMYHaJ/IbHIH BJIaCHOCTI rpomMaju; 06’€KTH CIHiJIbHOI BJIACHOCTI I'Po-
Maj, 10 nepebyBalOTh B yHpaBJliHHI pallOHHUX, 00J1aCHUX paji rpo-
MaJ; MicleBi MoAaTKU i 360pH, YacTHHA 3araJbHOAEPKABHUX MOJAT-
KiB Ta iHIIi /J0X0AM MiclleBUX 010/ KeTiB. /lepkaBa Ma€ 3a6e3mne4yBaTH
cniBMipHicTh ¢iHaHCOBUX pecypciB Ta 06CATY NOBHOBAXKEHb OpraHiB
MiCLIeBOT0 CaMOBPAAYBaHHs, BU3Ha4YeHUX KOHCTUTYLi€10 Ta 3aKOHaMHU
Ykpainu. Takoxk rpoMaivi TOBHHHI 6YTH Ha/liJieHi MPaBOM 06’€THYBaTH
Ha JI0TOBipHUX 3acajJlaXx 00’'€KTH KOMYHAaJIbHOI BJIACHOCTI, a TAKOX KOIII-
TH GIO/KETIB /s BUKOHAHHS CIUJIBHUX MPOEKTIB ab0 /15 CHiJIbHOTO
diHaHCyBaHHA (YTpUMaHHS ) KOMyHaJIbHUX MiAIPUEMCTB, OpTraHisallii
Ta YCTaHOB, CTBOPIOBATH JJisl IIbOTO BiITOBiAHI OpraHu i cayK6u.

[II) jocsArHEeHHS! ONTUMAJIbHOTO PO3MOJiJNy TOBHOBAXKEHb MiX Op-
raHaMu MiCLeBOro CaMOBPSZyBaHHA Ta OpraHaMy BUKOHABYOl BJIa/JU.

Ak 3a3HavaroTh ¢axiBui, HacaigkoM JeleHTpasizanii my6aidHOI
BJaJy Ma€ OYTH ONTUMasbHUH GajlaHC (HAa OCHOBi 3aKOHOJAaBYOTO
pO3MeXyBaHHS) MOBHOBaXXeHb MiXK OpraHaMy Jep)KaBHOI BJaJu Ta
OopraHaMM MiCLIeBOTO CaMOBpsilyBaHHA.., OCHOBHUMH O4YiKyBaHUMHU
Hac/aiKaMu JeleHTpaJsizalii nyo/ivyHoi BJaau B YKpaiHi € ii TpaHc-
dopmalisa 3 MeTow AeMoKpaTH3allii Aep:KaBHOr0 ynpaBJiHHS, edek-
TUBI3aLil MicleBOro caMOBpAAyBaHHSA Ta, BiANOBiAHO, NOCUJIEHHA
ny6J1iYHO-caMOBPSIIHOI BJIaJH, L0 B CyYaCHUX YMOBax s YKpaiHu
€ rapaHTisiMu 30epexkeHHs II TepuTopiasbHOI IijicHOCTI, cTabinizalgii
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COlia/IbHO-MOJIITHYHOI CUTyalil Ta BOAHOYAC KOHCTUTYLiHHO-NIpaBo-
BUM HiATI'PYHTSM NOLAJBLIOTO PO3BUTKY fIK A€MOKPAaTUYHOI IpaBOBOI
Jlep>kaBH [2, c. 46, 49].

Bsarauii 1ocBijg HallioHaJIbHOTO 6YIiIBHUIITBA CBiAYMTD, 110 CbOTOJI-
Hi YacTo HasiBHe Ay6Jil0BaHHSI TOBHOBAXKeHb OPraHiB My6J1ivyHOI BJaJx
pi3HUX pIBHIB, 110 NMOPOJXKYE HEY3rOJPKEHICTb KOMIIETeHLil opraHis
MIiCLIeBOT0 CaMOBpAAYBaHHSA Ta MiCL,eBUX OpPraHiB BUKOHABYOl BJaJH,
HEMOXJIMBICTh MMOBHOTO PO3MeXYBaHHSA IOBHOBa)XeHb MiXK OpraHa-
MU MICLIeBOI'0 CaMOBPAAYBAaHHA Ta OpraHaMU BUKOHaB4o0l Bjaju. Lle
CBOEI0 Yeprolo 3HWKYE ePeKTUBHICTb pOOOTH OpraHiB MiclLleBOro ca-
MOBPsIIyBaHHS, POOUTH iX MeBHOIO Mipolo NPUAATKOM OpraHiB BUKO-
HaBYO0I BJIaiM HAa MiCLIIX, IPOBOKY€E HAAMIpHY aiMiHiCTpaTUBHY L|€HT-
paJjiizalio i po3lMpeHHs aAMIHICTPAaTUBHOIO anapaTy OpraHiB BUKO-
HaB4ol BJIaJlU HA MiCIIgIX.

Okpim MoJepHi3allii MiclieBoro caMoBpsiAyBaHHS, AelleHTpasisalis
BJIaI¥ MA€ OXOILIIOBATH TAKOXK YAO0CKOHA/IEHHSI MEXaHi3My Jep>KaBHOI
BJIaAu. Ak 3a3HaveHo y JiTepaTypi, y cBoil GyHKLiOHANbHINA CKIaZ0-
Bill flelleHTpasi3aLia € CKJaJJHUM KOMIIJIEKCHUM NpPOLIECOM, AKUU Mae
Ha MeTi GOopMyBaHHS HOBOI SIKOCTi JepKaBHOI BJaJ{, CTBOPEHHS HO-
BUX IHCTUTYTIB BJIaJiy, IOBHillle 3aJly4eHHA I'POMa/JAH [0 yIpaBJiHHA
TEePUTOPIAMU CBOTO NMPOXXUBAHHS, PO3BUTOK NMPUBATHOI iHiLliaTUBU
Ta, K HACAi[0K, BAOCKOHAJIEHHS YXUTTEBOTO NMPOCTOPY CPOMajsiH.
lle cBoepiiHa po306yZ0Ba IPOMAITHCHKOTO CyCIiJibCcTBa (CTBOpPEHHSA
noJliTUYHOI, piHAaHCOBOI, aIMiHiCTpaTUBHOI iIHGPACTPYKTYpPHU) CaMOI0
JeprKaBol0 IIJISAXOM IepeAadi IJIaTHUKAaM [OJAATKIB MpaBa po3Mnopsj-
YKaTHCA CIJIaYeHUMU KOLITaMU Ha BJIaCHUU pO3CyZ, i iz BJaacHy Bifno-
BigaabHicTh [3, c. 4-5].

3a3HayeHe NPUBOAUTH HAC [0 BUCHOBKY, 1110 IPOBeJeHHS KOHCTHU-
TyuiiHOI pedopmu y chepi senenTpanisanii B Ykpaini mae rpyHTyBa-
THCS Ha JikBiganii icHytounx paloHHUX Ta 00JIaCHUX Jep>KaBHUX aji-
MiHiCcTpaLnii i CTBOpEeHHI 3aMiCTh HUX HOBUX IHCTUTYLIHN — Aep>KaBHUX
NpeACTaBHULTB 3 BUKJIIOYHO KOHTPOJbHO-HAIJIAJOBUMHU Ta KOOPAHU-
Hal[ilHUMH, a He BUKOHAaBYUMHU QYHKIiIMU (IPU bOMY Y KOMIIETEHLIi1
TaKHUX JIePKAaBHUX MPe/ICTaBHUIITB Ma€ OYTH 30CEPE/IPKEHO JIWIle Har-
JII[l Ta KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHAM NoJokKeHb KOHCTUTYLIT Ta 3aKOHIB
Ykpainu). Ha Haw nor/saA, Takui nigxia y pedpopMyBaHHI BUKOHABYO1
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TiJIKY BJIaJ 1 MaTUMe HaCJaiJKOM yCIIIIHY peaJi3aliio AelneHTpasnisanii

ny6J1i4HOI BJIaAu, OCKIJIBKU Cy4yacHUM CTaH peyel MOKa3ye, 1[0 HasIB-

HiCTb JeKisbKoxX piBHIB ynpaBJ/iHHS Aep:KaBolo, siki BUpaxkeHi y 1y6-

JIIOYUX OJUH OJHOTIO JepKaBHUX BUKOHABYUX OpPTaHiB yIpaBJIiHHA

Ta OpraHiB MiclieBoro caMoBpsiiyBaHHs, € HeePEKTUBHUM Y Cy4yaCHUX
YMOBaX CYCIiJIbHO-IIPABOBOT0 PO3BUTKY YKpalHU.

BopHoyac BapTO HaroJIOCUTH, 11O AeLleHTpasi3alia BJaaju He IO-
BUHHA MaTHW HacaiJkoM noc/jabJieHHsl LeHTPalbHOI BJaJd B TaKUX
NMTAHHAX, IK 060pOHA, 30BHIIIHA NOJITHKA, HallioOHa/bHA Ge3Mneka,
BEPXOBEHCTBO IPaBa, JOTPUMaHHs MpaB i cBO60 T0gUHU. ToMy y Hel
IIOBUHHI 3a/1M11aTUCA BiANIOBiAHI BaXke i BIIJIMBY HA TPOMajiv, OpraHu
MiCLIeBOr'0 CAaMOBpPSIAYBaHHSA 1040 AOTPUMaHHSa HUMMU KoHcTUTyLii Ta
3aKOHiB YKpaiHu /yis1 3abe3neyeHHs CYBEpPEHITETY Ta TEPUTOPiaabHOI
LiJIICHOCTI JAep»aBU, KOOpAUHALIl AiAJbHOCTI TepUTOpiaJIbHUX MifJ-
pO3AJIiB IeHTpaJbHUX OPTraHiB BUKOHABYOI BJaJ U TOLLO.

JoLinbHO BiI3HAYUTH, 1110 JlelleHTpaJli3alis my6JivyHoi BJaau, yaoc-
KOHaJIeHHSI IPaBOBOr0 PeryJyloBaHHS IHCTUTYTY MiCLIeBOr0 CaMOBpSi-
JlyBaHHs B YKpaiHi He MoXKe Bifi6yBaTHCA Y BiapuBi Big pepopmu an-
MiHICTpaTUBHO-TEPUTOPiaNbHOTO YCTPOIO KpaiHU. AJKe 3a6€3MeYuTH
BIIPOBa>KEHHSA NPUHLMIIIB IOBCIOAHOCTI Ta CHPOMOXHOCTI MiCLleBOro
CaMOBpsI/lyBaHHS HEMOXXJIMBO 6e3 meperisily miAXo/iB 0 BCTAHOB-
JIEeHHS1 HOT0 TepuUTOpiaJbHOI OCHOBH.

fAx 3a3HayeHO y BHUCHOBKax Ta peKoMeHJAaLiax BceykpalHcbKoro
dbopyMy y4eHUX-IpaBo3HaBIiB “HOBITHiIiH KOHCTUTYLiHHUH Mpollec B
YkpaiHi: nuTaHHsA AeleHTpasizanii Baaau”: “HeoamiHHOIO yMOBOIO Je-
neHTpaJsisanii ny6ivHoi Biagu € pedopma agMiHiCTpaTHUBHO-TEPUTO-
piaJIbHOTO YCTPOIO, IKUM € TEPUTOPiaIbHO-NPOCTOPOBOIO OCHOBOIO Op-
raHisariii Ta JlisiJIbHOCTi opraHiB my6Ji4yHoi BiaJy Ha Mic1sx. Tomy npo-
6seMr pedopMyBaHHS aJMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIaJbHOTO YCTPOIO
HabyBalOTb 0COOJIMBOr0 3HAaYEHHH y CydyacHUX YMoBax. [lepi 3a Bce, 11e
NOB’S13aHO 3 TUM, 1[0 iCHYI0YHU aIMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPiaIbHUN NTO-
JiJ1 BXKe He BifoBifa€ couiaJbHO-MOJITUYHUM Ta rOCNOA4aPChKO-EKO-
HOMIYHUM peaJtiaM, 1o chopMyBaancs B YKpaiHi, i, nepeaycim, 3acagam
no6yA0BU KOHCTUTYIiHHO-/IelleHTpatizoBaHoil fiepxaBu” [2, c. 90].

HaToMicTb TepuTOpiabHUM YCTPiK Ma€ CAyryBaTH OCHOBOIO TEPU-
TOpiaJIbHO-MOJIITUYHOI opradizanii KpaiHH, BUCTynaTU HeOOXiHOIO
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nepeayMoOBOIO AJis 3AiACHEHHS Aep>KaBHOI perioHajbHOI MOJITHKH,
NpoBeJleHHS eKOHOMIYHUX i ynpaBJiiHCbKHUX pedopM 3 MeTolo 36a-
JIAHCYBaHHSl PO3BUTKY Ta MiJBUIIEHHS »KUTTEBOrO PiBHA HaceJeHHHA
pi3HUX perioHiB KpaiHu. ToMy nmuTaHHSA pePOPMH TEPUTOPiaJIbHOIO
yCTpOI0 BKpail Baxk/uBe i noAii B JloHelbKil Ta JIlyraHcbKil 06J1aCTAX,
AKi CbOTOZHI MPU3BEJH [0 BiliHM 3 POCI€l0, ICKpaBe CBilUeHHS LIbOrO.
Heo6xigHo BIpoBaAUTH B YKpaiHi i 3akpinuTH 1ie Ha piBHi OCHOBHOTrO
3akoHy epeKTHBHY MO/jie/ib TEPUTOPIaJIbHOTO YCTPOI, peopraHizy-
BaBIUM HAsABHI aJIMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPiaJbHI OAUHULI Ta BIPOBaA-
JUBIIM perioHasjisaliloo Jep:aBU 3a INPUKJIALOM PO3BUHYTUX JEeMO-
KpaTUYHUX KpaiH.

Taki ocHoBHI HanpsiMu pedpopmu y chepi feneHTpasizanii my6tiv-
HOi BJajd B YKpaiHi, iKa Ma€ CTaTU eJeMEHTOM MOBHOMAacCIITabHOI
pebopMu eBpomeicbKOro piBHA, KOHCTUTYLiNHOI MojepHizalii cyc-
MJIBHOTO i Aep:KaBHOTO Jaly YKpaiHU BiANOBIAHO A0 €BPONENCHKUX
[IpaBOBUX Ta YIpPaBJiHCBKUX CTaHJAApPTIB, Ma€ IHCTUTYLiOHANII3yBaTH
Ta rapaHTyBaTH BIPOBAAKEHHS Y BITYU3HAHY NPAKTUKY JlepKaBOTBO-
PEHHA TaKi NpaBOBi LIHHOCTI, TAKy MOJeJib MiCLIeBOT'0 CAMOBPAAYBaH-
Hsl, fIKa COPUSAATUME KOHCEHCYCY Y CYCIiJbCTBi, OpMyBaHHIO YKpaiHU
AK eMOKPaTHU4YHOI, IPpaBOBOI, COLjia/IbHOI JepKaBH.

BogHovac HaroJsiocMMo, 110 3a3HadeHa pedopma 3 GOpMyBaHHS
epeKTHUBHOr0 MiClleBOTO CaMOBPsSAYBaHHs Ta ONTHMi3alii cucteMu
TepuTOpiasibHOI opraHisanii ny6/1iyHoI BJlaAu Ha HOBiH TepUTOpiaib-
Hi¥l OCHOBi MOXJIMBA TiJIbKU LIJIIXOM BHECEHHS BiIOBiHUX 3MiH J10
KoHcTuTyuil Ykpainy, 1Ki KOHCTUTYHOIOTh:

e OHOBJIEHMH CTaTyC rpoMa/, 10 MAaKTh BUCTYNATH K TePBUH-
HUU CyO’'€EKT MiclieBOro caMoOBpsi/lyBaHH i OpUAMYHA 0004, Ta
OpraHiB MiCLIeBOT'0 CaMOBpSA/AYBaHHS;

* pO3MNOAIJ NOBHOBaXEHb MK OpraHaMM MiCLLeBOr0 CaMOBpA-
JYBaHHA TAa OpraHaMy BUKOHABYOl BJIAaJU, B TOMY YHUCJI 1 0J0
INOBHOBAXX€Hb TEPUTOPiaJIbHUX OPraHiB LIeHTPAJbHUX OpraHiB
BUKOHABYOI BJIaJH, IXHIX NiZAPO3A4iJaiB 3 ypaxyBaHHAM IIPUHLHU-
ny cy6cuiapHOCTi Ta HOBOI TepUTOPiaibHOI OCHOBY;

e  BIPOB3/KEHHS 36a/1aHCOBAHOI 610/XKETHOI MO/leJli Ha/IX0XKEHb
Ta BUTPAT OPraHiB MiclieBOro caMoBpsAZlyBaHHA Ha BUKOHAaHHA
BJIACHHUX Ta JleJIerOBaHUX IOBHOBAXKEHb;

33



Heuenmpanisauisi ny6niyHoi enadu e YkpaiHi:
3006ymku, npobnemu ma nepcrekmusu

e nepedopMaTyBaHHS MiClleBUX JeprKaBHUX aAMiHiCTparii, 3aMi-
Ha iHCTUTYTY roJiiB 06J/1acHUX Ta pallOHHUX AepKaAMiHicTpanin
3 LIMPOKUMHU MTOBHOBA)KEHHSMH Ha iHCTUTYT npedeKTiB 3 Har-
JISII0BO-KOOPAUHYIOYMMH QYHKIIIMH, 3 Nepejaderd 3HAYHOI
YAaCTUHU NOBHOBA)XEHb OpPraHiB BUKOHABYOi BJ3aJu OpraHam
MiCLIeBOr0 CaMOBPsIlyBaHHS Ha MicCLeBOMY U perioHaJibHOMY
pPIBHAX;

e CTBOpPEHH{ CIPUATIMBUX [IPABOBUX YMOB [JIF 3a/Jy4eHHS KU-
TeJIiB TpoMa/; 0 NPUHHATTA YIIPaBJAiHCbKUX pillleHb Ha MiCLAX,
PO3BUTOK pisHOMaHITHUX GOPM MiclieBOi AeMOKpaTii;

e Oprasisanilp afMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPiaJbLHOI0 YCTPOIO Kpai-
HH, B OCHOBI IKOi Ma€ Gy TH Bigo6pakeHHUH 01/ TepUTOpii ep-
»KaBU Ha BiJMNOBiAHI afjMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPia/IbHi OJUHHULLI
(rpomasau, palioHu, perioHu), U0 CTBOPHOBATUME YMOBU AJis
dbopMyBaHHS HaleeKTHBHIIIOI cHUCTeMU NyO6JiYHOI aaMiHi-
cTpalii, 3acHOBaHOI Ha BpaxyBaHHi reorpadiiyHux, femorpadiu-
HUX, EKOHOMIYHUX, COI[ia/IbHUX, KYJIbTYPHUX Ta iHIIUX 0COGJIU-
BOCTEH TepUTOpiaJIbHUX OAMHHUIb | MAaKCMMaJIbHO BiZ|IOBiAATHU-
Me oTpebaM HaceJleHHS.

Taki 3miHKM A0 BiTyusHsAHOro OCHOBHOrO 3aKOHYy BiAOBiAAIOTb
€BPOINENChKUM Ta MXKHAPOAHWM CTaHAApTaM i aZlyTh 3MOry 3abe3Iie-
YUTU CIPOMOXHICTb MiclleBOTO CaMOBpsi/lyBaHHS Ta MOOYAOBY edek-
THUBHOI CUCTEMHU TepUTOpia/IbHOI opradisauii Bjajgu B YKpaiHi.
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nposidHuil Haykoeuli chiepobimHuk
8i0disly KoHcmumyyiiiHo2zo npasa ma micyego2o camo8psidy8aHHs
IHcmumymy depoicasu i npasa imeni B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

B3AEMOJISA MICLLEBMX OPIAHIB NYBJIYHOI BNAOU
B YMOBAX OELEEHTPARNI3ALII B YKPAIHI:
300BYTKW, MPOBJIEMU TA NEPCIMNEKTUBU

[Ipo6sieMaTHKa CHiBBiZHOIIEHHS iHCTUTYTIB My6JidHOI BiAaAu (Aep-
>)KaBHOI i caMmoBpsAZHOT) Ha MiclieBOMY piBHi, B3aEMo/isl ix opraHiB €
npeJMeTOM aKTUBHUX HAYKOBUX PO3BiIOK, MOYMHAIOYH 3 MOMEHTY Bij-
pOIKeHHS B He3aJIexKHIiM YKpaiHi MicueBoro caMoBpsiiyBaHHSA. BapTo
BiI3HAYMTH, 1110 B3aEMO/IiI0 MiCLleBUX OpraHiB my6JIiYHOI BJaJu pO3-
[JIS/]aJiy, 3 OJTHOTO 60KY BueHi (MponoHyBaucs KOHIENIii Ta mapaaur-
MM L0/0 YOCKOHAJIEHHS B3aEMOJIL LIMX OPraHiB 3 METOI AOCATHEHHA
€JMHOI MeTHU - 3/jiiCHEHHS e(peKTUBHOTO YIIpaBJiHHA Ha Miclsx) [dus.,
Hanpukaaz: 1-4], a 3 iHworo - 6y/iM BHECEHHI 3MiHU 10 3aKOHOaBCTBa
Npo MiclieBe CaMOBPAAAYBaHHSA 3 METOIO IPOBEJIEHHA JelleHTpasli3aLiil-
Hoi pedopMU Ta BiANIOBIIHO NOKpaIlleHHS Pe3y/IbTaTUBHOCTI B3aEMOAIL
OpraHiB MiCLIeBOTO CAaMOBpPAyBaHHA 3 OpraHaMU BUKOHABY0I BJIaJIU Ha
MICISIX Y KOHTEKCTI cTpaTerii po3BUTKY YKpainu [5].

[Ipouec aeueHTpasnisauii aktuisyBaBcsa y 2015 pori, kosid noya-
JIV BiIGYBATHCS 3aKOHOMPOEKTHI pO6OTH y IIbOMY HanpsMKy [6-8] Ta
HaOJIM3UBCS /10 CBOT'O 3aBepLIaJIbHOTO eTany y jiucronazi 2021 poky,
KOJIM OYB MiIr0TOBaHUM QiHa/IbHUM 3BIT 3a pe3y/ibTaTaMU iHKJII03UB-
HUX [03aNap/laMeHTChbKUX MYyOIiYHUX KOHCYAbTaLil “3MiHu o KoHc-
TUTYLIi YKpaiHU y YacTUHI AelleHTpasi3allii uepe3 koHceHcyc” [9].

BtiM, 1i pedopmaniiini mpouecu 3ynuHeHi yepe3 BiliHY, Ky poO3-
noyasna pd mpotu YkpaiHd. B ymMoBax BOEHHOTO CTaHy, OroJIOoLIEeHO-
ro Ykazowm llpesupaenTta Ykpainu 24.02.2022 poKy y cucTeMi opraHiB
ny6Js1iuHOl Baa iU Ha MiclsX Bigoyaucsa 3MiHY, MOB’s13aHi 3i 3arpo3amu
BOEHHOTrO0 4Yacy. 30KpeMa, Yka3oM [Ipe3usenta Ykpainu Big 24.02.2022
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poky “IIpo yTBOpeHHs BiHChKOBHX aAMiHicTpalliii” 6y/s10 yTBopeHo 24

o6s1acHi Ta KUiBCbKy MicbKy, a TakoX palloOHHI BiliCbKOBi afMiHicTpaLii

JJ1s 3[lilicHEHHS1 KepiBHULTBA y cdepi 3abe3neyeHHs] 060POHHU, I'po-
Ma/iCbKoi 6e3IeKH i NopaKy.

BozHo4ac Lie He 03HAYaE, 110 OPraHy MiCLieBOro CaMOBPAAYBaHHA
nepectarTb QyHKIioHYBaTH. [I[punrHeHHs iXHBOI AisI/IbHOCTI MOXKJIU-
Be 3a YMOBH, BU3HaueHOi y 44. 3, 4 cT. 4 3akoHy Ykpainu “IIpo nmpaBo-
BUH pexkuM BoeHHOTO ctaHy” Bif 12.05.2015 poky. B iHmux Bunagkax
OpraHu MiCLeBOr0 CaMOBPAAYBaHHA MalTb NPOJAOBXKYBaTH BHUKO-
HyBaTU MOBHOBaKeHH:, NepenbadeHi KoHcTuTylielo Ta 3akoHaMu
YKpaiHu 3 ypaxyBaHHSIM 0COGJIMBOCTEN IPAaBOBOI'0 PEXKUMY BOEHHOTO
ctany. [Ipy uboMy 3MiHIOETbCS PYHKLiIOHATBHA COIPSAMOBAHICTh Oopra-
HiB ny6JivyHOl BjaaAu. BignosigHo fo ct. 1 3akoHy Ykpainu “Ilpo mpa-
BOBUH pe’KUM BOEHHOT'0 CTaHY” BOEHHUM CTaH — 0COGJIMBUM MPAaBOBUHN
pexuM, L0 nepenbavae HaJAHHSA BiJNOBIAHUM opraHaMm Jep>aBHOI
BJIa/I1, BiiCbKOBOMY KOMaH/IyBaHHI0, BiIHCbKOBUM aAMiHicTpalisaM Ta
opraHaM MicL,eBoro caMoBpsilyBaHHsI IOBHOBaX€Hb, HEOOXIJHUX [/
BiZIBEpHEHHS 3arpo3y, Bijiciui 36poiHoi arpecii Ta 3a6e3neyeHHs Ha-
I[ioHaJIbHOI 6e3IeKH, YCYHEHHs 3arpo3y Hebe3NeKU JeprKaBHil Hesa-
JIEXKHOCTI YKpaiHy, 1l TepuTOpiaJbHIN LiMiCHOCTI.

OT>ke, BU3HA4YeHi 3MiHM y CUCTeMi opTraHiB My6JIivHOI BJIaJy Ta 3Mi-
IIEHHS aKLeHTIB y iXHill pyHKIiOHANMBHIN clIpsiIMOBaHOCTI 6e3nocepe-
HbO BIJIMBAlOTb Ha MeTy Ta 3MicT (BUAH, GopMH) B3aEMOZAII opraHiB
JepKaBHOI BJIaZid Ha MiCUAX Ta OpraHiB MiCLeBOro CaMOBpALyBaHHS.
MeToto ix B3aeMo/iii cTae opraHisallisi Ta 3a6e3neyeHHs 6e3nepe6iii-
Horo QyHKLiOHyBaHHS BCiX IHCTUTYLiA Ha MicLsIX B yMOBaX BOEHHOTO
yacy.

B3aeMo/iis MicLieBUX opraHiB ny6J1iYHOI BJIaiu BUPAXKAETHCA Y Biji-
NOBiAHUX BHUJAAX Ta KOPECHOHJAYIOYHX IM OpraHi3alilHO-IpaBOBUX
dopMax, AKi 06yMOBJIEHI B3aEMOBIAHOCMHAMH, 110 BUHHUKAIOTb NPHU
3/1ilicHeHHI my6J/iYHOI BJIaJik HAa MicCLISIX.

B3aeMOBIZHOCMHY MiXK OpraHaMy BUKOHAaB4Y0l BJIaJy Ha MiCLAX Ta
opraHaMM MicLieBOro CaMOBpsAlyBaHHS 3a CBOEIO IIPUPOJOI0 € Pi3HOBU-
JOM COLjia/IbHO-YIIPaBJIiHCbKUX BiJHOCHUH 1 TOMY iX BapTO pO3I/IALaTH
y BEepPTUKaJbHIA Ta TOPU30HTAIbHIN NPOEKIifAX Ta KJacupikyBaTH Ha
BepTHUKAaJIbHI i TOpU30HTaNbHI BiflHOCUHHU. [IpU IbOMY rOpU30HTa/IbHI
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B3a€EMOBIIHOCUHHU € JOMIHAaHTHUMH, TOJi K BEPTUKAJIbHI — MOXYTb
BUHUKATH MK OpraHaMi, 110 pO3IJISIAAKTbCA IPYU BUKOHAHHI JeJle-
rOBaHMX NOBHOBa)KeHb OpraHaMH MiCLleBOT0 caMOBpsAAyBaHHs. Kpim
TOro0, Taki BiJTHOCHHU MOXYTb BHUHUKATH B HAJ3BUYANHUX, €KCTpe-
MaJIbHUX YMOBax (30KpeMa, B YMOBaxX BOEHHOT0 4Yacy). PeasibHe )KUTTHA
L[MX B3a€EMOBIJJHOCHH - e B3aEMOJIis cy6'eKTiB nmpu peasizanil cBoix
MMOBHOBAYKEHD.

Y MoeMy aucepTaniiHoMy AocaixeHHi “BsaemMosis opraHiB BuKo-
HaB4Yoi BJIaAu Ta opraHiB MicueBoro camoBpsigyBaHHs” (1999 poky)
[1] 6ys10 06rpyHTOBAHO, 1110 BiZIMOBiAHO A0 BU/iB B3aEMOBiJHOCHH, SIKi
BUHUKAIOTb MK MiCLleBUMU OpraHaMU BUKOHABYO]I BJIa/IU Ta OpraHa-
MM MiCLIEBOTO CaMOBPsi/lyBaHHS, apTYMEHTOBAaHUM € BUOKpPEMJIEHHS
KOOpJAUHALilHOI, cybopAUHalLiiHOI i peopANHaLilHOI B3aEMOJIl 1IUX
opraHiB. Busiy B3aemozii BU3HauaoTh opradisaiifiHo-npaBoBi popmu
B3aEMHOI AiJIbHOCTI MiClIeBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJI4 TA OPraHiB
MicLleBOro caMoBpsAAyBaHH4. [Ipy IbOMy BapTO BUOKPEMUTH OpraHi-
3aliiiHo-npaBoBy GoOpMy, sika NpUTaMaHHA BCiM BHUJAaM B3aeMOJii —
B3aeMHe iHpopmyBaHHA. CHUCTeMHHH aHasi3 HAyKOBOI JiiTepaTypu
HaJla€ MiJICTaBU CTBEPKYBATH, L0 1 HAYKOBA KOHLENLisl 3HaWLLIA
CBOIO MiATPUMKY [dus., Hamp.: 3; 4, c. 168].

B yMoBax BOEHHOI0 CTaHy y 3MicTi (Bugax Ta ¢popmax) B3aeMoJii
OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaii Ta OPraHiB MicLeBOro caMOBpAAYyBaHHS J10-
I[iJIbHO BUOKPEMUTH TaKi 0COGJIHUBOCTI.

[lo-nepiile, opraHu MiClieBOT0 CaMOBPSIIyBaHHs 3000B’13aHi CIIpUs-
TH JisIJIbHOCTI BilCbKOBOI'0 KOMaH/1yBaHHs Ta BilCbKOBUM a/MiHicTpa-
1[isiM 1110/10 3a6e3neYeHHs 3aX0/iB, IKi Heo6XiHi JJisl 3aIPOBAPKEHHSA
MPaBOBOTO PeXXMMY BOEHHOI'O CTaHY Ha BifnoBiAHii TepuTopii Ta 3a-
XUCTY 6e3neKku HacesieHHs. OTKe, KOOpUHALLIMHUM BU/| B3aEMOAIT I[UX
opraHiB Ma€ 6yTH 3MillTHEHUM Ta MOLIMPEHUM JJisl 06’'€IHAHHSA 3YCHJIb
111010 3abe3MeYeHHs XXUTTEAISAJbHOCTI Ta 6e3MeKU HaceJleHHs MeBHOi
TEPUTOPIi, a TAKOX CIPUATH 3a06e3MeYeHHI0 Hal[ioHaJIbHOI 6e3MeKu Ta
Bizciui 36poiiHoi arpecil.

[lo-Apyre, BUHUKAaIOTh 0COGJIMBI B3aEMOBIJTHOCUHU MiXK opraHamMu
MIiCLIeBOTO CaMOBpSIAYBaHHSI Ta BIMCbKOBUMM aJMiHiCTpalisiMH, sKi
MOXKHa 32 3MiCTOM BH3HAYMTH K CyOOpArHAaLiiHI. ¥ nepiox aii BoeH-
HOTO CTaHy CiJIbCbKUH, CEJUIIHUM, MiCbKUN ToJIoBa TEPUTOpPiaJbHOL
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rpomMajiy, Ha TepUTOPii IKOI He BeAyThCcsA GOMOBI [ii Ta HE MPUUHATO
pillleHHsI TPO YTBOPEHHS BiCbKOBOI aAiMiHicTpalil HaceseHOro NyHK-
Ty (HacesleHUX NYHKTIB), BUKJIIOUHO JJIsI BXXKUBAaHHS 3aX0/iB MpaBo-
BOTO PEXHUMY BOEHHOTO CTaHy MO)Ke MPUMHATH pillleHHSs], BU3HAUEHI
y 4. 4 cT. 9 3akoHy Ykpainu “I[Ipo npaBoBUN peXUM BOEHHOTO CTaHy”
3 060B’I3KOBMM iHGOPMYBAaHHSIM HavyaJbHUKA BiJjIOBiAHOI 06J1acHOl
BilicbKOBOI ajMiHicTpauii npotsarom 24 roauH. Okpim ToOro, Bifmo-
BiiHO /10 4. 2 cT. 15 11boro 3akKoHy BilicbKOBi aAMiHicTparnii Hacee-
HHUX MYHKTIB Ha BiANOBIAHIA TepUTOpii 3[ilCHIOIOTb NOBHOBAaXKEHHA
3i: “ckacyBaHHS aKTiB BUKOHABYMX OPraHiB BiZmoBigHOI pajau, SKi He
BignoBigawTh KoHcTuTy1ii, 3akoHaM YkpaiHy, iHIIUM aKTaM 3aKOHO-
JlaBCTBa, pilleHHAM BiANOBIAHOI pajy, NPUUHATUM y MexKax il MOBHO-
BakeHb” (1. 31); “NpUUHATTA pillleHHsI PO AJOCTPOKOBE MPUIHMHEHHS
IIOBHOBaKE€Hb OpPraHiB TepUTOpiaJbHOI caMoopraHizanii HacejieHHdA
y BUNAJKax, nepenbdadeHrx 3akoHoM” (1. 34) Ta iH. TakuM croco6owm,
NOCUJIIETHCS CyOOopANHalliiHA B3aEMO/is MiXK opraHaMH MicLleBOTO
CaMOBPSIAYBaHHS Ta OpraHaMU Jep:KaBHOI BJIaZj1d Ha MiCLIfIX.

CBoro yacy BillHa 3aBEepPLIUTHCS i Mic/asA MepPeMOTH YKpaiHCbKOTO
HapoJy HeoOXiAHUM OyAe NPOAOBXKUTU po36yloBy YKpaiHU SK He3a-
JIEXKHOI, CyBEpeHHOI Jiep>KaBH, TOBHOIPABHOTO 4YJIeHa €BPOIENCbKO-
ro CIiBTOBapUCTBA. | TOMy BXKe CbOTO/iHi HEO6XiHO TOBOPUTH MPO Ti
3aB/laHHS, SIKi MalOTh Oy TH BUpilleHi mic/s BiliHU. [lepcnekTuBaMu mic-
JIIBOEHHOTO 4acy Y KOHTEKCTI AeleHTpasisanil Bjaju 6e3yMOBHO Ma€
CTaTH NPOJOBXKeHHS pePOpMH Y IIbOMY HANIPSIMI, [TepIll 32 BCe IIJISIXOM
BHeCeHH{ BiAnoBifAHUX 3MiH 0 KoHcTUuTynii Ykpainu Ta YWHHOrO 3a-
KOHOJABCTBA. A/Ke JlelleHTpasizanisa nepejbadae BifgnoBigHy opra-
Hizalito ny6JsiyHoi Bjaau Ha Miclsax. Bak/iMBoOIO € HasiBHICTb OpraHiB
JepKaBHOI BJaAH, AKi He MAaTUMYTb IIUPOKOI 3arajbHOl KOMIeTeHIi1
Ta, 30KpeMa, He 3JiCHIOBaTUMYTh KOHTPOJIbHUX IOBHOBAaXKEHD 111010
OpraHiB MicleBOro caMoBpsiyBaHH{. BTiM, BOHM MaloTb NpejcTaB-
JIATU Ta BIPOBAKyBaTU iHTepecH Jep>KaBU Ha MicL,eBOMY piBHI, AJid
JIOCAATHEHHS Li€] MeTH 32 HUMHM Ma€ OYTH 36epekeH0 OBHOBAXEHHS
1110/10 KOOpAUHALii JisIIbHOCTI opraHiB ny6J1ivyHol BJaau (ynpaBJiHHSA)
Ha MicUgx, MOHITOpUHTY peaJii3alii Jep>XaBHOI'0 iHTepecy, HarIa4y 3a
3aKOHHICTIO aKTiB iHIIMX Cy6'eKTiB my6/IiYHOTO ynpaBaiHHA (30KpeMa
opraHiB MicueBoro caMoBpsilyBaHHs). ToMy BapTo miATpuUMaTH Te,
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10 Y MPO€EKTax 3akoHy YKkpaiHu “IIpo BHeceHHs 3MiH 70 KoHCTUTYLT
Ykpainu (uon0 AeneHTpanisauii)” [6-9] 3anpoBai>keHo iHCTUTYT Ipe-
dexTiB.

JeneHTpasnizanis nmy6JidyHol BJaau AeTepMiHye Heo6XiIHICTb KOHC-
TUTYLiliHOro pedopMyBaHHS i CUCTEMH MiCIIeBOTO CaMOBps/1yBaHHS.
Y IlpoekTi Tekcty 3MiH g0 KoHcTUTyLii YKpaiHy B 4acTHHI JenieHTpa-
Jgizanii Baagy Bif 29 sucronaga 2021 poky TeOpPeTHYHO JIOTIYHO Ta
NPaKTHUYHO JIOLJILHO 3aKPil/ItOEThC, 1[0 “[MoBiTOBa,] 06/acHa pajia
rpoMaj;, € OpraHOM MiClleBOr'0 CaMOBPSIYBaHHS, L0 Pe/CTaBJISIE i pea-
JIi3ye cnizibHi iHTepecy rpomaz [oBiTy,] o6s1acTi Ta Ma€ BJaCHUM BUKO-
HaB4ui opran” (3miHu go cT. 140 Koncrutyuii Ykpainu) [9]. Kpim Toro,
CYTTEBHM I1110/10 YTBEP/PKEHHS Ta PO3BUTKY MiCIIleBOI0 CaMOBpPsilyBaH-
Hf € YKpinJieHHs1 Horo MartepiasbHOl Ta ¢piHaHCOBOI OCHOBU IJISIXOM
BHeCEeHHs BiOBiJHUX 3MiH J0 cT. 142 KoHcTuTywii Ykpainu [9].

BuaHaueHa opraHisalis my6J1ivHoi BJIaJii HA MicCIAX (OpraHu Miclie-
BOT'0 CAaMOBP$/IyBaHHs 3 LIMPOKOI0 KOMIIeTeHIi€lo ¥ cepi 3/1iiicHeHHA
ny6J1iYHOro yIpaBJliHHS Ha MicLifIX Ta HasiBHICTb NIpeJCTaBHUKIB opra-
HiB BUKOHABYOI BJIaJIU 3 0OMeKEHUMU TOBHOBAXKEHHSIMH ITepeBaKHO
KOOpJUHAIiNHO-HAIJISA0BOT0 XapaKTepy, TAKOX HasiBHICTb TepuUTOpi-
aJIbHUX OPraHiB LeHTpa/JbHUX OpPraHiB BUKOHABYOi BJaJU) 06YMOB-
JIIOE BiZIMOBIIHY MO/ie/Ib B3aEMO/Iii MiCIleBUX OpraHiB my06J/i4HOI BJIagn
B YMOBAaX JeleHTpasisauil.

OcHOBOIO Takoi B3aEMO/ii Ma€ cTaTH YiTKe BU3HAYEHHS Ta 3aKOHO-
JlaBye 3aKpilJieHHs TOBHOBAXKEHb 1IMX OPraHiB, 1[0 ¥ BU3HAYAE 3MICT,
BU/IU Ta GopMHU iX B3aemoail. Jyist ocArHeHHs L€l MeTHU nepeayciM
HeoOXiJJHUM Oy/e po3MeKyBaHHS KOMIeTeHLii opraHiB mMicueBoro ca-
MOBPS/IYBaHHS Ta MiCLleBUX OpPraHiB BUKOHABYO]I BJAaAu. AJKe TiJIbKU
3a 1i€e] yMOBU MOXJIMBA IXHA B3aEMOJf.

Po3mexxyBaHHA KOMIleTeHLil 3a3Ha4yeHUX OpraHiB B yMoOBax Je-
IleHTpaJsi3alii Mae I'PyHTYBAaTUCA Ha M'SITU OCHOBHHUX IOJIOXKEHHSX:
no-nepiie, MicrieBe caMoBpsi/lyBaHHS € My0JIiYHO-CAMOBPSI/HOIO BJIa-
010, BiIMIHHOIO 32 CBOEI NPaBOBOK NPUPOAOIO BiJ Aep>KaBHOI BJIa-
Ay, 1o GyHKILIOHYe BiJf iMeHi Ta B iHTepecax MiCleBOr0 HaceJeHHS;
Mo-Zpyre, OpraHyu MiCLleBOro caMOBpPs/lyBaHHA B YMOBax JeLeHTpaJli-
3anii, B Meax 3aKOHY 3AiHCHIOIOTb peryJloBaHHsA Ta yIpaBJiHHA CyT-
TEBOIO OI/BLIICTIO Ny6JIIYHUX CIIPaB; NO-TPETE, HASABHICTDb OHIET MeTH
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OpraHiB JepkaBHOI BJay Ta MiClleBOTO CAaMOBPsi/lyBaHHS — 3/[iliCHEH-

Hf edeKTUBHOTO NMyO6JIiYHOTO YIpPaBJiHHA Ha MiclUsX; MO-4YeTBEpPTE,

BUOKpeMJIEHHSI Ta CNiBBiAHOIIEeHHs (B3a€EMO3B’s130K) HaLiOHAJIbHOTO,

Jlep>KaBHOTO (3araJibHOI0) i MiClleBOTro iHTepeciB; mo-n’sATe, J0roBipHa

dopma JiesieryBaHHS NOBHOBaXKEeHb 3 METOIO 3/lilicCHEeHHS epeKTUBHO-
ro ynpasJliHHA Ha MiCLIfIX.

B ymMoBax aeneHTpaJsisaliii, micjis pehopMH CUCTEMU OpraHiB myo-
JIIYHOI BJIaZY HA MiCLAX, NPIOPUTETHUM BU0M B3a€EMO/II LIMX OpraHiB
Ma€ CTaTH KoopArHalikHa B3aeMo/1isl. OCHOBHMM 3aBJaHHSIM KOOPAU-
HalliiiHOI B3aeMo/ii € Koolepallis yIpaBJiHCbKUX 3YCUJb AJis GiJblll
YCHIIIHOTO BUPpIlIEHHH CNiJIbHUX 3aBJaHb. Lleil BuA B3aemozii noBu-
HeH BifdyBaTucsa B THUX cpepax rpoMajiCbKOTO XUTTS, AKi 0JJHAKOBO
BaXKJIUBI [IJ1d peaJiisallii K Jiep>KaBHUX, TakK i MiclieBUX iHTepeciB. Oc-
HOBHUMU PopMaMM KOOpAHHALiHHOI B3aEMO/Iii MOXKYTb CTAaTU: YTBO-
pEHHs creljaJibHUX OpPraHiB Ha MapUTETHUX Hadasax [Js peasizanii
CHiJIbHUX NporpaM, 3/iliCHEHHs] KOHKpPeTHUX [ill y MeBHUX cdepax,
KUTTELIANBHOCTI TepUTOPIl Ta iH.; NIpoBeleHHA KOOpAUHALIMHUX Ha-
paj, KOHCYJIbTAIlil 3a y4acTI0 KepiBHUKIB i MOCaloOBUX OCi06 MiceBUX
OpraHiB BHKOHAaBYOi BJIaJiW W OpraHiB Micl[eBOro caMOBps/yBaHHS;
NpOBeJleHHS COIJIbHUX 3aX0/iB 3 KOMILJIEKCHUX MUTaHb; MJIaHyBaHHS
CHiJIbHUX [IiH, 3aX0/liB 3 PO3MOAiJIOM 000B’AA3KIB MiXK y9aCHHUKaMH ix
peaJiizanii; npoBeJeHHsI HAYKOBO-MPAKTUYHUX CEMiHapiB, KOHepeH-
il 3 NMTaHb yJAOCKOHAJEeHHS1 KOOpAMWHALiMHOI B3aEMOJII; CK/IaJaH-
Hf aHaJiITUYHUX OIVISAZiB pPe3yJIbTaTIiB CHIJIbHOI AiJIbHOCTI MicLeBUX
opraHiB ny6J1iYHOI BJa/IU 3 METOI0 BUSIBJIEHHS IO3UTHUBHOTO JIOCBiAYy
i HAoro BHpOBa/pPKeHHd, NepeBipKW Ha peasli3oBaHICTb HOPMAaTHB-
HO-IIPaBOBUX Mo/lesiel B3aeEMO/ii opraHiB. [Ipu IbOMy BapTo pe3toMy-
BaTH, L0 NpPAaKTHKa KOOpJAUHAIiNHOI B3aEMO/jii MOBHHHA 36arayyBa-
THCS LIJITXOM PO3p06JIeHHS HOBUX GOPM, CIPSIMOBAHUX Ha IiIBUIIEH-
H epeKTUBHOCTI KOOpAUHAllii CIJIbHOI AislIbHOCTI MiCIleBUX OpraHiB
BHMKOHABYOI BJIa/IU Ta OpPraHiB MiCL1eBOro cCaMOBpALYBaHHA.

CamMoCTiHHUM BU/A0M B3a€EMO/ii MiCLleBUX OpraHiB BUKOHAB4Y0] BJia-
U 1 OpraHiB MiclleBOro caMOBps/lyBaHHs € cybopAuHalis. Bona xa-
PaKTepU3YETHCSA TUM, 1110 3/[iIICHIOETHCS MiXK OpraHaMy, siki nmepebyBa-
I0Th Y CyOOPAWHALIMHUX CTPYKTYPHUX 3B'I3KaX, Mi’K IKUMU iCHYIOTb
yHpaBJliHCBKI BiAHOCMHU, KOTPi PYHKIIOHYIOTh HAa NPUHIUII “BEpTHU-
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KaJstizanii”. ToMy y micJisBO€HHI YacH, B yMOBax JielleHTpaJli3allii BJaay,
3 MeTOI0 YTBEP/XKEHHS “A,06poro BpsAAyBaHHS" Ha MiclisIX 32 €BpOIel-
CbKMMM MPUHUMIAMU Ta CTaHZApTaMU Cy6opAvHaLiliHa B3aeMOJis
Ma€ OyTH MiHIMi30BaHO Ta BUSBJATHUCS, IEPEBAXKHO, IPH peastizanii
JleJlerOBaHUX MOBHOBAXKEHb.

OkpiM TOro, 3a HaABHOCTI JieJIETOBaHUX [TIOBHOBAaXX€Hb MOXXJIMBUM
€ TAaKUM BHUJA B3aeMoJii, Ak peopAuHallis. 30KkpeMa, peopAHHAIilHI
CTPYKTYPHi B3a€MO3B’I3KM BUHUKAIOTh, KOJIU MIPU 3/1iliICHEHH]i opraHa-
MU MicLleBOr0o caMOBPsIyBaHHS JleJlerOBaHUX IOBHOBAXKEHb HEOOXi -
HO BpaxXxOBYBaTH MiclieBi iHTepecH, 1110 00YMOBJIIOE TAKUM BUJ, B3aEMO-
Jil MiXK opraHamy, 110 pO3JISSZIa€ThCe, IK KOpeJsiliiiHa peopAuHaLis
(kopensnisa iHTepeciB) Ta iHiniaTUBHA peopAWHAaLis, 10 BUHUKAE 3a
iHiLiaTUBHU opraHiB MiclleBOro caMoBpsAyBaHHA Mij, Yac po3B’si3aHHA
MUTaHb, 10 NOPYLYIOTh MicleBi iHTepecu. HaliBax/uBIiLIOW OpraHi-
3aniiHO-MPaBoBO GOpPMOI0 peopAUHALIHHOT B3aEMO/Iii € B3aEMHe iH-
dopmyBanHa. Kpim 1jiel popmu, peopauHanilini B3aEM0O3B’sI3KU BUHU-
KalTb MPU NPUNHATTI JIOKaJIbHUX HOPMATUBHO-IIPABOBUX AKTIB, 1110
BHPaXKalTh CHiJIbHI IHTEpPECHU OpraHiB MiCLLeBOro CaMOBPSAAYBaHHA
Ta MiClleBUX OpraHiB BUKOHaBYOI Baau. Cy6'eKTOM NPUUHATTS JOKY-
MEHTIB IIpY peopAHHaLii € OAUH opraH (caMoBpsiAHUHN abo JeprKaB-
HUM), aJie iX XapaKTEPHO OCOGJIUBICTIO € Te, 10 Iii aKTH BPaXxOBYIOTh
He Ti/IbKU “BJlacHi” iHTepecu cy6’eKTa, 110 Horo npuiMae, ajae ¥ iHii
(mepxaBHi abo MicueBi) iHTepecH, 306paXkalOTh NOTJA/HY, iHiliaTUBHI
MPOIMO3HuIlil AenyTaTiB, IpeJACTaBHUKIB OpTraHiB MiCLIeBOr0 CaMOBpAAY-
BaHHA 4YM MicCLleBUX OpraHiB BUKOHABYO0I BJAH.

JoniJIbHUM € B MiCJASIBOEHHUH Nepioj, 3aKOHOIaBY0 3aKPIiNUTH OC-
HOBHI opradizanifiHo-npaBoBi GopMH B3aeMo/ii, IKi cpusiyiu 6 edpek-
THUBHOMY CHiBpOOGITHULITBY MiclleBUX OpTaHiB My6J1iuHOI BJIaAu.

Pe3roMytouyu BUILeBUKJIaZleHe BAPTO BU3HAUUTH, 1110 36poiiHa arpe-
cisg pd 3yMoBJIIOE HEOOXiAHICTD NONIYKY HalepeKTUBHIIINX GopM Ta
crnoco6iB 3/ilicHeHHs NyO6JiYHOro ympaBJiHHA [yi 3abe3nedyeHHs
6e3nepebiiiHOCTi GyHKLiIOHYBaHHS BCiX IHCTUTYLiH Ha Miclsx, 3a6e3-
neyeHHs Ta 3aXUCTY NpaB JIOJUHU B CKJIaJJHUX YMOBaX BOEHHOTO CTa-
Hy. OpraHu Jiep>kaBHoI BJIa/IU Ta OpraHu MicIleBOro cCaMOBpPsAyBaHHSA
MamTb B3aEMOJIATH AJis1 ePEeKTHBHOIO BUKOHAHHS CBOIX MOBHOBA-
»KeHb ITiJ] yac BiHHU.
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Y nicniaBoeHHWU mnepiof (mepiox BiAHOBJEHHS Ta MoOJepHi3zail
KpaiHu) HeoOXiJHUM € IPOJIOBKEHHS NMPOLIECIB Y/I0CKOHATIEHHS 3/IiMiC-
HEHHH Jlep>KaBHOr0 yIIpaBJIEeHHA Ha MicLieBOMY piBHi HAa OCHOBI JielieH-
Tpastisatii, 10 06yMOBJIIOE HOBY “SKICTb” Ta OHOBJIEHUH 3MiCT CITiJib-
HOI AifJIbHOCTI MiCLleBUX OpTaHiB Jiep>KaBHOI BJaJ U Ta OpraHiBs Miclie-
BOT0 caMOBpsAAyBaHHA. KoHcoJtialisg 3ycuib ux oprasis, To6TO iXHsA
CHiJIbHA AisIbHICTD (B3aEMO/is), € BaXKJIMBOIO YMOBOIO Ta BOJHOYAC
3aco60M 3/1iliCHEHHS1 EMOKPATUYHOTIO, JlelleHTPali30BaHOr0 yIpaB-
JIIHHA TepUTOPIAMU Ta llepeyMOBOI0 OpraHisanii HaJexXHOro Bpaay-
BaHHS Y KOHTEKCTi EBpOiHTerpamiiHux 1ijieil Ta 3aBfjaHb YKpaiHU.
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rada.gov.ua/laws/show/5/2015 (naTta 3BepHeHHs: 15.06.2022).
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7. Tllpo BHeceHHs 3MiH Jgo KoHcTuTynili YkpaiHu (1ozo aAeneHTpastisarii

BJIaAM) : mpoekT 3akoHy Ykpainu Bix 13.12.2019 p. URL : http://wl.cl.
rada.gov.ua/pls/zweb2 /webproc4_1?pf3511=67644 (maTta 3BepHEHHS:
15.06.2022).

. Ilpo BHecenHs 3MiH no KoHctutynii Ykpainu (1ogo aeneHTpastisarii
BJIaAM) : mpoekT 3akoHy Ykpainu Ne 2598 Big 27.12.2019 p. URL :
http://w1l.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_17pf3511=67644 (gara
3BepHeHHs: 15.06.2022).

. 3minn o KoHcTtuTynii YkpalHM B 4YacTUHI JelieHTpaJsiszanii BJaju.
di"anbHUM 3BIT 3a pe3y/sbTaTaMH iHK/JIO3UBHHUX I03amMapJiaMeHTChKUX
ny6idyHUX KoHcynbTauid “3MiHu o KoHctuTyuii YkpaiHu y 4vacTuHi
JlelleHTpasi3anii yepes koHceHCyc” : MPOEKT TEKCTY 3MiH A0 KoHcTUTywii
YkpaiHu B yacTuHi JeueHTpasuizauii Baagu. 29.11.2021. URL : http://
komsamovr.rada.gov.ua/uploads/documents/42960.pdf. (maTa 3BepHeH-
Hs: 18.06.2022).

BoyapoBa Hatasisa BacuiiiBHa,

dokmop wpuduvHux HayK, doyeHm,
npogecop kagedpu npasa, nosnimosozii ma
MINCHAPOOHUX BIOHOCUH

Ynisepcumemy imeni A. Hobens

METOOONOrYHI 3ACAAN PE®OPMU OELIEHTPATI3ALII
B YKPAIHI B JOKYMEHTAX PAQU €EBPOMNMN

YkpaiHa Mae Jgo6bpe Hajaro/PkeHy cucTeMy chiBmpaii 3 Pazoro

€Bponu 3 NUTAaHb PO3BUTKY JIOKAJbHOI AeMOKpaTii Ta MicueBoro ca-
MOBpsAAyBaHHA. [IpoBiiHY posib Ipu LbOMY Bigirpae KoHepec micyegux
i peczioHaabHux eaad Padu €eponu, po 110 1iie pa3 3a3HavyuB [Ipe3uieHT
Konrpecy JleenaapTt Bepb6ek y cBoeMy Buctymi 2 uepBHs 2022 poky B
Kuesi nHa @opymi “reVIVEd Ukraine - reVIVEd communities” (“Bigpo-
JPKeHHs YKpaiHM - BijpoJkeHHsI rpoMa/’), opraHizoBaHoMy Acouiali-
€10 MicT Ykpainu [1].
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[TounHatrouu 3 2001 poky y Mmexxax KoHrpecy MicueBux i perioHasnb-
HUX BJIaJ Oy/Y MiAroToBaHi pisHOMaHITHI aHaMITUYHI MaTepia/y, Jo0-
C/igxeHHs i pekoMeHAanjl o040 NpoBeseHHs pedopM i3 AeleHTpati-
3auii B YKpaiHi, iKi BAKOHYIOTb BaXKJIMBY POJIb Y BU3SHAYE€HHI HAallPSAAMiB
i MeTonosiorivHuX nigxoxaiB Ao pedpopmyBaHHsA. Oco6IMBe 3HAUYEHHS
MarTb PekomeHndayii 348 (2013) Micyesa i pezioHaabHa demoKpamis
8 Ykpaiui [2]. ¥ HOKyMeHTi BKa3aHO Ha MOBiJIbHUH TeMHI pedopMu
3 JlelleHTpasi3allii, He3BaXkalO4uM Ha pilly4i 3asBU, 3po6JieHi Ha Hall-
BUILOMY PiBHI Jiep>KaBH, a HOBI 3aKOHONIPOEKTH 1100 MiCLieBOl BJa-
U XapaKTepU3YyIOThCA K TaKi, 10 peleHTPali3yl0Th IOBHOBAXXEHHS
Ha I[eHTpaJibHOMY piBHi, He3Baxkatouu Ha Lijai pedpopmu. HaTtomicThb
MICTUTBCH 3aKJHK [0 NPOBELEHHSA peasbHOI AelneHTpaJsi3anil B Kpai-
Hi, BpPaXOBYIOYHU YiTKHU PO3MOAiaA NOBHOBaXKEHb i aIMiHiCTpaTUBHUX
3aBJaHb MiX Jep>XaBHUMU OpraHaMy Ta MiCLieBUMHU OpraHaMHU BJIaJIU.
PekoMeH/I0BaHO PO3pOGUTU KOHKPETHI CTpaTerii, 30KpeMa LLJISXOM
nepeadi MOBHOBaXKeHb Ha MiclleBHUU piBeHb, COPSIMOBAaHUX Ha BiJipo-
JPKeHHS] IPUMIChKHUX Ta CiJIbCKUX palioHiB, sIKi lepebyBalOTb Y €KOHO-
MiYHOMY Ta JieMorpadiduHoMy 3aHenani. Baxk/iiBe 3Ha4YeHHS Ma€ II0-
cuyieHHs $iHAHCOBOI aBTOHOMIl MicleBUX OpraHiB BJaAu i npo3opuit
1epepo3MoAis KOLTIB GIOKETY, 3aCHOBAHUN Ha YiTKUX KpUTepisfx
i missax. YkpaiHCbKil BJ1a/li peKOMeH/I0BaHO MOCUIUTH CYyOCHAiapHICTD
LIJIIXOM HaJlaHHS MiCLLleBUM OpraHaM BJIa/IlU IOBHOBAXEHb 1110/10 3HA4-
HOI YaCTKH iepKaBHUX CIIPAB Ta 36i/IbIIIEHHS CIPOMOKHOCTI MiCIIeBUX
OpraHiB BJIaJIH, B I[bOMY CEHCi HEOOXiJHO JifATH IJISXOM CHPUSHHSA
JI06pOBiJILHOMY 00’€IHAHHIO MiXK MiCLleBUMU OpraHaMH BJaJU B IO-
Ps/IKy, BU3BHAYEHOMY LIEHTPAJIbHUMH OpPraHaMH BJIaJiH, TOGTO B3SATU
KYypC Ha 3JIUTTS Ta MbKMyHiUnaabHe CiBPpOGITHUI[TBO.
CniBpoGITHUIITBO Ta TeMaTH4Hi 3aX0Au JOMOBHIOIOTbH Ha MicCIsX
HOpMaTUBHY pob6oTy KoHrpecy. BoHM I'DYHTYIOThCA Ha MOJITUYHOMY
Jiajio3i Ta MOHITOPUHTY 3aCTOCyBaHHS EBponeiicbKol XapTii MiclieBo-
ro CaMOBps/lyBaHHA i JAKOTbh 3MOTy peasisyBaTH NPUMUHATI peKOMEeH-
Janii Ta pesosronii. BHacaigok nboro 20 TpaBua 2015 poky KoHrpec
MiCLleBUX Ta perioHa/IbHUX BJaj Paau €Bponu Ta ykpalHcbKa Halio-
HasIbHa BJyaja nignucanu JopoxHio kapTy (Roadmap) BripoBai»xeHHs
pedopmu penenTpainizanii B Ykpaiui [3]. [lignucanusa JopoxHboi Kap-
TH Biby/a0cs nicas npuiHATTA KoHrpecoM pekoMeHgallii 1[0/j0 CTaHy
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MicLeBoOi IeMOKpaTii B YKpaiHi Ta KOHCTPYKTUBHOTO IOCTMOHITOPUH-
roBoro Aiajory oo EBponelcbkoi XxapTii MiciieBoro caMoBpsiAyBaH-
He 3 2014 poky [4].

Ak 3acBiguunia nojgasplia icTopi NpoBeAeHHS MYHILUIIAJbHOI pe-
dopmu B YkpaiHi, Pekomendayii 348 (2013) 6yau BpaxoBaHi i BTilieHi B
pedopMaTOPChKOMY 3aKOHO/IaBCTBI KpaiHH | KOHKPETHIN NPaKTUYHIH
JisIbHOCTI 3 pepOopMyBaHHS.

i BU3HaYeHHs1 MeTofoJ0rii pedopMyBaHHS MicleBOTO CaMOBps-
JyBaHHA y Halllikl Jiep>KaBi BaX</IMBe 3Ha4eHHS MalOTbhb KOMILJIEKCHI J0-
KyMeHTU Pasiu EBpOIU CTOCOBHO JeMOKPAaTUYHOTO PO3BUTKY YKpaiHHU.
[neThbcs nepiu 3a Bee npo [Liau 0itl Padu €sponu das Ykpainu Ha 2018-
2021 poku (nopoxxenui fo Kinnga 2022 poky) [5]. Lle crpaTeriunuii npo-
rpaMHUH IOKYMEHT, SKUW CTaBUTb 3a METY 4epe3 CHiBIpaLl0 CIPUATH
3yCUWLJISIM KpaiHHY, CIPSIMOBAaHUM Ha Y3TrOJKEHHSI CBOIX 3aKOHO/IAaBCTBa,
iHCTUTYLIM Ta NPAaKTUKH 3 EBPONENCHKHMHU CTaHAApTaMu y cdepi npas
JIIDJIVHU, BEPXOBEHCTBA IIpaBa il IeMOKpaTii Ta MiITPUMyBaTU KpaiHy y
BUKOHAHHI CBOiX 3060B’s13aHb fIK JepkaBU-yeHa Paau €sponu. [Ipak-
THKa CTBOpeHHs [liaHie 0itl daa Ykpainu po3nodanack 3 2005 poky i
cnpusiia ii iHTerparii 0 €JUHOT0 €EBPONENCHKOro MPaBOBOr0 MPOCTOPY.

OpHuM i3 npiopurtetis [l1any 0iti Ha 2018-2021 poku € BAOCKOHA-
JIEHHSI MiCL[eBOl Ta perioHaJbHOI AeMOKparTil B YkpaiHi. AHasiTHKa 3
LbOr0 MUTAHHA I'PYHTYETbCA Ha PekoMeHpanisx KoHrpecy MicneBux
i perioHa/IbHUX BJIaJ LIOAO CTAHY MicLeBOl AeMOKparTil B YkpaiHi, a
Takoxx BpaxoBye Pesostonii [IAPE npo ¢yHKIiOHYBaHHS JleMOKPaTHY-
HUX iHCTUTYTIB B YkpaiHi, Pekomenganii GRECO npo norpeby B mia-
BUIIEHHI NPO30POCTi ¥ MiA3BITHOCTI NOJITUYHOTO NPOLECY, BUCHOBKHU
BeHeniaHcbKkoi KoMicil 1010 nonpaBok 0 KoHCTUTYL], TOB’sI3aHUX i3
JelleHTpaJli3ali€lo Bjajy, TepUTOpiaJlbHUM YCTPOEM 1 MicLieBUMU af-
MiHICTpaLisiMy, a TaKOX 3a3Ha4eHi B 1OpiYHUX JonoBiaax ['eHepaib-
HOro cekpetaps Pagu €Bponu BUCHOBKHU NPO CTaH AeMOKparTii, Npas
JIIDAUHU Ta BepxOoBeHCTBA npasa. [IponoHoBaHuil [liaH 0iil 6epe 1o
yBaru Taki gocsirneHHs [Liany 0diii Ha 2015-2017 pokis, Ik CTBOPEHHSA
noHa 600 HOBUX 00'€JHAHUX TepUTOpiaJbHUX rpoMajl. BkasaHo, 1110
BUKOHAHHA 3aBJaHb 3a UM [ly1aHOM Aili TaKOXK CIPUATHUME JOCATHEH-
HIO LIiJIeH, BU3HAYEHUX Y20dow npo acoyiayiro mixc Ykpainoro ma €spo-
neticokum Coro3oM.
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Y nokymeHnTi Pagu €Bponu 3a3HavyeHo, 10 pepopma MicieBoro ca-
MOBPAJLYBaHHA Ta JeleHTpasisalii 3a/JUIIaeTbCAd NIPIOPUTETOM MOJIi-
THUYHOTO NOPAAKY AE€HHOr0 B YKpaiHi, moyrnHawuu 3 2014 poky. Jlo no-
3UTUBIB pedOpPMYBaHHS BiJJHECEHO 3aKpilJIeHHS NOJIITHYHUX 3060B’s1-
3aHb Ha 3araJlbHOHalLiOHAJbLHOMY DPiBHI B CTpaTeriyHux JOKYMeHTax
(Konueniii pe¢popMyBaHHS MiCIIeBOTO CAMOBPS/IyBaHHS T TEPUTOPI-
asibHOI opraHizarii Bjaay, cxBasieHiit ypsaom 1 kBiTHsa 2014 poky, Ta B
y Ctparerii crasoro po3BuTKy “Ykpaina-2020”, 3aTBepAKeHilt ykazom
[Ipe3ugenTa 12 ciunsa 2015 poky; B Yrozi npo Koasinito genyTaTcbKux
dpakuiil y BepxoBHiil Pazi Ykpainy; y [Iporpami gisabHocTi ypany Big
11 rpynus 2014 poky, “IIpo nepiio4yeprosi 3axofu 3 PO3BUTKY Mic-
LIeBOr0 caMOBpsAAyBaHHA B YkpaiHi Ha 2017 pik”, a Takox cepeAHbO-
CTPOKOBUH MJIaH npiopuTeTHUX Aikt ypsaay ao 2020 poky), CTBOpeHHs
06’efHAHUX TEPUTOPiaIbHUX IPOMA/], A TAKOXK 3pocTaHHs ¢iHaHCOBOI
CTabiJIbHOCTI MiclleBUX OpraHiB BJIaJi1 3aB/siKU MexaHizaMaM ¢iHaHCoO-
BOI JlelleHTpaJli3auii, Bnepiue 3anpoBa:xeHuM y 2015 poui i poswu-
peHuM ynpogoB:x 2016 poky.

[lonpu 1i gocsarHeHHs1, pedopMa He MOXKe BBAXKATHCS 3aBepILIEHO0
(oco6s1MBO B 06J1acTsX i palioHax) 6e3 MOBHOLIHHOTO pedOpPMYyBaHHS
MICLIEBOI'0 CaMOBPSAJAYBaHHA Ta aJAMIHICTpAaTUBHO-TEPUTOPIa/IbHOTO
YyCTpOIO, a TakokK 6e3 yxBasieHHs 3MiH o0 KoHcTUTyLil B yacTuHi Ae-
LleHTpaJi3aLil.

KBasnidikoBaHu# i HeynepepKeHUH aHaJli3 mporecy pebopMyBaH-
HA JONOMIT BUSIBUTU HU3KY BUKJIMKIB Ha LJISIXY IepeTBOPEHbD, a CaMe:

e Gpak MOJITHYHOrO KOHCEHCYCY,

e KOpYyILis Ta HaAMipHa 610pOKpaTis,

e HHU3bKA a/|[MiHiCTpaTHBHA CIPOMOXHICTb i 6pak KOOpP/IUHYBaH-
HA BCepeJUHI Ta M piBHAMU BpALYBAaHHH,

* BIiACYTHICTb I'eH/IEPHO YYTJIMBUX MOJIITUKU Ta IPAKTUKU Ha BCiX
PIBHSIX 3aJIMIIAETHCS CEPHUO3HOI0 MTEPEIIKO/010,

e TIpoIlecC JelleHTpaJsii3arnil Mae GpaTy [0 yBard BOXXKJIMBICTh 3a-
6e3nedyeHHs1 e(dEeKTUBHOTO MpeJCTaBHULTBA HalliOHAJbHUX
MEHILIUH Yy HOBOCTBOPEHUX IPOMA/IaX,

e BignoBigHO A0 uuMHHOI KoHcTuUTylii, mepesaya BUKOHABUMUX
NOBHOBaXKe€Hb palOHHUM i 06J1aCHUM paJilaM HEMOXKJIMBA, | TOKHU
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1110 *KOAHIN yCTaHOBI He J0py4YeHO HarJis/] 3a BioBiAHICTIO 3a-
KOHO/IaBYMX aKTiB MicLieBOi BJagu A0 nojoxeHb KoHcTUTyLil
Ta 3aKOHIB YKpaiHy,

e [IONPH [IO3UTHUBHY OLIHKY, AKY OTPHMMaJIU NIpOLLeC BIPOBAKEH-
HSl 3aKOHO/IABCTBA NpPO 06'€AHAHHSA Ta CHiBPOGITHUIITBO TEpU-
TopiaZibHUX rpoMa/j, QickasbHy AeleHTpasisaliio, Jep>KaBHYy
Cyk0y Ha MiclleBOMy piBHi, HU3Ka 3aKOHIB BCe lle MOTpebye
MiATOTOBKU Ta yXBaJIeHHS.

MeTogoJioriuHi nigxoau, 3anponoHoBaHi Pagorw €Bponu oo no-
Janblioro pepopMyBaHHS MICLleBOTO CaMOBPSAYBaHHS, OXOIJIIOKTh
nepersis/, 3aKOHOLABCTBA, 110 CTOCYETbLCA POJIi Ta BiANOBiAAJBHOCTI
MiCLIeBUX JleNyTaTiB, IPUHLMUIIIB TepUTOpia/IbHOI OpraHisauyii, crnispo-
GITHUIITBA HAa MeTPOMNOJIIMHUX TepUTOPiaX, 3MillHeHHsI MiA3BITHOCTI
Ha MicLleBOMY piBHi, CTaTyCy ¥ BiAOBiIaJbHOCTI MicLeBUX Ta perio-
HaJIbHUX BUOOPHUX NPeJCTaBHUKIB, CEKTOPHOI JelleHTpasli3ailii.

Lle He TpPOCTO CTOPOHHI aGCTPaKTHI BKa3iBKU Ta nobaxaHHs. Pasa
€Bponu 6epe 3060B’s13aHHS HaJlaBaTH TeXHIYHY MiJTPUMKY, AoMOMa-
ralyy LieHTpaJIbHil BJIaZi JOMOBHIOBAaTH Ta BJOCKOHA/IIOBAaTH HOpMa-
TUBHY 6a3y [isIIbHOCTI Jilep>KaBHUX CJIY>KO0BLIB i 06’'€JHAHUX TEPUTO-
piajJibHUX rpoMa/i, po3poO6JIATH Ta 3aCTOCOBYBATH CydyacHUU iHCTpy-
MeHTapil ynpaBJiHHS JIOJCBKUMU pecypcaMu. Pajja EBponu HajaBa-
THUMeE J0TOMOrY 11040 GOopMyBaHHS OHJIAWHOBOrO PEECTPY MicClieBHUX
ny6JiYHUX CAYKOO0BLIB i3 JleKiJibKOMa PiBHSIMH JOCTYIY Ta MOXJIU-
BiCTIO 1110/10 BU3HaYeHHSA NOTPeb (BKJIKYHO 3 IOTPpeb6aMU B HAaBYaHHi).
Papa €Bponu rotoBa HalaTHU eKCIIEPTHY, METOLOJIOTIYHY Ta TEXHIYHY
JIOMIOMOTY ypsiZioBi YKpaiHu B po3po6JieHHi Ta MojaJiblioMy BIPOBa-
JKeHHI cydacHoi HanioHasibHOI cTpaTerii HAaBYaHHS MiclieBUX IMy6J1iy-
HUX cayx60BLiB. OkpiM Toro, Pasja EBponu nposoBXKyBaTUMe POOOTY
Ha OCHOBI paHille peasizoBaHUX YCIILIHUX IpOTpaM, sK-oT: “O6MiH f0-
OpHUMHU NpaKTUKaMU", “AKajieMis JiigepcTBa’, KOHKypc 3MI Ha Halikpa-
11e BUCBITIEHHA NUTaHb JelleHTpaJsisalii, opiyHi onuTyBaHHA Ipo-
Ma/ICbKOI IyMKU PO JlenieHTpasizamnito. Takox i Hagati TpuBatume di-
HAHCOBe CTUMYJIIOBAHHSA y BUIVIAAI MiHI-TpaHTIB 3 MeTO 3MilJHEHHA
CIIPOMOXKHOCTI 06'€JHAaHUX TPOMA/], CIIPUSAIOYH CHIBPOOITHUIITBY Mix
rpoMajiaMH Ta MiABHUIIYIOYH AKICTb po60TH MiclieBUX Cay»k6. KoHrpec
perioHa/bHUX 1 MiCleBUX BJIaJ, Ma€ HaMip BXKHUBATHU CBOI MOHITOPUH-
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roBi 3aX0 Y L0/ZI0 CTaHy MiCLieBOI Ta perioHaJIbHOI eMOKparTil B YKpa-
iHi, 30kpeMa B Mexax MpoIecy MOCTMOHITOPUHIOBOTO Jiajnory, abu
OLIiHUTH KPOKH, 10 SIKMX YKpaiHa BxKe BJjajacs B MUTaHHAX pepopmMu
JeleHTpaJiizarlii (3 0co6JIMBOIO YBaroo A0 06’eJHaHb TEPUTOPiaIbHUX
rpomaj i AesieryBaHHsI IOBHOBAXKEHD ).

OTxe, HaBeJeHi MaTepiaau CBiAYaTh NP0 NPUHIUIIOBY BaXK/IMBICTh

AJid Ykpainu cniBnparni 3 Pagoro €EBponu K /1 BU3HAYE€HHS JOKTPU-
HaJIbHUX OCHOB i MeTopoJiorii pedopMmu JeneHTpanilzanii, Tak i s
NPaKTUYHOTO BTU/IEHHS 3aB/laHb pepOpMHU.

COMCOK BUKOPUCTAHHUX JxKepeJ

1.
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Y CBIT/1I 3APYBIXHOIO 4OCBIAY
I'ynprait Muxaitsio MupocsiaBoBuy,
dokmop opuduyHuUXx HayK, doyeHm,
npogecop kagedpu koHcmumyyitiHo2o npasa ma npas AOUHU
HayioHaavHoi akademii sHympiwHix chpas

OELEHTPANI3ALIA NYBNIYHOI BNAOM:
€BPOIMNENCBHKI 30OBYTKU TA NEPCMNEKTUBU YKPAIHU

YkpaiHa sik co6opHa AeMOKpaTU4Ha Jep:kaBa obpaJia cTpaTeriy-
HUU KypcC Ha BXO/KeHHs A0 EBponeiicbkoro Coto3y Ta HATO. lliHHOCTI
i JocsAirHeHHs KpaiH-y4acHUIb 6e3mocepe/HbO MOB’s13aHi 3 epeKTHUB-
HOI0 oprani3ari€lo MicreBoi ny6JiuHOI BJIaZid, OCHOBOIO sKoi € ii Je-
1eHTpaJsizalisg. CBiTOBUM JOCBiJl JOBOAUTS, 1[0 Jep>KaBU B KPU30BUH
nepios HaZlaBasiu Gisibllle eKOHOMIYHOI CaMOCTIHHOCTI MiclLieBilt Byafj,
1110 CIIPUAJIO PO3BUTKY AepKaBH.

[loHATTS AeleHTpasi3allisd € KOHCTUTYLIMHUM, TaK Y cT. 132 OcHOB-
HOro 3aKOHY YKpaiH{ 3a3Ha4€HO, 1110 TepUTOpiaJbHUM YCTPil YKpaiHu
IPYHTYETbCA Ha 3acaZax €AHOCTI Ta LIICHOCTI Aep:KaBHOI TEPUTOPI],
NOEIHAHHS LieHTpaji3auii Ta geueHTpanisauii y 3/ilicHeHH]i Jep:xaB-
Hoi BJs1a/{4, 362JIAHCOBAHOCTI Ta COIiaJIbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY
perioHiB... [1]. [loTpebye 10aTKOBOrO TIyMauyeHHsI MOHATTS “IeleH-
TpaJjisanisa” Ta “perion”.

He icHye eqiHOr0 BU3HAYEeHHS MOHATTA “JlelieHTpasizanisa”. JeneH-
TpaJisallis - 1ie CyKyIHiCTb MPUHIUIIB 260 iHCTUTYLiOHAJILHUX Me-
XaHi3MiB, BCTAaHOBJIEHUX Ha pPiBHi 3aKOHIB, KOTpi nepefawThb (Jesery-
I0Tb) AesiKi ypsi/loBi MOBHOBa)KEHHSI HUKYMM OpraHaM BJajH, Micle-
BUM 006'€JHAHHAM ab0 JlelleHTpaizoBaHuM oauHULAM. [lig feneHTpa-
Jlizaljiero po3yMitoTh nepeaady GyHKIiN yripaBaiHHSA BiJi leHTPaJbHUX
OpraHiB BJIafiM MiCIIeBUM OpraHaM, po3LIMPEHHS Ko0Jla MOBHOBAXXEHb
OpraHiB HWXXYOrO MiANOPAAKYBaHHS YIIPaBJiHHA 3a pPaXyHOK BU-
mecrosamux. JleneHTpasisanisa - cucreMa ynpaBJliHHS, IPOTHUJIEXKHA
IeHTpaJsizallii, To6To po3IHUpPEeHHS MEPEX BeeHHS i BJIaJy MiCIleBUX
aAMIHICTPaTUBHUX OPraHiB Ta yCTAaHOB CYyCIHIJIBHOTO CAMOBPALYBaHHS.
BigcTorow nosuuio, mo AeneHTpasnisaniio BiMOBIAHO 10 KOHCTUTY-
LiliHOrO 11 3aKpiNJIeHHd JOLIJIbBHO PO3IIAJaTH ¥ LIUPOKOMY pPO3yMiH-
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Hi, BiJHOCAYY Nepeaady BJaJu Bij leHTpasbHUX OpraHiB Ha MiclieBUH
BUKOHABYUH Ta CAMOBPSHUN PiBHI.

Ha odinifiHoMy ypsifjoBoMy caiiTi, npucBssueHoMy pedopMi JeleH-
TpaJjizauil BJajy, JeleHTpasisalisd BU3HAYeHa, K llepejadya 3HaYHUX
NIOBHOBaXEHb Ta O10/KETIB BiJi Jlep>kaBHUX OpPTaHiB opraHaM MiclieBo-
ro caMoBpsilyBaHHsA. ToxX, a6y skoMoTa 6i/ibllle TOBHOBAXKEHb MaJIH Ti
OopraHy, Lo GJIMK4Ye [0 JIIOJAEH, Jie TaKi IOBHOBaXKEHHSI MOXKHa peaJti-
30BYyBaTH HalycnimHinie [2].

Kepyrouucbh BU3HAYeHHSIM, FOJIOBHOIO METOIO JelleHTpaJisalii B
YkpaiHi € nocusieHHs poJii MicUeBOro camMoOBpsSAYBaHHSA, HaliJleHHA
NpeJCTAaBHULILKUX OPraHiB TepUTOpiaJibHUX TpoMaji 6iblIUM 06Cs-
roM IMOBHOBa)KEHb, 1[0J[0 YIIPaBJiHHA MiClIeBUMH CIIpaBaMH, 1036aB-
JIEHHA MiCLIeBUX OpraHiB Jep>KaBHOI BJIa/IU IOBHOBaXXeHb 10/,0 MiAro-
TOBKHU i BUKOHAHHS pallOHHUX Ta 06JIaCHUX GIO/KETIB.

OnpaIftoBaBIIY MPOLIECH AelleHTpasi3allii Bjau 3apyoi>KHUX KpaiH
BOAUYaEMO MOXJIMBMM BU3HAYUTH €Tanu Lboro npoiiecy. [louaTkoBuM
eTaloM JeleHTpaJsli3alii € JOKTPUHa/IbHE PO3IOAIIY AepKaBHOBJIA/-
HUX IOBHOBa)Xe€Hb M0 PIiBHAX aJMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIaJIbHOTO
yCTpOIo Jep:kaBU. Ha nboMy eTani roJIOBHUM 3aBJaHHAM € BCTAHOB-
JIeHHs NepeJliKy NOBHOBaXKeHb Ta IX 06CATrY 3a KOXXHUM TepUTODPi-
aJIbHUM piBHEM YIIPaBJIiHHA, BUKOPUCTOBYIOYH IIPY LIbOMY NIPUHLMII
cy6cuaiapHocTi. HacTynHuM eTanoM € 3akoHoAaB4Ya ¢ikcallisi TOBHO-
BaXeHb BiJNOBiHO [0 pe3y/abTaTiB NeplIoro eramy. BaxXJIuBUM nu-
TAaHHAM € JOTPUMaHHA IOPUAUYHOI TEXHIKMA IpO HalpalloBaHHA 3a-
KOHO/ABUMX iHiliaTuB i ix ¢ikcallii B HOpMaTUBHO-MPABOBUX aKTaX.
Ba)x/IMBUM eJ1leMeHTOM LbOro NMPOLEeCy € BijIIOBIAHICTb 3aIpOIIOHOBA-
HUX 3MiH KOHCTUTYLII lep>kaBy. TyT BapTO HAroJIOCUTH, 110 pepopma
JlelileHTpaJtizallii, 1o BiZIOyBaeThcsA B YKpaiHi, Bil0yBaETbCS CTaHOM
Ha yepBeHb 2022 poky 6e3 3MiH OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHU B YaCTHU-
Hi MicueBOro caMoBpsilyBaHHs. Lle BUK/IMKAE AOCUTH FOCTPi AUCKYCIil
cepe/, MOJITHUKIB, HAyKOBLIB Ta NpPaKTHUKIB. [ljig rapaHTii KOHCTUTY-
LIMHOCTI 3aKOHOAABYUX MOJIOXKEHb LI0AO0 MpoLecy AeleHTpasizanii
BJIaJY JOLIJIBHO BHECTH BiAnoBigHI 3MiHM fo KoHcTuTyLii YKpaiHu.
lle crnpusjio 6 yTBep/PKeHHIO TapaHTil MiclieBoro camMoBpsAyBaH-
HA | 3MEHIIUJIO KIJIBKICTb CyJOBUX CIIOPIiB L0/0 OKPEMHUX €JIEMEHTIB

pedopmu.
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Oco6u1vBe Micle 3aliMa€ MeXaHi3M KOHTPOJIIO 32 HAJIEXKHUM 3]IiHC-
HEHHAM IpoLecy JeleHTpasisanii Bjagu. BusHadasbHe MicLie B [bOMY
npoLeci HaJIeXXUTh KOHCTUTYLIMHOMY KOHTPOJIIO, AKUW BUPILIYE MU-
TaHHA Tpo BignoBigHicTh KoHcTUTYHil YKpaiHU (KOHCTUTYLIMHICTD)
3aKOHIB Ta iHIIKX aKTiB BepxoBHol Pagu Ykpainuy; akTiB [Ipe3useHTa
Ykpainy; aktiB Ka6inety MinicTpiB Ykpainu. B mpoueci koHTpoJIIO
BRXXJIMBUM IUTAHHAM € PO3LIMPEHHA IOPUCAUKLII CYAiB 3arajabHOl
IOPUCAUYKIII 3 BBeJeHHAM cUCTeMHU edeKTUBHOI aJMiHicTpaTHBHOI
IOCTHIIil BKJKYHO.

[lepekoHaHUH, L0 HEAOTPHUMAHHS 3alpPONOHOBAHOTO AJTOPUTMY
peanizaLil NoJITUKU AeleHTpasisanii Baagd NpU3BOAUTL LO BTPATHU
6asiaHcy my6JivHOI BJIaAH, i IKUM po3yMieThbcs Taka il opraHisanis,
3aB/SIKU SIKiH BiJOyBa€THCS PO3MO/iJ BJIaJHOTO HABaHTAXKEHHS 3 L[eH-
TpaJIbHOTO Ha MiclleBUl piBeHb 6€3 06MeKeHb CYCIiJIbHUM Ta JiepKaB-
HUM iHTepecaMm.

[Ipu npoBeneHHi pedopM y €BponelCcbKUX AepaBax JeleHTpa-
Ji3auiio i eHTpasizaLio He po3mIALalTb AK JiaMeTpaJbHO NPOTHU-
JIeXKHI KOHIleMNIil opraHizamii BJagu Ha Micigx, pepopma nosArae y
BCTAHOBJIEHHI MParMaTU4YHOrO i OLiJIbHOT0 6aaHCy MiXK HUMH, IKUH
BiimoBiz;aB 6u peasbHUM COIia/JIbHO-eKOHOMIYHUM Ta MOJITUYHUM
YyMOBaM KOHKPETHOI KpaiHH.

Pedopma pgeneHTpaniszauii, kpim iHmoro, nepenb6adae mnpoiec
YKPYIHEHHA aIMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiaJIbHUX OJUHULb. TaK, 3aKOH
ITanificbkoi Pecniy6utiku mpo ycTpili MiciieBUX aBTOHOMIH, 1110 6B MPH-
uHATUR y 1990 pori, cipsiMoBaHUIM Ha ONTHMIi3allil0 po3MipiB aaMmi-
HICTpaTUBHO-TEPUTOPIaJIbHUX OAWHUL, JIKBIAALiI0 MaJIOYUCEJIBHUX
JIAaHOK, IKi He BOJIOAI/IN AoCTaTHIMU GiHAHCOBUMM pecypcaMHu AJisl BU-
pillileHHs HaraJabHUX Npo6JeM. HoBi KOMyHH, 3TiZiHO 3 BKa3aHUM 3aKo-
HOM, MOXYTb CTBOpIOBaTHCA B ITasil 3a HasgsBHOCTI He MeH1e 10 TUCAY
JKUTeJiB, MpoBiHLil — He MeHe 200 ThcAY xkuTeiB. BianosigHi pe-
dopmu TepuTopiasbHOTO ycTpoto npoBoAuanuchk y 1980-1990 pokax y
Benwbrii, [lanii, HimeuunHi, [lIBenii Ta iHIINX €BpoNeNChKUX Jep:KaBax.
3okpeMa B Besbrii 1975 poky 3a iHiljiaTUBU MiHicTepCcTBa BHYTPIIIHIX
CIpaB KiJbKicTh MyHinunaaiTeTiB 3 2 359 6ys0 ckopoueHo a0 596.

Y HOBOMY KOHTEKCTI MporeciB cBiTOBOI ryio6asisallii MoXxHa BHO-
KpPeMUTH HU3KY 3arajJibHUX TeH/eHI[ill yipaB/iHHS, a caMe: CTBOPEHHS
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HOBUX MexaHi3MiB y4yacTi rpoMajiCbKOCTi y mpolecax NpUUHATTS pi-

HieHb 6e3 BTpPy4YaHHsS B MOBHOBa)KEHHsI 0OpaHUX OpraHiB BJaju; 3a-

OXOYYHTBh NpPOBEJEHHA IMOJITUYHOI Ta aAMiHICTpaTUBHOI perioHa-

Ji3anil, BAKOPUCTAaHHA HOBUX MiAXO0AiB 10 MOJIITUKHA PO3BUTKY MICT,

NPOCYBaHHS NPUHUMIIB CyOGCH/IiapHOCTi, MPONOPLiHHOCTI Ta mapT-

HEepCTBa BiANOBIJHO [0 cTaHAApTiB €Bponeiicbkoro Cow3y; nmepexif,

Bi/l MPOCTOI aAMiHiCTpaTUBHOI IeKOHLIEHTpAaLil, Ka iCHyBaJia paHille,
J0 IOJIITUYHOI el eHTpasi3alii.

B yMoBax BO€HHOr0 cTaHy YKpaiHa nepe6yBae 3 24 sitotoro 2022
POKY, i TOMY KJIaCU4Hi NIUTaHHSA JlelleHTpaJsi3alil BJau BiAX0AATh Ha
JPYTUH IJIaH, 3alpOBa/)KEHHS BICbKOBUX YU BiIMCHKOBO-LUBIJIBHUX
aaMiHicTpanid 06G'€KTMBHO BHMara€ IeHTpaJsi3amil BJaau, €JUHOTO
LEeHTPY NPUUHATTA WBUAKUX i ePpeKTUBHUX pilleHb. YKpalHCbKUH
napJjlaMeHT NPUUHAB 3MIHU [0 3aKOHOJABCTBA B YaCTHHI MicueBoro
CaMOBpAAyBaHHA B yMOBax Jii BOEHHOTO CTaHy, i 1ji 3MiHU cipsAMOBaHi
Ha yTBep/AKeHHA LieHTpasisanii Bjaaau Ha Micugax. [1i yac oéroBopeH-
HA 3aKOHOJaBYHMX iHIL[iaTUB 3 LbOro MUTAHHA TPUBAJIA LUCKYCid, 10
MiATBEPAKYE 3HAYYLIiCTh MIiCLeBOTO CaMOBPAAYBaHHS OJIl *KUTeJIiB
TepUTOpiaJIbHOI IPOMaZii Ta 3HAXOJKEHHS PO3YMHOr0 KOMIPOMICY
B PO3IM0/[iJli NIOBHOBAXXEHbD 3 JIEPKaBHOI BJaAow0. [licss 3100y TTA Ie-
peMorH YKpaiHi oBeZieThCs BTiJIIOBaTH pepOPMH Jlep:KaBHOT'O yIIPaB-
JIIHHA Ta MiCLIeBOr0 CaMOBPAAYBaHHS, AKi CIPUATUMYTb YTBepJKeH-
HIO L[IHHOCTEeN YKPalHCbKOTO HapoAy Ta peasisalil 3acaj BHyTPIilIHbO]
Ta 30BHIIIHBOI NOJIITUKA YKpalHHU.

Cnucok BUKOPpUCTAHHUX AXKepea
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OELEHTPANI3ALIA AK CTPATEMNYHUA HAMNPSAM
NMPABOBOI PE©OPMU B YKPAIHI

B yMoBax BHUKJHMKIB CbOTOJleHHs], 0O0YMOBJIEHUX NMOBHOMAcCLITAb-
HO0 BiCbKOBOIO arpeciero pociiicbkoi degepaliii Ta TpUBa4Y0w po-
CIMCBKO-YKpalHCbKOIO BIMHOIO, a TaKOX MEpPCHeKTUB MHiCJASIBOEHHOTO
BiITBOPEHHS COLiaJIbHOI, EKOHOMIYHOI Ta iHIIMX CUCTEM CYCHIJIbCTBA,
aKTyasi3yeTbCsl MUTAHHS NPOBeJEHHs B YKpaini MacuiTabHoi npaBo-
Boi pedopmu.

[IpaBoBa pedopma B YkpaiHi 3ymoBJieHa HEOOXiJHICTIO BJOCKOHA-
JIEHHS CUCTEMU HalliOHaJIbHOT0 3aKOHOAABCTBA Ha IPUHIUIIAX TiIHOC-
Ti, cBOGOAH, CHpaBeJJUBOCTi, BEPXOBEHCTBA IpaBa, 3abe3nedyeHHs
NpaB JIJUHY, CTBOPEHHSA [i€BUX MeXaHi3MiB iX 3axXHCTy, peaJisarii
NPUHLMIIB COLia/IbHOI, TPAaBOBOI Ta AeMOKPAaTUYHOI JAepKaBHOCTI Ta
NOAiy Jlep>KaBHOI BJIaZiY, PO3B’siI3aHHS CUCTEMHUX MPOTHUPIY Yy cdepi
[IpaBO-/ep>KaBOTBOPEHHS.

CtpareriyHo ifies npaBoBoi pepopmu noJiArae y 3abesneyeHHi Bep-
XOBEHCTBA NIPaBa, IKe € OCHOBOIO IeMOKPAaTUYHOT 0 CYyCHIJIbLCTBA Ta Cy-
YaCHOTO KOHCTUTYLiOHa/i3My. A/lKe BEpXOBEHCTBO IpaBa € OJAHUM i3
TPbOX — NOPAJ i3 IeMOKpATIE€ Ta JIIO[CbKUMHU IPaBaMU — CTPHKHEBUX
npuHUMNiB Pagu €Bpomny, 1m0 nepeniTaloThbCA, Ta y CUCTEMHIN €HO-
CTi BU3HAYalTh CEHC, 3MICT i CHPSAMOBAHICTh BHYTPILIHbOI Ta 30BHIll-
HbOI OJIITUKY Jiep:KaB — 11 4ieHiB. BepxoBeHCTBO npaBa, JII0/JCbKi IIpa-
Ba Ta /IeMOKpATisl € HEBiZ/EMHUM eJIeMEHTOM CIUIBHOI CHaAIIUHU Ta
OCHOBOIIOJIO)KHUM MPUHLIMIIOM YCiX EBPONENChKUX JeMOKpaTii, pyH-
JaMeHTOM €EBPOMNENCbKOI iJeHTUYHOCTI.

['poMagsany YKkpainu foBesd i NpOLOBXKYOTh YV HAATAXKKUX YMOBAX
pocilicbKo-yKpaiHChKOI BiliHU 1[0JleHHO AOBOJUTH, 1[0 caMe TiJiHiCTb
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Ta cB060/1a € 6a30BUMH CKJIaJ[OBUMU MEHTAJIITETY YKPaiHCHKOI'0 HAPO-

Jly, @ BEpXOBEHCTBO NpaBa — CEHCOYTBOPIOKYA JOMIHAHTA HalliOHAJIb-

HOTO MpaBo-Zep:kaBOTBopeHHs. [IpaBoBa pedopMa, cuparwduch Ha

0araToBiKOBY iCTOpil0 YKpaiHCHKOI'0 Jlep:KaBOTBOPEHHS, MA€ BTiJIO-

BaTU 4K HalliOHa/IbHi TpaAuLii N1paBOTBOPEHH, TaK i NiATBepaKyBa-

TH €BPONENCHKY iZIeHTUYHICTh YKPaiHCbKOTO HapoAy, He3BOPOTHICTh
€BPONENCHKOI0 Ta EBPOATJIAHTUYHOI0 KypCy YKpaiHu.

[lepmioueproBo mnpaBoBa pedopmMa moB’sizaHa 3 KoHcTuTyuiero
Ykpainy, sika 6e3nocepeHb0 BM3Ha4ae PyHAAMeHTa/IbHI MpaBa Jio-
JVHHY, 3aKPINJIIO€ 3aca/ji KOHCTUTYLIMHOrO0 Jlaly YKpaiHu Ta Horo ra-
paHTil, BU3HaUYa€ NPUHLMUIIHU i MOPS/IOK opraHisallii Ta yHKIiOHYBaH-
HA JepkaBHoi Biaaau. Came B KoHcTUTyLii YKpaiHU 3aKpinJieHO ToJ10B-
HUU OPIEHTHUP i KpUTEPil KOHCTUTYLIMHOrO NPAaBONOPAAKY — JIIOAWHA,
rpoMaJisiHUH, iXHi IpaBa Ta cBOO6OAHU. Y 11bOMy 3HaUYeHHi caMe IpaBa
JIIOAWHYU MalOTh CJYyTYBaTH TUM iHAUKATOPOM, 1110 BUSABJISIE COPABXHIO
MeTy KOHKpPeTHOI NpaBoBoi pepopMHu.

BoaHovyac He MeHIII Ba)K/JIMBE CTpaTeriyHe MUTAHHSA y Mexax Ipa-
BOBOi pedopmy, sike HaGyBae 0COGJIMBOI aKTyaJbHOCTI Ta 3HaUYEeHHS
B yMOBax MMOBHOMacIITabHOI 36poiiHoi arpecii pociiicbkoi deaepariii,
POCICBbKO-yKpPaIHCbKOI BIMHU Ta, 3 4aCOM, MiCJIBOEHHOTO BiZJHOBJIEH-
Hsl CYCITiJIbCTBA i IePKaBY, € AelleHTpaJsi3allisd Ta pyHKI[iOHYBaHHS pe-
aJIbHOTO MiCLIeBOr0 caMOBpaAyBaHHA. OCTaHHI pOKHA MYHILUIIA/IbHOTO
O6yAiBHULTBA O3HAMeHYBaJd CO60I0 He JiMIle JOKOPiHHY BiAMOBY Bif
KOHIIENTYaJbHO EKJEKTUYHHUX Ta 3/1€6i/bIIOro paJssHCbKUX 32 CBOEID
CYTTIO NpUHUUNIB GOpMyBaHHs, opraHisauii Ta, 0co61MBo, PyHKIIio-
HyBaHHS MicCIleBOro CaMOBpSAyBaHHs, a U nepexi/; 0 EBpONEeNCbKUX
3aca/ MiclieBoi ieMoKparTii, cybcuiapHoCTi, camooprasiszaiii Ta Tepu-
TOpPiaJIbHOTO BPsilyBaHHS.

BTiM, 3a/1M11a10ThCA CUCTEMHI TPO6JieMH B opradisanii Ta aissibHO-
CTi MicIieBoro caMoBpsiilyBaHHS, IKi MOTPeOYOTh CBOT'0 BUpillleHHS Ta
3aKOHO/IaBYOro 3abe3nedeHHs1. Cepes mepiioyeproBUx 3aB/iaHb, BBa-
’KaEMO 3a MOTPibHe 3BEpHYTH yBary Ha HeoOXiJHICTb 3abe3ne4eHHs
TepUTOpia/bHOI FPOMaJiy yCi€l0 HEOOXiTHOO CYKYNHICTI0O QYHKIIM Ta
NPaBOMOYHOCTEM fIK IEPBUHHOIO Cy0O’€KTA MiClleBOTO CaMOBPS/1yBaH-
Ha. Hacamnepen, TepuTopiasbHa rpoMajia Ma€ HaAIATUCA CTaTyCOM
IOPUJIUYHOI 0COOU.
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[lo3uTUBHUI AOCBiA €BpoNeMCbKUX KpaiH CBiAYUTBb, 10 MOJEJb
MOBHOI MPaBOCYO'EKTHOCTI TepuTOpiaJbHUX rpoMaj, nepejbayae, 110
BOHA € IOPUJHUYHOI0 0CO60K MyO6JIYHOr0 MpaBa 3 He3aJIeXKHUM Ipa-
BOM BJIACHOCTI Ta GI0/[)KETOM, a OPraHU MiCLIeBOI'0 CAMOBPSIAYBAHHS €
opraHaMu Takoi IpPUAHUYHOI ocobHu i BUCTynaloTh Bij ii iMeHi. Matouu
CTaTyC IPUIUYHOI 0COOH, TEpUTOPiasibHA rPOMaJid 3MOXKe He TiJIbKU
OCKap>KyBaTH sSIKiCb KOHKpEeTHI il flep:kaBHy, ajie il caMe NpaBo JiepKa-
BU BTpPy4YaTUCs B [OBHOBaXXeHHS1 TepUTOpiaJbHOI rpoManu. MalHo,
sIKe € y TepuTopiasbHOI rpoMa/id, HAMEXUTD il 6e3nocepeHbO caMe
K IOPUANYHIN 0co6i. He flecaTKkaM JienapTaMeHTiB, sK 3apas, a 6e310-
cepelHbO TepUTOpia/ibHiM rpoMaji, K nboro BuMarae KoHcrturyuis.
OTXe, KOHCTUTYLiiHEe BU3HAHHA CTaTyCy TepUTOpiaJbHOI TpOMaZiu K
IOpUAUYHOI 0CO6HU He JINIIe COPUSATHME peaJidanii il npaBocy6’eKTHO-
CTi fIK IEpBUHHOTO Cy0’€KTa MiCI[eBOr'0 CaMOBpPsI/IyBaHHs, a i CTaBaTHU-
Me peasibHUM Ta epeKTUBHUM iHCTPYMEHTOM B pyKaX caMOBpPsIAyBaH-
HA XKUTeEJIB CiJI, CeJIMIL Ta MICT 3 BiZjCTOI0BaHHA CBOIX MYHIIJUIIAJIbLHUX
npas. beaymoBHO, y KoHCTUTY LT YKpaiHU TPOT0JI0IIEeHO, 10 TEPUTOPI-
aJIbHa rpoMajia - Iie IEPBUHHUMN Cy6'EKT MiCI[eBOro caMOBpsi[yBaHHS,
asie il NpaBOCYyO’€KTHICTD € JJOBOJIi 0OMEKEHOI0 Ta PO3MUTOIO, A y YUH-
HOMY 3aKOHOJIaBCTBi TepuToOpiaJbHa rpoMajZia Maie He 3rafyeThbCA
cepeJ Cy6'EKTIB MpaBa, YUM I'py60 HEXTYHOThCA KOJIEKTUBHI MMOITUYHI,
€KOHOMIYHI, collia/IbHO-KYJIBTYpPHI Ta iHIUi IpaBa rpoMa/daH.

BaK/JIMBUM € | NTUTAHHA KOMIIETeHLil MiCL1leBOI0 CaMOBpAAYBaHHA:
TEepPUTOpPiaJIbHi IPOMaJiM BiJIbHI BUPILIYBaTH 6yb-AKi MUTaHHSA, KPiM
TUX, sIKi Ma€ 3a6e3ne4yyBaTH i peryjrBaTH Jep:KaBa.

HeBupimeHUM 3aJMIIAETbCA MMTAHHA LOA0 YTBOPEHHA Ha perio-
HaJIbHOMY Ta CyOperioHaJbHOMY pPiBHSIX MiCLIEBOTO CaMOBpPsAYBaHHA
BJIACHUX BUKOHABYHX OPraHiB — MyHIiLIMMIAJbHUX CAYXK6, 3 MipKyBaHb
epeKTUBHOCTI perioHa/IbHOTO NpeACcTaBHULTBA (Ha piBHI 06/1acTel Ta
paioHiB).

3 MeTolo peasizanii qUX Ta IHIIMX CTpaTeriyHUX 3aBJlaHb, HEOO-
XiAHO 3aBEPIIUTH APYrUM eTan pepopMu JeneHTpasisanii Ta BHeCTH
BignoBigHI 3MiHu A0 KoHcTuTyuii Ykpainu. Takoxk Heo6xigHO mpu-
WHSATHU HU3KY HOBUX 3aKoHiB: “IIpo 3arasbHi 3acajju MicuieBoro camo-
BpaAyBaHHsa" (HOBa pefakuis npodisbHoro 3akony “Ilpo micuese ca-
MOBpsiiyBaHHA B YkpaiHi”), “Ilpo caMoBpsi/lyBaHHSI TEPUTOpPiaJbHUX
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rpomazg’, “Ilpo caMoBpsiyBaHHSA Ha palloHHOMY piBHi", “Ilpo camoBps-
JlyBaHHs Ha 06J1acHOMY piBHi” To110.

Baxx/iuBe 3HaueHHs B yMOBax MicJAsBOEHHOI Bi0yA0BH HabyBaTHU-
MyTb pi3HOMaHiTHi PpopMHu acomnianiii y mMiclieBoMy camMoBpsiiyBaHHi,
00’e/lHAaHHSI TEPUTOPiaJIbHUX TPOMa/] Ta MDXXMYHII[UNIAJbHOTO CHiBPO-
6iTHUITBA, L]0 CBOEIO Yeproto NoTpebyBaTUMeE 3MiH /10 3aKOHOABCTBA,
HacaMmIepe/, 3akoHiB “I[Ipo 106poBiibHe 06’'€AHAHHS TEPUTOPIaAIbBHUX
rpomaa”, “llpo cniBpoGITHULITBO TepuTopiaibHux rpomas’, “Ilpo aco-
nianii opraHiB MicieBoro caMmoBpsilyBaHHS~ TOIIIO.

3Minu ¢inocodii opranisanii Ta GyHKIIOHYBaHHS MiclleBOr0 camMo-
BpslyBaHHS, NPOJOBXEHHSI KypCy Ha JeleHTpaJsisaliio BJajH, IO-
TpebyBaTUMeTe KapAHHAJbHUX 3MiH y CUCTEMI TEPUTOPiaIbHOI opra-
Hizalil fepaBy, TOJIOBHUMU BaxKeJieM KOl Ma€ CTaTU MaKCUMaJlbHa
JIOCTYIHICTD AJIs IIDAWHYU NY6JiYHUX TocayT. [pomMajia Mae cTaTu nep-
BUHHOIO OJJUHHULEI0 Y CUCTEMI TepUTOpiaJIbHOr0 YCTPOto. PalioH (MOX-
JINBO, BPAaXOBYIOUM iCTOPUYHUH A,0CBIJl YKpaiHy, OBIT) - 1je cepeIHbO-
ro piBHA OAUHULA Y CUCTEMI TEPUTOPIaJIBHOIO YCTPOIO, 10 CKIAAY AKOI
BXOJSTH JleKijibKa rpoMaz,. 06s1acTb (MOXKJIUBO, BPaXOBYOUH iCTOPUY-
HUH 0CBif YKpaiHy, Kpail) - O4UHHULIEI0 BUILOTO PiBHSA, 10 CKAaLy SKOi
BXOJSITb pallOHU (MOBITH).

TepuTopia/sbHi 3MiHU MalOTh OYTH K aAMiHICTPaTUBHO-IHCTUTY i K-
HUMH, reorpadpiyHUMH, EKOHOMIYHUMH, TaK i HOMiHaLiHHUMU Ta TOMO-
HiMiyHuMMU. [Ipy nboMy yci Ha3BU TepUTOpIiaJILHUX OJUHULbL MAKTh
Oy TH YaCTHHOI YKpaiHCbKOI icTopii Ta TpaauIlili ykpaiHCbKOT0O Hapoay.

BTiM ro/l0BHUM Ma€ CTaTU BU3HAYEHHS Ta KOHCTUTYIiliHe rapaH-
TYBaHHS CTATYCy TepUTOPIi iK pyHAaMeHTabHOI OCHOBU YKpaiHCbKOT
Jlep>KaBH, CHMBOJIYy EJHOCTI Ta iHCTPyMeHTa KOHCOJIiiallil YyKpaiHCbKOI
Harlii. TepuTopisi Mae 6yTH IPOCTOPOBUM BUPAKEHHSIM MOBHUX, €THIU-
HUX i KyJIbTYpHUX TPaAULii YKpaiHCbKOT0 HApOAYy, a YHITapHU3M — 3aco-
60M ixX 3abe3neyeHH. YMOBM Cy4acHOi poCiiCbKO-yKpaiHCbKOI BiliHY,
aZleKkBaTHe pO3yMiHHA Il IPUYMH Ta OLIiHKa HACJiAKIB, IepCleKTUBU
NiC/IIBOEHHOTO BiTHOBJIEHHS CYCHiJIbCTBA Ta AepKaBU, MalOThb PO3IJIf-
JaTucs y $oKyci IpUHLUUNIB YHITapU3My, TEPUTOPiaJbHOI L[iJiCHOCTI
Ta HENOPYIIHOCTi KOpPJOHIB YKpalHCbKOI JepkaBH, I pecny6JiikaH-
CbKOT'0 YCTPOI, IKI y CUCTEMHIN €IHOCTI BU3HAYAIOTh CNIPAMYBaHHA
HallioHaJIbHOI 6€e3IeKH.
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Y 3B’3Ky 3 IMM aKTyaJ/IbHUM € IUTAaHHSA BHECEHHSA CUCTEMHUX 3MiH
1o KoHctuTynil YkpaiHu y 4acTUHI 100 TepUTOPiaJbHOTO yCTPOIO Ta
NPURHATTSA CleliaJbHOr0 3aKOHO/AABCTBA, HacaMnepes, 3akoHy “IIpo
MOpPSAZLOK BUPIlIEHHS NWTaHb aJIMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIaJbHOTO
yCTpow”.

Oco6JiBe 3Ha4€HHS B yMOBax M0A0JaHHS KaTacTpodiyHUX HACTIA-
KiB moBHOMacIITabHoi 36poitHoI arpecii pocilickkoi dezepalliii, pociii-
CbKO-yKpalHCbKOI BIMHU Ta MiCJASIBOEHHOTO BiJHOBJIEHHS CyCHIJIbCTBAQ,
Jlep>kaBy, EKOHOMIKH, coniaibHOI Ta iHIIMX cdep CyCcNiIbHOTO KUTTH,
MaTMMe GOpMyBaHHA ePeKTHUBHHUX Ta [Ji€BUX NPAaBOBUX Ta iHCTUTY-
[iMHUX MexaHi3MiB 3abe3neyeHHs Ta rapaHTyBaHHS BU3HAYaJIbHOI
posi yKpaiHCbKOTO HapoAy B KOHCTHUTYIOBaHHI Ta QyHKIiOHYBaHHI
ycix ¢opm nyb6JiuHoi Baagu. Hacammnepen, izeTbcs npo 3anpoBajKeH-
Hs NPUHLMIOBO HOBUX QopM OGe3nocepeHbOIO BIJIMBY I'POMajsiH
Ha My6JidHy BJaAy, y TOMY YMCAI i HA MyHIOUNAJbHOMY piBHi (360-
pM 3a MicueM NpoXUBAHHSA, TPOMAJCLKI ClyXaHHs, MicleBi iHiliaTH-
BY, ONIMTYBAHHS, eJIEKTPOHHI rojiocyBaHHs Tollo). BogHoyac MaioTb
3alpoBa/PKyBaTHCA CydacHi npaBuja Ta GOpPMH rosiocyBaHHA (K Ha
3arajibHOHAl[iOHAJIbHOMY, TaK i MyHillUIIaAbHOMY piBHX), sIKi 6 He
JIMILle CHOPUSJIM 3an0b6iraHHi0 abceHTeisMy, a i cTaBaTU epeKTUBHOIO
Ta cClipaBe/IMBOI0 GOPMOI0 pearyBaHHs Ha CKJI/{Hi OJIITUKO-ITPAaBOBI
BUKJIMKH, 00yMOBJIeH]I Ipo6ieMaMu cellapaTU3My, K0J1abopaLioHi3My
3 pallMCTCHbKUMU OKyNnaHTaMu. Lle cnpusiio 6 nmosiiTUUHIN pecTpyKTy-
pusaLii coniyMy Ta TepuTOpiaJbHUX IPOMaJ B yMOBAX MiCJAABOEHHOIO
BiZJHOBJIEHHA CYCIIJILCTBA Ta JlepKaBH.
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KaHdudam wpuduyvHUX HAyK, doyeHm,
cmapwutl HayKosull cnigpo6imHUK
IHcmumymy depacasu i npasa

im. B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

ICTOPUKO-INPABOBI ACNEKTU NAPJIAMEHTCbBKOIO
3ABE3IMNEYEHHA TEPUTOPIAJIbHOIO BPAOYBAHHA,
OELEHTPANMI3AUIN NYBNIYHOI BNAOMU

[lapsiaMeHTChKe 3a6e3MeyeHHs] TEPUTOPiaJbHOTO BPsIAYBaHHs, Jie-
1eHTpaJsizalii ny6/iyHoI BJafyd Y CBOEMY KOHCTUTYILIiHHOMY-IIPaBOBO-
My PO3BUTKY IIPOMILIO JleKiJIbKa eTaniB. YMOBHO IX MOXKHA I03HAYUTH
TaK:

[ eTan - mepiof 0 KOHCTUTYLIMHOTO CTAaHOBJIEHHSI Ta PO3BUTKY
MIiCLIEBOr0 CaMOBpPSIAYBaHHS, TEPUTOPiaJbHOTO BPsiAyBaHHS, BIPOBa-
JDKeHHd ZlelleHTpastisanii my6sivHoi BJagy.

IT eTan - nepioj, 3aKOHOAABYOI0 OHOBJIEHHS IHCTUTYTY MiCLLEBOTO
CaMOBpsZYBaHHSA, TepPUTOPiaJbHOr0 BpAJyBaHHA MicJd NPUHHATTA
yuHHOI KoHcTuTy1ii 1996 poky, sika Bnepiue Ha piBHi OCHOBHOTO 3aKo-
HY BU3HaJIa, FapaHTyBaJ/la Ta BU3HAYMWJIA 3aCa/iy MiCLLeBOro BpsyBaH-
Hsl Ta JlelieHTpasizanii my6/ivHoi Biau.

III eTan - nepiof cydyacHOI KOHCTUTYLiMHO-TPaBOBOI TpaHCPOpMa-
1ii TepuTopiasbHOrO BpsyBaHHSI Ha 3acajiax JelieHTpasizauii myo6-
JIIYHOI BJIAJU.

7 rpyaHa 1990 poky l'osnoBa BepxoBHoi Pagu JI. M. KpaBuyk mif-
NKcaB MepPUIMM Ha TepeHaX KOJUIIHbOTro PajssHcbkoro Coro3y 3akoH
“Ilpo micueBi Pagu HapogHux fenyTaTiB YkpaiHcbkoi PCP Ta miciese
CaMOBPsyBaHHSA", AKUH AifAB y pefakiil 3akony Ykpainu “IIpo micuesi
Pagu HapogHuUX JenyTaTiB Ta MicleBe i perioHajJibHe CaMOBPSAyBaH-
He” Bif 26 6epe3Hs 1992 poky [1]. 3akoH 1990 poky BifHOBUB iHCTHU-
TYT MiCIIeBOTO CAMOBPSAYBaHHA B YKpaiHi.

BaraTo nosioxeHb 3aKOHY MaJIu KOHCTUTYL[iIMHUN XapaKTep, 3aKJia-
JIM OCHOBU CTAaHOBJIEHHS MIiCLIeBOI'0 CaMOBPsAAYyBaHHA B YKpaiHi. BoHo
BU3HA4Ya/IoCA fIK TepUTOpiaJibHAa caMOOpraHisanisg rpoMajsaH AJid ca-
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MOCTil{HOTO BUpilleHHs1 6e3nocepeHbO ab0 Yepe3 OpraHu, sKi BOHU
06MpalOTh, YCiX NUTAHb MiCL[eBOT0 XKUTTS B Mexax KoHcTUuTy1ii Ykpai-
HU, 3aKOHIB YKpaiHU Ta BJiacHOi ¢piHaHCOBO-eKOHOMi4HOI 6a3u. B 3a-
KOHIi 3aKpinisJiucs: TepuUTOpiaJibHa OCHOBA, 6a30BUH piBeHb, CHCTEMA,
NPUHLUIY, EKOHOMiUHa i ¢piHaHCOBa OCHOBaA MicClleBOT0 Ta perioHab-
HOT'0 CaMOBPsIAYBaHHS; MOpsi0K GopMyBaHHs, QyHKIil | KOMIETeHLis
OpraHiB MiCLIeBOI0 CaMOBPAAYBaHHA.

BapTo HarosiocuTy, 10 TepyuTOpiajJbHa OpraHisalia BjaJH Ha ep-
IIOMY eTali CTaHOBJIEHHA Ta PO3BUTKY MICLeBOI0 CaMOBPSAAYBaH-
Hf, TEPUTOPia/IbHOIO BpAAYBaHHs, BIPOBaJpKeHHs JelleHTpasisanii
ny6siuHol B/agu 10 NPpUKUHATTA YuHHOI KoHCcTUTYyIil noTepnasa Bij
3HAa4YHUX 3MiH. 30KpeMa, BIPOBA/)KyBaJNCh | CKaCOBYBaJIUCh iHCTH-
TYTHA perioHa/JIbHOTO CaMOBpsAJyBaHHfA, NpeAcTaBHUKIB IIpe3ujenTta
Ykpainu. EBoJionie TepuTopiaJbHOrO BpsAAYBaHHA Ha LIbOMY eTamni
6e3nocepeHbO MPOSIBISIETHCSI B KOHCTUTYL[IMHOMY Mpoleci, miJ Jac
po3pob6sieHHss HoBoi Konctutyuii. Tofi 3'sBAsAtoTbCA HeodiniliHi Ta
o¢iniiiHi koHenIii, npoekTH KOHCTUTY1], B AKUX MTUTAHHS MiCIIeBOTO
CaMOBpA/lyBaHHA 3aliMalOTh YiJIbHE Miclie.

[HCTUTYTH TepUTOPiaJIbLHOTO BpAAYBaHHS, IK KOMILJIEKC KOHCTUTY-
LiHUX HOPM, 110 Pery/arioThb BifHoCMHU ¥ cdepi MicueBoi my6.1iyHOI
BJIAJIM, TIPEJICTaBJIeHi y 6aratbox po3fgisiax Koncrutyiii 1996 poky.
[IpuitHATTA OCHOBHOrO 3aKOHY CTUMYJIIOBAJO PO3BUTOK KOHCTUTY-
LifHOro 3aKOHOZABCTBa y cdepi MicueBoro BpsiAyBaHHS, NpeaMeTH
pery/roBaHHS SKOT0 HasiBHI B 6araTboX akTax rajay3eBoro 3aKOHO/aB-
CTBa, pilieHHax KoHctutyniinoro Cyay Ykpainu Toujo.

HopmaTuBHI akTH, npuidHATI Ha ocHOBi KoHcTuTywil, okpecsiu-
JIM KOHTYPHU HOBOI MoOJieJli MicLieBOoro BpsaayBaHHA. [asi niliy XxBuJi
OUiKyBaHUX CHoZliBaHb NoAasblloi TpaHchopMalii nybaiuHol Baagu
y HanpsMi ii genedTpaJtizarnii, XuTaHHA y 6iK [[eHTpaJsi3allii Ta HaBiTh
y3ypnariil.

3 2014 poky po3noyaBcs eTaln Cy4aCHOI KOHCTUTYLiKHO-IIPaBOBOI
TpaHcdopManii TepuTOpiasbHOrO BPsAYBaHHS Ha 3acajax AeleHTpa-
Jizanii ny6JsiuyHoi Baagu. YxBasneHi Konuenuis pebopMyBaHHS Micle-
BOI'0 CaMOBPSAZLYBaHHA Ta TEPUTOpiaJbHOI OpraHisanii Bjaau, BaXKau-
Bi 3aKOHO/]aBYi aKTH I1110/10 CIIiIBPOOITHUIITBA TEPUTOPiaIbHUX TPOMa/I,
ix 06’eTHAHHS, 3acaji IepKaBHOI perioHaIbHOI MOJIITUKH TOIIIO.
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BianmoBizHO /10 HOBOTO 3aKOHOIAaBCTBA 111010 pedOpMyBaHHS a[Mi-
HicTpaTHUBHO-TepUTOpianbHOro ycrpoto (ATY) B Ykpaini 3 ypaxyBaH-
HSIM OCTaHHIiX MicueBux BUOGOpiB chopMoBaHO 3aMicTb 490 pailoHiB
136 HOBUX YKpyIHEHUX paioHiB. 14 TpaBHsA 2020 poKy Ha6yB YUHHO-
cTi 3akoH Ykpainu Ne 562-1X “IIpo BHeceHHs 3MiH /10 /lesIKUX 3aKOHIB
YKpainu 1o40 BUSHAYEHHS TEPUTOPIN Ta afiMiHICTpaTUBHUX LIEHTPIB
TepuUTOpiaJibHUX I'poMaj’, NpUUHATHUHN 16 kBiTHA 2020 poKy, 3rifHO 3
SIKUM “Z10 IPUUHATTSA 3aKOHY PO aAMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPiaIbHUN
yCTpii YKpaiHM BHU3HadyeHHA aJMIiHICTPaTUBHUX LIEHTPIiB TEPUTOPI-
aJIbHUX IPOMa/, Ta 3aTBepKeHHS TEPUTOPIN TePUTOPia/IbHUX POMa/,
3gificHioe Kabinet MiHicTpiB Ykpainu”. 12 yepBHsa 2020 poky Bigno-
BiiHO A0 3akoHy N 562-1X ypsj BU3HAUUB aJMiHiCTpaTUBHI LEHTPH
i TepuToOpii TEpUTOpiaIbLHUX 'POMa/,. Ycboro 6yso 3aTBepAeHo 1 469
IrpoOMaf.

1 rpynua 2021 poky KomiTeT 3 nuTaHb opraHisalii gepxaBHoI BJja-
[M, MiCLIeBOTO CaMOBpALYBaHHs, perioHaJbHOI0 PO3BUTKY Ta MiCTO-
6yZlyBaHHS CXBaJIMB NPONO3ULl 10 NPoeKTY [ly1aHy 3aKOHONIPOEKTHOI
po6oTtu BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ha 2022 pik. BoHu cTocyroThcs che-
py pedopMyBaHHs MiCLeBOTO CaMOBPAAYBaHHA Ta TePUTOpPiaJbHOI
opranisarii Bjiaau. 30kpema, 10 npoekTy [l1aHy BHeceHO po3pobJIeH-
Hsl TPbOX HOBHUX IPOEKTIB 3aKOHiB: “IIpo BHeceHHs 3MiH /10 3aKOHY
Ykpainu “IIpo MicueBe caMmoBpsiAyBaHHs B YKpaiHi”” 11010 CIPHUSIHHS
3a/Iy4EeHHI0 )KUTEeJIiB 10 BUPillleHHA NUTAaHb MiCLleBOr0 3Ha4YeHHH, po3-
BUTKY GOpM MicleBoi eMOoKpaTii; NPOEKT 3aKOHY 11040 PO3MeXyBaH-
Hf IOBHOBA>XeHb OPTaHiB MiCL[eBOI'0 CaMOBPAAYBaHHA, MiCLleBUX Jiep-
»KaBHUX aJiMiHicTpaniil Ta iHIIKX OpraHiB BUKOHABYOI BJaJH V 3B'I3KY
3 IPUHHATTAM HOBOI peZiakuii 3akoHy Ykpainu “IIpo MicueBi gep:kaBHi
aami”ictpanii”; “Ilpo BHeceHHs 3MiH 0 3akoHy YkpaiHu «Ilpo Biii-
CbKOBO-LIMBIi/IbHI aMiHicTpalii»” 110/10 MOBHOBa)XeHb BiCHhKOBO-IU-
Bi/IbHUX aAMiHicTpaIlii.

Anroputm TpaHcdopmallii 3aKOHO/IaBYOr0 3a6e3MeYeHHs TEPUTO-
piasibHOTO BpsIAYBaHHA, AeleHTpasizanil ny6sivHol Bjaau nepenba-
4yaB BpaxyBaHH:A 3apyOiKHOro A0cBigy. | AKI0 HAa NOYaTKOBUX eTanax
ifeosiorn 3miH yacrinie 3ragyBaau [loabcbkui 1LIAX TpaHcdopmarii
ATY, To Hapa3si cnocTtepiraemo ckopime CkaHZVHAaBCbKUM, HacamIe-
pen, nocein Janii Ta lIBeliii, 0co6/1MBO B YacTUHI amajbramatii rpo-
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Maz, TyT MoxkHa NiTpUMaTH nmo3uliro AHaToJlis Tkadyka: “B Ykpaini
faraTo MoJIiTUKIB, eKCIIePTiB, Ta ¥ HaBiTb HAYKOBIIiB, KOJIU FOBOPSTH
PO YKPaAIHCBKY JlelleHTpasti3ailito, npo pedpopMy MiciieBoro caMoBpsi-
JyBaHHS Ta pedopMy aAMiHiICTPaTUBHO-TEPUTOPIaJIbLHOIO YCTPOIO,
4acTOo HAroJIOUYHTh, 1110 YKpaiHa o6pasia NoJbChbKUM HIIsAX pedopmy,
N0JIbCBbKY MO/JIeJIb MiCLIeBOT0 CaMOBPSAyBaHHS.

HacnpaBgi ue He 30BciM Tak. [losiblia npoBoAW/ia CBOK TOJIOBHY
pedopmy y 1989-1990 pokax yepe3 yxBaJieHHS1 3aKOHOJABCTBA, IO
nepeabavyasio nepenadyy NOBHOBaXKEHb Ta pecypciB Bif opraHiB BU-
KOHAB4Y0l BJIaJiJd OpraHaM I'MIHHOTO caMoBpAAyBaHHA. Ilpu npomy
TepUTOpia/ibHA OCHOBA [IJI1 TAKOI MepeJiayi BXKe icHyBaja - 1ie 6yIu
I'MiHY, yTBOpeHi 1we B 1973 poui, 3a 4aciB KOMYHICTUYHOTO PEXUMY.
OTxe, nosbcbKa pedpopMa MicieBoro caMoBpsiiyBaHHs 1990 poky He
nepesbayasia 3MiHM TepUTOpiaJbHOI OCHOBHU... B YkpaiHi 6y/10 06paHo
[IJISIX CTBOPEHHS CIPOMOXXHUX IPOMa/] Yepe3 MexaHi3M J06poBibHO-
ro 06’eJHAaHHS HUHIIIHIX MiCbKUX, CiIbCbKUX, CEJIMITHUX TePUTOpiab-
HUX I'POMAJi HAaBKOJIO LIeHTPIiB eKOHOMIYHOI aKTUBHOCTI. CaMe Takui
niAXiJ peasisoByBasiu y pi3Hi yacu CKaHAMHABCbKI KpaiHU.

ToMy MO>KHa 3 BUCOKUM CTYIIEHEM [OCTOBIPHOCTI CTBEp/KYBaTH,
1o YkpaiHa y npoBeJieHHi pedopMU MicIieBOro caMOBpPsAyBaHHSA Ta
aJIMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIaJIbLHOTO YCTPOI Oo6pasjia He MOJbChbKUH,
a CKaHAWHAaBCbKUM 1ax” [3].

llIBeacbkuit JOCBiL mpoMoLil BeJIMKUX pedOopM Bif MyiaHyBaHHS L0
BIIPOBa/KeHHsA Y chepax ocBiTH, ATY Ta diHaHCIB CBimuUTh Mpo icHY-
BaHHS MUTaHHS, siKe Telep NocTasno B YkpaiHi: pepopma Mae 3ilicHI0-
BaTHCA I0OPOBiIbHO, Ui 060B’13K0B0? B mijgicyMKy 6yB 06paHUi 3aK0-
HOZABUMH LLIAX pePOpMyBaHHS, 110 3apa3 BUKOPUCTOBYEThCSA B YKpa-
iHi. ¥ 1969 poui napsamenT llIBelii BCTaHOBUB rpaHUYHY JaTy 00’€/I-
HaHHsA - 1971 a6o 1974 pik, wo npus’s3aHa A0 BU60piB. KoMyHanbHUI
piBeHb cCaMOBpSAYBaHHs OYB 3MeHIleHUH 10 290 MyHinumnaaiTeTiB.

[Ipouecu TpaHchopmalii TepUTOpPiaIbHOTO BPSAAYBAaHHS, TEPUTO-
piasibHOI opranizauii Byiagu, ATY noB’s3aHi 3i CBOEUaCHUM KOHCTUTY-
LiHUM 3a6e3neYeHHsM, sIke BUMarae BiZiIOBiJHOI Mmap/laMeHTCbKOI
npoueaypu. B ymMoBax BOEHHOTO CTaHy BOHO CTa€ MPOOGJEMaTUYHUM,
y dopMaJIbHOMY CeHCi — HeMOXJIMBHUM. [IpoTe, micjist Horo 3aKiH4YeH-
HS noTpebye 3aBeplueHHs. [loganblinii pO3BUTOK Map/laMeHTCbKOTO
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3abe3neyeHHs] TEPUTOPiaJIbHOTO BpSAyBaHHS, AeleHTpasizanii my-
6J1i4HOI BJIaJU 3aJIeXXUTh Bifj 0co6/MBOCTEN YHOPMYBaHHS QyHKILio-
HyBaHHSl TePUTOPIaJIbHOrO BpsAAYBaHHA B YMOBax BiCbKOBOI arpecii,
BOEHHOTO CTaHy Ta HeOOXiJMHOCTI MeBHOI meHTpasizamii my6JivHol
BJa/U [4] i mOCTynOBOro MOBEpPHEHHS Ha MOBOEHHUH LLJISX AEMOKpaA-
THUYHOTO PO3BUTKY.

COMCOK BUKOPUCTAHUX JxKepeJ
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HAYKOBO-METOLAO/10rMYHI TA OPFAHIEAuIﬁHO-ﬂPABOBI OCHOBUM PEOOPMU AELIEHTPA/IBALII B/IALM B YKPAIHI
Y CBIT/1I 3APYBIXHOIO 4OCBIAY
Bo6poBHUK [leHnc O/1eKCaHAPOBUY,
KaHdudam eKOHOMIYHUX HAYK,
dokmopaum [Hcmumymy 3akoHodascmea BepxosHoi Padu Ykpainu,
dupexkmop Adsokamcvkozo anbsiHcy “Batimypamos i napmuepu”

A0 CEMAHTUYHOIO PO3YMIHHA ®EHOMEHONNOrTI
“rMOBANI3ALIVNHUA NOTEHLIAN TEPUTOPIANBHOI
rrFomAgu”

3arajibHOBU3HAHO, L0 Y METO/I0JIOTIYHOMY KOHTEKCTI A0C/i2KEHHS
aKTyaJIbHUX Mpo06JieM GOpMyBaHHS IJ10Oasi3aliiHOro MoTeHIjiany Te-
puTopiasibHOI rpoMaZi opraHiuHo i 6e3nocepe/HLO MOB’sA3aHi 3 PpeHo-
MeHOJIOTi€l0 mIo6asti3arlil, TeH/eHIIil IKOI MOCUJIIOIOTHCA Ta PO3MOBCIO-
IPKYIOTBCA He TUIbKU Ha Jiep»KaBU Ta iX MiXKHapoJHe CIiBTOBAapHUCTBO,
a 1 Ha Bci piBHI icHyBaHHS Ta QYHKI[IOHYBaHHS Jep:KaBHO opraHisoBa-
Horo coniymy. [Ipudomy ocHoBHI popmu miobasisanii - ekoHOMiuHa, M0-
JIITUYHA, IPABOBA, — CYTTEBO BIJIMBAIOTH He TIJIbKU HAa CTpaTeriyHi Ha-
CTAaHOBHU iCHYBaHHS Ta QYHKLIOHYBAaHHS JEeP>KaBHOCTI ¥ MiXHapoJHOI
CHiZIBHOTH Jep:KaB 3arajioM, a 1 Ha NOBCAKAEHHE XUTTH JIIOAEH, IXHIX
rpyn iacouianiii, opmyroun HOBi pOpMU KOMYHIKAaTHBHOI B3aEMO/ii Ha-
BeJIeHUX Cy0'€KTIB Ta JleTepMiHYyI0UH 3arajibHi TeJIe0/I0TiYHI JOMiHAHTH
ix icHyBaHH# y BUIVIsAZ{ 3arajibHOI iHTepCcy6 eKTUBHOCTI [1, c. 23].

Jocnifi)keHHs1 TeOPETUYHUX MUTAaHb BU3HAYEHHS I7100aJ1iCTChKOT0
noTeHniany TepurtopianbHoi rpoMaau (gani: TI') BigOyBaeTbCs TakoxX
Yepe3 17106a/bHi TeHIeH1Iii, 10 MalOTh CBill CYTTEBUM Ta 3pUMUH BUXIi
Ha JIOKaJIbHUM piBeHb iCHyBaHHS i QYyHKIIOHYBaHHS TepUTOpiasbHOL
JIIDJCBKOI CHiJIbHOTH, 30KpeMa yepe3 BUKOPUCTAHHA AUXOTOMIl “yo-
KaJsibHe/T100a/ibHe”, Ik OCHOBOIIOJIOKHOI'0 KOHLIENITY HAOYTTA Mi>KHa-
poaHoi npaBocy6’ekTHOCTI camoro TI. HaBejieHa AUX0OTOMIisl MOKJIUKa-
Ha XapaKTepu3yBaTH IIPOCTOPOBI CUCTEMHI XapaKTePUCTHUKU CYy4aCHOI
couia/IbHOI B3aEMO/|iI, NIPUYOMY, BOHA BUCTYIAE:

a) He TiJIbKU MEeTO/0JIOTIYHOI0 OCHOBOI AJis KOHIenIlii “ryio6asnti-
3auii”’, mo Bigo6paxae I AissIbHICHO-NIPAaKCeoJIOTiYHY mapajurmy Ta
CYTHICTb IPOLECIB, 1[0 TPUBAIOTh Ta CYNPOBOJKYIOTh IJ106aizaliiizi
TeHJeHl1lil, a i
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6) BaXKJIMBOIO KOHLENTyaJbHO-TEOPETUYHOK HACTAHOBOI KOH-
yeniii “1okajnizarii’, 1o miIKpecae 0Co6JIMBY POJIb MiCIIeBOT'0 caMo-
BpsifyBaHHs (fasi - MCB) ta TT' y 3ano3uyenHi Ta TpaHchopMyBaHHI
dakTopiB ro6asizanii Ha JIOKaJbHUM piBeHb iCHYBaHHS COIiyMy [2,
c. 95-98].

CucTteMHUH aHaJi3 IPUYHMH | KOHTEKCTY PopMyBaHHS AUXOTOMII Ha
npukaani TT' geMoHCTpyE, o “okanbHe” i “T/I06abHe” He € 0NO3UILi-
WHUMM CKJIa/IOBUMU CBITOBOTO MOPSAKY, 3 BUCTYNAIOTh HEBi€MHOIO
YAaCTHUHOIO fIK TAaKOTO MOPSAJKY, TaK i OJWH OJHOTO, BOHU € B3a€EMO-
JeTepMiHOBAaHMMH i B3aEMOJOINOBHIOBAHUMH - HACJIiKOM 40r0 BHU-
CTyNawThb npouecu 3poctaHHs y4yacti TT y riiobanbHUX npoliecax, 1o
dakTuyHO Popmye ix BignosigHy (mapa-, Mmeta-, KBasi-, 4acCTKOBY, ¢ppa-
rMeHTapHy TOLI0) MiXKHApOJAHY MPaBOCYyO'€KTHICTh, sIka 3HAXOAUTH
cBow ¢ikcarlito B Mi>xkHapoJHOMY JIOTOBIpHOMY IpaBi.

TeHnpeH1ielo BUpilleHHS AUXOTOMIi “riio6asibHe/JI0Ka/lbHE” € BU-
HUKHeHHs1 peHoMeHoJ0Til ryokasniszauii [3], 10 He TiJbKU CclOYaTKy
XaOTUYHO, a MOTIM MNOCTYNOBO, MOCAiZJ0BHO, IepMaHEHTHO, HApaTUB-
HO, KOHOTAIliiHO ¥ OpraHiyHo 0G’€/IHY€E B cOGi mapaMeTpaJsibHi 03Ha-
KU 000X CTaHiB, a ¥ BiNOBiHO “NiATArye” 0cOBJUBY coljialbHO-EK-
3WCTEeHLiNHY 3HauyIlicTb Ta 6e3nepepBHY posib TI, AKUMU BOHHU BO-
JIOJIiIOTh, i BifjirpaloTh Ha JIOKaJbHOMY PiBHi coliiymy caMme y Horo ic-
HyBaHHI Ta QYHKIIiOHYBaHHI, - Ha rJ106a/JbHUN piBeHb BUMipIOBaHHS,
1110 BiZiOBiAHO He TibKU BUNPABJOBYE, a 1 0OYMOBJIIOE HaZAHHSA IM
Mi’>KHapOAHOI MPaBOCY6 EKTHOCTI.

BusHauatouu TeopeTHYHI MiZIX0AM /10 BU3HAYEHHS [VI06a/iCTChKOTO
noTteHuiany TI, Heo6xi/lHO BKa3aTH, 1[0 Ha GpOHi BHYyTPilIHbOIEPKAB-
HOTO BJOCKOHaJIeHHs iHcTUTyTy MCB, yKpinjieHHs1 KOMIeTeHILiiHOI
6a3u opraHiB MicuieBoro camoBpsayBaHHs (gaai - OMCB) Ta npaBo-
BOr'0 CTAaTycy HOro cy6eKTiB W IHIIMX OpraHiB, NPOXOASITb MOTYTHIi
npolecu HabyTTs coljaJiIbHO-HOPMAaTUBHUM Ta KOHCTUTYLiHHO-Mpa-
BoBUM iHcTUTyTOM MCB BifnoBifgHOI Mi>kHapo/HOI MPaBOCY6'EKTHO-
CTi, IPUYMHOI TaKHUX 3pYyIIEHb CJAYKUTb HacaMIepej, HasiBHICTb,
YKpilJieHHs1 Ta NepMaHEHTHUN NMPOSIB MOTYTHbOI JBOCTOPOHHBOI ¢i-
J10codChbKO-eHTPONiNHOI, ajle BOJHOYAC W MeTO/[0JI0riYHOl TeHAeHIil
iHmepHayioHaaizayii koHcmumyyiiiHo2zo npagonopsidky depixcas ma
KOHcmumyyioHaaizayii 3a2a1bH020 MIXCHApodHO20 hpasd, sike po3yMi-
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€TbCS B OpraHiyHiN €IHOCTI iCHyBaHHS Ta B3aEMO/ii i B3aEM0O0O6YMOB-
JIEHOCTI MiXXHapoAHOTro myG6JIiYHOTO Ta MiDXXHAPOAHOTO NMPUBATHOTO
[IpaBa, i I PYHTYETbCA Ha B3AEMHOMY BIUIMBI Ta IIOCUJIEHHI B3aEMHOT0
3B’SI3Ky MiXK Hal[iOHaJIbHUM KOHCTUTYLiHUM MPaBOM /Jlep>KaB-4JIeHiB
MDDKHApOAHOTrO CHiBTOBApPUCTBA Ta 3araJbHOr0 MiXXHApOAHOTr0 NpaBa
(my6J1ivHOTO i IPUBATHOI0), TUM Naye 3 MOCUJIEHHSM TaKOl TeHAeHLii,
siKka Ma€ CBiM BeJibMM MOMITHUM opraHizaiiiHui, ynpaBaiHCbKUN Ta
NpaKCceoJIOTiYHUM NPOosiB, 60 B HOro MexKax MOUMHAIOTh NOCUJII0OBATUCS
KOOpJAMHALid Ta B3aEMHA CUCTEMHA CIiBIIpalid 3a3Ha4YeHUX JBOX, paHi-
11e CAaMOCTIMHHUX, Ta 3PEUITO aHTAaroHiCTUYHUX O HA [10 OJHOI MPaBo-
BUX CUCTEM — HallilOHAJIbHOI Ta MI>KHapOAHOI.

HaBesene BuIlle [Ja€ MOXJIMBICTH [JOBECTH, L0 TepUTOpiasbHA
cuisibHOoTa (TT') BUCTYynaE IK NEPBUHHUI KOHIENT JIOKaJIbHO-TJ106a/1b-
Horo Bumipy MCB, 60 B ymoBax ryio6asnisauii, oco6auBo ii mpaBoBoi
¢dopmuy, Ha piBHI TT y Mexkax incTuTyTy MCB, 110 icHye Ta dyHKIIioHYE
Ha TEpPUTOPIl BiANMOBIAHOI JepKaBU-4jleHa MIXKHAPOJAHOI CIIJIBHOTH,
3aBJSKU KOMIETeHIiHHMM nmoBHOBaxkeHHs M OMCB, mo chopmoBani
camumu TT, Ta JiJIBHICTh IKMX CKEPOBaHAa Ha BUPiLIeHHA MUTAaHb Mic-
1IeBOr0 3HaUYEeHHs, TOOTO TaKUX NMHUTaHb, BiJ, popMyBaHHS, BU3HAYEH-
Hsl, pO3yMiHHS Ta BUPIlLEeHHs SIKUX 3aJIeKUTh CTabi/IbHE, ONTUMAaJ/Ib-
He icHyBaHHA i GYHKIIOHYBAaHHS caMoi I'POMaJiv Ta KOXKHOTO 3 ii 4Jie-
HiB-XKUTeJIiB BiZinoBiHOI TepuTopii, OpMy€eThCS JI0OKaJbHA CUCTEMA
peaJtizarniii, 0OXOPOHH, 3aXUCTY Ta FrapaHTyBaHHA KOHCTUTYLIMHUX IIPaB,
cB060/ i 060B’A3KIB JIIOJUHU Ta 'POMaAsSHUHA, 10 HA piBHI PpyHKIi0-
HYBaHHA JIOKaJIbHOTO COLIiyMy BUCTYNAKTh fIK MYHILUIA/bHI paBa
JoauHYU, ocobucTtocti, wiena TI. [Ipu nbomy poJib rio6asisanii B 3a-
3HAaYeHHUX NpoLecax, MOKHa BU3HAUYUTHU K BU3HAYaJIbHY, IPOTPECUB-
Hy, leTepMiHyI04y, ileHTUiKyIouy, iIHTerpywouy, KOOpAUHYIOUY, eMO-
KpaTHU3yIoyy.

OpHo4yacHO Tpeba BpaxOBYBaTH, L0 3piBHSJIbHA [JOMiHAaHTa IJIO-
GaJstizallii HeraTUBHO BILJIMBA€E Ha iCHYBaHHS Ta ¢yHKUioHyBaHHA TT,
il moma/IbIIMK PO3BUTOK, HiBEJIOKYH i iHAMBIAyaIbHICTE Ta 0COG/IH-
BiCTb, 3apa/ii cIpaBeAJUBOCTI HEOOXiHO BifI3HAYUTH, 1110 caMe TYyT
ryio6asnisalig BiguyBae cyTTeBUi cipoTuB caMe TI' HaBe/leHUM TeJieo-
JIOTIYHUM JIOMiHaHTaM. BogiHO4Yac HeO6XiIHO HAroJIOCUTH W Ha TOMY,
mo T cnpuyunHsE€e BiANOBIJHUN BIJIMB Ha IJiobasi3aljilo 3a paxyHOK
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CKJIQZHOI B3aeMoZii 3 11 OCHOBOIIOJIO)KHUMHW YMHHUKAMU - BOHA He
TiJIbKK CIpUMaE ii OCHOBOIMOJIOXKHI HACTAHOBU Ta TeH/eHllii, TpaHC-
dbopMytouM cBO€ icHyBaHHs, QyHKLiOHYBaHHS BiANOBIAHO 0 HUX, a 1
TBOPYO 3al03UYy€E Ta BUKOPUCTOBYE IX MO3UTUBHUM MOTEeHLiaa AJs
CBOTO MOJAAJIbLIOr0 PO3BUTKY Ta BAOCKOHAJIEHHS 3 METOI MOKpallleH-
HSl YMOB KUTTEISAJBHOCTI )KUTEJiB-4JIeHiB Takoi rpoMazu (B 1bOMy
KOHTEKCTI MOKHa HaBeCTH NIPUKJIAaU BUKOPUCTAaHHA B Mexxax TI" Haj-
6aHb MYJBTUKYJAbTYypatiamMy, iHpopMaTu3sanii, figxurtanizanii, TpaHc-
NOPTHOI JIOTICTUKH, OpraHisaunii mpocTopy, nepefjoBUX TEXHOJIOTIH y
OyAiBHUIITBI, BeJleHHS MiCLIeBOT0 roCIoAapcTBa TOLIO).

OTxe, MOXHa KOHCTAaTyBaTH, II0 BU3HAUYe€HHS I06ATICTCHKOTO
NOTeHLia/ly caMol TepUTOpiaJIbHOI TpOMaZii B KOHTEKCTi 10oro BU3Ha-
YeHH$, PO3YMIHHSA Ta MOXJIUBOI peasisaliii, cTae pe3yJbTaTOM AOCJIi-
JPKEHHS aKTyaJlbHUX NHWTaHb BU3HA4YeHHS npaBoBoro cratycy TT Ta
JIIDVHHU-YJIEHA TaKOl rpoMa/iu y rimobanbHOMy BUMipi. OkpiM Toro, Ta-
KUI Mpoliec Aa€ 3MOry TaK0X 3MO/Ie/II0BaTH BiJIMOBIHUI PaBOBUM
craryc aroguHu-4ieHa TT y cBiTii rio6asniszaniiiHux npouecis.

Juis mboro Tpe6a po3yMiTH, 110 JIOKAJIbHI TepUTOPia/ibHi CIIJIBHOTH
JItoJielt — 11e TaKi CMiJIbHOTH, 1[0 BUHMKAIOTh Ha BiZiIOBiAHIN TepuTOpii
Jlep>KaBH, 3a3BUYall y Mexax ii BiiMoBiAHOI aAMiHICTpaTUBHO-TEPUTO-
piasibHOI oiMHUIII 260 AEKiNbKOX i3 HUX (MmepumopiaabHull Kpumepiti),
XapaKTepU3yIOThCA 3araJlbHUMU iIHTepecaMH, 110 JeTepMiHOBaHi icTo-
pUYHUMHY, reorpadiyHUMY, i1€0JIOTIYHMMHU Ta IHIIUMH 06CTaBUHAMH
CHiJIbHOTO iCHyBaHHSI (MeHMa/abHUll Kpumepili), BOJIOJIIOTh 3arajib-
HUMU L[IJIbOBUMU JOMiHaHTaMu (meseo102ivyHull kpumepiii), 60 BOHU
reHeTUYHO CKEpPOBaHi Ha KOJIEKTUBHE iCHYBaHHA (K0/1eKmUu8Ho-2pyno-
sutl Kpumepitl) NJISIXOM Mi>KOCOGHUCTICHOI B3aEMOJii (KomMyHIKamueHuii
Kpumepiil) 3apaiy BUpillleHHS 3araJbHUX i HaBaXX/IMBILIUX TPOGJIEM
icHyBaHHs, QYyHKLiOHYBaHHS Ta PO3BUTKY TaKoi CHiJIbHOTU (ex3uc-
meHyitiHull Kpumepiti) dyepe3 3iHCHEHHS JIOKaJbHOI YIpaBJiHChKOI
JiSlJIBHOCTI Yy BUIVISAAI caMOBpsAJyBaHHs (camospsidHo-ynpasaiHcbkull
Kpumepiii) pJisg caMOCTiHHOro BUpilIeHHs] HaBeJeHUX NMpobseM a6o
dbopMyBaHHA BiZIIOBiIJHUX OPTaHiB [Ji1 BAKOHAHHS TaKOr'0 3aBJaHHSA
(kpumepiii 6e3nocepedHboi abo desrezosaHoi camodisiabHoCm).

Takox MOX<Ha CTBep/AXKyBaTH, 110 OCHOBOIIOJIOXKHI MapaMeTpaJsibHi
03HAaKU JIOKAJIbHUX TepPUTOpiaJibHUX CHiJILHOT po3pobJieHi 37e6i1b-
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LIOr0 COLIOJIOTIYHOK HAYKOlo, ajie NpPeACTaBHUKUA IPaBOBOI HAYKH,
30KpeMa KOHCTUTYLiMHO-NIPaBOBOI Ta MyHillMNaIbHO-IPABOBOI, Ilepe-
Ba)KHO BPAXOBYIOYU O3HAKH (MapamMeTpasibHi eJleMeHTH) HaBeJeHHUX
CIIJIBHOT, 1110 MPOMOHYIOTHCS COL[IOJIOTIYHOK HAYKO0, HAA AT TaKi
Cy6'EKTH HOBHMH XapaKTepUCTUKaMH, 0COOGJIUBO 4yepe3 ixHil ymnpas-
JIIHCbKUM, HOPMYIOUMH, HOPMAaTHUBIi3yl0YWi Ta HOPMaTUBHUU MOTEH-
Iiasiy, 10 BigoOpakarTh 0COOJIMBOCTI iX icCHyBaHHS Ta QYHKI[iOHY-
BaHH4, poJii i 3HauywocTti TI' 1K ocepe/iKiB JI0JACbKOI LUBIIi3aLil Ta
HaceJIEHHS B yMOBaX Jep>KaBHOCTI.

Takok yBakaeMo, 110 MOTPeOYE 0COOJIMBOI aKIleHTyallii 10J10KeHHSA
npo Te, [0 B yMOBax NpaBoBoi r1o6aJisallii y npoiieci nposiBy MOTyT-
HBOI TEeHJEHLil KOHCTUTYLioHa/li3anil M>XXHapOAHOr0 NPaBONOPALKY
JIOKaJIbHi TepUTOPiaibHi CMiJIBHOTH HA0YBalOTh He TiJIbKU BiANIOBiAHOT
Mi>XHapoJiHOI MPaBOCYG'EKTHOCTI, a 1 pOpPMYIOTH CBill I106aNiCTChKUN
NoTeHIiaJl, 1[0 PYHTYETbCS HA BigNOBiAHIN JisIbHICHO-TEXHOJIOTIY-
Hilt Aux0TOMIl, a caMe — SIK HA MPOTUCTOSHHI NpoljecaM riobasisanii, -
3 METOI 3axXHUCTy ifleHTUdikalil Ta MEHTaJbHOCTI AOCTiKYBaHUX
CIIJIBHOT, TaK i 3 METOI0 3al103U4Y€HHA Ta BUKOPUCTAHHS BiJIIOBIAHUX
6J1ar ryio6asniszauii y BUr/IsAi pO3IIUPEHHS] CUCTEMU Ta PO3MAITTH iH-
TepeciB [Ji TaKUX CHIJIBHOT Y KOHTEKCTyaJsli3alii nijBULleHHA AKOCTI
JIOKQJIBHOTO JIIOJICBKOTO XKUTTH [4, C. 42].

BpaxoByouu came HaBegeHi HactaHoByu MCB Ta TT:

- Mo-Teplie, BUCTyNalOTh Ge3nocepesHiM Cy6'€KTOM-06'€KTOM IJ10-
6aJstizanii, 60 caMe Ha HUX PO3MOBCIOKYETHCS BIJIMB il YUHHUKIB Ta
BU/I0BUX 6JIOKIB (EKOHOMIYHa, NOJITUYHA, IPAaBOBa TOIII0);

- MO-Apyre, BOHM BUCTYNAIThb KiHIEBUM CIIOKMBauyeM Ii 6sar —
6eHediniapamy, i 6e3mocepeHiM abo omnocepeJKOBaHUM 06EKTOM
il HeraTUBHUX ABUIL (CBiTOBa, perioHasbHa i BHYTpPIlIHbOJEPXKaB-
Ha eKOHOMiYHa Kpu3a BHac/iok nangemii COVID-19, Ta nop’sa3aHi 3
Hel 3pOCTaHHA 6e3po6iTTA, 3aKpPUTTH MNiANPUEMCTB, 3aTPUMaHHA
y BUILIATI 3apo6iTHOI MJaTH, MEHCIH Ta iHIMIMX COI[iaJiIbHUX BUILIAT,
CEKBECTPHU COLiaJIbHUX CTaTel Jep>KaBHOTO i MiCLieBUX OIO/KETIB
TOLLO);

- MO-TPETE, ¥ 3aCTOCyBaHHi 6e3MmocepeHbO 10 JIOKAJBLHOTO KHUTTS,
caMe BOHHW BUCTYNAIOTh i BiZiMOBIAHUM KOPUCTYBavyeM, NPOAYLLEHTOM,
a TaKOX penpoAyLeHTOM i JOCATHEHb, aKTUBHO BUKOPUCTOBYIOYH iX
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JUIs1 opraHi3anii cBOTo »KUTTEBOT0 LMKJ/IY ab0 CHUPAIYHUCh HA BIJIUB
rJ106a/IbHUX YUHHUKIB Ha CBOE MOBCSAKJEHHE XKHUTTS.

BusHaueHHs Ta BUSHAHHSA CKJIAJHOI CUCTEMHO-KOMILIEKCHOI dpeHo-
MeHoJ10Til To6asicTcbkoro noreHuiany TI, Ha Hally AYMKY, TOB’si3aHe
3 TUM, L0 BOHA:

- no-nepuie, 0JHOYaCHO Ma€ BiJTHOUIEHHA 10 BHYTPILIHbOAEPKaB-
HOr'0 — MYHIIMNAJbHOrO i KOHCTUTYLIHHOrO MpaBa, a TAKOX CUCTEM
3arajJibHOIr0 MDXKHapOAHOrO IIpaBa i Mi>XHapOJAHUX BiIHOCHUH;

- Mo-ZpyTe, BOHA 10 CbOTOAHI Ille He 3HaWIJIa CBOTO HaJIeXHOTr0
Bifjo6paXkeHHS B HayIli MYHILMIIaJbHOTO i Mi>)KHApOJHOI'0 MpaBa, Xo4a
Jlesiki BiTUM3HAHI Ta 3apy6ixkHi BUeHi - MyHinunasnicty i dpaxiBifi-Mix-
HapOJHUKH TOPKAJIUCA Ii€l MPOO6JIEMATHKU 3i CIpo6aMH aKI[eHTYBaTH
yBary Ha LboMy ¢peHOMeHi (SIBHILli), L]0 € MepeBaXKHO OL[iHOYHUM.

BpaxoByoouu HaBeJleHI HACTAHOBH, MOXHa 3alpOINOHYBAaTH aBTOP-
CbKe PO3yMiHHSA “IJIO0A/MiCTCHKOro MOTEHIiaNy TEPUTOPiasibHOI I'po-
Mazu”, B OCHOBI IKOT0, Ha Hallly IyMKY, JIeXaThb TaKi KpUTepii:

a) mexHo/a102IYHO-NpOCNeKMUBHUUl — 3HaHHs, BMiHHSI Ta HaBUKHU
YJIEeHIB-)KUTEJIB POMa/iy, 110 CKEpPOBaHi HAa BUPILIEeHHH BiAOBigHO-
ro TEXHOJIOTIYHOro 3aBJlaHHS MPOQiJbHOr0 XapaKTepy — MOCTiHHOI
i cucreMHo]1 B3aeMogii 3 r106aJbHUMU YUHHHUKAMHU Ta iX BIJINBOM;

6) cy6ekmHuili - A0 NpodiJbHOr0 MOTEHIiaJy TPOMaJid, KpiM Hei
camoi B 060B’I3KOBOMY MOPAAKY NOBUHHI 6y TH BKJIIOUEH] OpraHu Mic-
LeBOT0 CaMOBpslyBaHHS (NpeJcTaBHULBKI i BUKOHaBYi), o cdop-
MOBaHIi Hew Ta JiI0Thb Bif 11 iMeHi Ta B il iHTepecax, a TaKOX yci iHLIi
OpraHu Ta Cy6'eKTH CUCTEMHU MiCIL[eBOT0 CAMOBPsI/yBaHHS, 1110 y CBOIl
CYKYMHOCTI CKJIaZjal0Th CUCTEMY MiCLeBOTO CaMOBPsi/lyBaHHS, Ha Ky
BiZ10yBalOThCs IepMaHeHTHI I7106a/bHI BIIUBY;

B) mes1e0/102i4HUll — OCHOBHOI TeJIe0JIOTiYHOI0 IOMiHAHTOO y 3a-
CTOCYBaHHIi i BUKOpPHCTaHHI I106aJIbHOTO JOCBily Ta BIJINBIB YUHHHU-
KiB ryio6aJiizallii BUCTyHae 06’'€KTUBHUN 3aXUCT €K3UCTEHI[IMHUX Ha-
CTaHOB iCHyBaHHS, QYHKI[IOHYBAaHHS Ta PO3BUTKY I'POMajidi B yMOBax
nepMaHeHTHHUX VI06a/IbHUX BIJIMBIB Ta 3MiH;

r) @YHKYIOHA/bHUL — BiH JEMOHCTPYE caMe Te, 1110 MOXYTb 3aMpo-
MOHYBATH IPOMa/IU Ta CUCTEMA MiCLIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS Iy1o6aJi-
3amil, BIVIMB ii YMHHUKIB Ta 3MiH, 1110 BOHH HECYTh, a caMe GaraToria-
HOBe, 6araTodakTopHe, baraTopiBHeBe, NoJjinpeAMeTHe, N0OJiCy6€K-
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THe CIiBPOGITHUIITBO, — 3 YpaXyBaHHAM BJIACHUX iHJUBiAyaJbHUX, a
TaKOX TPYyNOBUX Ta KOJEKTHUBHUX KOONepalilHUX MOXJIMUBOCTEH ca-
Mol rpoMajiv Ta Il YeHIB-)KUTeJiB, IPUYOMY, AK Ha piBHI BJIACHOI Aep-
»KaBHY, TaK i 3a KOpAOHOM;

Z) npedmMemHO-06' €KmHUll - CyTHICTIO HaBeJeHOro CNiBpOoOGiTHU-
[[TBa, 110 NPONOHYE rpoMaja Ta CUCTEMA MiCLeBOTO CaMOBPsIAyBaH-
Hfl, Ha CUCTEMHO-KOMIIJIEKCHOMY PiBHi BUCTyNa€ 3aXUCT JIOKaJIbHOTO
NPOCTOPY KUTTEAIATBHOCTI TpoMajy, ii icTopuko-reorpadiuHoi ifen-
TUYHOCTI, HACTAHOBH Il iIHAUBiyaJlbHOTO Ta KOJIEKTUBHOIO MEHTAJII-
TeTy, BiANOBIAHUX cTaiuX GopM ii coliaJibHOrO XUTTS i coliajsbHOL
MPaKTUKY, 10 3aCHOBAaHI Ha BiANIOBiJHUX MOpPaJbHO-eTUYHUX LIiIHHO-
CTSIX TPOMAaJHY.

OTKe, BpaxOBYyIOUM HaBeJleHe BUIe, 3allpONOHOBaHE HaMU 3Mic-
TOBHE HAllOBHEHHSI TEPMIHOCUCTEMHU “TJIOGANTICTCHKUM NOTEHLia Te-
puTopiasnbHOi rpoMagu” MiCTUTB y CObI:

a) BiZMOBiHY MapaAurMy Jiil rpoMajiy Ta iHIKUX CyO'EKTIB cUCTe-
MU MiCIIEBOTO CaMOBpPS/IyBaHHS, 1[0 GYHKIIOHYIOTh 3 HUMU B MeXax
€JIUHOTO COIiaJIbHOTO i HOPMaTUBHO-IIPABOBOTO NMPOCTOPY (Ais/IbHIC-
HO-IIPOCTOPOBA O3HAKA);

6) Taka nmapajgurMa XapaKTepU3yeTbCSl CUHEPreTHYHOK B3aEMO-
JIi€El0 Ha3BaHMX CYOEKTIB y peaJizanil 3arajbHuX 3aBJaHb (QyHKIIiO-
Ha/IbHO-CUHepreTUYHa 03HaKa);

B) METOI TaKoi NapaJurMu Ail € B3aEMO/Iisl 3 YUHHHUKaMU TJ106auti-
3auii Ta Il BIVIKBOM, L0 NPOSABJASETLCA Ha JIOKAJbHOMY PiBHI COL[iyMy
(TeneosioriyHa o3Haka);

r) Taka mapajurma Moke 6yTH OXapaKTepHU30BaHOM, CIIOYATKY SIK
KOMIIJIEKCHA, a IOTIM - | IK CUCTEeMHA CYKYIHICTb AisJIbHICHO-IIOBe-
JIIHKOBUX HAaCTaHOB Cy0’eKTiB, 11I0 HaBeJleHi, MPUYOMY, SIK L[0/I0 3al0-
3WYEeHHS Ha piBeHb rPOMa/id MO3UTUBHUX BIJIMBIB VI06AJTbHUX YUH-
HUKIB, TaK i 1[0[j0 CIPOTHUBY iX HeraTUBHOI fii (BNJIMBY) Ha rpoMajy
(moBe1iHKOBO-KOMILJIEKCHA 03HAKA);

[) 3AiACHIOIYM TaKy mapajurmy Aid, rpomaja Ta iHwi cy6'ekTH
CUCTEMHU MICLLeBOr0 CaMOBpsLyBaHHA BUKOPHUCTOBYIOTH BiJIIOBiAHI
NOBeiHKOBI HACTaHOBU OpraHi3aliiHoi, opraHizalniiiHo-npaBoBOi, KO-
JlabopalliiiHOi, KOOpAMHAIIMHOI, iHTerpaliiiHOi BJaCTUBOCTI — B OpAH-
HapHUX YMOBAX B3aEMO/il 3 YUHHUKAMU IJ106aJi3allii Ta ix BIJIMBaMU;
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y BUINAJKax eKCTPAoOpAMHAPHUX YMOB B3a€EMO/II — BUKOPUCTOBYEThHCA

BeCh MOTeHI[ia/l TOBe/IiHKOBUX HACTAHOB HaBeJleHUX CY6'EKTIB, BKJIIO-

Yal4yu HACTAaHOBU aHTUKOPYILiMHOr0, aHTUKPU30BOT'0, CaHaLilHOTrO,

AHTUKOHQJIIKTOTEeHHOro, 6e3MeKOBOT0, MeJUTATUBHOrO, a TAKOX 3a
JIOTIOMOTOI0 Jlep:KaBU — CaHKLiMHOT0 XapaKTepy Ta iH.

OkpiM Toro, BBa’kaeMo 3a HeoOXiZjHe BKasaTH, L0 JIIOJUHA-UJIEeH
TT' 3 o1y Ha r106asi3aniiHi mpolecy, He3BaXKalo4uM Ha Te, 1110 BOHU
HOCATb €KCTPAaOpAWHApPHUM XapaKTep, BUIVIAAAE JOCUTb BIIEBHEHO
i rigHO, BpaxoBy1O4H il Miclie B JIOKaJIbHOMY COLiyMi, AKMU BifMOBif-
HO € cneuudiyHMM OXOpPOHIOBAaHUM COljialbHO-HOPMATUBHUM IIPO-
cTopoM nJs ii icHyBaHHsA i PyHKIioHyBaHHA. TakoXX MOXHa CTBep-
JDKyBaTH, o JioguHa-4ieH T y cBiTii mio6asnizamiiHuUX mpoieciB
BUCTYIIA€ He TiIbKU Cy6'€KTOM-00'€EKTOM Ir/106aJtizariii, a Takox ii 6e-
HedilliapoM; KpiM TOro, BOHa BUCTYIAE i BiAMOBIHUM KOpUCTyBaueM
i penpoayuneHTOM II LOCATHEHb, aKTUBHO BUKOPUCTOBYIOUYM IX [Jid
opraHisanii CBOro >XMTTEBOT0 LUKJY Yepe3 BUKOPUCTAHHA BiANOBIJ-
HUX GOPM XKUTTEIANBHOCTI, 1110, HE3BAXKAIOYU Ha BiAnmoBigHI BigMiH-
HOCTi y pi3HMX KpaiHaX, BCe X HOCATb TUNi30BaHUH, CTEPEOTUIIHUHN
XapakTep.

OTe, y KOHTEKCTi ryobasizaniiHux mporeciB jgwoauHa-uieH TI
TpaHCHOPMYE CBiM KUTTEBUM LUKJ depe3 Moaudikallilo IisiibHiC-
HO-IIOBe/[iIHKOBUX HACTAaHOB, 110 CKEpOBaHi Ha BUPILIeHHS eK3UCTEH-
LiMHUX NUTaHb i Ipo6JieM i icHyBaHHS1, a TaKOXK Ha MiJBUILLEHHS IKOC-
Ti Ta iIHTEHCUBHOCTI KOMYHIKaTUBHOI B3aEMO/ii MEpPEBAXKHO B MeXKax
rpoMajy, aje i 3 BijlIOBILHOK MOXKJIMBICTIO BUXOAY 3a Ii Mexi, 3HOBY
K BUKOPHUCTOBYIOYM IOTEHIIiaJl KPOCKYJbTYPHUX KOMYHIKaLil 11010
opraxizanii Mi>kHapo/JHOT0 CHiBpOGITHULITBA AJid JIoJeH, ixHixX rpym,
acoiianii, BkJroyaroyu TT.

Bu3zHavatoyu YUHHHUKH, 1[0 BIUIMBAKOTh HAa GopMyBaHHA Io6a-
JicTcbkoro noteHniany TI, BBakaeMo AOLiJIBHO A0 HUX BiJIHECTH TaKi:
KOHIeNT “npaBa JJUHU ", BILIUB GeHOMeHO0JI0Til I106a1bHOT0 KOHC-
TUTYLIIOHA/II3MY, & TAK0 MI>KHapO/Hi IpaBOBi CTaHAAPTHU I1PaB JIIOU-
HU Ta MicL,eBOro caMOBPsALyBaHHA.

BBaxkaeMo, 1[0 KOHIENT “mpaBa JWAWHU® Bijfirpae cTpaTeriuyHy
posib y GopMyBaHHI MiXKHApOAHOI MPaBOCY6'EKTHOCTI TePUTOpiabHOI
JIIOACBHKOI CIiJILHOTH B YMOBax Iyio6asnisallii, o HanpsiMy cnpusie ¢pop-
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MyBaHHIO IJ106ajictcbkoro noreHuiany TI. bisbie Toro, 3acTocyBaH-
HSl KOHLENTY “NpaBa JoJUHU y npolecaXx GopMyBaHHS TaKoi MiXKHa-
POAHOI MPaBOCY6’ €KTHOCTI JIIO/ICHKOI CIIJIBHOTH B YMOBax Iviobastizanii
Ma€ He CTiJIbKH i/1e0JI0TiUHE, CKiJIBKK CYyTO MpaKTH4YHEe 3HAYeHHs, 60
CIIpUSE YCBILOMJIEHHIO CBITOBUM CIIIBTOBAPUCTBOM JieprKaB poJii i 3Ha-
yeHHda TT y nponecax:

a) 3AiACHEeHHS XXUTTEBOTO [UKJIY JIIOJUHHU B TPOMa/i;

6) peaunizanii ii penpoaykTUBHOI GYHKILIT;

B) IPOJOBXKeHHS ii poAy depe3 BHXOBAaHHSl HACTYNHHUX MOKOJIiHb
JIIOJIEeN;

r) MOAAJbLUIOTO0 PO3BUTKY JIIOACBKOI LuBiiizanii (BpaxoByr4u
KiZbKicHI Ta IKiCHI HOKa3HUKH).

Po3yMiHHA Ta yCBiZOMJIEHHA HaBeJeHUX NPOLECIB BXKe IiJ, KyTOM
30py rJo6aJizallii Moxke 6yTH OXapaKTepPU30BaHO SIK BUpillleHHS 3a-
BIaHb IVIO6AJBHOTO PO3BUTKY JIKOACHKOI IUBIi3allii Ta BUKOHAHHSA
NPUPOJHOTO NPU3HAYEHHS JIIOAWHHY, [0 MOXe 6y TH BU3HAUEHO 3a J0-
[IOMOTO0 “HacKpi3HOro” po3yMiHHS JIOKaJbHOTO, 3arajlbHOJeP:KaBHO-
ro, yHiBepCaJIbHO-TJI06aJIbHOTO PiBHIB COLiyMy y IXHiH QyHKI[iOHAJIb-
HO-JIOTi4HiN B3aeMo/ii Ta BimoBigHOI yripaBaiHCbKOI Ta HOpMAaTHUBHOL
(1oxasnbHe, 3arajbHOJiepXKaBHe, Mi>XHApPOAHO-IIPaBOBE HOPMOIPOEK-
TYBaHHSI Ta HOPMOTBOPUICTb /y MiZICyMKYy, HOPMOTBOpPEHHs /) [isljib-
HOCTI, 1110 MOSICHIOE, OGI'PYHTOBYE, leTePMiHYE, 06’'EKTHUBYE, aKTUBI3YE,
aKTyaJli3y€ Ta CTUMYJIKOE NNOSABY TAKOI B3aEMOJII.

BBakaeMo, 1[0 X04a 3B’I30K IHCTUTYTY JIOKaJbHOI AeMOKpaTii Ta
deHoMeHoJIOTii IT06AILHOTO KOHCTUTYIiOHA/Mi3My Ha NHepuidil mo-
ISl BAAETHCA Tinep60J1i30BaHUM Ta TaKHM, 1[0 He Ma€ Iij co6oro
peanbHUX GisocoPchbKUX i MOJMITHKO-HOPMAaTUBHUX OCHOB, — 32 YMOB
BUKOPUCTAHHSA CUCTEMHOrO MiAX0A4y 0 KOT0 PO3YMiHHSA Ta aHAJIOTI4-
HOT'0 aHasli3y lLie JJa€ MOXJIUBICTb 3pOGUTH BHUCHOBKH BiZJHOCHO TOTO,
1110 TaKUH 3B’SI30K iCHYE, — 6a 6i/bllle, BiH JOCUTh SICKpaBO Ta IIepeKOoH-
JIUBO IEMOHCTPYE:

a) inocodcbko-mMemodo102iuHy 3a4eHCHICMb Y CUCTEMI BiTHOCHH
“JiokasbHe /TyI06abHe”;

6) 3acadHu4o-akcioso02ivHy 3a/excHicmb peasisanii HalioHaJIbHUX
KOHCTUTYLiHHUX LIIHHOCTEH, 4,0 IKUX BiJHOCUTHCA i MicLieBe caMOBp#i-
JlyBaHHS1, Ha YHiBepCca/lbHO-I106a/IbHOMY PiBHi;
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B) Npakceo/102iUHy 3a/1eXCHICMb MK JIOKaJIbHOIO peaJti3ali€lo Jir-
JMHOIO0 CBOIX KOHCTUTYLiMHUX NpaB, cBO6O/J i 060B’I3KiB Ha JIOKa/b-
HOMY piBHi B Me»ax 'pOMajii B yMOBax MiCLieBOTO CAaMOBpA/AYBAaHHA B
OpAMHAPHOMY CTaHi MOBCAK/IEHHOCTI Ta GeHOMeHOJIOTi€l r106ai3a-
1[ii MpaB JIIOAVHY;

) ek3ucmeHyiliHo-@in0coPCbKy 3a/1eKHICTh MiXK 3/JiICHEHHSM JIIO-
JUHOIO CBOT'0 >XKUTTEBOI'O LIUKJIy HA PiBHI MicLeBOro caMoBpsyBaHHA
B MeXaxX rpoMa/iy Ta IJ106aJbHUMHU MepCeKTUBAMU Bi[TBOpPEHHS i 1TO-
JlaJIbLIOr0 PO3BUTKY JIIOACHKOI MOMyJIsALi]l Ta 3araJbHUMHU 36epeKeH-
HSAM JIIOJICbKOI LMBiNi3alii B yMoBax ryiobabHUX 3arpos;

[1) OHMOJ/102iuHy 3a/1excHicmb MiXK iCHYBaHHSIM MiclieBOTO caMo-
BpsAJYBaHHA AK IHCTUTYTY JeMOKpPaTHUYHOI IPAaBOBOI Aep>KaBHOCTI Ta
Mi>)KHapOAHUMHU NPAaBOBHMHU CTaHAAPTaMH ii eMOKPAaTUYHOTO GOpPMY-
BaHHs, HaJIeXXHOI peasizanil Ta cucTeMaTU4YHOI peHoBalii My6JiuHOI
BJIaJHY;

e) J/102IYHO-KOHOMAayiiiHy 3a/1excHicmb MiXK HalliOHAaJIbHUM KOHCTHU-
TYLiOHa/i3MOM Ta I7106a/IbHUM KOHCTUTYLiOHa/Ii3MOM, SIK IOPOJKEH-
HSIM i JIOTIYHUM MPOOBXKEHHSM IEPINOro, ajie Ha O6iJIbIl BUCOKOMY PiB-
Hi TEOPETUYHOTO CyNPOBO/XKEHHS, IPAKTUYHOI0 3a6e3MneyeHHs.

fckpaBUM CBiZIOITBOM CTAaHOBJIEHHS TVIO6AJTICTCHKOTO MOTEHIia-
JIy TPOMAa/I¥, BUCTYIAIOTh Bi/IMOBi/IHi Mpo6J/ieMH, Ha SIKi IOTPAIJIIIOTh
Jlep>KaBHU MiJi YaCc BUKOHAHHA MiXKHapOJHUX AOTOBIpHUX HOPM, 1110 BU-
CTYNawTb Mi>KHAaPOAHUMU IPAaBOBUMH CTaHJApPTaMU MiCLIeBOr'0 CaMo-
BpsAAyBaHHA — IPUKJIAOM TYT MOXe CJIyT'yBaTH YKpaiHa, — BpaxoBylo-
YU Te, L0 Halla Jiep:KaBa € aKTUBHUM y4YaCHUKOM 3arajbHOCBITOBUX
iHTerpaniiiHuX MpoIeciB, BOHA BKJ/OYWJIA Y KOHCTUTYLiHO-IIpaBOBe
perysoBaHHs HanjioHasbHOI cdepu MCB 3HaYHY KiJIbKiCTb Mi>XKHapoJ-
HUX IPaBOBUX CTAaHAAPTIB PO MicLeBe CaMOBPsyBaHHs, 1110 MiCTATh-
Cs1 B Mi>KHapOAHUX J0rOBOpaX, Ni/INMCaHUX HEel0, BUKOPUCTOBYIOYH Me-
XaHi3M HaliOHaJIbHOI iMIJIEMeHTallii HOPpM MIDKHAapOJHOro IMpasa /10
YUHHOI0 HalliOHAJIbHOTO KOHCTUTYLIIMHOI O 3aKOHOAABCTBA.

[ xoua geski mixHapogHi crangaptu y chepi MCB nponoBxyoTb
Oy TH JIulle leKJapaTUBHUMU AJIs CYCHiJIbCTBA YKpaiHU 3aBJSIKUA TOMY,
u1o:

a) JesKi Mi>KHapOAHI JOTOBOPH, B AKUX BOHHU MiCTATbCS, Ille He MiJ-
MUCAaHO HALLOK JepKaBolo;
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0) miANMMCcaHHS JeIKUX 3 MiXKHAPOIHUX JIOTOBOPIB, 10 MiCTATb MiX-
HapO/JHi CTaHAAPTH, CbOTO/IHI MailXke HEMOXKJIMBE, BpPAaXOBYIOUHU Te, 1110
3an03U4YeHHd iX HalliOHaJbHUM 3aKOHOJABCTBOM IIpU3BeJe [0 Nopy-
HeHb 6aJlaHCy 3aKOHO/IAaBYMX iIMIIepaTUBIB i KOOPAXHAT, L0 CKJIAJUCS
B Hal[iOHaJIbHOMY KOHCTUTYIiHHOMY NpaBi;

B) BeJIMKYy Npo6JieMy CTAaHOBJSATb NUTAHHS 3a0e3MeyeHHsl peati-
3anil Mib>KHapoJAHUX MPaBOBHX CTaHAApTIiB y cdepi MmicueBoro camo-
BpsZyBaHHS, L0 BXKe MiANKCcaHi YkpaiHoto i 3ano3udeHi il cucTeMoro
HaI[iOHAJIbHOT'0 3aKOHO/IaBCTBA, aJle He MOXKYTb OYTH peasli30BaHHUMH,
BPaxXOBYIOYH IXHIO BHYTPILIHIO CYNIEPeY/IUBICTh 3 MOJI0KEHHAMH YU H-
Hoi KoHctuTyuii Ykpainy;

I) TaKoI0O X BeJIMKOIO MPO6GJIEMOI0 3aJIUIIAETHCS aMOiBaJieHTHe
CTaBJIEHHS NIOJITUYHOI esliTH Aep:xaBu Jo iHctuTyTy MCB, sike, Ha Bij-
MiHy BiJ HOr0 KOHCTUTYLiAHOI Jierasisalii Ta BiZoBiIHOI MIO3UTUBHOI
JieritTuManii B CyCliJIbCTBI, 3a/JIMIIAETbCA HEOJHO3HAYHUM | HEBU3Ha-
YeHUM - 3arajlbHUH CTpaTeriyHui Kypc Ha ix mifnucaHH$, jJerasnisa-
L[it0, iMIJIeMeHTalil0 B HallioOHa/IbHE KOHCTUTYLiliHEe Ta MyHigUna/iab-
He 3aKOHOJaBCTBO TPUBAE Ta NOCUJHETHCH.

Cnucok BUKOPpUCTAHHUX JAXKepea

1. BaitmypaTtoB M. O., MorineBcbkuid B. C. IlpaBoBU# mpocTip MicueBoro
CaMOBPSAyBaHHA: 10 BU3HaUYeHHS IapaMeTpaJbHUX 03HaK. MyHiyunaibHa
pedopma 8 koHmexkcmi eepoinmezpayii Ykpainu: nosuyis esadu, HayKkosyis,
npogcnisiok ma zpomadcbkocmi : Te3u pAomnoBigedl TpeTbol mopivHOI
BCeyKpaiHChbKOI HAayKOBO-NMPAaKTU4YHOI KoHepeHnii (M. Kuis, 06 rpyaHs
2019 p.). Kuis : TOB “Bi EH Eii [Ipec”, 2019. C. 16-25.

2. bo6poBHuk /Jl. 0. /lo nuTaHHA PO BU3HAYEHHS IJI00aJiCTCHKOTO MOTEH-
niasy TepurtopiasbHOI rpoMaau. MyHiyunaavHa pegopma 8 KoHmexkcmi
espoinmezpayii Ykpainu: nosuyis esadu, Haykosyis, npodcniiok ma zpo-
Madcbkocmi : Te3u aomnoBifel TpeTbol mopivyHOT BceyKpaiHCbKOT HAyKOBO-
npakTu4yHoi KoHdepeHnii (M. Kuis, 06 rpyaHs 2019 p.). Kuis : TOB “Bi En
E# ITpec”, 2019. C. 95-98.

3. Tnokanizanis. Bikinedis. BinbHa eHyuksionedis. URL : https://uk.wikipedia.
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1%96%D0% B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F (naTta 3BepHeHHA:
22.05.2022).
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4. Bo6poBHuUK /I. 0. [oGanicTCbKUM MOTEHLiaJ TepUTOpiasbHOI rpoMaju:

aKTyaJlbHI NUTAaHHA BHU3HA4Ye€HHdA, PO3YMIHHS Ta MOXJIMUBOI peasisalil.
Yaconuc Kuiecbkozo yHigepcumemy npasa. 2020. Ne 4. C. 39-46.

Iloranuyk l'anHa B’siueciaBiBHa,
KaHdudam wpuduvHuXx HayK, 00KkmopaHm
IHcmumymy 3akoHodascmea BepxosHoi Padu Ykpainu

EKONOMYHUA KOHCTUTYLIOHATI3M:
A0 NMUTAHHA MNMPO NTIOKANIbHO-CAMOBPAOHY
XAPAKTEPUCTUKY NMPO®IIIbHOI ®EHOMEHONOTII

OpnHiero 3 peaJiiii cboOroZileHHs, 1110 HAOYBA€E XapaKTepy TeHJeHIil y
CBITOBOMY PO3BUTKY, GOpMYyBaHHI HOBUX i aMOGiTHUX 3acaf i Teseo-
JIOTIYHUX NOMIHAHT iCHyBaHHA HAPOAIB, IXHIX JepaB, Mi>XXHapOLHOTO
CIIBTOBAapUCTBA K TAKOTO y BUIJIA/I CYKYITHOCTI OCTaHHIX, CTA€E CTPYK-
TypU3alid i BUL0Ba creliaisanida HallioHaJIbHOT0 KOHCTUTYLIOHAIi3-
My Ta WOro NposiBiB Ha yHiBepcaJbHOMY piBHI — KOHCTUTYIiOHaJIi3-
My I7106aJIbHOrO, 1[0 I'PYHTYETbCA HAa CIPUHHATTI | NepMaHeHTHOMY
BTiJIEHHI HalliOHAJIbHUX — IHAUBIAya/IbHUX, TPYNIOBUX | KOJIEKTUBHHUX
KOHCTUTYLIMHUX LIHHOCTEN y M>)KHAapOAHY HOPMaTUBHY CUCTEMY, 1110 €
baKTHUUYHO 3aM103UYeHHAM aKciosiorii TepuTopiasbHOI J1H0CHKOI CITijb-
HOTH - TepuTopiasibHOI rpomaau (fani - TT), ujo icHye i pyHKIiOHYE
Ha JIOKaJIbHOMY PiBHI COLjiyMy B Mexax BiZIOBiAHOI aAMiHiCTpaTUBHOI
TepyuTOPii BiANOBIAHOI JepKaBU Y BUIVIALI caMOOpraHisaLil »xKuTeJliB
y dopmi micieBoro camoBpsiiyBaHHs (Janai - MCB) ta B ymoBax ¢io-
codCbKOTO CTaHy NOBCAKAEHHOCTI.

Jlo Takux IOMiHAHT HaJiexkaTb 1 IHTEHCUBHI Ta IKiCHO 06yMOBJIEHi
nponecd GopMyBaHHSI €KOJIOTIYHOI'0 KOHCTHUTYLiOHAIi3My SIK BUJO-
BOI XapaKTEepUCTUKHU Ta IMAHEHTHOTO CTPYKTYPHOTO eJleMeHTa Haljio-
HaJIbHOTO KOHCTUTYILiOHaJI3My, 110:

a) 3a CBOEIO CYTTIO;
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6) 3MiCTOBHO-TOIYCHUM HAallOBHEHHAM Ta

B) TeJIeoJIOTiYHO-TEPUTOpPia/IbHOIO peasi3alli€lo, — BOJIOJi€:

- CYTO JIOKaJIbHO-CaMOBPSIJHOW ileHTUdiKaLiiHO XapaKTe-
poJioTi€ro Ta

- BiANOBIZAHUMM r'YMaHiCTUYHO-AKCIOJIOTIYHUMHU Ta

- JIIOJUHOPO3MIPpHUMHU O3HAKaAMMHU.

Lle, HacaMnepe/, NMiATBEPIKYETbCA aKTUBHHUMU IpoLecaMy po3-
BUTKY i BUKOPUCTAHHS B MiXKHapoJJHOMY Ny6JiiuHOMYy TpaBi ¢peHOMe-
HoJtorii “M’sikoro npaBa” (soft law) [1], 3aBAskHU sKiil:

a) pileHHs MDDXXHApOAHUX iIHCTUTYLIM peKOMeHAal[iHiHOT 0 XapaKTe-
Py HaGYBaIOTh 3 HACOM,

6) Bpax0OBYIOUM BUCOKHH Ta 3pOCTAIOYMM aBTOPUTET TAKUX MiXKHA-
POAHUX CTPYKTYD i

B) 0COGJ/IMBY 3HAUYLLiCTh MUTaHb, 10 BOHU PO3IVISAAAIOTh Ta Kypy-
0T,

r) 060B’sI3KOBOTO XapaKTepy AJis JepKaB-4eHiB MixkHapoiHOI a60
perioHa/sbHUX ab60 YHiBepCaJbHOI CIIJIBHOT, 1110

[l) B lepcneKTHUBI 6e3nocepeHbO BIJIMBA€E HA GOpPMyBaHHA Hallio-
Ha/IbHOTO 3aKOHO/aBCTBA-Jep:KaBU 4JieHa MIXHapOoAHOI CHIJIbHOTH,
HacaMmIlepe/ HallioHaJIbHOTO KOHCTUTYLIMHOI0 MpaBa.

OTxe, CbOTOJHI, MU MOXKEMO KOHCTATyBaTH, 1110 TaKa yIpaBJiHCbKa
napaZurma CrpaunboBYE, a caMe:

a) B Mexax AissabHocTi EkoHoMiuHoi i ConjianbHoI Pagu OOH,

6) EBpormnelicbka eKOHOMiuHA KoMicis (masi - EEK),

B) y Mexxax Hapagu Ctopin KoHBeHIlii npo goctymn Ao iHdpopMaiiii,
y4acTb I'POMaJACBKOCTI B NpoLeci NPUUHATTA pilleHb Ta LOCTYN [0
NpaBOCYA /A 3 IUTaHb, 1[0 CTOCYIOThCA HABKOJUIIHbOTO CEPeOBUILA,

r) y Mexax JlisisibHocTi Po6oyoi rpynu CTopis,

1) IpY IPOBeZieHHi ABaAUATD TPeThoi Hapaau B M. YKenesa (LlBeit-
napis) 26-28 yuepBHsa 2019 poky,

e) npu po3rasfi [IyHkTy 3 ¢) nonepeAHbOro NopsAAKY AeHHOTO “I1U-
TaHHS CyTHOCTI: OCTyN Jj0 IpaBocyAAs”,

k) y npoleci npoBeaeHHs1 CyaaiBcbkoro KoyokBiymy mogo Lini 16
y cbepi cTasioro po3BUTKY: poJib Cy/IOBOI CUCTEMU y COPUSAHHI 3a6e3-
NneyeHHIO BEPXOBEHCTBA NpaBa Yy NUTAHHAX HAaBKOJMUUIHbOTO Ccepefio-
BUII3,
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1) y Pestome loyioBH — 6ysI0 MPUHHATO Y BUIVISI peKOMeHalin
HU3KY M0JIOXKEHD, 110 3adikcyBasu Ha piBHi soft law, HapoakeHHs HO-
Boi ¢peHOMeHoJI0Til B Mi>kHapoAHOMY Iy6JiuHOMY npaBi — peHoMeHO-
Jiorii eKoJIoTiYHOT0 KOHCTUTYLioHami3My [2] (mani — EK).

Jlo Takux pekoMeH/jallil-TBepAKeHb, 1110 Haby/Iu XapakTep paKTo-
piB-TeHJeHLiH, YBIWILIIU:

A) nuTaHHg popMyBaHHs KoHIlennil EK BUHHKa€E W akTyaJs1i3yeThCsA
B npolieci JociPkeHHs1 epeKTUBHOTO PO3MVISAAY CIpPaB, NOB'I3aHUX i3
€KOJIOTIYHUMH NHUTAaHHAMM Ta 3aCTOCYBAaHHAM 3aKpillJIEeHUX Y KOHC-
TUTYLIIX €KOJIOTIYHUX [IPaB y KOHTEKCTI CTaJIOr0 pO3BUTKY, — caMe Y
IIbOMY KOHTEKCTI po3r/isaiTh poJib KoHBeHIiii npo goctym ao indop-
Maliil, y4acTb rpOMa/CbKOCTi B IpoLeCi NIPUWHATTA pillleHb Ta JOCTYII
Jl0 NIpaBOCYAAs 3 MUTaHb, L0 CTOCYIOThCA A0BKiLAA (OpXycbKa KOH-
BeH1IifA) Bijg 25 yepBHA 1998 poky [3], 38’130k Mixk OpXyCbKOIH KOH-
BEHL[i€l0 Ta iHIIMMHU 6AaraTOCTOPOHHIMHU MPUPOJOOXOPOHHUMH yroJia-
mu EEK y npoueci 3a6e3nedyeHHs1 JOTPUMaHHSA €KOJIOTIYHOI0 paBa Ta
3aCTOCYBaHHs KOHIEMNLii eK0JIOriYHOTr0 KOHCTUTYLioHal1i3My (pakTop
(TeHmeHLis1) HasABHOCTI NMPOOIILHOTO MiKHApPOAHOIO JOrOBOpPY Ta
dbopmyBaHHS NpodiBHOTO JOrOBIPHO-EKOJI0TiYHOIO HOPMATHUBHOTO
MacHBY, 10 NO03HAYa€ MiXKHapOAHO-NIPABOBY XapaKTepOoJIOTIYHy pUCY
EK. - I’ I1.). OTxe, cama fisisibHicHa ocHoBa OpxycbKoi KOHBEHIIii Ha-
NpsIMy TOPKA€ETHCS JIOKAJbHUX aCMIeKTiB QYHKIiOHYBaHHS JIIOAWHU Ha
il iIHAMBIAYa/IbHOMY, TPYIIOBOMY Ta KOJIEKTUBHOMY PiBHAX, — ¥ MeXax
TepuTOpiaJbHOI rpoMaau (maji — TT'), 60 came TaM i TIJIbBKK TaM K-
TeJi Ta cpopMOBaHI HUMHU IHCTUTYIii IPOMA/ITHCHKOTO CYCIiJIbCTBA
(rpoMazicbKiCTh) MOXKYTh peajbHO i aKTUBHO O6paTH y4acTb y npole-
Ci NpUHAHATTA pilleHb ¥ chepi eKoJorivyHOI AisAIbHOCTI 3allikaBJAeHUX
cy6'ekTiB, B peasisallii ep>kaBor0 eKoJIOriYHOi MOJITHUKH, Ta TiJIbKU
Ha LbOMY JIOKQJIbHOMY piBHi HaBeJeHUM KUTeJIAM — 4ieHaM TI moxe
6yTH 3abe3nedyeHnl AOCTYN A0 PaBOCYAs 3 MUTAHb, [0 CTOCYIOThCS
JIOBKiJLIA (JToKaJibHO-iHcTUTYHiHHKY npiopuTeT EK. - [T [1.);

B) Bax/IMBY poJib Bifiirpae akTHUBHA MO3ULisI MpeJCTaBHUKIB I'Po-
Ma/ICbKOCTI, fIKi, BUIPOOOBYIOYH 3aHENIOKOEHHS Y 3B'I3KYy 3 MOCUJIEH-
HSIM BIJIMBY Ha 3/10pPOB’Sl JIAWHU Ta Ii 6/1aronojiyyusi CTaHy HaBKO-
JIMIITHBOTO CepeI0BUIIA, MOKJIaZaaH BCe GiJblIi HAAil B IJIaHi 3aXKUCTy
CBOIX IIpaB 1 3aKOHHUX iHTepeciB, 10 CTOCYIOTHCA OXOPOHU HABKO-
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JIMIIHBOTO CepeioBHIIA Ta 3abe3nevyeHHs] JOTPUMAHHS BHYTPILIHIX
€KOJIOTIYHUX 3aKOHIB — Ha CYAHY Ta iHIII He3aJIexKHi HaIvIgL0Bi opraHu
(bakTop (TeHAeHIlis) ob6'ekTUBAllil Ta aKTyasi3allii TUTaHb €KOJIOTiu-
HOI 6e3MeKy Ha piBHi 106aJbHOI0 rPOMaISIHCBKOTO CYCHiJIbCTBA, 1110
[03Ha4Ya€ HaliOHaJIbHO-TYMaHICTUYHY XapakKTepoJoriyny pucy EK. -
I’ I1.). OTXe, caMe TaKUM CIOCO60M, 3a JIONMTOMOT 00 HAalliOHAJILHUX Cy/10-
BUX OpTraHiB kuTeJli-ujeHu BignoBianux TT 31ilCHIOIOTH 3aXUCT CBOIX
NIpaB i 3aKOHHUX iHTepEeCIB, L]0 CTOCYIOThCS OXOPOHU HABKOJIUMIIHBOTO
cepejioBUIIA Ta 3a6e3MeYeHHs JOTPUMaHHs BHYTPILIHIX eKOJOTiYHUX
3aKOHIB (peaMeTHO-3axucHuM npioputet EK. - I I1.);

B) cnocTepiraetbcs akTUBi3alis AiABHOCTI CyZJ0BUX OpraHisb, 1110
BiZiirpaBasiv roJIOBHY poJib Y 3aCTOCYBaHHI Ta TJyMadyeHHi MOJOXKeHb
BHYTPIIIHbOTO NpaBa BiAMOBiAHO A0 IiHHOCTeHN Ta 3060B’sA3aHb, 1110
Bigouauca B pesoswnii 70/1 TeHepanbHoi Acam6uiei Opranizanii
06’eqnanux Hauiit “TlepeTBopeHHs Haworo cBiTy: [lopsAok JeHHUH y
cdepi cranoro po3BUTKyY Ha nepioa Ao 2030 poky” [4], a Takox moJio-
»KeHb i 3060B’13aHb OpXyCcbKOI KOHBeHLii Ta iHIIUX 6araToCTOPOHHIX
IIPUPOLOOXOPOHHUX YIOJ Ta Y BUKOHAHHI LIMPIIO] METH OXOPOHY HaB-
KOJIMIIHBbOTO Cepe/ioBHUIlla Ta 3abe3MedyeHHs] CTaJoro po3BUTKY, Bpa-
XOBYIOYM TJIyMadyeHHA MixHapofHoro npasa CyzoM EBpoIeHCbKOro
Coro3y Ta IHIUMMU MDKHApOAHUMHU Cy[aMy, 110 MaJIO BeJIMKe 3Ha4YeH-
He (dakTop (TeHAeHLis) HAasABHOCTI CTasnoi CyA0BOi NPAaKTUKU B MPO-
GiNIbHUX NMUTAHHSX €KOJIOTiYHOI 6e3MeKH, 10 03HAYa€ Cy/0BO-3aXU-
cty xapakrtepoJioriuny pucy EK. — I’ [1.). HasgBHiCTb Takoi npaKTHUKHU
€ CBijYeHHAM, IO-llepile, aKTUBHOCTI KUTeJIiB-4JIeHiB BiJMOBiJHUX
TT w040 3axKCTy CBOIX €KOJIOTIYHUX NPaB; NO-APyTe, iX 06i3HAHOCTI ¥
peasibHUX MOXJIMBOCTAX CYZIOBOI'0 3aXUCTY CBOIX IIPaB; M10-TPETE, PO
HasiIBHICTh cHOPMOBAHOI0 ¥ HUX AiJIbHICHOT0-NTapaJJUrMaJbHOr0 Ha-
paTHUBY Ta MOBEAIHKOBHUX HACTAHOB LIOJA0 3aXUCTY CBOIX €KOJIOTIYHUX
npaB y CyI0BOMY NOPSAAKY; 10-4eTBEPTE, NP0 MOTEHLiHHY FOTOBHICTh
CyZiB 3aXMLIATHU €KOJIOTIYHI npaBa xuTeiB-uieHiB TT BignoBigHo 10
KoncTuTyuii Ta 3akoHOAaBCTBa Aep:kaBH (06’'€KTHO-CYL0BUH Mpiopu-
teT EK. - I I1.);

') dopmyeThcs Ta peasizyeThCsl 3aBJjaHHS 1110/10 CTBOPEHHS edekK-
TUBHUX HAIJI0BUX MEXaHi3MiB, 10 Ma€ Ha/J3BUYalHO BaXXJNBe
3HAYEeHHS AJs YCHilIHOro 3/iHCHEHHS1 eKoJIoTiYHUX esieMeHTIiB Llini
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16 y cdepi cTasoro po3BUTKY (CBiT, cipaBeI/IMBICTh, MPaBOCYJs Ta
eQeKTHBHI ycTaHOBM) Ta ii 3aBJaHHA 16.3 (3a0XO0YeHHsI BepXOBEH-
CTBa MpaBa Ta 3abe3neyeHHs PiBHOrO JAOCTYyNy A0 MpaBocyAns), 60
TaKi MexXaHi3MU MOXYTb CTBOPIOBATH YMOBHU AJISl CTAJIOTO PO3BUTKY
Ta rapaHTyBaTH JOCATHEHHs iHIIMX BiAnoBiAHUX 1inel y ranysi cta-
JIOr0 PO3BUTKY Ta 3aBAaHb (pakTop (TeHAeHis1) HAABHOCTI 3aBAAHHA
I10/JI0 CTBOPEHHS HAIVISIOBUX MexXaHi3MiB y npodinbHil cdepi, BKJIIO-
Yal4u M NpaBoOCYAJsd, Ta MOT0 NOCAI0OBHE BUKOHAHHS, 1110 T03HAYA€E
KOHTPOJIbHO-CYA0BY xapakTrepoJioriuny pucy EK. - I I1.). Lle# akTop
(TeHaeH1is1) € yocobJIeHHSIM Ta JieMOoHcTpalieto poJi TT, sKy BOHU MO-
Ky Tb BifiirpaBaTu y dopMyBaHHi, icHyBaHHi, QyHKIiIOHYBaHHI Ta pea-
Jlizanii MexaHi3My 3aXMCTy €KOJIOTiYHMX MpaB, KUK Ge3nocepesHbo
BIJIMBA€E HAa YMOBHU CTaJIOr'0 PO3BUTKY Ta IX JOCATHEHHH B iHTepecax
sIK KOHKpPETHOI JIIOJWHHU, TaK i BCbOro JIIoACTBa ([7106a71bHO-3aXUCHUN
npiopuret EK. - I I1.);

1) cnocrepiraeTbcsd akTuBizalifg AisIbHOCTI 10A0 MiBUIlEHHS
06i3HaHOCTI, 3MiLlHEHHS MOTeHLjajJy Ta MiXKHapOAHOI0 CHiBpO6GITHU-
IITBa MXK CyZJOBUMH OpraHaMH, sika MorJa 6 3MILHUTH 3yCUJJIA Kpa-
iH wopo 3xikicHeHHd [lopsaaky feHHoOro y cdepi cTasoro po3aBUTKY A0
2030 poky, - IpUKJIaZOM TYT BUCTYIAE HeIlOJAaBHO CTBOpeHUH [J0-
6a/IbHUM CYA,0BUM IHCTUTYT 3 OXOPOHU HABKOJIMIIHBOTO Cepe0BUILa,
SIKWH: a) 3a6e3ne4yuB naaTGopMy AJis 3MillHEHHS NOTeHLiany cya/iB
Ta 3JiMCHeHHA NporpaM NpaBOBOI OCBITH, COPSIMOBAHUX Ha BJOCKO-
HaJIeHHA aAMiHicTpanil Ta BUpIilleHHS ClpaB W00 HaBKOJMIIHbOTO
cepeZioBUILa; 6) 3alMyCTUB Ipoliefypy NOAaHHSA 3asB Ha 4YJEHCTBO,
cTBOpUB cekpeTapiaT, skomy niaTpumky Hagae IOHEI (anea. UNEP,
United Nations Environment Programme; [Iporpama OOH 3 foBkinis);
B) BXKMB HM3KY 3ax0/[iB Ha IJ1I06aJbHOMY Ta perioHajbHOMY piBHi y
cniBnpari 3 opraHisalisiMu-napTHepaMu Ta NpPOBiB MiAroToB4y po60o-
Ty AJis BBeJleHHd B [ii10 IPU3HAYEeHUX JJId CY[OBUX OpraHiB pecypciB
eJIEKTPOHHOT0 XOCTUHTY (pakTop (TeHJeHIlis) CTAHOBJIEHHS CTPYK-
TYPOBAHOI CUCTEMH MI>)KHAPO/HOT0 CIiBPOGITHULTBA CYyJOBUX OpPraHiB
JlepaB 3 NpodinbHOI Npob6JeMaTHKY, 1[0 N03HAYa€ KoolepalilHy
xapakTtepoJioriyny pucy EK. - I’ I1.). Llleli dakTop (TeHAeH1isA) MOXe
Oy TH OI[iHEHUM 3 IIO3UIIi¥ JOMOMOTH Cy/I0BOI BJIaJIM B KOHTEKCTI ii iHC-
TUTYLIHHOTO IJ1I06aJbHOTO CIiBPOGITHUITBA /Jis1 BUPillleHHS MUTaHb
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3aXHUCTY eKOJIOTIYHHUX Ta iHIIKX [paB JIIOJUHU Ha IJI06aIbHOMY i perio-
HaJIbHOMY PiBHSIX, 2 BpaXOBYIOUM iHIIUJIEHTHUHN XapaKTep AisJIbHOCTI
HaI[iOHAJIbHUX CY/IiB Jlep>KaBH, y 3abe3MedeHHi peasisalii Ta 3axucTi
€KOJIOTIYHUX Ta IHIIMX NpaB JIAWHMU Ha piBHI TT y iHguBigyanbHO-
My, TPyIIOBOMY Ta KOJEKTUBHOMY NOPAAKY (KoJsiabopaliiiHO-CyA0BUN
npioputet EK. - I I1.);

E) HagBHICTb BCe WIMPUIOTO yCBiJOMJIEHHS [lep>KaBaMU MPUHIHUITY
BEPXOBEHCTBA [IpaBa y MUTAHHSIX, L0 CTOCYIOThCS HABKOJIUIIIHbOTO Ce-
penoBUINa, Ta IPaBa Ha 3[J0POBe JOBKiJLIA [5], — Ile BUpaXKeHO Y TOMY,
110 3arajioM He MeHile 155 gep)kaB B3s1JiM HA cebe NpaBoBi 3060B’s-
3aHHS 3TiIHO 3 JIOrOBOPAaMH, KOHCTHUTYIIIMU Ta 3aKOHO/JaBCTBOM
NOBaXaTH, 3aXMLIATH Ta 3[iMCHIOBATH lie IpaBo, i cepes HUX HaJliuy-
€Tbcs He MeH1e 20 KpaiH, CyAu IKUX YXBaJIWJIY, 1[0 TPAaBO Ha 3/J0pOBe
JOBKIJLJISI € HAWBAXKJIUBILIUM €JIeMeHTOM KOHCTUTYLIMHOrO NpaBa Ha
KUTTA 1 TOMY € MPaBo, AK€ OXOPOHAETbCA KOHCTUTYLIEO, AKe MOXKHA
BiZICTOIOBATH B Cy/lax; OKpPiM TOTo, 6araTo HalliOHaJbHUX Cy/liB 3arajib-
HOEBPOIENCbKOT0 perioHy yxBaJ/lMJM pillleHHs 1040 IpaBa Ha 37,0po-
Be oBKiJLIA (PakTop (TeHAeHIlis) CTAHOBJIEHHSI CUCTEMU MiXKHApOJ-
HO-NIPaBOBHUX 3000B’s13aHb JiepKaB 3 NpodisbHOI Mpo6aeMaTHKH, 3a
BUKOHAHHAM SKUX CTeXaTb HalliOHaJIbHI CyZ0Bi OpraHy, 110 O3HA4YaE
Mi>)KHapoZHO-3000B’s13a/IbHY XapakTepoJsoriuny pucy EK. - I I1.). Lle#
dakTop (TeHAeHLis) cnpusie aeranisanii eKoJoriYHUX NpPaB JIOJUHA
Ha BUIOMY 3aKOHOJAaBYOMY Ta MiXKHapOJAHO-NPAaBOBOMY PIiBHSX, 0
JleTepMiHY€e MOXJIMBOCTI IX CYZJ0BOTO 3axXUCTY Y BULJIAAI IX CYZ0BOTO
CYNpOBOJKEHHS 1 3a6e3MeueHHs (JierajbHo-CcyA0Bui npiopurtet EK. -
I'1);

7K) BU3HAHHSA TOTO, 1110 €KOJIOTIYHUHN KOHCTUTYI[iOHaJIi3M € BiHOC-
HO HOBUM SIBUIIEM, SIKE epebyBa€ Ha CTUKY KOHCTUTYIIHOT0 MPaBa,
MDXXHapOAHOTO0 MpaBa, IpaB JIOAWHU Ta IpaBa HABKOJIUIIHBOTO cepe-
noBuiia (bakTop [TeHIeHIlis]| BU3HAHHA iCHYBaHHs deHOMeHOJIorii
EK Ta fioro cTpykTypHOi N06y/10BH, 1110 TO3HAYaE€ BHYTPIlIHbO-CTPYK-
TypHy xapakrtepoJoriuny pucy EK. - I [1.). OTxe, B KOHTEKCTyaJi3a-
uii gissibHocTi TT' EK nposiBAsIETbCA SIK CK/IaAHUN 6araTodpakTOpHUN
HOpPMaTHBHO-MIPABOBUI MpoOlLleC Ta colliaJibHO-MPaBOBe sIBUIIE, 110
CKepOBAHO Ha 3aXUCT €KOJIOTYHHUX MpaB i cBo60A JIOAUHHU (CTPYKTYP-
Ho-HOopMaTuBHUM npioputeT EK. - I I1.);
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W) posyminHns Toro, mo sieuiie EK Bimo6parkae BU3HAHHS TOTo dakK-
TY, 1I[0: a) HABKOJIMIIHE CEPEIOBUIILE € HAJIEX)KHUM IIPEIMETOM 3aXUCTY
Yy KOHCTUTYLIMHUX TEKCTax Ta CyAaX Yy BCbOMY CBiTi; 6) y HbOMY Ta-
KO 3HAWIJIM BiJloGpaXkeHHs iHHOBAILiHI KOHCTUTYILiHHI MexXaHi3MHU
3abe3neyeHHs] €KOJIOTIUHUX NpaB Ta NpaB JIAWHU ab0 JAOCSATHEHHS
cTasioro po3BUTKY (pakTop [TeHaeHLis1| Bu3HaHHSA EK sik 06’€KTY KOH-
CTUTYLIHOT0 Ta CYA,0BOr0 3aXUCTY, 1110 MO3HAYa€ MOr0 KOHCTUTYLil-
HO-3aXUCHY (KOHCTUTYLiliHO-3a6€3Meuyouy) XapaKTepoJIoTiuHy pucy
EK.-I'I1.). HaBegeHuMi Nixia CyTTEBO MiAKPINJIIOE iHCTUTYIiHHO-HOD-
MaTHUBHY CUCTEMY 3aXHCTY €KOJIOTIYHUX NpaB i CBO6O/ JI0JUHU-YJIeHa
TT Ta kuTens BignosigHoi TepuTopii (mpegMeTHO-HOPMATUBHUM Npi-
opurtet EK. - I I1.);

K) Bu3HaHHA i KOHCTaTallisg pakTy, 1[0 TpaBO Ha 3[,0POBe AOBKIJJIA
OXOIJIIOE fIK IpOLeCcyasibHi, TaK i MaTepia/lbHO-NIPABOBI €JIeMEeHTHU:

a) npouecyaJbHUMU eJIEMEeHTaMHU, YiTKO BUKJIaJleHUMU B OpXyCbKOi
KOHBEHIIi], € Taki: IpaBo Ha AOCTyN A0 iHopMalii; MpaBo Ha y4acTb y
npoueci NpUUHATTA pillleHb, 0 MAIOTh €KOJIOTIYHI HaCaiKHY; Ta Npa-
BO Ha JOCTYII 1O CUCTEMHU NIPABOCYAAA TA CYL0BO-IIPABOBOr0 3aXUCTY;

6) MaTepia/ibHO-MIPaBOBi eJIEMEHTH MOXKYTb OXOIJIIDBAaTU: MPaBO HA
Te, 1106 AUXaTH YUCTUM NOBITPSM; IPaBO AOCTYIY A0 6e3MeYyHOoi NUT-
HOI BOJIM Ta aZleKBAaTHOI CaHiTapii; MpaBo JOCTYMY 10 HaJIEXHUX MOC-
JIyT 3 peryJiloBaHHs BiIXO/JiB Ta MpaBO Ha Te, 1106 }XUTU Y HETOKCHUY-
HOMY CepeIOBUIIli; MpaBo Ha Ge3NeYHUi KJiMaT; Ta MpaBo Ha 3/I0POBi
eKocHucTeMH Ta GiopisHoMaHITTS (paKkTop [TeHAEeHIlisA] CTaHOBJIEHHS
CTaTyCHO-peasis3alliiHOi CTPYKTypu NpaBa Ha 6e3neyHe JOBKiJLIS,
110 MO3HA4Ya€E HOPMATUBHO-3MIiCTOBHY xapakTepoJioriyny pucy EK. -
I I1.). e dakTop (TeHeH1is1) MiCTUTB y C00i AiAIbHICHY CKJIaJ0OBY Ta
npejMeTHO-BUJO0BI ejleMeHTH eKOJIOTIYHUX NpaB JWAUHU-4yIeHa TT
Ta XKUTeJs BianoBifHOI TepuTopii (AissibHiICHO-BUOBUN NpiopUTeET
EK.-I'11);

JI) cTBOpEeHHSI CUCTEMH KJIIOYOBUX B3aEMOIIOB’'SI3aHUX €JIEMEHTIB,
110 JeTePMiHYIOTb GOpMYBaHHS i BUKOPUCTAHHS LiJIiCHOTO MiAXOAY 10
BU3HaueHHS epeKTUBHOI CUCTEMH AOCTYIY A0 NPaBOCYA/Js 3 MUTaHb,
1110 CTOCYHTBHCS HABKOJIMIIHbOT'O CEpe0OBUILA, 1110 IPYHTYETLCS Ha:

a) miATpUMI rpoMajisiH, Pyl Ta HEYPsA0BUX OpraHisanii, mo Jo-
MararTbCd IOCUJIEHHS 0XOPOHU HaBKOJIMIIHbOIO CepeOBULLA;
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6) edeKTHUBHOCTI, BpaXOBYIOYM TPUBAJIICTb NPOLECYaJbHUX AiH,
chepy oxomJieHHs Neperis/y, 3yNUHs04Y Aito, 3a60poHy Ta 3abe3Ie-
YeHHsI BUKOHAHHS pillleHb;

B) BUTpaTaX, BPaXOBYIOUM CyAOBi 360pH, BUHATOPOJAY aJIBOKATIB,
BUHAropojy ekcnepTiB, 60proBi 3000B’13aHHS Ta WPUAUYHY JOIOMO-
ry; Ta

I') MOXKJIMBOCTSIX 3/[IHCHEHHS NPeCTABHUKAMH IPOMa/ICbKOCTi CBO-
ix mpaB 6e3 NoKapaHHs, epecilyBaHHs Y1 YTUCKY 3a IXHIO y4acTh;

1) BXKHMBAHHI JI0JaTKOBUX 3aXO0/iB 100 YCYHEHHS NMPO6JIEM y Iii
rajaysi 3 MeTo0 HaJJaHHS IPOMaJCbKOCTI, 110 JOMAaraeTbCcAd NPaBOCYA-
[ 3 IUTaHb, 110 CTOCYIOThCA HABKOJIMIIHBOTO CEPE0BHUILA, LIUPOKO-
ro AOCTYNy [0 NpoLeAyp CyZ0BOTO Ta af/MiHICTPaTUBHOIO MeperiAaay,
111006 330BOJIBHUTH BiiNOBiAHI MOTpe6bU, BUKOHATH BUMOTHU CT. 9 Ta
IHIIMX BifgNOBiAHUX MoJs0oKeHb OpXyCbKOI KOHBEHII, @ TAKOXK IHIIUX
BiZMOBiAHUX OrOBOPiB, KOHCTUTYIIH Ta 3aKOHOAABYHUX aKTiB (dak-
TOp [TeHAeHLisl] CTaHOBJEHHS CTPYKTYPH y4acTi rj106ajbHOro rpo-
MaZAHCBKOTO CYCHiJIbCTBA | MOTO HalliOHAJIbHUX IHCTUTYLIH y 3aXUCTI
npaBa Ha 6e3MevyHe JIOBKIJLIA, [0 T03HAYAE eJIeMeHTO-/lisl/IbHICHY iH-
Tepcy6'eKTUBHY XapakTepoJjoriuHy pucy EK. - I’ I1.). HaBeaeHnu#t pak-
Top (TeHAeHIlifA) PaKTUYHO CKJIAJIa€ CyO'EKTHO-PECYpCHY 6a3y peaJti-
3auil EK xxutensamu-dinenamu TI, AKy BOHU MOXYTb 3aZiITU B IPOLEC]
3aXUCTY CBOIX €KOJIOTiYHUX NpaB i cB06O/ (pecypcHO-NMOBeiHKOBUM
npioputet EK. - I I1.);

M) HasIBHICTb €KCIUIIUTHHUX (BHUX) Ta iMILUIIUTHUX (MpUXoBa-
HUX) 3B’A3KiB Mixk OpXyCbKOI KOHBEHIIi€I0 Ta BiJIMOBIIHUMU MOJIO-
»KeHHSIMU {HIIKUX 6araToCTOPOHHIX npupofooxopoHHuX yroz EEK, Ha-
NpUKJIaJ, TaKUX 9K KOHBeHLiA Ipo OLiHKY BIJIMBY HAa HABKOJIMLIHE Ce-
penoBuUllle Y TpaHCKOpAOHHOMY KoHTeKCTi (KonBeHuist Ecno) Ta Ilpo-
TOKOJI IPO TPAHCKOPJAOHHE 3a6pyZHEeHHsI OBITPS Ha BeJHKI BifcTaHi
(KonBeHnis nmpo noBitpsi), KoHBeHIlis Mpo 0XOpOHY Ta BUKOPHUCTAHHS
TPAHCKOP/IOHHUX BOAOTOKIB Ta MixkHapoaHUX o3ep (KoHBeHI11is 3 Boj)
Ta [IpoToKoJ 3 mpo6JsieM BoAgu Ta 340poB’sl A0 Hei Ta KoHBeHIlis mpo
TPaHCKOP/JIOHHUH BIJIMB MpOMUCI0BUX aBapiil (KoHBeHLis nmpo mpo-
MucaoBi aBapii) [6] (dakTop [TeH/eHIlisI| CTaHOBJIEHHS] B3aEMOTIOB'sI-
3aHOI CUCTEMU MIXKHAPOAHUX YroA v npodisbHiK cdepi, 1[0 no3Havyae
npeAMeTHO-JOTiYHY xapakTepoJioriuny pucy EK. - I [1.). HaBegeHui
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dakTop (TeHAeHMisA) maE€ 3MOry kuTeasaM-dieHaMm TI y mpomeci cy-

JIOBOT'0 3aXUCTY CBOIiX €KOJIOTIYHUX MpaB MOCUJATUCA Ha MiXKHapOJ-

HO-TIPaBOBi 3000B’s13aHHA HAI[iOHAJILHOI IepXKaBH 1110/[0 iX OXOPOHU Ta
3axucTty (Mi>dkHapogHo-o6airaniiinuii npiopuret EK. - I I1.);

H) ckepyBaHHs yciX BHIe3TraJlaHUX 6araTOCTOPOHHIX MNPUPOAO-
OXOPOHHHUX Yo/, He TUIbKA Ha NMOCUJIEHHS OXOPOHW HaBKOJUIIHBLOTO
cepe/lOBHUINQ, a ¥ NiATPUMKY 3AiCHeHHS pi3HOMaHITHUX LiJiel Ta 3a-
B/IaHb y Ta/y3i CTaJoro Po3BUTKY, 1[0 CTOCYIOTHCS OXOPOHU HABKO-
JIMIITHBOTO CepeJIOBUIIA TA 3J0POB’S Ta Gy1aronosyyds Jiwoaed (bakrop
(TeHAeHLis1) CTAaHOBJIEHHS B3aEMONOB I3aHOI CUCTEMU TeJ1€0JIOTTYHUX
JIOMiHAHT B MiXKHapO/AHI HOPMOTBOPUOCTi ¥ npodinbHii chepi 3i 3a-
BJAHHSIMHU CTasioro po3BUTKy. — I [1.). HaBegeHnuit pakrop (TeHAeHLis)
CBiIUMTB NPO CUCTEMHUIN XapaKTep eKOJOTiUHUX NpaB JIAUHH, 60 ix
CYA0BUM 3axXUCT Ha JIOKaJIbHOMY piBHi 3abe3neuye JOCATHEHHS i BUpi-
IIeHHS IjiJled Ta 3aBJaHb y rajaysi crajoro po3BUTKY (CHCTEMHO-JI0-
KasibHu# npiopurtet EK. - I I1.).

OT>xe, BUKOPUCTAHHS CHUCTEMHO-iieHTUdiKaLiiiHOrO miaxoay Ao
PO3YMiHHSA Ta OLiHIOBAaHHSI HaBeJeHUX GpaKTOpiB (TeHAeHLiH), i ogHO-
yacHo, npioputeTiB EK y KOHTeKCTi 3acTocyBaHHA L€l peHoMeHoOI0TiT
(koHLenuii) Ha JlokasbHOMY piBHI pyHKLioHYBaHHA TI' y Mexkax MCB -
came TaM, Jie ToTpeba B eKOJIOTIYHUX MTPaBaX BUHUKAE, aKTyali3yeETbCs
11 06’EKTUBYETHCS, — JAa€ HAM 3MOTy KOHCTATyBaTH, 1110 Yepe3 iX BUSIB
MM BU3HA4YaEMO He TUIbKM OHTOJIOTIYHI, aKCiOJIOTI4HI, TpaKCceoJI0Ti4YHi,
JUHaMiuHi, KOHOTAalliliHi, HAapaTUBHI, JPKepeJibHi, CTPYKTYPHIi, JIOTi4Hi,
CUCTEMHIi, 06'€KTHI, KOMYHIKaTUBHiI Ta iHTepCy6'eEKTUBHI XapaKTepu-
CTUKU GEHOMEHOJIOTil eKOJIOTIYHOr0 KOHCTUTYIiOHAIi3My, & ¥ OfHO-
YacHO OJIHOMMeHHi xapakTepoJoriyHi o3Haku EK, 1110 € ek3ucTeHLiNl-
HO BaXKJIMBUMMU JJ1s1 GYHKI[IOHYBaHHSA JIIOAUHU B Mexax TI' Ta Ha piBHi
MCB, To6TO BaXKJINBiCTh OCHOBHUX I0JI0KeHb EK /151 31iiCHEHHS XUT-
TEBOTO LIUKJIY JIIOJUHU-KUTEA i ogHo4YacHo uieHa TT.

Takuil BUCHOBOK, Ha Halll MOTJIS/[], Mi/ITBEPIKYETbCS THUM, 11O lie
Ha no4yaTkoBoMy eTani popmyBaHHs peHoMeHotorii EK nposiBasieTsb-
csl IoTO CTPYKTYypHA XapaKTEPUCTHKA, siKa, Ha AyMKY €EK, no-nepiue,
€ BiJTHOCHO HOBUM SIBUIIIEM Yy KOHIIENTYaJbHOMY PO3yMiHHI npodib-
Hol ¢eHOoMeHOJIoTii; Mo-Apyre, CKIAJAETHCA 3 YOTUPbOX €JIEMEHTIB,
a caMme - BiiNOBiAHUX MPaBOOXOPOHHUX HACTAHOB KOHCTUTYLiHHOIO
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npaBa (HamioHa/JIbHOTO), MiKHapoAHOTO MNpaBa (myO6JiYHOro), Mmpas
JioAvHY (HalioHa/IbHI Ta Mi>XkHapo/iHa peryiaMeHTallisl i peryJitoBaHH:A )
Ta IpaBa HaBKOJIMIIHBOI'O cepesoBULa (HalioHa/NbHI Ta MiXkHapoAHa
persaMmeHTalisl i peryjoBaHHs); N0-TpeTe, npodisbHa GpeHOMeHOI0-
risg y 1l KoHIenTya/JbHil M0OYyA0Bi nepebyBae Ha CTUKY HaBeJeHUX
YOTHUPbOX eJIEMEHTIB; MO-4eTBepPTe, caMe Iie 06'€EKTHUBYE, CTUMYJIIOE,
aKTUBI3yE, aKTyaJsli3ye Ta MiATBEP/KYE IX B3aEMO3B’130K, B3AEMO/Ii10,
NOsIBy KyMYyJSTUBHOrO edeKTy Bif Takoi B3aeMO/ii Ta MosiBy HOBUX
i 6inp1I rIM60KUX GOPM B3aEMOAIT Ta ciiBpoOGITHUITBA JlepKaB Ta iH-
IIMX HeJlepKaBHUX Cy0'€KTiB, BpPaXOBYHOUH BeJIUKHUI €K3UCTEHIIMHUN
noTeHlia/n npodisbHOI MPo6JeMaTUKU Ta I 0C06/IMBe 3HAUYEHHS JJis
YKUTTS KOXHOI JIIOAUHY, II rpyI i aconjanii, a TakoX iCHyBaHHS Halli-
OHAJIbHUX Jlep>aB Ta IX MDKHApOAHOI CIiJIbHOTU. OTKe, y KOHTEKCTI
OHTOJIOTIYHOIO Ta aKCIOJIOTIYHOT'0 PO3YMIiHHS HaBeJeHUX XapaKTepuc-
THK CTOITb JIIOJMHA SIK OCHOBOTIOJIOXKHUU Cy6’EKT JIOKAJbHOTO COLiyMY,
1110 /1J15 CBOI'0 NOBCSIKAEHHOTO iCHYBaHHS Ta QYHKIIOHyBaHHS B MeXax
TEPUTOPia/IbHOI JIIOJCHKOI CIIIJIbHOTH 06’'€KTUBHO NOTPebye BifMOBiA-
HUX IO3UTUBHUX YMOB HaBKOJIMIIHBOIO NPUPOLHOIO CepeloBHUILA
i Taki yMOBM €, NO-TIepllle, OCHOBOMOJJIOXXHUMMU 1141 Il CTabi/IbHOTO KUT-
T4; MO-ApPYyre, BOHU MOBUHHI BU3HABATHUCA [epXKaBOKW Ta BciMma ii op-
raHamu ny6JiidyHol BJ1a/i1 SIK YMOBH-3aBJaHHS, [IJisl CTBOPEHHS, CyIpo-
BO/’KeHHSI, 3a6e3MeueHHs i peasizallii AKMX MOBUHHI MpaLoBaTH BCi
OpraHu Mmyo6JivyHOI BJaJH, po3yMilouM IX IK OCHOBHI CTpaTeriyHo-Te-
JIeOJIOTiUHi JOMiIHAHTH CBO€EI KOMIeETEeHIiHHOI [islIbHOCTI; MO-TPETE,
npaBa Ha CTBOPEHHS TAKHUX YMOB ITOBHHHI OYTH rapaHTOBaHi CyI0BOI0
BJIQ/I0I0 SIK EJUHOI0 TiJIKOI0 BJIaAY, 1110 34iMCHIOE TPABOCYAAs; NO-Y€ET-
BEpPTe, CYA0BUN 3aXWCT TaKUX NpPaB JIOAWHU Ha Ge3NeuyHe MPUPOLHE
cepesioBUIllEe TOBUHEH 6YTU ePeKTUBHUM Ta BiJIMOBiJaTU KOHCTUTY-
LiiHO-NIPaBOBUM | 3aKOHO/IaBYO-NIPaBOBUM HAaCTaHOBAM Jiep>KaBH Ta ii
Mi)KHapOZHO-PaBOBHM 3000B’sI3aHHSAM, Y3TUM Y Mexax MiiIMHUCaHUX
HEI MDKXHApPOAHUX YTOL.

Oxkpim Toro, Tpe6a HaroJIOCUTH, L0 HAaBeJAeHi CK/Ia/l0Bi eJleMeHTH,
saKi GaKTUYHO CTBOPIOIOTH HAl[iOHAJbHY i Mi)KHapoAHYy HOpPMaTUB-
Ho-npaBoBy ckyaafoBy EK, fneTepMiHylOTbCS iHIIMMHM HaBeJeHUMU
dakTopamu (TeHZEHLisIMH), L0 ¥ CBOiM CyKYMHOCTi CTAHOBJISAITb KOMII-
JIEKCHHUU KOHIJIOMepaT 03HakK, MiAXoAiB, Aii, popM B3aEMOil LIMPOKO-
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ro KoJia Cy0’eKTiB, 1110 iCHYIOTb Ta PYHKI[IOHYIOTb Ha BHYTPilIHbOIEP-
>)KaBHOMY Ta yHiBepcaJbHOMY piBHSX, — MPUYOMY llell KOHIJIOMepaT
Ma€ CTiAKy TeHJEeHLil0 [0 CTAHOBJEHHS He TiJIbKU CUCTEMHOCTI, a 1
BeJle 10 MOCUJIEHHS TeHJAeHLil oo ¢opmanizanii npuHOUNY eKo-
JioriyHoi 6e3neKu Ta Horo JieJieryBaHHs 3 KOHCTUTYIiHHO-IPAaBOBOTO
piBHA Ha piBeHb MIXXHapOJHO-NPAaBOBUM Y SKOCTI 3araJJbHOBU3HaHO-
ro NpUHLUIY Mi)KHApoJHOro ny6JidyHoro mpasa (jus cogens), - i Bci
Ii CKJaJHI Ta Ccynepe4IiuBi MpoLecH, L0 4YaCTO-TYCTO TOPKAKTbhCA
NHUTaHb CyBepeHiTeTy U TepuUTOpiaJbHOI LIJIICHOCTI Aep:KaBy, MalOThb
BUpaXKeHYy Ta aKL,eHTOBAaHY JIOKAJbHO-CAMOBPALHY XapaKTEePHUCTHUKY
yepe3s npodinbHy peHoMmeHo0TiI0 EK.

HaBeneHu#l po3risj eneMeHTIB (HOPMAaTHUBHUX OJIOKIB), 10 CcTa-
HOBJATH CTPyKTypy EK Ta Horo snokanbHO-perioHanbHi mpiopute-
TH, Y CUCTEMHO-IIPEAMETHOMY KJIIOUYi Ja€ HaM PO3YMiHHA He TiJIbKU
HOPMaTUBHUX MiAXO0AIB 40 IHCTUTYLiOHa/Mi3aLil Ta KOHCTUTYOBAaHHA
npodinbHOI peHOMeHO0/10Til Ha piBHI HalliOHAJIBHOTO KOHCTUTYIiHHO-
ro (ocHOBHa, Besy4ya, yHJaMeHTalbHa, Npodinroioya raaysb Haijio-
HaJIBHOTO TpaBa JepaBu [7]) Ta MixkHapomHoro ny6JiidHoro (camo-
CTilHa rajaysb y Mexax oKpeMoi i caMocTiiHOI HOpMaTUBHO-TPaBOBOI
CUCTeMHM) NpaBa, ajie ¥ NPU3BOAUTDL 0 PO3YMiHHSI 06’'€KTUBHUX IPO-
1eciB GOpMyBaHHS OCHOBOIOJIOXHUX 3aca/ (mpuHnumis) EK, o o6y-
MOBJIIOIOTbCSI HaBeJleHMMM BUIlle aKTopaMU (TeHAEHLIsIMHU), KOXK-
HUH 3 AKUX GAKTUYHO KPHUCTAJi3ye OHY 3 BOKJIMBHUX CTOPIH MOSBH,
dbopMyBaHHS, pO3BUTKY i BJJOCKOHAaIeHHS TPodiibHOI deHoMeHoJ1oril
EK, Tpancdopmytouu ii B KOHIIeMNi0o Ha piBHi soft law, 1o cniupaeThb-
csl Ha eK3UCTeHLiHI oTpe6u U iHTepecH KOHKPETHOI JIIOJUHH, KOTpa
3/1iliCHIOE CBil )KUTTEBUM LIMKJ Ha piBHI TT y Mmexxax MCB.

Pe3roMytoyd, HeOOXi/JHO 3a3HAYUTH, 110 KEPYHYHUCh peaibHICTIO
iCHyBaHHA [AJ1A JIIOACTBA | KOHKPETHOI JIIOAWHU CUCTEMHOIO KOMII-
JIEKCY €KOJIOTiYHHX Mpo6JieM, BPaXOBYHYH MiAXOAU [0 COLiaJIbHO-
ro KOHCTPYKTHBI3My aMepuKaHcbkoro ncuxosiora K. /Ix. leprena [7,
c. 58-65], moxkHa cTBepmKyBaTH, 10 peHoMeHosoriss EK ¢opmyeTs-
cAl [K colliaJibHa KOHCTPYKIisl B KOHTEKCTi OAHi€l 3 HaWBaXK/IUBIIIUX
npo6JieM iCHyBaHHS JIOJCbKOI HuBiIi3anii 3i BciMa aTpubyTamy, 110
€ XapaKTEpHUMH [IJIs1 TAaKOI KOHCTPYKLii (JitoAuHa, il rpynu Ta aconia-
11ii, coliaJbHO-HOPMATUBHI Uil i 3aBAaHHA JIOAWHU B JIOKAJbHOMY
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comiymi, caMm colliyMm, Horo AisJibHicCHi 6araTo¢akTOpHi MapaMeTpH,
HOpPMAaTHUBHI Mexi, opraHisaniiiHi CTpyKTypH, CHM6iOTUYHA B3aEMOJiA
MiXx yciMa nepepaxoBaHUMHU eJieMEHTAMH), Jie JIIOJWMHA Ta il KUTTE-
BUM 1IUKJI 3aliMalOTh OCHOBOIIOJIOXKHE Miclie i BifiirpatoThb LieHTpaJbHY
dyHKIIiOHA/IbHO-ITUHAMIYHY POJIb.
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IlocropoHko InHa 'eHHaaiiBHa,

acnipaHm

IHcmumymy 3akoHodascmea BepxosHoi Padu Ykpainu

A0 NMUTAHHA NPO METOAONOrO BU3BHAYEHHSA
TEOPETUKO-OOKTPUHANBbHUX 3ACAQ ®EHOMEHONOTII
MYHILUUNANISMY

[ToBCcAKAEHHE XUTTS KOXKHOI JIIOJMHY, a TAKOX TPyl Ta acoljialnin
Ge3nocepe/IHbO NOB’s13aHi 3 peHOMeHoJI0TiE0 caMmoopraHiszaiiii, 3aBas-
KU SIKi# JII0JJMHA MOXKe B iHAUBiAyaabHOMY, IpynoBOMYy a60 KOJIEKTUB-
HOMY NOPSAAKY BUPILIYBaTHU €K3UCTEHIiMHI NIMTaHHA CBOr'0O iCHYBaHHA
B IIpoLeci peaJsizalii cBOro »;KUTTeEBOro Lukiay. Camooprasizania sk
IpoLeC, Y XOAi AKOr0 CTBOPIOETHCH, BIATBOPIOETHCA YU YA0CKOHAJIO-
€TbCA OpraHisanifa CKJIaJHOI JMHAMI4HOI CUCTEMH Yy BUIVIALI JIOKAJb-
HOIO COIliyMy, 1I0 JleTepMiHye, GOpPMYy€E, peNpe3eHTYe, aKTyadi3ye Ta
00'eKTHBY€E CTBOpEHHS, iCHyBaHHSI Ta (QYHKLiIOHYBaHHS JIOKaJbHOI
JIOACBKOI CHIJIBHOTH — TepHuTOpiaJbHOI rpoManu (mani — TI), & o6y-
MOBJIIOE iCHyBaHHA JIIOACHKOI LUBiJIi3anii, B OCHOBI AKOI € JlI0OAWHA 3
ii noBcsAKAEHHUMHU NOTpebaMu, yCTpeMJIiHHAMY, iHTepecaMH, sIKi BOHa
peasti3ye B IpOLeCi CBOEI X KUTTEAISABHOCTI.

Tpeba 3a3HauuTH, 1110 NPOLLECH CAaMOOpraHizallii MoXXyThb Bifj0yBa-
TUCH JIMLIE B CUCTEMAX, L0 BOJIOLIIOTh BUCOKUM piBHEM CKJIAJHOCTI
i BEJIUKOIO KiJIbKICTIO €JIEMEHTIB, 3B’I3KM SIKUX MAalOTb He YKOPCTKUH,
a iMoBipHicHUI xapakTep. BiaacTuBocTi camoopraHisaljii BUSBJISIIOTh
00’eKTH pi3HOI mpUpoU: KJITHHA, OpraHi3M, 6iosioriyHa MOMyJIsIis,
JII0ACbKUH KoJ1eKTHUB [1]. OTxKe, caMe B JIIO[CbKOMY KOJIEKTHBI y BUTVISA-
Ji TT nposiBASAIOTHCSA HalCKJIaAHILI collia/ibHi 3B’ A3KU JIIOAMHY, ii rpyn
i acouianiii, 3aBAsIKM YOMY TaKi CliJIbHOTH iCHYIOTh, PYHKLIOHYIOTb Ta
BWXKUBAKOTh Y CKJIAJHUX YMOBAX OTOYYIYOI0 CBITYy B MeXaxX NPUPOJ-
HOI'O CepeJi0BUIIA, a TAKOXK B YMOBax GpopMyBaHHSA NMy6J/iuHO-HOpMa-
TUBHUX XapaKTEePUCTHUK JIIOACbKOI MBLIi3aLil - NPpaBOTBOPEHHH i Aep-
>)KaBOTBOPEHHS], CTBOPEHHA MIXXHApOAHOI CIHIJIBHOTH Jep:KaB, OABU
deHoMeHoJtoril rob6asizanii Ta yHKIioHYyBaHHSA ii OCHOBHUX GopM
— eKOHOMIYHOI, MOJIITUYHOI, COLia/IbHOI, MTPaBOBOI.
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ba 6isibIe, came mpoljecu caMooprasisarnii B JIOKaJIbHOMY COILiyMi,
sIK mpoo6pasi coniymy yHiBepcasbHOro (110 Ai€ B Mexax Jiep:KaBHOI
opranisauii), 1[0 XapaKTepu3ylOTbCsl TaKUMHU JiaJleKTUYHUMU Cylie-
peYMBUMHU TEHAEHIisIMH, SIK HeBpPiBHOBaXKeHIiCTb i CTiMKicTb, Je-
3opradisanis i opranizanis, 6e3s1aaaa (croxacTuka) i HopsaokK, — i €
3aMoOpyKOI0 He TiJbKU icHyBaHHS Ta QyHKUioHyBaHHA TI, sk Takoro
JIOKaJIbHOTO COLiyMy, a ¥ IX JIUHAMIYHOI'0 PO3BUTKY Ta BAOCKOHAJIEH-
Hsl, 0COOJIUBO B KOHTEKCTI BCe Oi/blI sIKICHOTO 3a/0BOJIEHHSA NOTpeED,
YCTPeMJIiHb Ta iHTepeciB KOHKPEeTHOI JIIAWHU.

Y koHTeKcTi HaBeZieHOr o Bulle npodecop B. . AslieB nponoHye BU-
JiATU TPU BUJU NPOIECiB caMoopraHisaiiii, a came: 1) npotecy, 3aB-
JISKU SIKUM BiIOyBa€TbCs 3apo/pKeHHsI opradilzamil sik SIKiCHO HOBOI
LiJiCHOCTi 3 meBHOI CYKyMHOCTi 06°eKTiB (mpoiec ctaHoBaeHHsa TT. -
L I1.); 2) nporecy, 1[0 NiATPUMYIOTh IEBHUHN piBEeHb opraHizalii npu
3MiHi BHYTpIilIHIX Ta 30BHILIHIX yMOB (YMHHUKIB, 36ypeHb) i PyHK-
1ioHyBaHHs (MpoLec iCHyBaHHSA Ta NOBCAKAEHHOr0 QYHKLIOHyBaHHA
TI. - I I1.); 3) npouecH yL0CKOHa/eHHSI Ta CAMOPO3BUTKY OpraHisauii,
SKi 3/laTHI HAKONIMYYyBaTHU Ta BUKOPUCTOBYBATH BXKe HaOyTHUH A0CBij
[2] (mpouec po3BUTKY Ta BAockoHaseHHs TIL. - I I1.).

Tpeb6a 3a3HAaYuTH, 110 B OCHOBI BCiX Tpbox BUJIB (popm) camo-
opraxizanii TI' JieXXUTb €AUHUNA Ta YHiBepcaJbHUU iHCTpyMeHTa/b-
HO-QYHKIiOHa/JIbHUH 3acib, 32 JONOMOI0I0 SIKOTO BOHM GOPMYIOThCS,
icHy10Tb, QYHKIiOHYIOTb Ta JUHAMiYHO PO3BUBAIOThCA - Iie MicleBe
caMoBpsryBaHHA (gasi - MCB), mo BucTynae sk npupoaHa i Haliedek-
TUBHIilIa popMa colialbHOTO YIpaBJIiHHS, 110 3/IiICHIOETHCA HA IIU-
POKHUX JIeMOKPAaTHYHHX 3acajiax abo 6e3nocepeaHbo camow T, To6TO
il 4yileHaMU - KUTeJSIMH BiANOBiZHUX TepuTOpik (aaMiHicTpaTHUB-
HO-TepUTOpiaJbHUX OJUHHUIb) JAep:KaBH, abo iX NpeAcTaBHULLLKUMH
Ta BUKOHAaBYMMM OpraHaMH — OpraHaMH MiCLeBOr0 CaMOBpAyBaHHSA
(masi - OMCB), u0 dpopmytoTbes 6e3nocepeiHbO YieHaMu TT muissxom
BUOOpPIB ab0 yepe3 BUKOPUCTAHHS MeXaHi3My JeMOKpPaTUYHUX MpHU-
3Ha4YeHb.

OTxe, caMe 3a TakKUX YMOB GOPMYETHCA i 3apOKyEThCA, QYHKILiO-
HYE Ta PO3BUBAETHCA CKJAJ[HA PEeHOMEHOJIOTisl MYHIilUNaNi3My fK:
a) KOMIIJIEKCHOT'0 i CUCTEMHOro couiajibHOro sisuma [3, c. 493; 4];
6) BaXXJIMBOTO M iMaHEHTHOTO eJieMeHTY JAeMOKpaTU4YHOI ifleosorii

87



Heuenmpanisauisi ny6niyHoi enadu e YkpaiHi:
3006ymku, npobnemu ma nepcrekmusu
[5, c. 173]; B) 6baraTopiBHEBOr0 eJIEMEHTY COLiaJIbHOrO (Jlep:KaBHOTO,
i BogHOYAC, HEJleP:KaBHOT'0 — JIOKAJIbHOT'0, PETiOHa/IbHOTO0) yIpaBJliH-
Hs [6]; T) crienudivyHOro Te1e0JI0TIYHO i paKCceo/I0TiYHO OBI'PYHTOBA-
HOTro0 piBHA My6J1iYHOI caMOBpAAHOI (MyHinunanabHoi) Baaau [7]; 1) ca-
MOCTiHHOTO ¥ aBTOHOMHOTO KOHCTUTYILiHO-IPaBOBOTO iHCTUTYTY
[8], o BoJio/Ti€ BIaCHOX HOPMATHBHO-IIPAaBOBOIO 6a3010; €) 1110 GYyHK-
nionye y Burasazi MCB, yHika/JbHOro coLjiaJIbHOTO i MOJIITUKO-€KOHO-
MIYHOTO SIBU1I3; XK) sIKe IeTEPMiHY€ JIOKaJIbHUH, perioHa/JIbHUH, HaIlio-
HaJIbHUH | Mi>KHAapOJAHUN PO3BUTOK, 0COGJIMBO B YMOBaX PaBOBOI IJ10-
6asizanii [9]; 1) KoM KOJIEKTUBHI Cy0’'€KTH MpaBa, 0COOBJMBO TakKi K
T, moyKrHaTh BiJjirpaBaTU BaXJIMBY KOHCTUTYIOIOYY Ta IHCTUTYLil-
Hy pPOJIb Y JIOKaJIbHO-perioHa/IbHUX Jilep>KaBHUX Ta YHiBepCcaJlbHO-CBi-
TOBUX NpoIiecax B3aEMOJII iep:kaB, HAPOAiB, J0[el Ta Mi>KHapOAHOTO
cuniBToBapuctga [10].

OT>Ke, MO’KHA KOHCTATYBaTH, L0 PO3TJIs TEOPETUIHUX 3acaf Gpop-
MyBaHH{, CTAHOBJIEHHS, PO3BUTKY | BAOCKOHaJIEeHHA MyHIiIUNaai3My
HeoO6XiJJHO 3/iHCHIOBATH, O-Neplle, KPi3b NPU3MY HOro JIOKaJbHOTO
BUMIpIOBaHHS; a, O-Jpyre, BPaxOBYIOUU HA KO0 I106aTiCTChKUM T10-
TeH1iaJ, Horo Tpe6a po3rmisaTu Kpi3b NpU3My AUX0TOMil “TokanbHe/
rio6anbHe” [11].

Ha caymHy aymky anriaiiicbkoi gocaignuni Il. Josbsini, MyHinu-
nasjisM, 6e3nepevyHo, HaJIEKHUTh /10 OCHOBOIOJIOXKHUX EBPONENCHKUX
LiHHOCTe! (akciosioriyHa ckJaJioBa MyHiuunasnismy. - L I1.), 60 y cBoiit
icTOpUYHIN peTpPOCNEKTHBI 1ie sIBUIlle BUHUKJIO i pO3BUBAJIOCH K I10-
JIITUYHA CUCTEMa CaMOBPAAYBAaHHA Ha MiCLleBOMY piBHi, HAIpUKJIAL,
MicTa 44 MicTeuKa, 1[0 3/1iiCHIOBAJIOCh Yepe3 MYHIIUNaIiTeT (JIOKa/lb-
HO-CaMOBpf/IHA ieHTUiKaLiiiHa CK/IafgoBa MyHinunanismy. - L I1.) -
CaMOBPSAAHY IHCTUTYIiO 3 BJJACHUMU OpraHaMu yIpaBJliHHS, 1110 IPyH-
TYETbCS Ha aJMiHiCTpaTUBHOMY NOJiJi cyBepeHHOI AepxaBu (ympas-
JIIHCbKO-TepuTOpia/sibHa CKJIaJloBa MyHinumnaniamy. — L I1.). [Ipyu nbomy
MyHilMIa/li3M - Iie 6isbllle HiXK MpocTa NiITPUMKa MyHil[UNaJiTETIB,
OCKIJIBKY BiH NiATPUMYE NPUMAT Ai/IbHOCTI MyHiLUnaaiTeTiB 5K 3aci6
3/jiliCHEHHS MOJITUYHUX 3MiH Ha MiclleBOMy DPiBHi (JlokaabHO-MoAUdi-
KalliliHa CKJIaloBa MyHiuunamiamy. - L [1.), a TakoK HU30Bi pyxu JJis
3/iCHeHHS MOJIITUYHUX 3MiH Ha BULIMX PiBHSX BJaAH (3arajibHOMOJI-
THUYHA CKJaJloBa MyHinunaniamy. - 1. I1.). Ue niagxif Ao BOpoBa>KeHHs

88



HAYKOBO-METOZ0/10IYHI TA OPIAHI3ALIIVIHO-MPABOBI OCHOBY PEGOPMM AELIEHTPA/IBALII BAIAAM B YKPAIHI

Y CBIT/1I 3APYBIXHOIO 4OCBIAY

coljia/IbHUX 3MiH, IKUH 30Cepe>KYEThCsSI HAa BUKOPUCTAHHI MyHilumna-
JIiTeTy siK 3ac00y BIpoBaKeHHs 3MiH [12, c. 577] (yiokasbHO-peHOBa-
LifiHa cKk/1aZ0Ba MyHinunasnismy. - L I1.).

BiTuu3HAHUN gocaifHuk-MyHinunaaict O. B. BaTaHoB, 3acTocoBy-
I0YU CHUCTEMHO-KOMILJIEKCHUM Ta iHTerpauiiHU{ mixoJu B mpolieci
ru6okoro AociifpkeHHs npodinbHOI ¢eHOoMeHoJori], BBaxae, 10
B mpoleci popMyBaHHS KaTeropiaJbHO-MOHATIHHOrO amapaTy MYHi-
[[UNaJbHOTO MpaBa MOHATTA “MyHilMNaNi3M” NOBUHHO CTaTU OJHUM
3i cucremoyTBoprowuux [13, c. 103]. OTKe, 3 TaKOTO MiIXOAY BUILIH-
Ba€ MOT0 eKCTPaoOpAUHAPHICTh Ta 0COBJIMBA BaXKJIUBICTh AJISI KOHCTHU-
TyLioOHaJi3alil MyHILMIAJbHOTO NpaBa K CaMOCTiHHOI raaysi Hauio-
HaJIbHOTO NpaBa. ApryMeHTYIOUM TaKi MiX04u, Ha3BaHUM JOCAISZHUK
HaBOJUTb TaKi YUHHUKU - MYHI[UNaJli3M NOCTA€E i HOro po3yMiloTh:
a) AK NpoAyKT Teopil i MpaKTUKU MiclieBoro camoBpsiiyBaHHs (“Oyp-
’KyasHUW MyHinunaniam”) [14, c. 46] (AOKTpUHATIBHO-IPAKCEOIOTIY-
HUN deHOMeH, 10 Ma€ CTiHKy Ta CyTTEBY iCTOPUYHY PETPOCIEKTHU-
By. - L I1.); 6) Bifj3HayeHO crpo6u 3acTocyBaHHs Lii€l ¢eHOMeHoJIori],
Ha ’KaJib, HEBJaJli, IK CaMOCTiHHOr0 JOCJIiAHULBKOr0 MPOEKTY Vy Iie-
pioz nepexoAay BiZi KJ1aCU4YHOI MYHIIUIIAJIbHOI HAYKU [0 HAYKU pajsH-
cbkoro 6yzaiBHuLTBa ¥y 20-Ti poku XX cTosiTTA (HaykoBUU peHOMEH,
1110 MPOKIIOB COIiaJIbHY anpo6arlito B COIia/IbHO-TIOITUIHOMY >KHUTTi
KOHKpeTHOI AepxaBu. — L I1.) [15, c. 72 - 76]; B) 3a BiacyTHOCTi Aedi-
HITUBHOTO BU3Ha4YeHH4 1i€l peHOMeHoJI0Tii, BOHA, IO CYTi, po3yMia-
cAl 1K KOHLleNITya/IbHa XapaKTepPUCTHKa CTaHy po3BUTKY MCB y neBHy
ernoxy B MeBHil KpaiHi abo B 3apybiKHUX KpaiHax y 1ijomy [16] (Ha
KIITaJAT KoMmneHJiymy. - I 1) (beHoMeHoJiorisl, 10 3HAMlIA CBOE
PO3MOBCIO/P)KEHHSI i 3aCTOCYBaHHs B Teopii Ta HMpakTULi 3/iliCHeH-
Hs MCB, - popmyBaHHA coliaJibHOr0O SIBUIIQ, 1110 € 00’ €KTUBOBAHUM
Ta BKpall HEOOXiAHUM [Jis1 BUKOPUCTAHHS y COLia/IbHO-AEPKAaBHOMY
UTTI. — I [1.); ) y 3B’13Ky i3 GOpMyBaHHSIM MYHil[UNaJbHOI NMpaBo-
CBiIOMOCTI, CBiJOMUM BHUXOBAHHAM IIOYYTTH HaJIEXKHOCTI [0 pifHOI
CHiJIbHOTH, CBOI'0 HaceJIEeHOT0 MyHKTY, “MaJioi 6aTbKiBImuuu” [17] (de-
HOMEHOJIOT4, 1110 JleTepMiHyBaJsia pOpMyBaHHS JIOKaJAbHOI HaJIeXKHOC-
Ti JIIOAWHU J10 BiZiNOBiHOI TepUTOPiil Ta JIIOACHKOI CliJILHOTH, — dop-
MyBaHHs i po3yMiHHS iHTepcy6’ekTUBHOCTI. - L [1.); 1) 5K ifgeoJioris
I npakTuka MCB Ha piBHI HaceJleHOro NYHKTY B LIJIOMY, HA piBeHb
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BULEe TNOPiBHAHO 3 TepUTOpia/bHOI (CYCiACbKOI0) TpoMaZiow; fK
NpaKTU4YHA peasisallisi OCHOBHUX 3acaj, NPUHLUIIB i MOXKJIUBOCTEN
Micbkoi (cesmuIHOI, cifibcbKkoi) aBTOHOMII [18] (dbeHOMeHoOIOTIs, 1110
HanpsAMy cnpusie GopMyBaHHIO TEPUTOPiaJbHOI JIIOJCBKOI CHIJIBHOTH
y ii MeHTasbHIN iHcTUTYIiOHAMI3aLIT Ta 31 3acTOCYBaHHSAM HaWBaXKJ/IHU-
BilIMX Ta HaWCyTTeBiMX iAeHTUIKaLiiHUX MigxoAiB dopMyBaHHS,
icHyBaHHsA i GYHKILIOHYBaHHS JIOKaJIbHOTO couiymy. — I I1.); e) opra-
HiYHa YaCTMHA KOHCTUTYLIOHANI3My Ta pe3y/JbTaT PO3BUTKY KOHIeIl-
it MCB iy BIiMBOM MOTO NPUHIUIIB Ta KJIKYOBUX ifeH [19, c. 46]
(beHomeHoJIOriS, fIKa CKJAJA€E iHCTUTYLiHHO-0060B’I3KOBY Ta iMa-
HEHTHY 4aCTUHY HalliOHaJIbHOTI'0, EBPONENCHKOTrO i I7106a/IbHOr'0 KOH-
cTuTynioHaniamy. - I [1.); k) cydyacHU# HampsiM y Teopii aHapxismy y
BUIJIAA] “sibepTapHOro MyHinunaniamy” (“komyHasizmy”) IliBHiuHO-
amepukaHcbkux ConianbHux EkoJioris, Ha 4oJi 3 BiIOMUM TeOpeTHU-
KOM eKOaHapxi3My, BUJATHUM COLi0JIOTOM Ta MUCJUTEEeM Cy4acHOCTI
MioppeeM Bykuunum [20], npudomy, Ik BapiaHT TaK 3BaHOI'0 MiCbKOTO
aHapxi3My fIK KOMyHaJIbHOI CUCTeMU 6a3MCHOI0 IPOMaJiIHCHKOTO ca-
MOBpSIlyBaHHSA (IIOYMHAIOUYHU BiJ po3yMiHHA MicTa a60 HOTro OKOJIMIb
SIK LIEHTPY PEeBOJIIOLIHOrO Mpoliecy Ta yciel aHapXiCTChbKOI NMOJITUKU
3a IepeTBOPEHHA MYHIIUNIAJIbHUX OPraHiB BJIaJU B IHCTUTYT CYCIIi/b-
Horo camoBpsayBaHHs) [21] (pakTUYHO PEeHOMEHOJIOTIS IOKAJBHOTO
npocTopy TpaHCHOPMYETHCS ¥ MOTYTHIlN peBoJtoLiiHUM 3acib Mojiep-
Hi3auii Bcboro couiymy i fep>kaBU Ha 3acajiax eKoJIoTiuHol 6e3neKy Ta
rpoMajiCbKOT0 CaMOBPSAAYBaHHs, caMmoigeHTHdiKallii, caMoAisIbHOCTI
JIoAWHY, 11 rpyn Ta acouiauiit. - L I1.).

OTxe, Take LIMPOKe po3yMiHHSA npodinbHOI dpeHoMeHo0riT MyHi-
UnajaiaMy, 06’€eKTUBY€E Ta aKTyaJli3ye HAayKOBHUM MOIIYyK KOTro Teope-
TUYHUX 3acaj, i MexaHi3MiB 3aCTOCYBaHHSA Ta peasisalii, HacamIiepef,
y IpaBOBiU Haylli Ta NPaKTHULL.

Po3yMiHHSA cTpaTeriyHo-pyHKIiOHAJbHUX Ta CYTHiCHO-aKciosoriy-
HUX, a Y TNiJICYMKY ¥ OHTOJIOTIYHUX 3acaj CUCTEMU MOJATbHOCTI pop-
MYBaHHs Ta peaJsizauii, posi Ta 3HauyimocTti peHoMeHoJ10Tii MyHinunIa-
JIi3aMy B yMOBax JleMOKpaTU4YHOI IPaBOBOI Jep>KaBHOCTI y ii sioriko-o¢i-
JocodcbkoMy po3yMiHHI [22] (v ¢isnocodii BUAIIAIOTE OHTOJIOTIYHY
MOJAJIbHICTb, [0 O3HA4Ya€ 3acib icHyBaHHS 00’€KTa abo SABHINA, Ta
rHOCEO0JIOTiYHY (JI0TiUHY) MOJIa/IbHICTB, siIKa 03Ha4Ya€E 3acib po3yMiHHS,
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CYKeHHS IpOo 00'€KT, ABUIIEe abo MO/Iil0), 1€ MOXKJIUBICTD MiATPUMAa-
THU HAyKOBI NMOUIYKH BITYU3HAHOI IKOJM MYHIIIMIIAJBHOIO IpaBa Mij
kepiBHULTBOM npodecopa M. O. BaiimypartoBa [10], go sikoi, Ao peui,
HaJIeXKUTh ¥ aBTOP LbOro JocaifxeHHd. Ha Ham norsiag, onyucaHa Mo-
JaJIbHICTh NOBUHHA O6ylyBaTHUCA Ha TAKMX OCHOBHUX N10JIOKEHHAX (3a-
cajiax, IpUHIMIAX, IpiopUTeTax, JoMiHaHTax), a caMe:

a) MCB sk ¢yHKIiOHaJIbHO-NIPOCTOPOBE yOCOGJIEHHS MyHilWIa-
JIi3My, 1110 NPOSBJASAETHCA IK CaMOOpraHisanid »kuTteiB-uieHiB TT, mo
(YHKIIOHYIOT Ha TEpPUTOpiAX aAMiHiCTpaTUBHO-TepUTOpiaJbHUX
OZMHHULB abo IX 00’efHAHb y MeXax OAHIEl lepXKaBy, — BUCTYIIAE BaX-
JINBUM, 06’€EKTUBHO HEOOXiJHUM eJIeMEeHTOM Ta iMaHEeHTHOI0 03HAaKO0
JleMOKPATU4YHOI IPaBOBOi AepKaBHOCTI (KOHCTUTYLiHHO-HOPMAaTHBHA
3acajia MyHiuunanismy. - I I1.);

6) 6inbm Toro, came OMCB, Ak iHCTpyMeHTaJIbHO-CTPYKTYpPHIi
OPOBiIAHUKK MyHiLMNaaizaMy, 6e3nocepeHb0 GOPMYIOTHCS KUTEJS-
MHU-4JleHaM{ TepUTOpiaJbHUX IpoMa], (MpejCcTaBHULBKO-CyO'EKTHA
3acajia MyHigunanaismy. - 1. I1.);

B) came OMCB BuCTynamTb Hal6i/IbII HAOJMKEHUMHU 0 HaceJeH-
HSl OpraHaMu My6J/1iYHOr0 ynpaBJliHHS Ta piBHeM My6J/1i4HOI Baaau (my-
6s1iuHO-Cy6’'eKTHa 3acaZa MyHinunanismy. - L. I1.), Akuit

r') BiAiNOBifa€ 3a opraHisallil0 MiCI[eBOT0 >XUTTS, HaJlaHHSA KOMY-
Ha/IbHUX NOCAYT (Tesieos0TiuHa JoMiHAHTa MyHinunanaiamy. — . I1.),

1) a B IIMPOKOMY PO3yMiHHI 3a peaJiizallfito mpaB JIIOJUHHU B MeXax
JIOKaJIbHOTO coliymy (cTBopeHHs1 came OMCB Jsioka/ibHOI cCHUCTEMHU 3a-
XUCTY MpaB JIIOAWHU Ha JOKaJbHOMY piBHI coliymy B Mexax TI [23,
c. 97-101]) (1rofUHOLEHTPHU3M SIK CTpPATEriYHUM MpiopUTET MyHILU-
nastismy. - I I1.),

e) Ha QoHi MIMOOKUX CaMOBPALHUX 3MiH, 110 JieKaTb B OCHOBI pe-
dbopMyBaHHSA Ta [leMOKpaTH4YHOI peHoBauil cycmisibcTBa i JepaBu
(coniasbHO-TpaHCcPoOpMyloUa AOMiHAHTA MyHinunaaiamy. — L I1.),

) Y KOHTeKCTi GopMyBaHHs GpeHOMEeHOJIOTii MyHillMNani3My, SKUH,
6e3nepevyHo, € BAXKJIMBOIO CKJIaZ[0BOI0 YaCTUHOIO HAL[iOHAJBHOTO KOHC-
TUTYLiOHaNi3My (CTPYKTYpHO-METOZ0J0TiYHa JOMiHAaHTa MyHilumna-
aismy. - L I1.).

Takuli BUCHOBOK € OGI'DYHTOBAaHHM, 60 3yMOBJIEHUH €K3UCTEH-
[[iliHO0 MapaZurMol0 iCHYBaHHS JIOKAJAbHOI JIIOACHKOI CHiJIbHOTH, 1110
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CKJIAJIaETHCA 3 06’ EKTUBHO-AETEPMIiHOBAHOI CYyKYITHOCTI BiJIMOBiTHUX
ineHTudikauiiiHUX 03HaK GpeHOMeHoJIoTii MyHiLUnanismy [24].

Pe3toMyro4u, MOKHa KOHCTATYyBaTH, 110:

- ¢deHOMeHoJIOTIS MyHIiIUMNaAMi3My HamnpsiMy ImoB’si3aHa 3 ¢iso-
codCbKMM CTAaHOM caMOOpTaHizallii ik MpolecoM, ¥ XoAi sKOTo CTBO-
PHOETBCH, BITBOPHETHCA YU YIOCKOHAJIETHCA OpraHi3ania CKJIagHol
JAVHaMIYHOI CUCTEMH Y BUIJIAI JIOKAJBHOTO COLiyMy, 1110 JIETEPMIHYE,
dopMye, penpe3eHTYE, aKTyali3ye Ta 00’ €KTUBYE CTBOPEHHS, iCHYBaH-
Hs Ta QYHKLiOHYBaHHS JIOKa/lbHOI JtoAckbKoi cnisibHOTH - TT, #1 06y-
MOBJIIOE iICHyBaHHS JIIO/ICbKOI M BiJIi3allii, B OCHOBI IKOI JIEXKUTB JIIOA -
Ha 3 il NOBCSK/IEHHUMHU MOTPebaMU, YCTPEMJIIHHAMY, iHTepecaMHu, SKi
BOHA peaJli3y€ B IPOLECi CBOEI XKUTTERIAJBHOCTI;

- po3r/ifAj TeopeTUYHUX 3acajJi POpMyBaHHS, CTAaHOBJIEHHS, PO3-
BUTKY 1 BJIOCKOHaJIEHHSI MYHil[Mnasi3My Heo6xiflHO 3/iHCHIOBATH,
no-nepliie, Kpisb NpuU3My MOT0 JIOKaJIbHOTO BUMipIOBaHHS; a, NO-ApY-
re, BpaxOBYIOUM IJ100a/licTCbKUI NOTeHLias, Horo Tpe6a po3risaaTu
Kpi3b npusMy AUX0TOMIl “JIoKasbHe/Ty106anbHe”;

- LIMPOKe PO3yMiHHSA NpodiibHOI GeHOMeHO0JIoTil MyHinunaaiamy,
s1K GeHOMEHOJIOTisl JIOKaJbHOTO IPOCTOPY, 1[0 TPAHCPOPMYETHCS ¥ MO-
TYTHiN peBoJIIOIIMHUE 3aci6 MoJepHi3alil BCboro coIiymy i gepkaBu
Ha 3acafiax eKoJioriyHoi 6e31eKH Ta rpoMajiCbKOro caMOBpsiyBaHHS,
camoigeHTUdiKalil, caMolisiIbHOCTI JIOAWUHY, ii rpyn Ta acoljianil, -
006’€KTHUBYE Ta aKTyasli3ye HAYKOBUM MOLIYK HOr0 TEOPETUYHUX 3aCaf,
Ta MeXaHi3MiB 3acTOCYBaHHs ¥ peaJizalii, HacaMnepe/[, y npaBoBii
Hayli Ta NpaKTUL;

- HaBegeHi ifeHTudiKaLifiHI NOJ0XKEHHSA MYyHilUNaAi3My Jal0Th
MOXKJIMBICTb TOBOPUTH PO popMyBaHHA i GyHKLUIOHYBaHHS MeXaHi3-
MY JIOKaJIbHO-ZIePKaBHOT0 i perioHaibHO-yYHiBepCaJbHOI'0 IPaBOBOrO
peryntoBaHHS Liei ¢peHoMeHosoril mIsIXOM TpaHchopmalii MyHinu-
najsiaMy B KOHCTUTYLiHHO-TIpaBoBUM iHCTUTYT MCB Ta dopmyBaHHS
Mi>XXHapOJHO-MPABOBOI0 IHCTUTYTY Mi?>KHAapO/{HOTO My6JIiYHOTO MPaBa,
MPUYOMY B OCHOBI TAKOT0 MeXaHi3My JIEXKUTh MeXaHi3M IPaBOBOTO pe-
T'YJII0BaHHS, 110 peali3yeThCs HA BHYTPILIHbOJAEPKaBHOMY Ta MiXKHa-
POAHOMY piBHSX.
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PO3AIN Il

OPIAHI3ALIWHO-NPABOBE 3ABE3NEYEHHA
| OCOBJINBOCTI ®YHKLIOHYBAHHA
TEPUTOPIAJNIbHUX TPOMAA TA OPTAHIB MICLIEBOIO
CAMOBPAOYBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

BaiimypatoB Muxaitio Oj1ieKcaHApOBHY,

dokmop opudu4Hux HayK, npogecop,

npogecop kagpedpu nosimosozii ma npagosux HayKk
IliedenHOYKpaiHCbK020 HAYIOHANLHO20

nedazoziunozo yHisepcumemy im. K. /. YuwuHcbKozo,

3acaysxceHull disiy Hayku | mexHiku YkpaiHu

Kodman bopuc fAkoBuy,

dokmop opuduyHux HayK, cmapwuli 00CAiOHUK,

npogecop kagedpu npasa, noaimos02ii ma MincHapoOHUX 8i0HOCUH
Ynieepcumemy imeni A. Hobes1, 3acayscenuli opucm Ykpaiu

KOMMNETEHLIAHI NOBHOBAXEHHS OPFAHIB MICLIEBOIO
CAMOBPALOYBAHHA Y COEPI 3AXUCTY MNPAB NIOAWHU
B MEPIOA MUPY | BOEHHOIO CTAHY B YKPAIHI: AKTYAIbHI
NMUTAHHSA PEMMAMEHTALLII TA PETYIIIOBAHHA

MicueBe camoBpsiszyBaHHs (paji: MCB) gk camoopraHisauis u-
TeJliB-4IeHiB TepuTopianbHUxX rpoMay (Aaji: TI), mo GyHKIIOHYIOTH
Ha TEPUTOPiSX aJMiHICTPAaTHBHO-TEPUTOpPiaJbHUX OAMHHUIL abo Ix
00’eHAaHb Yy MeXaX OJHI€E] Aep:KaBH, BUCTYNAE BaXKJIMBUM eJIeMeHTOM
Ta IMaHEHTHOIO 03HAKOIO AEeMOKPATUYHOI IPaBOBOI JepKaBHOCTI, 1110

96



OPIAHI3ALIVIHO-NPABOBE 3ABE3IMEYEHHA | OCOB/IMBOCTI ®YHKLIIOHYBAHHSA TEPUTOPIA/IbHUX TPOMAL

TA OPIAHIB MICLJEBOIO CAMOBPAAYBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

dyHKLiOHYe 3a3BHYal B il OpAMHAPHUX yMOBaX, TOOTO B yMOBax Ha-
LiOHaJIbHOTI'O Ta MiXXHapozHoro Mupy. Came opraHu MicueBoro camo-
BpsayBaHHA (fasni: OMCB), mo 6e3nocepeiHbO GOPMYIOTHCS KUTESA-
MU-YJIeHaMHU TepUTOpiaJbHUX rPpoMaj, LIJISIXOM BUOOPIB Ta AeMOKpa-
TUYHHX NPU3HAYeHb, BUCTYNAOTh HalOiAb1I HAOIMKEHUMHU [10 Hace-
JIeHHsl OpraHaMy ny6J1iYyHOro ynpaBJiHHS Ta BiIHOCHO CaMOCTiHHUM
(aBTOHOMHMM) piBHEM Ny6J1i4HOI Bi1au (AUB. cT. 5 KoHcTUTy1Iil YKpai-
HU) [1], axkuit BifiNoBi/la€ 3a opraHiszallito Micl[eBOro XHUTTH i JOKaJib-
HOI'O PO3BUTKY, HaJlaHHs i 3a6e3MedyeHHs kuTeasaM-dieHaMm TI komy-
Ha/IbHUX [IOCJIYT, CTBOPEHHA B paMKax JIOKaJIbHOI I/ CBKOI CIIIJIBHOTH
CUCTEMHU XKUTTEAISANbHOCTI Ta )KUTTE3abe3MeyeHHs, a B IIUPOKOMY PO-
3yMiHHI, — 3a peaJli3alilo pas JIOAWHUA B MeXaXx JIOKAJbHOTO COLiyMy.

OTxe, TokanbHui couiyM y Burasaai TT ta y ii ctpykTypHo-dyHKIi0-
HaJIbHOMY PO3YMiHHIi SIK CYKYIHICTb KUTeJIB, 1[0 GYHKIIOHYIOThH Ha
TEPUTOPIiSAX a/[MiHICTpaTUBHO-TEPUTOPiaIbHUX OAUHUILL 00 iX 06'€1-
HaHb y MeXax OJiHI€l Aep:kaBH, NMpeACTaBJSAE CO60I0 KOJEKTHUBHUHI
Cy0’eKT MpaBa, 1110 3HAXOJUTb CBOI0 HaJIEXKHY, JJOCTAaTHIO, ONTHMAaJIb-
Hy Ta ebeKTHBHY: a) opraHisaliiiHy, 6) pecypcHy, B) GyHKIiOHAJIbHY,
) ynpaBJiHCBKY, /1) HOPMaTHUBHY i €) KOMIIETEHTHY Cy0'€KTHICTh, Ha-
caMIepes y Mexax HallioHaJbHOTO KOHCTUTYLIHHOTO i MyHigunaab-
HOT'0 3aKOHO/IaBCTBA, a TAKOXK B paMKax CTabUIbHOI i mepea6adyBaHol
yIpaBJiHCbKOI NapajUrMy, sika peani3yeTbcs B JleMOKpaTHUYHIN Jep-
»KaBi.

Ba 6isbllle, BpaxoBy04M iX KOHOTALiMHUN Ta HApaTUBHUH NOTEH-
1ias i 3MiCTOBHICThb Ta TeJie0JIOriYHi JOMiHAHTH iCHYBaHHs i pyHKIIi0-
HyBaHHA iHcTUTYTY MCB Ta OMCB, MOXXHa KOHCTaTyBaTH, 10 caMe
BOHU TPaHCPOPMYIOTbCS y TOJOBHUX NPOBIJHUKIB CynpOBOKEHHS
i 3a6e3neyeHHs peasisallii 3arajJbHOJIIO/ICBKUX IiHHOCTEN y Mexkax TT
Ta COPUAIOTbH CTBOPEHHIO, 3aKpillJIEHHIO B IHAWUBiAyaJbHIH, IPYNOBIN
I KOJIEKTHUBHIN CBiJIOMOCTI, @ TaKOX 3aTBep/PKEHHIO Ha MEHTAJIbHOMY
piBHi 3pa3kiB 3arasibHOJIO/CbKOI MPaKTUKK (rabiTycis), mo Bigob6pa-
»KalTh HaMbinbW y>KUBaHi GOPMHU KUTTELISJIBHOCTI JIIOJUHY, B yMO-
BaXx 3/iliCHEHHs Hel CBOTO »KUTTEBOTO LMKJy Ha piBHI il NIpUPOAHOTO
Ta eK3UCTEHLIMHOTO iCHYBaHHS — JIOKAJIbHOTO COLiyMY.

Takuil BHUCHOBOK JeTepMiHyeTbCca THM, 1o came OMCB Bucry-
NAKTh:
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a) HaWOibII HAOJMKEHUMH JI0 HaceJIeHHS OpraHaMH Iy6JIidyHO-
ro ynpaBJiiHHS Ta piBHeM ny6JiidyHOI Bjajy, U0 6) Bigobpakae ix ek-
3UCTEHI[iIHHO-TIOBCAK/IEHH] iHTepecH Ta fKUU B) BiAmosizae 3a op-
raHisaliio JIOKaJbHOrO iCHyBaHHSI Ta PO3BUTKY, CTPYKTYpPYyBaHHA M
BU3HAUEHHS NPIOPUTETIB MiCI|eBOr0 KUTTS, HAJlaHHS CUCTEMHOTO
KOMILJIEKCY MYHIUNaJbHUX MOCIYT, BPaXOBYKOYM M KOMYHaJIbHI IO-
CJIYTH, T) a B LIMPOKOMY PO3YMiHHi 3a peastizallito paB JIIOJUHU B Me-
»Kax JIOKaJIbHOTO coliymy (cTBopeHHs came OMCB JsiokanbHOi cucTeMu
3axMCTy NpaB JIIOJUHU Ha JIOKaJbHOMY pPiBHI couiymy B mexax T [2,
c. 97-101]), n) Ha PoHi rMIUOOKUX CAMOBPSAAHUX 3MiH, 1[0 00YMOBJIEH]
00’€eKTMBHOI HEOOXIiIHICTIO peasizallii 0CHOBHUX GOPM KUTTELISb-
HOCTI JIIDAWHU Ha piBHIi JIoKa/ibHOTO coliymy B cpepi MCB Ta B ymoBax
NOBCAKJAEHHOCTI B Meax TI' y KOHTEeKCTi BUpillleHHd iHAUBIIyaJlbHHUX,
rPYNOBUX i KOJIEKTUBHUX €K3UCTEHLIMHUX IHTepeciB Ta fIKi JiexaTb
B OCHOBi pedopMyBaHHSA Ta JeMOKPAaTHYHOI peHOoBallii CycHiJibCcTBa i
Jlep>KaBH, €) B KOHTEKCTi cTpaTeriuHoro ¢popMmyBaHHsI GeHOMEHOJI0Til
MyHIiLUNaIi3My, IKUW, 6e31epevyHo, BUCTYIAE BAKIUBOIO CKJIA/I0BOIO
YAaCTUHOIO HaLiOHAJIBHOI'O KOHCTUTYLi0HAJIi3MYy.

Tpeba Haros0cUTU Ha TOMY, L0 HaBeJleHi MOJ0XXEeHHS € CUCTEM-
HUMH, 060 OOG'€KTUBYIOTbCS Ta MiATBEPIKYIOTbCS €K3UCTEHLiNHOI0
napajurmMor i IMGMHHUMU aJrOPUTMIYHMMU (PYHKI[iOHAJBbHO-CTA-
TYCHUMM HACTAaHOBAMM ICHYBaHHA JIOKaJbHOI JIIOACHKOI CHIJIBHOTH,
60: a) came Ha piBHI MicueBoro camoBpsiAyBaHHA (cdepa coujanbHO-
ro npoctopy. — M. b.; b. K.); 6) y MexaX JIOKaJIbHOI JIFOACbKOI CHiJIbHO-
T4 - TT (cdepa Ail Ta yMoBa iCHYBaHHSI CUCTEMH MiXCyO'€KTHOTO ic-
HyBaHHSl. - M. b.; b. K.); B) yepe3 KoMyHiKaL[iiHy B3a€MO/il0 3 iHILHU-
MU YJIeHaMH TaKoi JIOKaJbHOI cHibHOTH (cdepa MikocoGHucCTicHOI
KOMYHikaTUBHOI B3aemozil. - M. b.; b. K.); r) y npoueci dopMyBaHHs
IHAUBIyaJbHOI I KOJIEKTUBHOI coljasi3alil B KOHTEKCTI peasizanil
MOBCAKJAEHHUX NPUPOJHUX HAPaTUBIB i HOPMATUBIB JIIOACbKOI [isl/1b-
HOCTi Ta ii HalnmomupeHimux ¢opm, 1[0 HAGYJU CTEPEOTUIHOrO Xa-
pakTepy (cdepa npakceos10rivyHOro iCHyBaHHS Ta BIIMBY Ha JIIJUHY
Ta ii acouianii colialbHUX, y TOMY YHCJi U TpaBoBUX pakTopiB. - M. b.;
b. K.); 1) KOHKpeTHa JI0JMHA-)KUTeJb BiJINOBiHOI TepuTopii Jepka-
BU ¥ OJIHOYACHO YJIeH BiANOBiAHOI TepuTOpia/sbHOI rpoMaau (cdepa
eK3WCTEeHIiHHOr0 iCHYBaHHS JIIOJUHU SIK 06i0JI0TiYHOrO BUAY Ta COIii-
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TA OPTAHIB MICLIEBOIO CAMOBPA/]YBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

aybHOI icToTu. - M. B.; b. K.); €) B yMOBax NMOBCAKAEHHOCTi (0OCHOBOIIO-
JIOXKHUHM Ta iMaHEeHTHUH istocoPpchbKUM cTaH iCHYBaHHS JIIOJAUHU Ta 1l
cninbHOT. — M. B.; b. K.); %) peasi3ye cBill *KUTTEBUHN LUK/ (OCHOBHA
i cTpaTeriyHoO-BU3HAaYa/IbHA TeJIeOJIOTiYHA JOMiHAHTA iCHyBaHHSA JIO-
AuHu. - M. b.; b. K.); 1) 4yepe3 NpoJilyKyBaHHSI eK3UCTEHI[iIHHUX NOTPED,
3anuTiB, iHTepeciB y BUIIAAI Mpoobpa3y npas i cBo6oa (cdepa BUHUK-
HEHHsl colljja/IbHUX, Napa- i MeTa- HOPMaTUBHO-NIPABOBUX aTUTIOAIB,
a TakoX (OpMyBaHHS IHJUBifya/JbHUX, TPYNOBUX i KOJIEKTUBHHUX
rab6itycie. - M. b,; 5. K.); K) 1110 BUCTYNalOTh Y BUIVISIAI IpaB i cBOGOJ,
JIAUHU (PopMyBaHHA HOPMATHBHOIO JAUCKYpPCy Ta HOPMAaTHUBHUX
KOHCTPYKIIil, 110 3acHoBaHi Ha ¢opMmysai eK3uCTeHLilHO-dYyHKIjio-
HaJIbHOI BJIACTMBOCTI “€K3UCTEHI[iIHHUN iHTepec — KOHKpPEeTHE MPaBo
awoauau”. - M. b.; b. K.); 1) siki BUBHAIOThCA i Jierasi3yloThCs AePKaBolo,
Hel OXOPOHSAITHCS, 3aXULAI0ThCS, FaPaHTYIOThCSA ¥ TAKOMY KOHTEKCTI
Ta B KOHTEKCTI iX peaJiizariil (0CHOBOIOJIOXKHA poJiboBa QYHKIIA Aep-
’KaBU Yy GOPMYBaHHI CUCTeMU NpaB i CBOOOZ, JIIOJUHU Ta IPOMaJAHU-
Ha y BUIMIAAI Horo npaBoBoro cratycy. - M. b,; b. K.); M) i1 y nifcym-
Ky opMasi3yoTbcs i JierajidyloThCs NaTPHUMOHIaJbHOIO JIep>KaBolo
y BUIVI/Ji KOHCTUTYLIMHUX MpPaB i cBO6OJ, JIOAUHY, L0 € NPiOpUTET-
HUMM nepej npaBaMu AepxaBu (cT. 3 KoHctuTyuil Ykpainu) (HagaH-
Hfl CaMOl0 NMaTPUMOHIaJIbHOIO [lep:kaBOK0 06GOB’I3KOBOr0 XapaKTepy
Ta MpiopUTETy NpaB JIIOJUHU Nepes NpaBaMu JepxkaBu. - M. b.; b. K.);
H) caMe KOHCTUTYIiHI mpaBa i cBo60AU JIOAWHY, CKJIAJAI0Th KOHC-
TUTYLIHHO-NIPAaBOBUM CTATyC JIIOAWHU | TPOMAaJiiHMHA B KOHKpETHIN
JepxaBi (PakTop HOpPMATHUBHO-NIPABOBOr0 OQOPMJIEHHS peasbHOI0
CTaHy IpaB JIIJAUHU B MeXax JleMOKpaTU4Hoi fepkaBu. - M. B.; b. K.);
) caMe 3aBJASKHU IIUM KOHCTUTYLiHHMM IIpaBaM i cBo6OAaM JIIOJUHU
Ha piBHi MCB ¢opmMyeTbcs MacuB MyHilMNAJIbHUX MPaB JIOAUHU [3],
SIKUH, 3 0HOTO O6OKY, PaKTUYHO JleTepMiHYE, MPOAYKYE i Komitoe Taki
KOHCTHUTYIiMHI NpaBa i cBO6OU JIIOJUHU Ta TPOMAJIIHHUHA, a 3 iHIIO-
ro 60Ky - JI0JATKOBO i CyTTEBO JIETITUMYE iHCTUTYT JIOKaJbHOI Je-
MOKpaTil, MiAKPeC0I0YN WOr0 BUKJIIYHO BAXKJIHWBY €K3UCTEHLiHHY
poJib ¥ cTabibHOMY iCHyBaHHiI Ta QYHKLIOHYBaHHI JeMOKpPaTUYHOI
[paBOBOI Jep>KaBHOCTI i, CTBOPIOIOYM peasibHI YMOBM [Jid peasisanii
TaKHX NpaB i CB060J] B yMOBaX MOBCAK/EHHOI JXKUTTEiSIJIbHOCTI JIIO/T-
CbKOI CHIJIBHOTH, — 4epe3 BiANOBiJAHI CTaHAAPTU JIOKAJbHOTO KUTTHA
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B MeXax JIOKa/IbHOI JyitoAchKoi ciisibHOTH (TI') (pakTop mpocTtoporo-
iHCTpyMeHTa/lbHOrO 3ab6e3neyeHHs paB i cBO6O/, JIOAUHU Yepe3 BU-
KOPUCTaHHS IHCTUTYTY MYHILMNAJbHUX NpaB JwoauHu. - M. B.; b. K.);
p) OKpiM Toro, 3aB/IKM HaBeJJeHUM CKJIAJ[HUM IPOoIecaM i TeHAEHLiIM
IYMaHICTUYHOI CHPSAMOBAHOCTI (OPMYIOThCS, NPOSIBJASIOTHCS, PO3-
BUBAKOThCA | peasi3yloTbcd HA piBHI KOHKpeTHOI JIIOAWHY, iXHIX rpyn,
aconianii Ta COuUIBHOT ¢QeHOMeHOoJIoTii MyHIlMNaJbHOI CBiJIOMOCTI
i MyHinunanbHOI ncuxosiorii, o ¢yHAaMeHTaNbHO ifieosoriuHo i ncu-
XOJIOTIYHO 326e3Me4y0Th iCHYBaHHS JIOKa/IbHOI AeMOKparTii, a 3BijAcu
M icHyBaHHs#, QyHKIiOHYBaHHS i peasizalil CHCTEMHOr0 KOMILJIEKCY
KOHCTUTYI[iMHUX NPaB i CBOGO/, JIIAUHY, 1[0 peasi3yIoThCA Ha JIOKAJIb-
HOMY piBHI coLjiyMy y BUTTIAA] iIHAUBIAya/IbHUX, TPYIIOBUX Ta KOJIEKTUB-
HUX MyHILIMNAJIbHUX NPaB J0AWHU (PaKTOp CBiJOMO-IICUXOJIOTIYHOTO
3abe3nevyeHHs NMpaB i CBOGO/, JIIDAWHU Yepe3 BUKOPUCTAHHS {HCTUTY-
Ty MyHIiUNajJbHUX NpaB JwAuHU. - M. b,; b. K.); c) BkasaHi npouecu
3HaXO/JSTh CBOE BifjoOpakeHHA y KOJEKTUBHIN cBigomocTi uneHiB TT,
IpUYOMY He TiJIbKH Ha HalliOHaJIbHOMY, a M1 Ha MiXKHapOJHOMY perio-
HaJIbHOMY ¥ YHiBepca/IbHOMY PiBHSX, TPaHCHOPMYIOUUCh Y GeHOMEHO-
Jiorito TJ106aJIbHOT'0 MyHilMIa/1i3MY;, 1110, II0-lepllie, cripusie GopMyBaH-
HIO Mi>KHapOAHOT0 MYHILMIIAJIbHOIO NPaBa Ik CAMOCTIKHOI rajy3i Mix-
HapOJIHOTO MyOJIIYHOTO MpaBa, 3aCHOBAHOI'0 HA JIOTOBipHiN 0CHOBI [4],
no-Apyre, - CyTTEBiN TpaHcpopMauii peHoMeHo 0TI “M'siKOr0 MpaBa”
(soft law) B cdepi myHinunanbHOI AiAIBHOCTI B 4iTKi OTOBipHI HOPMU
[5]; mo-TpeTe, dopMyBaHHIO Ha PiBHI HalliOHAJBHOTO KOHCTUTYI[iOHA-
JIi3My aBTOHOMHOTO HOPMaTUBHO-Ta/y3eBOro GJIOKY MYHilUNaJbHUX
IIPABOBIJJHOCHH Y KOHTEKCTI pO3yMiHHSA CTPYKTYpPOJIOTI4YHOI oprasisa-
il KOHCTUTYLiOHai3My (iCTOpisl, Teopis Ta MpaKTUKa KOHCTUTYIL[IHHO-
ro 6yaiBHUILITBA) [6] Ta, MO-4eTBepTe, HA PiBHI HAllilOHAJILHOT'O KOHCTHU-
TyLiliHOTrO MpaBa - GOpMyBaHHS i BUOKpEMJIEHHsI CaMOCTiHHOI raaysi
HallioHaJIbHOTO NIpaBa - MpaBa MyHilMnajbHOro [7].

OTxe, BpaxoBylOUM HaBeJeHe BUILe, MOXXHA KOHCTATyBaTH, 10
icnyBanHsa iHcTuTyTy MCB Ta dyHKUioHyBaHHs OMCB y KOHTEKCTI
BUKOHAaHHSI HUMU CBOIX KOMIETEHLiHHUX MOBHOBAaXXEHb Ta OCHOBO-
NOJIOXKHUX QYHKIINA (AaKTHUYHO CTBOPIOE OCEPEJIOK KUTTHI B MeXax
TT (cBoepimHuM “ocepenok LMBiji3anii”’) Ta HaNPSAMY CIPUSIE KUTE-
JIIM-4JleHaM TaKoi rpoMaju y po3yMiHHi, GopMyBaHHi, peasnizalii Ta
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rapaHTiil peaJsisauii iX >KUTTEBOTr'0O LUKJY, — y NPOLeCi MOBCAKAEHHOI
YKUTTEAIANBHOCTI LIJIAXOM BUPIlIEeHHA CUCTEMHOI CyKYITHOCTI IUTaHb
eK3UCTeHI[iMHOoI 3HauyIocTi, - 4Yepe3 ¢opMyBaHHSA i peasizaiiro Ha
JIOKaJIbHOMY PiBHI COLliyMy iHMBilya/IbHUX, TPYNIOBUX i KOJIEKTUBHUX
npas i cBo60/ IIAWHU. 3BiicCM MOXXKHA BUSHAUYUTH, 1[0 iICHYBAHHS caMe
MCB Ta ¢ynkuionyBanHss OMCB cnpusie popmyBaHHIO, QyHKLiOHY-
BaHHIO | BJJOCKOHAJIEHHIO JIOKAJIbHOI CUCTEMU OXOPOHH i 3aXUCTY IpaB
Ta CBOOOJ, JIAWHMU i rpOMaJisHUHA, 3aBASKU 4OMYy GOPMYIOThCA Ta
pesibedHO BUOKPEMJIIOIOTHCS OZ[HI 3 HaBaxuBimux GpyHkiin MCB -
NpaBo3axyCHa i NpaBooOxXopoHHa [8].

Came TOMYy Jep:aBOK0 NPUHMHSATO HU3KY 3aKOHOAABYUX aKTIB, 110
CKepoBaHi Ha MOCHJIEHHSI €KOHOMIi4YHOi i MaTepiasbHO-¢diHaHCOBOI
6asu MCB, sixicHe ¢opmyBaHHS KoMneTeHILilHOI 6a3u OMCB uepes
NpoLecH JelleHTpalizalii KOMIeTeHL[IMHUX NOBHOBAa)KEHb OpraHiB
ny6JTivHO1 BJ1aiy, mocuieHHs ontuMi3anii TT yepes 06’eJHaHHSA OCTaH-
HiX, 3poCcTaHH4 IXHiX peaJlbHUX MOXJIHUBOCTel Ha BapiabesbHICTb JO-
KaJIbHOTO PO3BUTKY OCOGJIMBO B KOHTEKCTI MiJIBULILEHHS PiBHS XXUTTH
kuteaiB-uieHiB TI, iXHiIX MOK/JIMBOCTEN 3a0BOJIbHATH CBOI IOBCAK-
JleHHI TOTpe6u Ta BUPILIYBaTU eK3UCTEHI[ilHI MUTAHHSA CTpaTeriyHo-
ro XapakTepy - 4yepe3 3pocTaHHs camocTiinHocTi OMCB Ta nigBuIieHHs
IXHBOI BiZ|IOBiZJa/IbHOCTI Y BUPILIEHHI MMUTaHb MiCLIEBOr0 3HAYEHHS.

OT:xe, HaBeleHi OJIOXKeHHS CBilYaTh PO CYyTTEBY POJib | 3HaYEeHHA
JissibHocTi iHcTuTyTy MCB Ta OMCB y cdepi 3axucTy npas JIIOgUHU B
OpJAMHAPHUX YMOBax QYHKIIIOHYBAaHHS /I€P’KaBHOCTI, TOOTO B aceKTi
il icHyBaHHS1 B yMOBax HaliOHaJbHOIO i Mi>kHapogHoro Mupy. OfHak,
Tpe6a 3a3HAYUTH, 1[0 TAKA CYTTEBA POJIb i 3HAYEHHS JisdJIbHOCTI iHCTH-
TyTy MCB Ta OMCB 06’€KTHBYETbHCS Ta BCe Gisbllle 3pOCTA€E B yMOBax
eKCTpaopArHapHOTo GYHKIIOHYBAHHS JAE€PaBHOCTI, TOGTO B yMOBax
BOEHHOTO CTaHY, MOB’I3aHOT0 3 BiHHOIO MiXK JepKaBaMH, 30KpeMa B
yMoOBaxX pPo3B’sizaHol pocilicbkoro deaepalli€lo arpecMBHOI BiliHU npo-
TH YKpaiHU.

3 ogHOro 60Ky, Tpeba BpaxoByBaTH, 1110 Y MePios BOEHHOTO CTaHY
B JlepkaBi OCHOBHHUM OO'€EKTOM NOCSAATaHHSI BUCTYNAOTh NpaBa i cBo-
60U JIOAUHY, SKi Ay»Xe rpybo MOpylIye Jep:KaBa-arpecop, sika Bejie
BilicbKOBI Ail Ha TepuTopii YKpaiHu. 3 iHIIOro — arpecuBHa BiliHa pd
IpOTH YKpaiHU akKTyaJsisyBaja cyTTeBy poJsb OMCB Hawoi gepxaBu
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Ta TT, 1[0 HUMU 04OJIIOIOTHCS, B OpraHisalii onopy okynauiiHuM Biil-

CbKaM, IPUYOMY fIK B OpJIMHAPHUX YMOBaX BeJleHHs 60M0BUX il Ha ix

TepuUTOopil, TaK i B eKCTpaOpAUHAPHUX YMOBAX y NepioJ; TUMYACOBOTO
3axoIieHHs (OKynamnii) TepuTopii.

CBiT B>Ke CTaB CBiAKOM 3JIOUMHHUX [JIill OKynanilHUX BIMCbK, 1[0 He
TiJIbKU CKepoBaHi npotu nmpaBoBoro cratycy OMCB (Xepcon, MesiTo-
noJib, bepIsTHCBHK), KOJIM arpecop i€ IJIIXOM CTBOPEHHS KBa3iJieriTu-
MHUX OpraHiB Mic1eBoi Bjia/id, BAKOPUCTOBYIOUM CY6€KTIB, 1110 3rofiHi
Ha KoJiabopalljilo 3 HUM, ab0 apelITOBYE UM Gepe y 3apy4YHHUKHU, a Ta-
KOXX BUKpaJla€ MiCbKHX Ta CiJibCbKUX TroJiiB (MesiTonosb To1o) abo
cayx60B11iB OMCB, 3 MeTo10 3ansiKyBaHHs WwieHiB TT Ta 371aMy ixHbOTO
CIPOTUBY OKyMNaLiiiHii Baaji. OKynaHTH BUMHAIOTS A, 1[0 IPSAMO CKe-
pOBaHi Ha NOpYyLIeHHS NPUPOJAHUX NpaB i cBO60J kuTeJiB-uieHiB TT,
BCyIleped 3aKOHaM i 3BUYasiM BeJIeHHd BillHY, 3/[iICHIOI0YY 3aTPUMaH-
Hfl, TOPTYPH, 3rBAJITYBaHHS, BOMBCTBA IPOMaJsIHCBKOTO HaceJleHHS
i HaBiTH AemopTaliio JioJed, 30KpeMa AiTel, HA TepUTOpil JAeprKa-
BU-okynaHTa (Bby4a, bopoasiHka, Ipninb, Mapiynosb ToL10), @ TaKOX
BapBapChbKH PYWHYIOTh XKUTTE3a0€e3Me4yBabHy iHQPaCTPYKTYPY MicT,
cesuil, cin. CUCTEMaTUYHUMU CTAlOTh NOTrpabyBaHHA BiliCBKOBHMH
MaKHa, )KUTJIA | JOMIBOK MelIKaHI[iB HaceJleHUX NyHKTIiB. OTxe, came
TT' Ta ixHi 4JieHH, a TAKOX COlia/IbHO-eKOHOMIYHMH i COllia/IbHO-KYJb-
TYpHUH NOTEHLias JIOJACbKUX NOCe/IeHb CTaloTh 6e3 nepeGijblieHHs
06'eKTaMU TEPOPU3MY, TeHOLIUY, EKOLUAY.

3BifcK MOXXHa KOHCTATyBaTH, 1[0 Y BeJleHHi BiHHU arpecop, 06’ek-
THBHO PO3yMilOUM BaXKJIUBY IHCTUTYLiMHY posb MCB y nigTpumaHHi
opraxisauii Ta npaBonopsiKy Ha JIOKaJbHOMY PiBHi couiymy, po6uThb
CYTTEBY CTaBKy Ha GpopMyBaHHS BiZMOBigHOI MiATPUMKU CBOIM JifAM
3 60ky TT Ta ix OMCB, dopMyroun KBa3iJieriTUMHI JIOKaJAbHi CTPYKTY-
PU yIIpaBJIiHHA, pO3PAaX0OBYIOYM Ha IXHIO MIATPUMKY Y IUTAHHAX CBOT'O
oCTavyaHH i 3a6e3MeyeHHs Ta HAMararu4nch CTBOPUTH GYIiMTO “cTa-
6i/1bHI YMOBU KUTTE/ISAJBHOCTI” JIOKAJIbHUX CIIJILHOT B YMOBaX BOEH-
HUX JiH.

BpaxoByrouu BUHMKHEHHSI HaBeJeHUX HEraTUBHUX TeHJeHIill, Ha-
NpsMy MOB’SI3aHUX i3 BOEHHUM CTAaHOM (CTaHOM BiliHHU) Ta THMYaco-
BOIO OKYTALIi€l0:
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Tpeba 3a3HaAYUTH, 110 AisbHiICTE OMCB B yMOBax BiliHH B 3aKOHO-
JaBcTBi YKpaiHu GpaKTUYHO CUCTEMHO i KOMIIJIEKCHO He pPerjaMeHTy-
€TbCSA B Oy b-sIKOMY CllelliaJIbHOMY 3aKOHOaBYOMY JJOKyMeHTi. Okpe-
Mi NUTaHHA NPOoQIIBHOrO XapaKTepy BUPIIIYE HU3KOK 3aKOHO/ABUMX
aKTiB, 30KpeMa, 3akoHU YKpainu “[Ipo HanioHanbHY 6e3neKky Ykpainu”
BizA 21 yepBHs 2018 poky [9], “IIpo npaBOBUI pe’KUM BOEHHOTO CTaHy”
Big 12 TpaBHa 2015 poky [10], “Ilpo BificbkoBO-IIMBiJIBHI afgMiHicTpa-
uii” Big 3 itotoro 2015 poky [11], “Ilpo o60poHy Ykpainu” Bij 6 rpyiHsa
1991 poky [12], “Ilpo Mob6ini3aniliHy niAroTOBKY Ta Mob6inizanito” Bij
21 x0BTH#A 1993 poky [13] Ta iH.

OTxe, CUCTEMHUH aHaJi3 MpaBoOBOro crartycy iHcrtutyty MCB Ta
KOMIleTeHLiHMX noBHOBaxeHb OMCB, 110 3aKpinitoeTbcs B HaBe/e-
HUX 3aKOHOJABYHX aKTaX, Yy LIMPOKOMY PO3YMiHHi ! BKJIIOYalO4U 3a-
XUCT MpaB i CBOGO/, JIOJUHHU, IK KBIHTECEHI[il0 Ta OCHOBHY TeJIe0JI0-
riu"Hy AOMiHAHTY AiIBHOCTI IK caMoro npodibHOTO IHCTUTYTY, TaK
1 OMCB, fa€e 3Mory BUAIJIUTH XapaKTepPOJIOTidYHi pUCH LIUX NPaBOBUX
¢dbeHOMeHIB Ta 3po6UTH BiANOBIJHI BUCHOBKU OopraHisauiliHoro, Hop-
MOTBOPYOro (3aKOHOTBOPYOIr0) Ta HOPMOMPOEKTHOTO (3aKOHOMPOEKT-
HOI0) XapaKTepy, 1[0 CKepOBaHi Ha iX onTUMi3allilo B eKCTpaopAuHap-
HUX yMOBaxX QYHKIiOHYBaHHS JAep:KaBHOCTI. [lo TakUX XapaKTepoJo-
rIYHUX PUC HAJIEXKATh TaKi:

a) 8U3HAHHSA depicasoro IMaHeHmMHoI poi i 3Hauennss MCB ma OMCB
y dbopmyeaHHi i 3a6e3neveHHi cucmemu HAYiIOHAIbHOT 6e3neku YkpaiHu.

3akoH Ykpainu “[Ipo HalioHa/IbHY Oe3rneKy YKpaiHW’ BiJMoOBiHO
Jo crateit 1, 2, 17, 18 1 92 KoHcTuTyuii YkpaiHu BU3Ha4yae OCHOBU Ta
NPUHLMIY HallilOHAJIbHOI 6e31eKHu M 060pOHH, LiJIi Ta OCHOBHI 3acaju
Jlep>KaBHOI MOJIITUKHY, 1[0 FapaHTyBaTUMYTb CYCHiJIbCTBY i KOXXHOMY
rpoOMaITHUHY 3aXUCT BiJ 3arpo3. Takox UM 3aKOHOM BH3HA4YalOThCS
Ta pO3MENKOBYIOTHCS IOBHOBAXKEHHS JilepKaBHUX OpraHiB y cdepax Ha-
[[ioHaJIbHOI Oe3MeKH ¥ 060POHH, CTBOPIOETHCA OCHOBA [ iHTerpauii
MOJIITUKYU Ta NIPOLeAYp OpPraHiB Jep>KaBHOI BJIaJH, IHIIKUX JepKaBHUX
opraHiB, QyHKIIil AKHUX CTOCYIOThCS Hal[iOHAJIbHOI 6e31eKU i 060POHH,
CUJ 6e3MeKHy i CUJI 060POHH, BUSHAYAETHCS CUCTEMA KOMaHAYBaHHS,
KOHTPOJIIO Ta KOOpAWHALlil onepariiii cus 6e3neku i cus o6opoHy, 3a-
NPOBa/KYETHCS BCEOCSPKHUH MiAXif /10 MIaHyBaHHA y cdepax Harjio-
HaJbHOI 6e3meK’ ¥ 060pOHHU, 3ab6e3Meuylouu y TakUul crocib gemo-
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KpPaTUYHUN LUBIJIBHUN KOHTPOJIb HAJ, OpraHaMH Ta GpopMyBaHHSAMH
cekTopa 6e3neKu i 060poHHU.

BignosigHo 70 cT. 4 HaBeeHoro 3akoHy Ykpainu “I[Ipo HaljioHa/b-
Hy 6e3neKy YKpaiHu” BU3HAYAKThCS 3aCaiu JIeMOKPATUYHOIO [[UBiJIb-
HOr'0 KOHTPOJIIO, IKOMY Y MexKaX MOBHOBaXKeHb, HA/JaHUX BiAOBiHO
o Koncrutynii Ykpainwy, nifyisirae cektop 6e3mneku i 060poHH. OTxe,
CHMCTeMa LUBIJIBHOTO KOHTPOJIIO CKJAJA€ETbCA 3 KOHTPOJIIO, SKUU
3pincHIOE [lpe3ngeHT YKpalHU; KOHTPOJIKO, W0 3AiHMCHI0OE BepxoBHa
Paya Ykpainu; koHTpoOJIIO, 1110 3/ilicHI0E Pasia HamioHabHOT Ge3meku
1 060poHU YKpaiHHU; KOHTPOJIIO, 1110 3AiHcHI0I0Th KabiHeT MiHicTpiB
Ykpainy, opraHu BUKOHaB4ol Baagu Ta OMCB; cyfoBOro KoHTpOJIO;
IrpOMaZiCbKOTO HarJagazay.

BianoBigHo mo m. 2 ct. 8 3akoHy Ykpainu “IIpo HanioHanbHYy 6e3-
neky YkpaiHu” MicueBi opraHu BUKoHaB4oi Bjaaau Ta OMCB y mMexax
NIOBHOBaKeHb, BU3HaYeHUX KoHCTUTYIIi€EI0 i 3aKOHamMu Ykpainu: 1) 3a-
CJIlyXOBYIOTb, 32 MOTPeOH, [OMOBI/i TOCaJ0BUX 0Ci6 MPaBOOXOPOHHHUX
oprais, 110 nepe6yBalOTh Ha BiANOBIHIN TepuTOpii, 1PO BUKOHAHHSA
BUMOT 3aKOHO/IAaBCTBA 110/[0 3a6e3MevYeHHs] IPOMaZiCbKoi 6e3MeKH Ta
npaBonopsfky (peasnizaniss OMCB koHTpoabHOI GyHKLII B npodinbHiK
coepi. - M. b.; b. K.); 2) KOHTPOJIIOIOTh CTaH JIONPU30BHOI MiITOTOBKU
i Bimbopy rpomMajisiH Ha BiCbKOBY CJIy»K0Y, IPAaBOBOTO i COLlia/IbHOTO
3aXUCTy FPOMa/isiH, siKi MalOTh OYTH NMpU3BaHi Ha BiCbKOBY CJyKOY,
nepebyBalOThb Ha BilCbKOBIN cyx6i, 3BiIbHEHUX y 3allac Yd BiJCTaB-
Ky, y9aCHHUKIB 60HOBUX Ail Ta 4ieHiB iXHiX ciMel (peasizamis OMCB
KOHTpOoJIbHOI GyHK1II y chepi Jonpr30BHOI MiATOTOBKH i Bi6OpyY rpo-
Ma/isiH Ha BificbKOBY cay:x0y y ii miupokomy posyminHi. - M. B.; b. K.);
3) B3a€EMO/IiIOTh 3 OpraHaMu BiHCbKOBOI'O YIpaBJiHHSA MiJ] Yac MJaHy-
BaHHS Ta NpoBeJleHHs (B YMOBAxX NMPUCYTHOCTI I[UBIJIbHOTO HaceJseH-
Hsl) MOTEHIIHHO Hebe3MeYHUX 3aX0/liB 33 y4aCTI0 0COBOBOTO CKJIAAy
36poiiHux Cua YkpaiHd, iHIIKMX yTBOPEHHUX BiJMOBiAHO J0 3aKOHIB
Ykpainu BificbkoBUX GOpMyBaHb Ta IPAaBOOXOPOHHUX OpPraHiB 3 BU-
KOPHUCTAaHHSAM 030pOEHHS i BiHCbKOBOI TEXHIKM 3 METO 3anobiraHHs
cnipkiB (peanizanis OMCB koopauHartiinol ¢yHkuii Ta ¢yHkuil B3a-
€eMo/ii 3 opraHaMu BiliCbKOBOro ynpasJiHHs. - M. b.; b. K.); 4) indop-
MYIOTb FPOMa/IChbKiCTh, 30KpeMa uyepe3 3acob6M MacoBoi iHpopMaliii,
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PO CBOIO JisJIbHICTb Y BUKOHAHHI 3aBJlaHb, IIOB’A3aHMUX 3i 3a0e3Ie-
YeHHSIM HalioHa/bHOI 6e3neku i o6opoHu (peasnizanis OMCB indop-
MauiiHoi yHKuUii B npodinbHiK chepi. - M. B.; b. K.).

OkpimM Toro, AJis 3AiCHeHHSI UUBiJIbHOTO KOHTpoJit0o OMCB Moy Thb
YTBOPIOBATHU JAeNyTaTCbKi KOMIcii, a B MiClIeBUX OpraHax BUKOHABYOI
BJIaJIU MOXXYTh CTBOPIOBATHCS BiJNOBifHI migposainu (peasizanis
OMCB Ta iHIIKMMM opraHaMu JIOKaJIbHO-perioHaJbHOTO yINpaBJiHHA
OopraHisaliiHoOI JiJIbHOCTI Yepe3 CTBOPEHHS BiANOBIIHUX CTPYKTYpP
[ 3[iCHEHHS IeMOKPAaTUYHOI'0 LIUBIIbHOI'O KOHTPOJIIO B PodiJib-
Hi#t coepi. - M. B.; b. K.).

Tpeb6a 3a3nauuty, 1o OMCB cyTTEBO BIJIMBAIOTh Ha OpraHiszaiiito
Ta 3JiMiCHeHHsI rpoMajcbKoro Hamsgy y cdepi Gesmeku YkpaiHu:
a) mo-mepiie, yepe3 rpoMajsH, 10 0AHOYACHO BUCTYNAIOTh fIK KUTe-
Ji-yieHu BianoBiaHux TT; 6) mo-apyre, yepes3 rpoMa/issH-KUTeiB-4Jie-
HiB TI, mo o6paHi rpoMasow A0 NpeAcTaBHUIIbKUX opraHiB OMCB;
B) [10-TPETE, Uepe3 iIHCTUTYLiI FPOMaZiIHCbKOTO CyCMiZIbCTBA, 1110 CTBO-
proroThes i QyHKLiOHYIOTh Ha piBHI BignoBigHux TT y BUrIsAAl pisHux
rpomMaacbKux ¢popmMmyBaHb. BignosigHo g0 ct. 10 3akoHy Ykpainu “Ilpo
HallioHa/bHY 6e3neKy YkpaiHu”, 1[0 perJlaMeHTy€e Ta PEeryJl0€e HopMa-
TUBHI 3acaJlu rPOMaJisHCbKOTO Harigay y npodinbHiit cdepi, y #ioro
3JliiCHeHHI 6epyTh y4acTb IpOMaisiHU YKpaiHU Yepes: a) rpoMa/IChKi
00’e/THAaHHS, YIeHAMU SIKUX BOHU €, 6) uepe3 JenyTaTiB MicueBUx paf,
B) 0COOUCTO LIJISTXOM 3BEpPHEHHSA 0 YIIOBHOBaXkeHOT0 BepxoBHoi Pasiu
YKpaiHu 3 nmpaB JIIOAUHU a60 [0 Jep:KaBHUX OPTaHiB y MOPS/IKY, BCTa-
HoBJsieHOMY KoHcTuTynieto Ykpainy, 3akoHoM Ykpainu “Ilpo rpoman-
CbKi 06’elHaHHA” Ta IHIIMMH 3aKOHaMH YKpainu. [Ipu npomy chepa
rpoMajiCbKOT0 Harjsily Moxke OyTH OOMeKeHa BUKJIIOUYHO 3aKOHOM
Ykpainu “Ilpo gep>xaBHY TaEMHUIIIO".

'pomMajacbKUM 06'€JHAaHHSAM, 3aPEECTPOBAHUM Yy BCTAHOBJIEHOMY
3aKOHOM NOPSAAKY, FTapaHTYETbhCA BiAnoBigHO A0 KoHCcTUTY1iI i 3aKOHIB
YkpaiHy, a TAaKOX CTaTyTHUX [10JIOKEHb MOXKJIMBICTh: 1) OTpUMyBaTHU B
YCTAaHOBJIEHOMY NOPAJKY BiJ| Jiep>KaBHUX OpraHiB, 30KpeMa BiJ KepiB-
HUKIB CKJIaZIOBUX CEKTOpa 6e3neKHu i 060poHH, iHpopMallito 3 TUTaHb
JisILHOCTI CKJIaJIOBUX CEKTOpa 6e3neku i 060poHH, KpiM iHpopmariii
3 06MeXXeHUM J0CTYyNoM; 2) 34iHCHIOBATH JOC/i>KEeHHS 3 NUTaHb Ha-
1[ioHa/IbHOI 6e3neKU K 060POHH, yOJIiYHO TPe3eHTYBATH ixXHi pe3yJib-
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TaTH, CTBOPIOBATH JJIsI [IbOTO TPOMa/iChKi GOHAM, IEHTPH, KOJIEKTUBHU
eKcnepTiB To110; 3) NPOBOAUTH I'POMA/ICHKY €KCIIepTU3Y MPOEKTIB 3a-
KOHIB, pilleHb, porpaM, npejCcTaBJsaATU CBOI BUCHOBKHU i MPONO3HUILLil
JUISL pO3IVISiZly BiAOBIAHUM Jlep>KaBHUM opraHaMm; 4) 6paTu y4acTb y
rpoMa/ZiICbKUX JUCKYCifIX Ta BiAKPUTUX NMApJIaMEHTCbKUX CIyXaHHSX i3
INUTaHb JislJIbHOCTI Ta pO3BUTKY CeKTopa 6e3neKHd  060pOHH, NUTaHb
MPaBOBOTO i COIia/IbHOT0 3aXUCTY BilCbKOBOC/IY>K60BIIiB Ta NMpaliBHU-
KiB pO3BiZjyBa/IbHUX i IPaBOOXOPOHHUX OPraHiB, 30KpeMa 3BiJIbHEHUX
y 3amac YM Bi/[CTaBKY, yYaCHUKIB O0MOBUX Jill Ta 4JIeHiB IXHiX cCiMeH.
CucTeMHUM aHa/1i3 HaBeJleHUX NPOQPiTbHUM 3aKOHOAABCTBOM MOX-
JIMBOCTEU CBIYUTD PO MOKJIUBICTb akTUBHOI ydyacTi OMCB y ix peauti-
3auii yepes 3zilicHeHHs (IpoBeAeHHs) Ta peaJsizaliro iHpopMaLiiiHoi,
oprasizaliiiHoi, KoopAuHaLilHOi, JomnoMi>kHOoI, MaTepiasibHO-PpiHaH-
COBOI, Ka/IpOBOi, TEXHOJIOTiIYHOI Ta iHIKUX GYHKIIIN JIOKAJBHOTO YIIpaB-
JIIHHS L[0JI0 TepuTOpil Ta cynpoBoKeHHs | 3a6e3neyeHHs1 QyHKI[io-
HyBaHH$ TepuTopiasbHoi cnisibHOTHU (TT), 10 GyHKIiIOHYE Ha Hel.
6) cymmeee nocuieHHs meHOeHYii yeHmpanizayii noeHoeaiceHb
OMCB y nepiod 80€EHHO20 CMAHY.
B yMoBax BOEHHOTO CTaHY IMIIIUTHO Ta HasBHO CIOCTEPIramTh-
c CYTTEBI NMPOLECH Aepery/Ja0BaHHA, HiBeJIOBaHHA Ta JeJeryBaHHA
noBHoBaxkeHb OMCB nuisixoM peopauHanii, B KOHTEKCTI 3araJjibHoil
CTpaTeriyHoi TeHAeHUIl HeHTpaJsi3alil moBHoBaxxeHb OMCB gk camo-
CTiliHOrO piBHA My6JiuHOI Bj1aau. Tpeba 3a3HAYUTH, 1110 HaBeJeHi TeH-
JleHIil MalThb MiJ] 06010 06’EKTUBHY OCHOBY, 3BaXKalOUU Ha €KCTPaop-
JUHapHI yMOBU QYHKI[iIOHYBaHHS JIeP>KaBHOCTi B yMOBax BiliHU.
Heo6xiJHO HAroJIOCUTH Ha TOMY, 1110 3MiCTOBHA KOHCTPYKLis BiJ-
NOBiAHUX MOJI0XKEeHb 3aKOHIB YKpainu “IIpo BilicbKOBO-IIMBi/IbHI aqMi-
HicTpauii” Big 3 motoro 2015 poky (fnani: 3akoH ) Ta “IIpo npaBoBuit
peXMM BoeHHOTO cTaHy” Bif 12 TpaBHsa 2015 poky (3axoH II), npuiins-
THUX NOCJiJOBHO OJJMH 33 OJHUM Ta PeryJl04uX Li NIUTaHHH, HOCATb
BHYTPILIHBO CyNepeYJIMBUM Ta aJIOTIYHUX XapaKTep, IPUIOMY, K BiJi-
HOCHO HaBeJieHUX noBHOBaxkeHb OMCB, Tak i BifHOCHO Cy6eKTiB, 1110
iX peaJsli3yl0Th Ha MPaKTHUILli B eKCTpaopAMHApHUX yMOBax. [IpuyrHoOI0
IIbOTO, HacaMIlepe/y, IOCTA€ HEYITKICTh ¥ BUBHAUYEHHI Cy6'EKTA, 1110 3a-
MiHI0e OMCB B ekcTpaopiMHapHUX YMOBax BOEHHOTO CTaHy: 3aKoH |
BU3HAYa€ TAaKoro cy6’ekTa B 0c0o6i BiliCbKOBO-LIUBIIBHUX aAMiHicTpa-
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1[il; cBO€IO yeproto 3akoH Il posymie Takoro cy6’ekta B 0c06i BilicbKO-
BUX a/IMiHicTpaLiii.

B) 3aMiHa cy6'ekma 30ilicHeHHs1 nosHosaxceHb OMCB 8 ymosax 80€H-
HO20 CMAH.

OTxxe, xo4ya B npeaMbys1i 3akoHy | BU3HaueHo, 1110 BiH peryJilo€ opra-
Hi3allilo, MOBHOBaXXeHHA i NOPSAJOK AisJIbHOCTI BiiCbKOBO-IJUBIJIbHUX
aamiHicTpanif (gasi: BIJA), 110 yTBOPWOIOTBLCA IK MUuM4acosuli sumy-
weHull 3axid 3 esnemeHmamu eilicbkogoi opzaaMizayli ynpasaiHHa [
3abe3neyeHHs 6e3MeKH Ta HOpMaJi3amil *KUTTEiSIIbHOCTI HaceJeHHS
B palioHi Bijiciui 36poiiHoi arpecii pociiicbkoi penepariiii, 30kpeMa B pa-
WOHI pOBeJleHHsI aHTUTEPOPUCTUYHOIL onepalii, ajie Bce K 3a3Haye-
HO, 110 BiH He Ma€ Ha MeTi 3MiHU Ta/abo cKacyBaHHS KOHCTUTYLiHHO
3aKpin/ieHoro npaBa TepUTOpiaJIbHUX I'POMa/, Ha MiclieBe CaMOBPAAY-
BaHHA. Xo4a CUCTEeMHHUU aHaJli3 HaCTYMHUX NOJIOKeHb LbOT0 3aKOHY
CBiAYMTB Npo 3BopoTHe. OTXKe, 3rifgHo 3i cT. 1 3akony I:

a) BIIA - e TUM4acoBi iep:kaBHi OpraHU y cejiax, CeJMIAax, MicTax,
pailoHax Ta 06J1aCTAX, 10 Jil0Th Y CKJIaJi AHTUTEPOPUCTUYHOTO LIeHT-
py npu Ciyx06i 6e3neku Ykpainu (y pasi ix yTBOpeHHS A/ BAKOHAHHS
NOBHOBAXKEHb BiJINMOBIIHUX OpPTaHiB y pailloHi NpoBeJeHHs aHTUTEPO-
pucTU4HOI onepalii) abo y cksaai O6'eAHAHOr0 ONlepaTUBHOrO IITA0Y
3CY (y pasi ix yTBOpeHHSs /11 BUKOHAHHS TOBHOBAXKe€Hb BiJIMOBITHUX
OpraHiB y paioHi 3/jilicHeHHs 3aX0/1iB i3 3a6e3MeuyeHHs] HallioHAJIbHOI
6e3neky ¥ 060poHY, Bifcidi i cTpuMyBaHHs 36poiiHoi arpecii pd y Jlo-
HellbKi# Ta JIyraHchbKil 06/1acTSX) i MpU3HaveHi /i1 3a6e3nedeHHs il
KoHcTuTyuii Ta 3akoHiB YkpaiHu, 3a6e3nedyeHHs1 6e3neku i HopMauti-
3auii KUTTEAIANBHOCTI HAaceJIeHHS, IPABONOPALAKY, Y4acTi y NpoTUAIL
aKTaM 30poiHoO] arpecii, JUBepCiHHUM NPOSABAM i TEDOPUCTUYHUM aK-
TaM, HeJIONyIleHHs ryMaHiTapHoi kaTacTpodu B paioHi Bizciui 36 poii-
HoI arpecii pd, 30KpeMa npoBe/ieHHsI aHTUTEPOPUCTHUYHOI olepariil;

6) BIIA palioHy, o6Js1acTi - 1ie TUMYacoBi Jiep>KaBHi opraHu, 1110 3/1iil-
CHIOIOTb Ha BiJIMOBIIHINA TepUTOPii MOBHOBaXXeHHS pallOHHUX, 0bJIac-
HUX paj, JlepKaBHUX aJiMiHicTpallill Ta iHIli MOBHOBa*XeHHSs1, BU3HaYe-
Hi UM 3aKOHOM;

B) BIIA HaceseHUX MYHKTIB - Ile TUMYaACOBi JepKaBHi opraHu, 1o
3[iACHIOIOTh Ha TepuTopisax BignoBiguux TI, 3aTBepmkenux KabiHe-
ToM MiHicTpiB YKpaiHM, TOBHOBaXKEHHS CIJIbCbKHUX, CEJHUIIHUX, MiCh-
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KHUX, palloHHUX y MicTax (y pasi iX cTBOpeHHs1) paJi, BUKOHABYHUX Op-

TaHiB CiZIbCbKHUX, CEJTMUIHUX, MiCbKUX, palOHHUX y MicTax (y pasi ix

CTBOPEHHS ) paji, CiIbChbKHUX, CEJIUIHUX, MiCbKHX I'OJIiB Ta iHII TOBHO-
BaXeHH#, BU3HA4YeHI UM 3aKOHOM;

r) BIIA € opuJuuHUMU 0co6aMU Ny6J1iYHOTO MpaBa i HaAiNSAIThCs
UM Ta iHIIMMU 3aKOHAMU IOBHOBAKEHHSIMU, y MeXax SIKUX AiI0Th ca-
MOCTIMHO i HECyTb BiAilIOBiJa/IbHICTb 32 CBOIO JiI/IbHICTb BiZjMOBiAHO
Jlo 3akoHny. BIIA HacesleHUX TYHKTIB HA0YBalOTh MPaB Ta 060B’3KiB Bif,
JIHsI BHECEHHSI 3alIMCYy PO iXHI0 JleprKaBHY PEECTPALLito IK OPUIUIHUX
oci6 g0 EAMHOrO Jep>KaBHOTO PEECTPY IOPUAUYHHUX 0Cib, GisUUHUX
OCi6-MiANPHUEMIIB Ta FPOMAICLKUX POPMYyBaHb.

3Biacu HaeTbcsa Npo paKTUYHE NMOBHE NMPUIIMHEHHS TOBHOBAXKEHb
OMCB, 0 cdopmoBano TT, Ta aBTOMaTHUYHY iX NepeAady B iMIepaTUB-
HoMy nopazaky BLA. OTke, MOXKHa KOHCTAaTyBaTH, 110:

- Tmo-meplle, Liek 3aKOH CTaB NeplIMM 3aKOHOAABYUM aKTOM, L0
CYyTTEBO 0O6Mexye noBHOBaxkeHHss OMCB B ekcTpaopAMHapHUX YMOBaX
byHKLiOHYBaHHS JlepKaBHOCTI (Bifciu 36poitHoi arpecii pd, 3okpema
B paliOHi MpoBeAeHHs aHTUTEPOPUCTHUYHOI ollepallii) yepe3 nepegadyy
ix BiicbKOBUM aAMiHicTpaIlisaMm;

- 10-JApyTe, He3Ba)katouM Ha Ha3By BLA, sika noBuHHa 6yJia 6 me-
penbavaTH Xo4a 6 HassBHICTb MapUTETHUX TOBHOBaXkeHb BIJA Ta OMCB,
ocTaHHi pakTuyHO nepegani BLA;

- MO-TpeTeE, el 3aKOH MiCTUTb ¥ MO3UTHUBHI QyHKLiOHaIbHO-Ai-
sJIbHICHI HAacTaHOBH, 60 3aKOHOZABElb JOLIJIBHO Mepeadadyae CTBO-
peHHs BIUA HaceneHUX MyHKTIiB Ha TepUTOpIi TT, Cl/IBCbKUX, CENUILHUX,
MiCbKHX paj, fKi Ta/a60 IX BUKOHAaB4i OpraHU He 3AiHCHIOITh MOKJIa-
JeHi Ha HUX KOHCTUTYyLi€ Ta 3aKOHaMM YKpaiHM MOBHOBa)KEHHSH, Y
TOMY YMCIi BHACKIIOK GaKTUUHOT'O0 CaMOPO3MYyCKy abo caMOyCyHEeHHs
BiJi BUKOHAHHS CBOiX IOBHOBaXKEHb, Y iX PAKTUYHOTrO HEBUKOHAHHS,
a TaKoX y pasi npuiHATTA lleHTpasibHOI BUOOPYOI0 KOMIcCi€lo pillleH-
HSl PO HEMOXJIMBICTH NMpoBeieHHs BU6OPIB A0 BignmoBigHux OMCB
(ct. 3 3akony I).

CBoer yeprow 3akoH Il BU3Ha4Ya€e 3MiCT NpaBOBOTO PEXXUMY BOEH-
HOTO CTaHY, MOPSAL0K WOT0 BBEJIEHHS Ta CKAaCyBaHHSf, IPaBOBi 3acaau
JiiIbHOCTI opraHiB Aep>kaBHOI BJIaJu, BiiCbKOBOT'O KOMaH/yBaHHS,
OMCB, niznpueMCTB, yCTaHOB Ta OpraHizallii B yMOBax BOEHHOTO CTa-
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Hy, TapaHTii mpaB i cBO6O/ JIIOJUHU Ta FPOMaJSHUHA Ta MPaB i 3aKOH-
HUX iHTepeciB PUAUYHUX OCib.

OT>xe, BU3HA4Yal0YM BOEHHUH CTaH 1K 0COGJUBUM IPAaBOBUH PEXKUM,
110 BBOAUTHCA B YKpaiHi a60 B 0KpeMHUX ii MiclieBOCTAX y pa3i 36poii-
HOI arpecii 41 3arposu Hanajy, Hebe3nekKH Jlep:KaBHil He3a/1eKHOCTI
Ykpainy, ii TepuTopiasbHil LisicHOCTI Ta nepejbadyae HajaHHS Bij-
NOBiJHUM opraHaM Jep:<aBHOI BJIaiy, BiNCbKOBOMY KOMaH/yBaHHIO,
gilicbkosum (aJie Bxe He LMBIJIbHO-BiiCbKOBUM. — M. B.; b. K.) admiHi-
cmpayism ma OMCB nosHoeasceHb, He0OXiOHUX 0151 8i06epHEHHs 3a-
epo3zu, gidciui 36potiHoi azpecii ma 3abe3neveHHss HAYioHA/IbHOI 6e3ne-
KU, YCYHeHHs 3a2po3U Hebe3neku depicasHill He3asexcHocmi Ykpaiuu, it
mepumopiaavHiil yisicHocmi, @ makox mumuacose, 3yMog.ieHe 3a2po-
3010, 0bMexceHHs1 KOHCmumyyitiHux npas 1 c8o600 /10duHU ma 2poma-
JsiHUHa, npas I 3aKOHHUX iHMepecie PUIUYHUX OCI6 i3 3a3HAYEeHHAM
cmpoky 0ii yux obmexcersb (cT. 1 3akony II), 3aKoHO/IaBelb BBOJUTh
JJ1s1 Ioro MPaKTUYHOTO 3/iMCHEHHSI Ha TEPUTOPiAX, HA SIKUX BBeJe-
HO BOEHHMH CTaH, iIHCTUTYT BilicbKOBUX aJMiHicTpauiil (zani: BA) sk
mum4acogux depicagHux opzddie, 015 3a6e3neueHHs dii KoHcmumy-
yii ma 3akoHie Ykpainu, 3a6e3nevyeHHss pa3oM i3 gilicbkoguM KOMaHdy-
8aHHAM 3anposadxceHHss ma 30ilicHeHHs1 3ax00ie npasosozo pexcumy
B0EHH020 CMAHY, 060POHU, YUBINIBLHO20 3aXuUcmy, 2pomadcvbkoi 6e3ne-
Ku [ nopsadky, 0XopoHu npas, c8o600 i 3aKOHHUX IHMepecie 2pomadsiH
(ct. 4 3akony II).

OT>Ke, MO’KHA KOHCTATYBATH, 1[0 BOEHHUH CTaH, IK 0COGJIMBUH Ipa-
BOBUH pEKUM:

- XapaKTepHU3YETbCs O/IbIIOK KiIBKiCTIO ijeHTUdiKaLiHHUX 03-
HakK (3poCTaHHA NepesliKy HAWBAKJIUBILIUX 00’'€KTIB HETaTUBHOTO T10-
CAATaHHA);

- Ppi3HOI MPOCTOPOBOI PO3MOBCHAXKEHICTIO (Bcs AepraBa abo
oKpeMi Ii MicLieBOCTi);

- OiJbII CYTTEBUMH OOMEXEeHHSIMH, BKJ/IIOYA0YM KOHCTUTYLiMHI
npaBa i CBo60AM JIIAWMHY Ta 'POMAaIsHMHA, MPaBa i 3aKOHHI iHTepecH
IOPUAMYHUX 0Cib;

- BKasiBKOI0 Ha 060B’sI3KOBY HasiBHICTb TEMIIOPabHOI 03HAKH 3a-
CTOCYBaHHS TaKUX 0OMEXeHb — TUMYACOB], i3 3a3HAaYEHHSAM CTPOKY IiX

Jil.
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CucteMHU# aHazi3 nmoJiokeHb 3akoHy Il Aae MOXJ/IUBICTBH CTBep-
JDKyBaTH, 1110 MPaBOBUM cTaTyc BA xapakTepu3yeTbCs BiJjIOBIHUMU
0COGJIMBOCTSIMHY, @ CaMe:

a) pimeHHs npo ix yTBopeHHs npuiMac [IpesuieHT Ykpainu 3a no-
JIaHHSIM 00JIaCHUX JIep>KaBHUX aAiMiHicTpalliii a6o BilicbKOBOTO KOMaH-
JAyBaHHs (eritumyrounit pakrop. - M. B.; b. K.);

6) crnocTepiraeTbcs N0sIBa HOBOT'O Ha/I3BUYaHOTO Cy0’EKTA yIpaB-
JIIHHS — BIUCBKOBOIO KOMaH/JyBaHH{, IKOMY 3TiJHO 3 UM 3aKOHOM
HaJla€EThCS MPABO pa3oM 3 OpraHaMUi BUKOHABYOI BJIaJH, BilCbKOBUMU
aaMiHicTpanismu, Pagorw MiHicTpiB ABToHOMHOI Pecniy6siku Kpum Ta
OMCB 3anpoBaKyBaTH Ta 3JiMCHIOBATHA 3aX0[U MPAaBOBOr0O PEXUMY
BOEHHOTO CTaHy (JZOMiHyO4YO0-ypaBaiHcbKUK ¢akTop. - M. B.; b. K.);

B) BA HacesieHUX MyHKTIB YTBOPIOIOTHCS B OJAHOMY UM [ €KiJIbKOX
HaceJIeHUX MyHKTax (ceJax, CesuIax, MicTax), y AKUX CiJIbChKi, cesui-
Hi, MicbKi pagu Ta/a6o0 ixHi BUKOHAaBYi OpraHu He 3/iHCHIOIOTh MOKJIa-
JeHi Ha HUX KoHCTUTYyLi€l0 Ta 3aKOHaMU YKpaiHU NNOBHOBAXXE€HHSA, Y
TOMY YMCIi BHACTIIOK GAaKTUYHOT'O0 CAaMOPO3MYyCKy a60 CaMOyCyHEHHs
Bi/I BUKOHAHHS CBOiX MOBHOBaXXeHb, 260 X GaKTUYHOr0 HEBUKOHAHHS,
abo MpUNHUHEHHS IXHiX MOBHOBaXXeHb 3TifiHO i3 3ak0HOM (dakKTop Ae-
cTpykuii abo aediuTy JeriTMMHOTO JIOKaJLHOTO yrpaBaiHHAa. — M. b.;
b. K.);

r) y padoni, obsacti BA yTBoprooTbCs y pa3i HeCKJIMKaHHS cecil
BiANOBiHO pailoHHO], 06/1acHOi pasu y BcTaHOBJIeHI 3aKOHOM YKpaiHU
“Ilpo MicuieBe caMOBpSAAYBaHHS B YKpaiHi” CTPOKH a60 NPpUIHMHEHHS X
MOBHOBAXXeHb 3TiJIHO i3 3aKOHOM, 260 JJis 3/1iliCHeHHS] KepiBHUIITBA ¥
codepi 3abe3nedeHHs 060POHH, FPOMAZICHKOI GE3MeKH i MOPSAIKY, TpU
IIbOMY V pa3i NpUHHATTA pillleHHs Npo yTBOPEeHHs palOHHUX, obJiac-
HuX BA ix cTaTycy HabyBaloTh BiZioBiHO pailoHHi, 06J1acHi AepKaBHi
aaMiHicTpauii, a royioBU palloHHUX, 06/IaCHUX JiepKaBHUX aJiMiHicTpa-
1[ill HAbyBalOTh CTATyCy HavyaJbHUKIB BiiNOBiJHUX BiICbKOBUX aaMi-
HicTpauiit (bakTop AecTpykKiii a6o fediluTy JeriTUMHOr0 perioHalb-
Horo ynpasiidHsa. - M. b.; B. K.);

[) y pa3i HabyTTs pallOHHOO, 06JIaCHOI0 Jep>KaBHOIO afMiHicTpa-
I[i€l0 CTATYCy BiAANOBiAHO palioHHOI, 06J1acHOl BA nocaju JepkaBHUX
CAy»KO0BLIB Y TaKUX aJMiHiCTpanisfix MOXKyTb 3aMillaTH BiliCbKOBOC-
JIy»k60B1i BilicbkOBUX (pOpMyBaHb, YTBOPEHUX BiZiMOBiHO /10 3aKOHIB
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YkpaiHu, ocob6u pss0BOro i Ha4aJAbHUIBKOTO CKJIaly IPaBOOXOPOHHUX
OpraHiB, C1y»0HW LUBIJIBHOI'O 3aXUCTY, AKUX BiAPAMXKAIOTh A0 HUX Y
BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOJABCTBOM INOPAJKY [Ji1 BUKOHAHHA 3aBJaHb
B iHTepecax 060pOHU JepkaBH Ta ii 6e3NeKH 3i 3a/MIIeHHAM Ha Bil-
CbKOBIH ciyx0i, cy6i B MPpaBOOXOPOHHUX OpTraHaX, OpraHax Ta Mif-
po3/liJiaX IIUBIILHOTO 3aXUCTY 6€3 BUKJIOUEHHS 31 CIUCKIB 0CO60BOTO
cksazy (dakTop aapTepHATHBHOTO 3aMillleHHs KaZipoBOro CKJaJy Ha
perioHasbHOMY piBHi ynipaBainus. - M. B.; b. K.);

e) mepeJiik moca/i y BA Hace/eHUX NMyHKTIB, SKi Mi/IATal0Th 3aMi-
IIeHHI0 BiMCbKOBOCAYXO0BLSIMU BilCbKOBUX $OpMyBaHb, 0C06aMH
pAZ0BOTO | Ha4aJIbHULBKOTO CKJaZy IPaBOOXOPOHHHUX OpraHis, a Ta-
KOX IepesiiK mocaj, U0 MOXyTb OyTH 3aMilleHi BiHCbKOBOCIYK60B-
LAMU BiCbKOBUX GOpPMYBaHb, 0COOAMH PSALOBOTO i HAYaJIbHULIBKOTO
CKJIaJly IPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB y paloHHiN, o6JacHIN BilicbKoBiH
agMiHicTpanii, 3aTBepzpkye [lpesugeHT Ykpainu 3a nogaHHaM [0s10B-
HOKOMaH/iyBaua 36poiiHux Cus Ykpainu (pakTop LeHTpai30BaHOTO
BUpIlleHHA NUTAaHHA 1100 3aMillleHHA KaJipOBOro CKJaJy Ha JOKaJlb-
HO-perioHaJbHOMY piBHi ynpasJiHHda. - M. b.; b. K.);

) y 3B’A3KY 3 YTBOpeHHAM BA HacesleHUX IyHKTiB NOBHOBAXEHHA
BIIA nyx HaceJleHUX NYHKTIiB NPUNIUHAKTBCA 3 JHA I0YaTKY 3/ilCHEeH-
Hs BigmoBigHow BA cBoix moBHOBaXkeHb (pakTop TpaHchopMalii Ta
3MiHU cTaTyCy cy6’ekTa ynpaJjinHs. — M. b.; b. K.).

OTxe, MO>KHA CTBEPKYBATH, 1110 HaBeeHi BA: mo-niepiue, He TiJIbKU
bakTUYHO i y HOPMAaTHBHO-NIPAaBOBOMY (CTAaTyCHOMY) po3yMiHHI 3aMi-
LIYIOTh NIpe/cTaBHUIbKI Ta BUKOHaB4Yi OMCB y BUKOHaHHI HUMU CBOIX
NOBHOBaK€Hb y BU3HAYEHHUX 3aKOHOJAaBCTBOM cdepax, a i, Mo-Apyre,
BUKOHYIOTb B yMOBAax BOEHHOIO CTaHy iX MOBHOBa)XeHH:A 1 QyHKUI.
[lo-TpeTe, mornuHaw4u QYHKLIOHAJBbHO OpTraHi3aliliHO-HOpPMAaTUB-
HUU MacUB NMOBHOBaXXeHb NpeACTaBHUILIbKUX Ta BUKOHaBYyux OMCB,
BOHU BHKOPHUCTOBYIOTb DECYpPCHHUM IOTeHIlia/l 3a3HaYeHUX OpraHiB.
Takui BUCHOBOK M TBEPXKYETHCA:

A) n. 1 ct. 15 3akony Il, akuii 3akpinitog, mo:

a) BAy cBoili gisiapHOCTI KepytoTbes KoHcTUTy1i€0 YKpainy, 3aKo-
HaMu Ykpainu “IIpo o6opony Ykpainu”, “Ilpo Mo6inizauiiiHy niiroToB-
Ky Ta Mo6iii3anio”, MM 3aKOHOM Ta iHUIIMMH HOPMaTHBHO-IIPABOBU-
MH aKTaMHU;
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6) noBHOBaxkeHHS1 BA 3/ilICHIOIOTbCS HUMH B NOPS/KY, BU3HaUe-
HOMY 3aKOHaMHU YKpaiHu [/151 3AiiCHEHHS IOBHOBaXKEHb Bi/[MOBiTHUX
MiclleBUX Jlep’KaBHUX aAMiHicTpalii Ta OMCB, 3 ypaxyBaHHSIM 0C06-
JIMBOCTEH, BCTAHOBJIEHUX [ITUM 3aKOHOM;

B) Yactuna 2 cT. 15 3akony Il (. . 1 - 44) MicTUTb KOMIETeHIilt-
Hi NOBHOBaXKEHHS BiANOBigHMX BA HacesieHUX MYHKTIB Ha BifNoBij-
Hii TepuTOpii, 0 GpaKTHUYHO AYOGJIIOIOTH BiANOBIIHI MOBHOBaXKEHHS
OMCB, siki BOHM 3[iHCHIOIOTb B yMOBaxX MUPHOTO 4acy, ajle sKi iHTep-
IIPETOBAHO 10 YMOB BOEHHOTO CTaHY;

B) YactuHa 2 cT. 15 3akony Il MicTUTb noJio>KeHHs Npo Te, 110 BA
HaceJeHUX NYHKTIB 3/[iIUCHIOIOTD JleJIeroBaHi IOBHOBAXKeHHSI OpPraHiB
BUKOHaBYOi Byaay, Hajgadni OMCB 3akoHamu YkpaiHu (BpaxoByroud,
10 B OpAMHAPHUX YMOBax QYHKLIOHYBaHHS [lepP>KaBHOCTI Ha KOXHe
oAHe caMoBpsiAHe noBHOBaxkeHHs1 OMCB npunazae B cepeHbOMYy TpU
JleJleroBaHi MOBHOBaYKeHHA OpraHiB BUKOHABYOI BJ1aJi1, MO>KHA CTBep-
JKyBaTH, 1[0 BA ¢paKTUYHO BUKOHYIOTh a6COJIIOTHO yBECh 06'EM MOB-
HoBaxeHHda OMCB. - M. B.; . K.).

OTXe, CUCTEeMHO-CTPYKTYPHUH aHaJi3 BiIMOBiAHO KOMIETEeHIill-
HO-QyHKIiOHa/NbHOI cK/1aZ0oBoi moBHOBaxkeHb BA (BLA) HaceneHux
MyHKTIB Ha BiANOBiAHIN TepuToOpii, 0 3akpinyeHo y 3akoHi |, 3akoHi I,
Jla€ MiJICTaBY 3pOOUTH TaKi BUCHOBKH: @) y CBOIM CYKyITHOCTi BOHH CTa-
HOBJISAAITb CKJIAJIHUM CMM6i03 MNOBHOBaXKeHb BilICbKOBOTO Ta LUBIIbHO-
r0 XapaKTepy 3 METOI0 CTBOPEHHS CUCTEMHO-KOMILJIIEKCHOTO X MacHUBY,
iHTepIpeTOBAHOTO [0 YMOB BOEHHOTO CTaHy (iHTerpaniiHUMi acekT. —
M. b.; b. K.); 6) y cBOill CTPYKTYpHili NOOYA0BI BOHU He PO3AINAI0THCS
OKpeMO Ha NpeAMeTH BiZJaHHA Ta MOBHOBa)KeHHs, a cGopMybOBaHi
0/IHOYACHO, KOMILJIEKCHO, Y IOEAHAHHI LIMX JIBOX CKJIaJ0BUX peHoMe-
HoJiorii koMmeTeHLii (KoMmiekcHUM acnekT. - M. b.; b. K.); B) y KoH-
TEKCTi PUAUYHOI TEXHIKM HaBe/ieHi TOBHOBAXKeHHS CHOPMYJILOBAHO
y A,OCTaTHbO y3arajJbHEHOMY BUTJIAAI (FOpUUKO-y3arajJbHIOIOYUH ac-
nekT. — M. b.; b. K.); r) BogHO4ac CTa€ GiJbIll 3p03yMiJIUM CTaHOBHUIIIE,
pe3ysibTaToM siKoro € ycyHeHHs1 OMCB Biji BUKOHaHHSI CBOIX IOBHOBA-
>KeHb B YMOBaxX BOEHHOT'0 CTaHY, 1110 GaKTUYHO He TiJIbKH OJIOKYE, a U
HiBeJII0€, MPUNMHSAE AiNBHICTD JIETITUMHUX OpraHiB my6JiuHol BJa-
[lY, 110 3a3BUYal, B OpAUHAPHOMY pexxuMi QyHKI[iOHYBaHHS JeprKaB-
HOCTi, KOHCTUTYL[iHO-7eriTUMHO, npodeciiHO i onepaTUBHO AilOTH
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Ha JIOKaJIbHOMY i perioHaJIbHOMY PiBHSX (HiBeJIIOIOYHH acnekT. - M. b.;
b. K.); 1) 3BiAKM NOXOUTh BHYTPIlIHS CyllepeYIUBIiCTh ¥ 3MiCTi Jisl/ib-
HocTi BA, siKi paKTHYHO BUKOHYIOTh IOBHOBaXKEeHHS, a 3BiJicH 1 PyHK-
1ii OMCB, 10 iHTepNpeTOBaHO B YMOBAaX BOEHHOTO CTaHy, ajie 3a paxy-
HOK BUKOPUCTAHHS KaIpOBOro CKJ1aly 3 HedaxiBIiB y chepi MicuieBoro
CaMOBpsAZlyBaHHSA Ta KOMYHaJIbHOTO i MyHIIJUNaJbHOTO TOCIIOJAPCTBa,
a BiCbKOBOCJ/Y:KGOBIIiB, 1[0 He MaKTh BiJAMOBiAHMX (axOBUX 3HAHb
i HanexxHoro ¢axoBOro A0CBiAy, TOOTO, WAETbCS CaMe He CTiIbKU
po Ha3By Cy6'eKTa ynpaBJiiHHSA, CKIJIbKUA Npo Horo npodeciiiHo-Kaj-
poBUl Ta QYHKIIOHANbHO-AiAJbHICHUNA MOTeHIiak, IKUH PaKTUIHO
He Ja€ MOxJMBOCTI BA HasexxHO BUKOHYBaTU noBHOBaxkeHHs OMCB,
10 CTaBUTh y MOPSALO0K AEHHUU NUTAHHS 000B’SI3KOBOTO 3a/ly4eHHS
¢daxiBuiB OMCB g0 npati B HaBeeHUX BA, 1110 4iTKO Ta 0/lHO3HAYHO
He Tepej6adyeHO YMHHHUM 3aKOHOJIaBCTBOM (CEMaHTHUYHO-KaZpOBUMN
acrekt. - M. b.; b. K.); €) BpaxoBYHOUH KaJApOBU CKJIaJl HAaBeJAEHHUX aJl-
MiHicTpalii Ta MOpsa/0K IX KOMIIJIEKTYBaHHS, BUKJIUKAE BEJUKY KiJlb-
KICTh 3alUTaHb SKICTb BUKOHaHHs noBHoBaxkeHb OMCB y mexax TT,
opraHisauid i JIOriCTMKa ix BUKOHAaHHA TOILLO B KOHTEKCTI MiHIMaJIbHO
cTabinpHOrO icHyBaHHsA Ta QyHKIioHyBaHHA TI (mpodeciiiHo-daxo-
BUH Ta JiorictTuuHui acnektu. - M. B.; b. K.); %) okpim Toro, akTui-
HO HellepejbadeHa MepCleKTUBHA BiANMOBiJa/bHICTD aAMiHicTpaliin
nepes TI' 3a npuAHATI HUM pillleHHSs, [0 NOPYILIYE AeMOKPaTUYHI 3a-
caju my6JiYHOro yhpaBJliHHSI HaBiTb y eKCTpaopAUHApPHUX yMOBax
dYHKIIIOHYBaHHSA Jep>KaBHOCTI (BOEHHUH CTaH).

OTxe, no-neplie, HEOOXiJTHO KOHCTATYBaTU eKCTPAOpPJAUHAPHY aK-
TyaJjli3alilo HaBeJeHUX IUTaHb Y KOHTEKCTI IX BUpillleHHd, CBi0L[TBOM
yomy € Yka3 [IpeaugeHTa Ykpainu “IIpo yTBopeHHs BiHCbKOBHX aaMi-
HicTpauiit” Ne 68/2022 Big 24 ntotoro 2022 poky [14]; mo-apyre, y
NpoLeci TaKOro BUpILleHHH, BPaXOBYIYH JOCTaTHbO HU3bKUH piBEHb
3aKOHONMPOEKTHHUX Ta 3aKOHOTBOPYUX POOIT 3 LIbOr0 MUTAHHSA, Tpebda
KOMILJIEKCHO BperyJ/iloBaTH npaBoBuil cratyc OMCB 3 MeTowo 36epe-
»KeHH{ 1X YIpPaBJIIHCBKOTO MOTeHLiaNy Ta MOXJIMBOCTEHN 3 yNpaBJiH-
Ha ¢yHKuionyBaHHaAM TI. CBigouTBoM akTyaJsizauil HaBeJeHOiI Hpo-
6/1eMaTUKU € T0siBa NMPOEKTY 3akOHY YKpaiHM Npo BHeCeHHS1 3MiH
o 3akoHy Ykpainu ““IIpo mpaBOBHM peKUM BOEHHOTO CTaHY  ILOAO0
dyHKIIIOHYBaHHS MicCLleBOr0 CaMOBPSAYBaHHS Y Hepiof Ail BOEHHOTO
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ctaHy’, mo 6yB cxBasieHnd KabiHeToM MiHicTpiB YkpaiHu Ta ckepoBa-
HUl 10 BepxoBHoi Pagu Ykpainu 09.04 2022 poky [15]. Lie#t 3akoHo-
JaBYMM akT, 6yB y uijsomy npuitHaTuil 12.05.2022 poky i oro noJio-
’KEHHSl CKEPOBAHO Ha BJOCKOHaJIeHHSl CUCTEMM YIPaBJIiHHSA B MeXax
TT B ekcTpaopAHHapHUX yMOBax ix QyHKIIIOHYBaHHS, a 3BiJick — i Ha
3abe3neyeHHs IXHbOI Cy6'EKTHOCTI Yepe3 BiANOBIAHY MisI/IBHICTD Bij-
NOBiIHUX CiJIbCbKUX, CEJUIHUX, MiCbKUX T'oJliB Ta iHmux OMCB [16].
30kpeMa, nepe/i6avYa€ThCS, 110 TOJIOBHA MICI[eBOT0 CaMOBPsAyBaHHSA
MOXYyTb OJJHOOCIOHO MpUHMAaTH TakKi pilleHHs: a) mepejaBaTH rpouri
3 MicueBoro 6wakeTy Ha norpebu 36podHux Cua YkpaiHu; 6) Ha
pO3Cy/, KEpPYBaTU MallHOM, 110 HAJEXKUTh [0 KOMYHa/JbHOI BJIaCHO-
cTi; B) CTBOPIOBAaTH Ta peopraHisyBaTH KOMYHaJIbHi HiAnpHeEMCTBA,
YCTAaHOBU Ta OpraHisalil, BKJKYa4y 3aTBepJ KeHHs iXHiX CTaTyTiB;
') 3BiJIbHEHHSI 3eMeJIbHUX JiJITHOK KOMYHaJIbHOI BJIACHOCTI BiJl He-
3aKOHHO PO3MillleHUX TUMYaCOBUX CIOPYA; [1) 06CTexXeHHs OyAiBesb
Ta CIOpY/, NOIIKOJXKEHUX YHACIIJOK 60MOBHUX Jilf; €) CTBOPIOBATH 3a
paxyHOK MicLeBOro G0JKETY YCTAaHOBH, siKi 6E3KOLITOBHO HaJalTb
NepBUHHY NPaBOBY AOMOMOTY, NIpU3HayaTH Ta 3BIJIbHATU KePiBHUKIB
TaKHX YCTAHOB; ) CAMOCTIMHO NMPUKWMATH pillleHHs AJ51 60pOTHOU 3i
CTUXIMHUM JIUXOM, elNifieMisiMH, eni300TisIMY; U) caMOCTiHHO MpUiiMa-
TH pillleHHS 100 MOBO/KEeHHS 3 HeOe3MeYHUMH BiJIX0AaMU; K) BHO-
CUTHU 3MiHU [0 TpoOrpaM coliaJbHO-eKOHOMIYHOTO Ta KYJbTYPHOTO
PO3BUTKY BIiANOBIAHUX aJMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOpPiaJbHUX TPOMaJ,.
OxkpiM TOro, 3aKOH CIPOLIY€E NPOLeAYPU NIPUNHATTSA KaJ[pOBUX pillleHb
mo/o nocaa B OMCB, mocaj kepiBHUKIB Cy6'EKTIB KOMyHa/IbHOTO CEK-
TOpa eKOHOMIKH B yMOBax BOEHHOTO CTaHY.

Tpeb6a 3BepHYTH yBary Ha Te, 1110 B 3aKOHO/IaBCTBI YKpaiHU He BUPi-
IIEHO HU3KY CKJIAJHUX Y MOJITUUHOMY Ta MOpPaJbHO-eTUYHOMY ILJIaHi
NWTaHb, 10 TOPKalTbcsa PpyHKUioHyBaHHS TI' B yMoBax TUM4acoBOl
OKymaliii TepuTOpiii, Ha IKMX BOHU QYHKI[iIOHYIOTb.

Ha Hamy gyMKy, B yMOBaxX BOEHHOIO CTaHy B YKpalHi MOXHa BHU-
3HAYUTH YOTHUPH OCHOBHI chepu (popMu) He TiIbKU 3arajibHOI Jisl/ib-
HOCTi icHyBaHHA Ta ¢yHkLioHyBaHHA MCB, OMCB, ane it TT, mo HuMuU
OYOJIIIOThCS, IKI HANPSAMY BIUIMBAIOTh Ha GOPMYyBaHHS Cy6'EKTHOCTI
TaKUX FpoMaj i NpaBOBHM peXUM peasii3alii Ta 3aXUCTy NpaB JO[UHHY,
B MeKaX fIKOi (Cy6'eKTHOCTI), BiH i MOBHUHEH [JIiSITH, a caMe:
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1) B ymoBax ¢ynkiionyBanHsa TI' ta OMCB Ha TepuTopisix, ki He
33/1ifIHO Y BOEHHUX JifIX, TOGTO TaM, Jie iCHYI0Tb YMOBH /[|Jisl Bi[[THOCHO
cTabisibHOro 3AiMicHeHHs AistibHOcTi OMCB y KOHTeKCTi BUKOHaHHS
HUMHU CBOIX KOMIIETEHI[iIMHUX MOBHOBAXKEHb 3 YIIPaBJIiHHSA TEPUTOPIs-
MU Ta MOXKJUBOCTI /11 3a6e3MedyeHHs Bi/INOBIIHUX YMOB /151 PYHK-
nionyBaHHs TI, oTxKe, 3 opAMHAapHUMHU Ta CTA6GIIbHUMHU yMOBaMH (3a
MOXKJIUBOCTi B yMOBax BOEHHOTO cTaHy. — M. b.; b. K.) HassBHOCTI, npos-
BY i pyHKIioHyBaHHS cy6'ekTHOCTI TT i mpaBoBOro pexumy peasnizanii
Ta 3aXUCTy NpaB JIOAUHHY;

2) B ymoBax ¢yHkuionyBanHs TI' Ta OMCB Ha TepuTopisix, e npo-
XO/IUTh BOEHHE NPOTUCTOSIHHS 3 arpecopoM, TOOTO TaM, /ie yMOBH JJist
BiHOCHO cTabisnbHOrO 3AiHCHeHHA AisibHOCTI OMCB y KOHTEKCTi BU-
KOHaHHSl HUMHU CBOIX KOMIIETEHLiHHUX MOBHOBaXXe€Hb 3 YIpPaBJiHHA
TEPUTOPISIMU i MOKJIUBOCTI JJ1s1 3a6e3MevYeHHs Bi/iMOBiJHUX YMOB /1151
¢yHkionyBaHHsa TI cyTTEBO 3BYXKYIOTbCS ajie € PAaKTHUYHO BifcyT-
HiMHU, 0TKe, cy6’ekTHicTh TT i mpaBoBUI pexxuM peaJtizanii Ta 3aXUCTy
IpaB JIIOJUHHU He MOXe OYTH 3a6e3neyeHul;

3) B ymoBax ¢yHkuionyBanHs TT ta ix OMCB Ha TepuTopisx, mo
TUMYaCcOBO ONMUHUJMCS TNiJi KOHTpPOJIeM OKyMHalilHUX BilMiCbK, TO6-
TO TaM, Jie YMOB JJIs1 BiIHOCHO CTaGiJIbHOrO 3/[iliCHEHHS JisIIbHOCTI
gerituMHMX OMCB y KOHTEKCTI HaJIeXXHOTO BUKOHAaHHSI HUMH CBOIX
KOMIIeTEeHI[iIHHUX MOBHOBAXKEHb 3 YIIPAaBJIiHHS TEPUTOPIAMHU i MOXKJIU-
BOCTI AJ151 3a6e3ne4eHHs BijNOBiAHUX YMOB A1 dyHKIioHyBaHHS TT
He iCHYE, fIK pe3y/bTaT abo 6JI0OKyBaHHS TAaKHUX /il 3 60Ky OKYIAHTIB,
abo cBimoMOro nepeukoAKaHHS Takik 3akoHHI# AisgabHocTi OMCB 3
OOKY OKyNaHTIB 6e3 6e3mepeyHoro BU3HAHHS iX OKyHaniiHoi BJaagy i
KoJiaboparnii 3 HUMH, TyT Takok OMCB He TizibkK BesibMU NpobGJieMa-
TUYHO, a 1 paKTUYHO He MOxKe 6YyTU 3abe3rnedyeHU NpaBOBUN peXUM
peastizanil Ta 3aXMCTy NpaB JIOLAWHH, L0 110 CYTi HiBEJIIOE Ta JEMOHTYE
cy6’ekTHicTb TT;

4) B ymoBax ¢yHkI1ionyBaHHsa TI' Ta OMCB Ha TepuTopifx, 1[0 THUM-
4acoBO OyJIH MiJi KOHTPOJIEM OKyNaLiMHUX BifICbK Ta sIKi MOBEPHYIUCA
niJi KOHTPOJIb YKPAIHCBKOI BAaAU — UAeTbcsl GaKTUUYHO NMPO MOYaTOK
¢yHkuionyBanHsa OMCB Ha TepuTopisix, Ha SKUX NPOSBUJINCA BCi 03-
HaKU “TOTasIbHOI BiliHM", 1[0 Beje Aep:KaBa-arpecop NpoTyu YKpaiHu,
a caMe: pylHyBaHHsI KPUTHUYHOI iHQPaCTPYyKTYypH, a TaKOXK NoTpeda
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i HeobXigHICTD Hara/sbHOI “colliasibHOI peadiMariii” TT, MelmKaHIi AKUX
3a3HaJIM 3JI0YMHIB OKynaliiiHOi BJ1aiu Y BCbOMY iX po3MaiTTi Ta mo-
Hec/iM 6e3MOBOPOTHI BTPATH JIIOJCHKOrO NMOTeHLiany. [luTaHHs Bix-
HoBJIeHHsI cy6’ekTHOCTI TT y ii mupokoMy po3ymiHHI (pecypcHomy,
€KOHOMIUHOMY, cOIlliaJlbHOMY TOI[0), BKJOYaK4u ¥ 3abe3neyeHHs
NIPABOBOTO PEXUMY peastizamii Ta 3aXUCTy MpaB JIIOJUHYA, HA0YBaIOTh
y TaKUX YMOBaX He TiJIbKY MiJIBUIEHOr0 3HaY€eHHs, a 1 0CO6JINBOI aK-
TyaJsii3alii Ta akueHTyanii B gisgabHocTi sk OMCB, Tak i neHTpaJbHOI
Bnafu. OTxe, TYT HacaMIepe/, aKTyaJli3yloTbC NUTAaHHSA BiJHOBJIEH-
H4 Ta opradizanii ¢pyHkuionyBanHsa TI' Ta ix OMCB B ymoBax rymaHti-
TapHOI KaTacTpodu Ta micAssBOEHHO]I peabiyiTanil JoKaJbHOr0 TOCIO-
JlapCcTBa, BKJIOYAIOUW PO3MiHYBaHHs, BOMPAHHS 3aBajliB, TePUTOPIi,
BiHOBJIEHHS [JOpir, 3a6e3neyeHHs MEPBUHHUX MOTpPebd HacesleHHs
(MenuyHe 3ab6e3MeyeHHs], TOPTiBAA XJi6OM Ta iHIIMMU TPOAYKTAMU
NepBUHHOI HeOoO6XiJHOCTi, TpPaHCHOPT, BiJHOBJEHHS BUPOOGHHULTBA
TOI10), TO6TO, PaKTUUHO WAETHCS PO BiZJHOBJIEHHS YIIPaBaiHCbKOI Ta
coliaJIbHOI MOXJIMBOCTEN TEPUTOPIi Ta peaHiMaLilo JOJCHKOI CHiJIb-
HOTHU [JI1 CTBOPEHHS eJieMeHTapHUX i MiHIMaJbHUX MOXJIHWBOCTEHN
¢yHkuionyBaHHa TI Ta gissibHocti OMCB Ha Bu3BoJsieHiN TepUuTOpii
rpoMajiu.

OTKe, 3a/I€2KHO BiJ KOXkHOI 3 popM Takoi aissbHocTi TT' Ta OMCB,
1110 HUMHM OYOJIIOIOThCA, IOBUHHI 3/1iHCHIOBATH BiIMOBiJHUH KOMILJIEKC
oprasizaliiiHuX Ta opraisaniiiHo-NpaBOBUX 3aX0/iB, 110 HACAMIIEpe/,
CKepoBaHi Ha BiHOBJIeHHs cy6'ekTHOCTI TT yepe3s: a) 3a6e3neueHHs
cTabinbHOI kUTTEAIsANBbHOCTI TT Ta ogHOYACHY miATPUMKY 3ycuiib 3CY
I0/10 BiOUTTA Hanaay arpecopa; 6) 3axuct wieHiB TT Bij HeraTuBHO-
ro BILUIMBY Bpa)kalouux GaKTOPiB BOEHHUX [Iilf, 110 3AIMCHIOIOThCS HA
Teputopii TT; B) opranisauito ¢pyHkuionyBanus TI' B yMoBax BOEHHOI
OKyImauil Il TepuTOpii 3 METOK HEAONYyLIeHHd HEraTUBHUX HACJi[KiB
TaKOro NPaBOBOr0 pexxuMy Ta GOpMyBaHHS H0ro BifMoBigHO 10 HOPM
i 3BM4YaiB Mi>kHApO/HOTO TYMaHITapHOTO MPaBa; I') Bi/IHOBJIEHHS CTa-
6inpHux ymoB ¢yHkuionyBaHHsa T micasa meoxkynauii Teputopiit TT;
[1) 3aJly4eHHs KoJia BiZjIOBiJHUX CY6'€EKTIB — OpraHiB ny6J1ivYHOI BAaH,
BKJIIOYAaKO4H U pi3Hi piBHI OMCB, nigpueMHULILKUX CTPYKTYp, 3apy-
6i>kHUX MapTHepiB A0 coniaibHOI peabitiTanil TepuTopiit yHKIiOHY-
BaHH# TT, 1110 BUCTYNalOTh OCHOBOIO iX HaJIEXKHOI Cy6'€EKTHOCTI.
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flckpaBUM CBiZOITBOM HEBUPIillIEHOCTI HABeAeHUX MPo6JIeM Ha 3a-
KOHO/IaBYOMY pPiBHI CTaJio 3BepHEeHHs MiCbKOro rosoBu XepcoHa l. Ko-
JuxaeBa A0 [Ipe3yjenTa i B1aau YKpaiHy 3 IPOXaHHAM NOACHUTH, AK
MicleBil agMiHicTpalii npalBaTh B yMOBaxX OKymnauii TepuTtopii po-
cilicbkMMU 3arapbHUKaMHU 111010 peastisalii 3axo/iB BiJHOCHO MPO/10B-
»KeHH$ icHyBaHHs i yHKUioHyBaHHs TT, BK/IO4Yao4yy 3a6e3neyeHHs ii
YyJIeHiB KOMyHa/IbHUMHU Nocayramu [17].

OTxe, Tpeba KOHCTATYBaTH, 1110 HaBeJleHI NUTaHHS 6e3nocepeIHbO
TOPKAITbHCS He Ti/IbKK NUTaHb cy6'eKTHOCTI TT, 1[0 OMUHUINCS B €KC-
TpaopAHMHAPHOMY CTaHi GYHKIIIOHYBAHHS JAePKaBHOCTI Ta CBOIO icHY-
BaHHA i QYHKI[IOHyBaHHS, a TAaKOX CyTTEBUX MUTaHb 3a6e3MeyeHHs
i 3axMCTy npaB JIIOJUHU, TPUYOMY 32 BCiel HEOAHO3HAYHOCTI i KOHD-
JIIKTOT€HHOCTI iX Tpeba BUpilLIyBaTH.

Ha cborogHi cayx60B11i OMCB npu BupillleHHi I[bOTr0 MUTAHHS OMU-
HUJIUCA Tlepef, AujIeMolo: abo mpaioBaTH B iHTepecax TT, a6o Hapa-
3UTUCA Ha 0GBHHYBaueHHs y KoJabopanioHi3Mi Ta AeprkaBHill 3pai.
3o0kpeMa, Tpeba 3a3HAYUTH, LIO 1[e MUTAHHSA € BeJIbMU aKTyaJIbHUM, 60
BOHO BXKe PO3TJIAAEThCA Ha piBHI MiH'tocTy Ykpainu. 3acTynHullsd mi-
HicTpa 1octunii Ykpainu Banepisa Kosomienps Buctynuia y 3MI 3i crat-
Tet “Tpeba po3pi3HATU CBiJOMUX KOJIAOOPAHTIB i CYKOOBIIB, AKi B
OKymalii Jornomarasu JiroaaMm BwxkuTH  [18], B fAKiii BoHA He TiJIbKU
npoBeJia [ileTajJbHUN aHa/i3 YUHHOr0 KPUMiHAJbHOTO 3aKOHO/ABCTBA
Ykpainu 3 npodiibHUX MUTaHb, ajie i BUCTYNUWJIA Ha 3aXUCT CI1YKO0B-
iie OMCB, 110 onMHUIKMCA B YMOBAxX OKyMallii Ta MpaiwioTh Ha 6J1aro
Tl B TaKHUX CKJIaJHUX YMOBAX IX XKUTTEAIANBHOCTI. OTKe, BpaXOBYHYH
0COGJIMBY aKTya/IbHICTh MHUTaHb, 1[0 BUHUKJIM, OPTaHU AEeP:KaBHOTO
yIpaBJliHHA MIOBUHHI pO3pPOOUTHU BiZiOBiAHI MeTOAWYHI peKoMeHJallii,
o nepenbdavaTb GyHKUioHyBaHHS OMCB i B Takux eKCTpeMabHUX
yMoOBax. BBaxkaeMo, 110 BOHU MalOTh MICTUTH BiJIOBiJHI 0JIOKEHHA
mono ¢yHkiionyBaHHsa MCB B nepioa okymnalii, xodya 6 Ha piBHi aJ-
FOPUTMY iX OBEAIHKU y MeXaxX HOPM Mi>KHapOJHOI'0 r'YMaHITapHOIro
npaBa, To6To BizeHcbkoi KOHBeHIii TPO 3aXUCT LUBIJIBHOT'O HACeJIeH-
H{ mij dac BifiHU Bif 12 cepniua 1949 poky [19].

Pe3toMyto4yHd, HE0OXi/THO 3a3HAYUTH, LIO:

- IMO-Ieplle, NMTaHHA 3axUCTy npaBJroauHu OMCB y nepioz BoeH-
HOro CTaHy (BiHH) He TiJIbKU 06’EKTUBYETHCS, ajle ¥ aKTyasli3yeTbCs
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3aBASIKY 3/[iICHEHHI0O Ha TepUTOpii YKpaiHM BOEHHUX [iil pi3HOi iH-
y TOMy 4YuCai U y KoHTeKcTi aisabHocTi OMCB y cdepi 3axucty npas
JIIOUHY;

- MOo-ApyTre, MMTAHHA 3axUCTy npas jawoauHu OMCB y nepiox Bo-
€HHOro cTaHy (BiHHM) 0COGJIMBO aKTyasi3ylTbCA MiJ 4ac okynauii
TEPUTOPIN JAeprkaBH, Ha AKUX PYHKIiOHYIOTH BianoBiaHi TI, 3 6oKy
BilicbK JiepKaBU-arpecopa, ajie BOHO paKTHUYHO, BpaXOBYIOUU TibpU-
HHUH XapakKTep Li€l BiiHY, He 3HAWILJIO CBOT'O HAJIEXKHOT'O BUPILIEHHA
B 3aKOHO/IaBCTBi YKpaiHHy, 1110 noTpebye BiANOBiAHOI akTUBi3a1lil HOp-
MOIIPOEKTHOI Ta HOPMOTBOPYOI AiA/IbHOCTI NapJlaMeHTy B KOHTEKCTI
YiTKOI'0 Ta 0JHO3HAYHOTO 3aKpilJieHHs BiZiIOBIAHOr0 aJirOpUTMY Ail
OMCB B ekcTpeMaJbHHUX YMOBaX QPYHKIiIOHyBaHHS Jep>KaBHOCTI xo4ya
6 ULJISIXOM BUKOPUCTAHHS GJIaHKETHUX HOPM;

- TMO-TPETE, HaBeJleHi MOJIOXKeHHS o400 Moaudikamil cy6'eKTHO-
cti OMCB, B ToMy uucii i y chepi 3aXUCTy npaB JIIOJUHU, TepeEBAK-
HO TOPKAIOThCA BeJleHHS1 BOEHHUX Jil JIMllle HA KOHBEHLIMHIN OCHOBI,
00 B yMOBaX ii Be/leHHSI HEKOHBEHI[INHUMH 3aX0JlaMHU i METOJIaMH, 1110
CIIOCTepPIraeTbCcs B LleH Yac CTOCOBHO HaceJIeHUX MYHKTIB MaJioi, ce-
peZlHbOI Ta BeJIMKOI uucebHOCTI (GaKTHUYHO BUKOPUCTOBYIOTHCS Me-
TOAM “TOTaJIbHOI BiHHU"), BOHU BTPAYaloTh sIK JIOTiKy CBOE€I peasizariii,
Tak i peanbHi MmoxauBocTi BiuBy TI' Ta OMCB, 110 iX yoC06/1010Th,
Ha noaii, mo BigOyBalOTbCA Ta CYNPOBOJKYIOTbCS NMOBHUM pYHHY-
BaHHSM iHPPACTPYKTYpH Micllb MPOKHUBAHHS i BEJIUKUMHU KEPTBAMH
cepeJ; MUpHOTO HaceJsieHHs1 — 4ieHiB TT, mo ¥ feMoHCcTpy€e GaKTUUYHO
HiBeJIIDBaHHA IIPAaBOBOr0 peXUMY peasli3allil Ta 3aXUCTy Ipas JIOAUHU
TaKUMH OpraHaMu myO6JIi4HOI BiaJH, a 3BiZicH ! IeKOHCTPYKLit0 peHo-
MeHoJiorii cy6o’ekTHocTi TT Ta ii yieHiB->kuTeniB.
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SAMODZIELNOSC SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W WARUNKACH STANU NADZWYCZAJNEGO.
UWAGI W SWIETLE POLSKICH REGULACJI
KONSTYTUCYJNYCH | USTAWOWYCH

Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego jest pojeciem prawnym,
“nie moze by¢ pojmowana potocznie jako mozliwos¢ dokonywania wol-
nego, niczym nieskrepowanego wyboru” [2, s. 26]. W polskiej doktry-
nie pojecie to bylo definiowane wielokrotnie [10, s. 221-222]. Z punktu
widzenia omawianego tematu znaczenie podstawowe w wyznaczaniu
zakresu samodzielno$ci ma to, Ze przepisy prawne wyraznie okresla-
ja przypadki, kiedy panstwo (albo inne jednostki samorzadu teryto-
rialnego [3, s. 28-34]) moze wkracza¢ w sfere dziatalnos$ci samorzadu
[8, s. 23], a poniewaz na samodzielno$¢ samorzadu sktada sie kilka ele-
mentéw (miedzy innymi prawo wtasnosci i inne prawa majatkowe oraz
mozliwo$¢ prowadzenia wtasnej gospodarki finansowej [4, s. 145]),
w kazdym z nich osobno muszg istnie¢ podstawy prawne ingerencji.

Samodzielno$¢ jednostek samorzgdu terytorialnego byta mocno
akcentowana w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego [9,
s.424].]eszcze w 1996 . uogdlniajac swoje wczesniejsze rozstrzygniecia
stwierdzit on miedzy innymi, iz “konstytucyjna zasada samodzielnosci
samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu jego zadan wigze rowniez
organy panstwa w zakresie ustawodawstwa. Samodzielno$¢ moze by¢
przez nie ograniczona w drodze ustawy, ale pod warunkiem, Ze owe
ograniczenia znajduja uzasadnienie w konstytucyjnie okreslonych
celachikonstytucyjnie chronionych wartos$ciach, ktérych przedktadanie
nad zasade ochrony samodzielno$ci samorzadu terytorialnego zalezy
od oceny ustawodawcy” (wyrok z dnia 23 pazdziernika 1996 r., sygn.
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akt K 1/96 OTK ZU 1996 nr 5, poz. 38). Oznacza to, Ze samodzielno$¢
nie jest wartoscig bezwzgledna, o ile ustawodawca realizuje w ten spo-
s6b inne usprawiedliwione cele i wartosci konstytucyjne [7, s. 188].
Ingerencja ustawodawcy w samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego
nie moze ponadto by¢ nadmierna, lecz ocena tego, co jest lub nie jest
nadmierne ,pozostaje w sferze relatywnie swobodnego uznania usta-
wodawcy zwyktego” [1, s. 14]. Rozwazenie, czy zakaz nadmiernej in-
gerencji nie zostat naruszony przez ustawodawce powinna zaleze¢ od
udzielenia odpowiedzi na trzy pytania: “1) czy wprowadzona regulacja
ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig
skutkéw; 2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu pu-
blicznego, z ktérym jest powigzana; 3) czy efekty wprowadzonej regu-
lacji pozostajg w proporcji do ciezaréw naktadanych przez nig na oby-
watela - zasada proporcjonalnosci” (Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika
1996 1., sygn. akt K 1/96 OTK ZU 1996 nr 5, poz. 38).

Analiza doktrynalna prawnych granic samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dopuszczalnego zakresu ingerencji
panstwabadzinnychjednosteksamorzaduwichdziatalno$¢prowadzona
jestzwykle z perspektywy normalnego porzadku prawnego w panstwie.
To znaczy takiego uktadu organdéw i instytucji oraz procedur, ktéry
pozwala panstwu sprawnie funkcjonowa¢ w warunkach, w ktorych nie
wystepuja zaktécenia niemozliwe do przezwyciezenia bez naruszenia
tego porzadku. Jednakze zadne panstwo nie jest wolne od mozliwosci
wystgpienia w nim sytuacji kryzysowych wymagajacych wyjscia poza
takie normalne zasady sprawowania wtadzy. Racjonalny ustrojodawca
powinien je przewidzie¢ i przygotowac panstwo oraz jego obywateli do
funkcjonowania w szczegélnych, trudnych okolicznosciach. Dotyczy to
oczywiscie takze szczeg6lnych warunkéw funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Zasada konstytucjonalizmu wymaga, aby stato sie to na
drodze prawnej i miato oparcie w konstytucji. Instrumentem stuzacym
wypetnieniu tego zadania jest instytucja stanu nadzwyczajnego. Jej
istotg jest legalne, znajdujace podstawe w konstytucji, ograniczone w
czasie, odejscie od normalnego porzadku prawnego w panstwie, w celu
ratowania jakiego$ dobra prawnie chronionego.

Konstytucjonalizacja instytucji stanu nadzwyczajnego prowadzi do
hierarchizacji wartosci konstytucyjnych. Sens wprowadzenia stanu
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nadzwyczajnego “polega na tym, ze dla ratowania dobra nadrzednego
poswieca sie inne dobro”. Z przepisow ustawowych dotyczacych po-
szczegblnych kategorii stanu nadzwyczajnego wynika, iz wsréd débr
poswiecanych przez polskiego prawodawce w sytuacji szczeg6lnego
zagrozenia jest samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego. Przewidujac
mozliwo$¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego prawodawca, musi
wskazac te warto$ci, ktore sg na tyle istotne, ze dla ich ochrony zezwoli
na poswiecenie innych, réwniez uznawanych i cenionych. Jezeli jakie-
kolwiek dobro traktowane jest w konstytucji jako wartosciowe, to jego
naruszenie zasadniczo musi by¢ oceniane negatywnie. Przed ustrojo-
dawca konstytucjonalizujacym stan nadzwyczajny staje odwieczny pro-
blem, “czy cel uswieca $rodki”.

Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego jest elementem konstytu-
cyjnego tadu instytucjonalnego. Wskutek wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego “normalny” porzadek zostaje zastgpiony tadem “szczeg6lnym”,
niezbednym dla ratowania warto$ci chronionych przy pomocy stanu
nadzwyczajnego. Prawodawca, dopuszczajgc taka mozliwo$¢, niekiedy
musi naruszy¢ wartos$ci, ktérymi kierowat sie, budujac instytucje kon-
stytucyjne na czas wolny od szczeg6lnych zagrozen.

Zmiany w strukturze organéw wiadzy publicznej i w uktadzie ich
kompetencjinaczas stanunadzwyczajnego moga polega¢ na: utworzeniu
organow szczeg6lnych witasciwych tylko dla stanu nadzwyczajnego,
zniesieniu lub zawieszeniu dziatania niektérych organdéw, przejeciu
kompetencji jednych organéw przez drugie, zmianie wzajemnych
zaleznos$ci pomiedzy organami, a takze na rozszerzeniu kompetencji
organow wtadzy panstwowej. Generalnie rzecz biorac w polskim prawie
konstytucyjnym przyjeto jako zasade, ze organy wiadzy publicznej po
wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego funkcjonuja w dotychczasowej
strukturze. Odstepstwa od tej reguty stanowig wyjatek.

Polska Konstytucja w po$wieconym wylacznie stanom nadzwy-
czajnym rozdziale XI przewiduje mozliwo$¢ wprowadzania na czes$ci
albo catym terytorium panstwa: stanu wojennego (art. 229), stanu
wyjatkowego (art. 230), stanu kleski zywiotowej (art. 232). Stan wo-
jenny wprowadzany jest w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa,
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z
umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
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przeciwko agresji. Stan wyjatkowy w razie zagrozenia konstytucyjnego

ustroju panstwa, bezpieczenistwa obywateli lub porzadku publicznego

a stan kleski zywiotowej w celu zapobiezenia skutkom katastrof natu-

ralnych lub awarii technicznych noszgcych znamiona kleski zywiotowej

oraz w celu ich usuniecia. Kazdemu ze stanéw nadzwyczajnych po-

$wiecono osobng ustawe. Stany nadzwyczajne moga by¢ wprowadza-

ne jedynie wéweczas, gdy “zwykte srodki konstytucyjne sa niewystar-
czajace”.

To, ze regulacje ustawowe dotyczace stanu nadzwyczajnego
zezwalaja na ingerencje w konstytucyjne zasady decentralizacji wiadzy
publicznej i samodzielno$ci samorzadu terytorialnego nie budzi watpli-
wosci. W doktrynie ta ingerencja nazywana jest “tymczasowym wyga-
szeniem”, “zawieszeniem”, “ograniczeniem”, “przetamaniem”, “znaczaca
rekonstrukcjg” zasad decentralizacji i samodzielno$¢ samorzadu tery-
torialnego, “rezygnacjg” z tych zasad, “odstgpieniem” od nich, “narusze-
niem regul konstytucyjnych”, utrata w “znacznym stopniu” przywileju
niezalezno$ci czy uprawnien wynikajacych z zasady decentralizacji
wtladzy publiczne;j.

Najbardziej drastycznym naruszeniem zasad decentralizacji wtadzy
publicznej i samodzielno$ci samorzadu terytorialnego jest zawieszenie
jego organéw lub zawieszenie okre$lonych ich uprawnien. Przyczyng
zawieszenia organdéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewédztwa
w stanie wojennym lub stanie wyjatkowym jest brak skutecznosci w
wykonywaniu zadan publicznych lub realizacji dziatan wynikajacych
odpowiednio z ustawy o stanie wojennym lub z ustawy o stanie wyjat-
kowym (art. 14 ust. 1 ustawy o stanie wojennym, art. 12 ust. 1 ustawy
o stanie wyjatkowym). Decyzje o zawieszeniu podejmuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek wtasciwego wojewody. Zawieszenie nastepuje
do czasu zakonczenia stanu wojennego czy wyjatkowego albo na czas
okreslony przez Prezesa Rady Ministrow, z tym, ze zawsze stan zawie-
szenia ustaje wraz z zakonczeniem odpowiedniego stanu nadzwyczaj-
nego (art. 14 ust. 4 ustawy o stanie wojennym, art. 12 ust. 4 ustawy o
stanie wyjatkowym). Wykonywanie zadan i kompetencji zawieszonych
organow przejmuje komisarz rzgdowy powotywany takze przez Preze-
sa Rady Ministréw na wniosek wojewody (art. 14 ust. 2 ustawy o stanie
wojennym, art. 12 ust. 2 ustawy o stanie wyjatkowym).
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Ustawa o stanie wojennym przewiduje ponadto uprawnienie Rady
Ministrow do zawieszania organ6w wtadzy publicznej w strefie dziatan
wojennych i przekazania ich kompetencji organom wojskowym (art. 11
ust.1 pkt. 4 i 5 ustawy o stanie wojennym).

W czasie stanu kleski zywiotowej zawieszone moga by¢ uprawnienia
starosty i wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zwigzane z
kierowaniem dziataniami prowadzonymi w celu zapobieZenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia, gdy s oni niezdolni do takiego
kierowania albo kierujg nimi niewtasciwie (art. 9 ust. 5, art. 10 ust. 5 i
art. 11 ust. 4 ustawy o stanie kleski zywiotowej). Decyzje o zawieszeniu
uprawnien podejmuje wojewoda.

Ustawy o stanach nadzwyczajnych nie przewiduja mozliwosci ani
procedury zaskarzania do sagdu administracyjnego decyzji o zawieszeniu
organu samorzadu terytorialnego lub jego uprawnien [5, s. 217-218; 6,
s. 99-100]. Tym samym ustawodawca zdecydowat sie na ograniczenie,
na czas stanu nadzwyczajnego, nie tylko samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego, ale takze zasady sadowej ochrony tej samodzielnosci
[art. 165 ust. 2 Konstytucji RP].

Podlegtos$¢ pomiedzy organami samorzadu terytorialnego a organa-
mi administracji rzagdowej; podlegto$¢ w ramach organéw samorzadu
terytorialnego; szczeg6lne kryteria nadzoru nad samorzadem teryto-
rialnym; szczeg6lny krag organéw ten nadzér sprawujacych; - to tyl-
ko niektére z niewystepujacych w normalnej sytuacji w panstwie roz-
wigzan majacych stuzyé zwalczaniu szczeg6lnego zagrozenia, z ktorym
wigze sie wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Zaproponowat je usta-
wodawca uwazajac za racjonalne. Ocena ich skutecznos$ci bedzie mozli-
wa tylko z punktu widzenia konkretnego zastosowania. A nawet wtedy,
wobec wielosci pozaprawnych czynnikéw warunkujacych osiagniecie
zasadniczego celu stanu nadzwyczajnego (jest nim przywrdcenie naru-
szonego dobra wskazanego przez ustrojodawce lub usuniecie zagroze-
nia dla tego dobra) trudno bedzie z catg pewnoscia stwierdzi¢, Ze byty
one nieskuteczne. Z drugiej strony konstytucyjnos¢ tych rozwigzan bu-
dzi uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia realizacji zasad decen-
tralizacji wtadzy publicznej i samodzielno$ci samorzadu terytorialnego.
Wydaje sie, iz jedynym wyjsciem z sytuacji jest korekta przepiséw kon-
stytucyjnych watpliwosci te usuwajaca. Oczywiscie nie jest dobrym
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zabiegiem zmiana Konstytucji po to, aby uwolnié¢ przepisy ustawowe
od zarzutu niekonstytucyjnosci. Powinno dzia¢ sie odwrotnie, ale, jak
mi sie wydaje doktryna, nie znalazta sp6jnej koncepcji pozwalajacej w
zgodzie z konstytucja zastapi¢ obowigzujace regulacje dotyczace stanu
nadzwyczajnego innymi spetniajagcymi to samo zadanie.
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BopoHoB Mapk Muko/1aiioBuY,

3asidysau kagedpu

KoHcmumyyiiiHozo i MyHiyunaavbHozo npasa
topuduyuHozo akysbmemy

Xapkiecbk020 HAYiOHA1bHO20 YHIBepcumemy

im. B. H. Kapasina, kaHdudam opuduyHux Hayk, doyeHm
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im. B. H. KapasiHa,

KaHdudam wpuduvHUX HAYK,

cmapwutl HaykKosull cni8po6imHuUK

AKTYAIbHI MPOBIEMU MYHILMUMAJbHOI PE®OPMU
B YKPAIHU B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

[cTopig Hawoi AepxxaBu nofinuaaca fo i nicasg 24 giwortoro 2022
poky. CborofiHi Ha TepeHax YKpaiHu HOBIi peaJii. lle cTocyeTbcs Bcix
cbep KUTTEMIANBHOCTI MyOIIiYHUX IHCTUTYILiA KpaiHH, iHCTUTYTIB
IPOMAZAAHCBKOr0 CYCHiJIbCTBA 1 KUTTHA NepeciyHUX yKpaiHLiB. Yxe
6inpLIe cTa AHIB TpUBa€E BiTYM3HAHA BilHAa yKpalHCHKOTI0 HAPOAY IPo-
TH iMnepcobKoi pocii. lle BifiHa 3a Haumy BaTbKiBUIMHY, HE3aIE€XKHICTB,
LiJiCHICTBb, yKpalHCbKY MOBY, ILIHHOCTI YKpalHCHKOI Hallii, 3a yKpaiHLiB.
B YkpaiHi 3 24 sroToro 2022 poxy 6yB BBeIeHU! BOEHHUH CTaH, IKUH
BCTaHOBUB HOBi MPaBOBi NPUIIUCU CTOCOBHO [Iil/ILHOCTI OpraHiB Jep-
»KaBHOI BJIaZi¥ | MiCLIeBOI'0 CaMOBpsALyBaHHA B YKpaiHi, CyTTEBO 3MiHUB
napagurmy ix po6otu. 30KkpemMa, MM MAaEMO MaTH HOBe PO3yMiHHA Cy-
YacHOr'o BeKTopa pob6oTH opraHiB i mocasoBux ocib MiciieBoro camo-
BPAAYBaHHA MiJ| Yac peaJlbHOI0 BOEHHOTO 4acy.

Haragyemo, mo 3 2015 poky B YkpaiHi 3 pi3HOW AUHAMiKOIO Bif-
OGyBaBcs mpollec AelleHTpasisanii ny6aiuHol BJaaZy, BaXKJIUBOK CKJla-
JIOBOIO0 SIKOT0 Oy/1a MyHinunasbHa pedopma. 3ayBarKHMO, IO KJIO-
YOBUM HE2aMuUBHUM YMHHHUKOM 6araThox pedpopM y Hawid gepkasi
€ ix imiTanis, To6TO MeBHUUN NMpaBOBUM, MaTepiasibHUN, GiHAHCOBUH,
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opraHisaliHUH Nporec, SKUH 3a CBOEI CYTHICTIO Mepe/i6avae peati-

3alil0 HU3KW BCTAHOBJIEHUX 3aXO0/iB, a TAK0X BiJIMOBIIHHUMN aJrTOPUTM

3BiTyBaHHA IepeJ HAIIMMHU 3apyOiKHUMHK MapTHepaMu. 3 4acoM, MU

criocTepiraemo, 1o WaeThCcs Mpo iMiTaliiHi 3axoau, camorniap, mpode-

ciliHe yXWUJISIHHS 3 HACTYIIHUM NOSICHEHHSIM Npo6JieM pedopMyBaHHS 3

60Ky BiAmoBigabHUX 32 pedopMy 0cCib i, AK HACTIOK, YKOJHOTO MO3U-
THUBHOI'O pe3yJ/bTarTy.

Ha Hawmy fyMKy, icCHyIOTb JleKiJibKa YUHHUKIB, IKI MOXYTb iCTOTHO
BIIMBATH Ha TEMIIU i 0COBGJIMBO Ha peaibHicmb 6yAb-sKol pebopMu B
KpaiHi. [To-nepie, 11e poJb noctaTi (0COGUCTOCTI) BUCOKOMOCAAOBIIIB,
sIKi TPOTOJIOMIYIOTh MPIOPUTETHICTD 1 AouibHICTL pedopmu, KOTpi B
MOJaJIbIIOMY MalOTh JAOKJAaAaTH CUCTEMHHUX 3yCWJb AJId peaJsisanil
3aBJlaHb i Linel pedpopmyBanHs. logo pedbopmu MicuieBoro caMoBps-
JlyBaHHsA (MyHiLuManabHOI pedopMH), TO MOKHA 3a3HAYUTH, 1110 HAU-
6inpu mWBUAKI Ta edpeKTUBHI KpoKH ii BTiIeHHs Bifbysucs B 4ac Bi-
1e-peM’ePCTBa, roJI0oByBaHHA y BepxoBHil Paji Ykpainu Ta npem’ep-
cTBa B. 'poiicmaHa. YcnilmmHUM y MUHYJIOMY MiCBKiM rosioBa BiHHMLI
Jly’)Ke 106pe po3yMieThbCs B Mpo6aeMaTHILi MiceBoro caMoBpsi/lyBaH-
Hsl, a, TOJIOBHE, € MOT0 NaJIKUM MPUGIYHUKOM (CUMIIATUKOM ). 3ayBaXKU-
MO, 110 WeThCs He MPOo Halli MOJITHYHI yIoA06aHHS /10 MOJIITHYHOL
CUJIH, SIKy o4oJito€ B. 'poiicMaH. BapTo BifzHauuTH, 110 came B. ['potic-
MaH fIK IparMaTUYHUU MeHeKep, B Pi3HUX iNocTacsaxX CTaB JIOKOMO-
THUBOM pea/ibHUX KPOKIB y mpoueci MyHilunaabHOro pepopMyBaHH:A
B YKpaiHi. MU MoxkeMo 3rajiaTH HacamIiepe/] YCIillHy O0/KETHY Jie-
LeHTpaJlizallito, Ka Jlaja 3MOTy JOCUTh LIBUJIKO MOCUIUTH GiHAHCOBY
CIIPOMOXKHICTb TEPUTOPiaIbBHUX TPOMA/I; peasisalliro mpoiecy 106po-
BiJIbHOTO 06’€JHAHHSA TEPUTOPiaJIbHUX TPOMA/], AKUH JOTNOMIT CTBOPU-
TH NOTY>KHI FPOMaJiu TOLLO.

Bo/iHO4Yac yBaXKaeMO CTpPATETiYHOIO MPO6JIEMOIO B MPOIIECi CTAHOB-
JIeHHSl 3acaji CUCTEMH MIiCLleBOrO CaMOBpPsAYBaHHS € OOMeXeHiCTb
CHMIATHUKIB (XeAJaiiHepiB) MicleBOro caMoBpsIAYBAHHS cepen Aep-
»KaBHUX I10CAOBLiB BUCOKOT0 piBHA B icTOpii He3asexHol Ykpainu. Ha
’KaJIb, MU MO€MO KOHCTAaTyBaTH, BiJICYTHICTb LiHHICHOIO PO3yMiH-
Hsl 3HAUYYIIOCTi Micl[eBOro caMOBPsyBaHHSA K CKJIa/[0BOI My6JliyHOI
Bs1aau cepef [Ipe3usieHTiB YKpainu, npeM’ep-MiHicTpiB YKpainy, roJis
BepxoBHoi Pagu Ykpainu. Lle 06ymMoBeHO, Meplll 3a BCe, BiZICYTHICTIO
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JIOCBiZly po60TH Ha MiclleBOMY piBHi, 30KpeMa, B MiClleBOMY CaMOBpPS-
JyBaHHi. Ba>kjinBOIO puUCOIO Jlep>KaBHOTO [lisiua Ma€ 6yTU HoOro po3y-
MiHHA CYTHOCTI Ta 3HaYeHHH MiCLLeBOTO CaMOBpPAAYyBaHHSA B NpoLeci
no6y/I0BU YCHILIHOI Ta MOTYXHOI Aep:KaBH AJis JI0AeH. 3a3HAYaEMO,
1110 CUMIIATUKU (xXeJJlaliHepU) MiclleBOr0o CaMOBpPsi/lyBaHHS A06pe po-
3yMilOTh HeOOXiJHICTh piBHONpPABHUX MapTHEPCbKUX BiZJHOCMH Mix
Jep>KaBHOMO | MYHIIIUIIAJIbHOIO BJaJaMH, IKi JJOIOMOXKYTb FapMOHi3y-
BaTH Li BiITHOCUHU 3 METOI NMOOYA0BU JIeMOKpPAaTUYHOI, PaBOBOI, co-
LiasnbHOI AepxaBu. [IpoTe Maike Bcsl icTopis yKpaiHCbKOI He3asex-
HOCTI CBIiJ[MUTH PO TOTAJbHE AOMIHYBaHHS, IPIOPUTETHICTD AeprKaB-
HOI BJIaJId HaJ, MiclleBUM CaMOBpPsi/lyBaHHSAM. MO>JIMBO, 6araTo XTo He
n06a4uTh y [bOMY BeJIMKOI mpo6JieMu. [lificHO, 32 TPUALSATD POKIB He-
3aJIeXKHOCTI YKpaiHU e TPUBAE NPOLeC CTAHOBJIEHHSA IHCTUTYTIB Mic-
1[eBOr'0 CAMOBPS/IyBaHHS, € TeBHA 0OMeEXXEHICTh MTO3UTUBHUX MPAKTUK
i epeKTUBHUX MEHeIKepiB HAa MicleBOMY piBHi. AJe, Ha HAIlly AYMKY,
yCIilHe MiclieBe CaMOBPALAYBaHHA — i€ BaXXJ/IMBa L[iHHiICHA KaTeropid,
sIKa € CKJ1aZ0BOI0 ePeKTHBHOI i HOTYKHOI Jep:KaBU.

JpyruM BaKJIMBUM YMHHHKOM YCITIIIHOI MyHIIMIIaJAbHOI pedopMu
€ MOJIITUYHUN YUHHUK. PlaeTbc;i [IpO MOJIITUYHY BOJIIO 110J0 II pea-
Jizauii, K y xeAJaiiHepiB Takol pepopMH, TakK i B MOJITUYHOI eiTH.
[TosiTuyHUM KOHCceHCyc y BepxoBHilt Pani YkpaiHi gonomoxke 37ikic-
HUTU SKICHUM NpaBOBUM CyNpoBij MyHinumnaabHol pedpopMu, To6TO
CTBOpPEHHS Ha/IeXKHUX NPaBOBUX, GiHAHCOBUX, MaTepia/ibHUX, OpraHi-
3al[ilHUX Ta iHIIMX OCHOB [iSIIbHOCTi OpraHiB MyHillMNaabHOI BJaiu.
Came BifiCyTHICTb NOJIITUYHOTO KOHCEHCYCY i BOJIi CTA/JIU NPUYUHAMY,
1110 JIoTelnep He YXBaJeHO KOHCTUTYILIMHI 3MiHHU 00 JeleHTpasila-
1ii B ykpaiHCbKOMYy napJ/iaMeHTi. Lle € cyTTeBO0 Npo6/1eMO10, siKa rajib-
Mye peaJiizaliito MyHillunaabHoi pepopMHu, BIIMBAE Ha ii CUCTEMHICTb.
OpraHu BukoHaBuoi Bjaau (Kabinet MiHicTpiB Ykpainu, ueHTpasibHi
Ta iHUIi OpraHyu BUKOHABYOI BJIaJiY, MiCLleBi OpraHu JepKaBHOI BUKO-
HaBYoi BJIaiY, BilCbKOBO-1IMBIJIbHI aiMiHicTpallii) MatoTh BCTAHOBUTH
ONTUMaJIbHi YMOBH AJI51 AiIBHOCTI OpraHiB i mocaloBux oci6 mMicreBo-
ro caMoOBpSilyBaHHS, fIKi J0IOMaraloTb CTBOPUTH MpPaLIOIOYUN Mexa-
Hi3M MicneBoi Baagu. [losiTHYHUI YUHHUK TaKOX BIJIMBA€E HA POOOTY
OpraHiB i mocaZioBUX 0Ci6 MiclieBOro caMmoBpsiAyBaHHs. Lle 06ymoBJie-
HO 0COOJIMBOCTSIMM QOPMYyBaHHSI e€JIeMEeHTIB CUCTEMU MiCLIEBOTO ca-
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MOBpSI/[yBaHHS Ha MiclleBUX BUOOpAX IIJISIXOM 3aCTOCYBaHHS, fIK Mpa-

BUJIO, BUODOPYMX CUCTEM NAPTIMHOTO MPeACTaBHUIITBA, 3 MOAa/IbIIUM

NOJIITUYHUM CTPYKTYPYBaHHAM IIpeCTaBHULbKUX OpTraHiB MicieBoro
CaMOBPsIIyBaHHA (CTBOpPEeHH i po60Ta AenyTaTChbKUX PppaKIlii).

[lo-TpeTe, BaXKJIMBUM YMHHUKOM pepOPMU € CIPUUHATTS rpoMa-
JsIHAMU CyTHOCTI, 3MicTy, 3aBJaHb i Ljijieli MyHinunaabHoro pepopmy-
BaHHs. BBarkaeMo, 1110 HEBiJEMHOI0 CKJIaIOBOIO YCHIIIHOCTI pedopMu
B Cy4aCHUX yMOBax BiIKpUTOro LHUPPOBOro CycHiJbCTBA € ii mpode-
ciiHe iHpopmMariiliHe 3a6e3nedyeHHs], TOOTO BiAKPUTHH Jiasor Mix
BJIA/I0I0 i JIIOJUHO0, Mi2K BJIa/IOI0 ¥ iHCTUTYTaMU rPOMaAiHCBKOIO Cy-
cnisnbcTBa. byab-sika pepopma Mae 3a6e3neUUTH MO3UTUBHI pe3yJibTa-
TH (3MiHM) AJid KUTeNiB rpoMaju. Bsiaga 3060B’s13aHa nparoBaTH Ha
pe3y/bTaT, a He iMiTyBaTH eBHUM NpoLec.

BapTo 3a3Ha4yuTH, 1O MiJf 4aC BOEHHOTO CTaHYy iCHyE cUTyaliliHa
00MeXXeHICTh Ipolecy MPOAOBKEeHHsS MyHilMNasibHOI pedopmu. 3po-
3yMiJio, 1[0 Tenep HassBHUM HOBUH SIKICHUM CTaH MiclleBOro caMoBpsi-
JyBaHHS, IKUM 3yMOBJIEHUH Cy4YaCHUMH BUKJIMKaMHU H 0COBJIMBOIO
BignoBiganbHicTio. [lonpy BOEHHUU CTaH, MiclieBe CaMOBPsIAyBaHHS
NPOJOBXU/IO i MPOAOBXKYE HAa CbOTOAHI CBOIO po6O0Ty. ChOroAHIlIHI
peautii MicLieBOro caMOBpALyBaHHA HEOLHAKOBI AJid Pi3HUX perioHis
Ykpainu. € BeJsiMKa KiJIbKiCTb rpoMa/i, siKi epe6byBalOTh Y TUMYACOBii
okymariii. € rpomay, siki 3HaxX0AATbCs B 30HI aKTUBHUX 60OMOBUX Aill.
[cHYIOTB TPpOMaZiu Ha AEOKYNOBAaHUX TepUTOPiAX. € BeJnvye3Ha Kijb-
KiCTh TpoMaJl, Ha TEePUTOPii AKUX He BeAYTbCS aKTHUBHI GOHOBI Aii. ¥
KOXXHiH i3 TakHUX rpoMa/j, OpraHy MiclleBOTO CaMOBPsi/lyBaHHSI BUKOHY-
I0Th SIK “3BHYalHi”, TaK i cienrpivyHi TOBHOBa)KEHHS 3aJI€2KHO Biji BUAY
nepesiiveHux rpoma. OkpiM 3abe3neyeHHs] KOMyHaJbHUMU NOC/IyTra-
MU, CTBOPEHHS YMOB /151 QYHKIIil0BaHHS MiclieBOol eKOHOMiKH, po60TH
JOUIKIJIbHUX, WIKIJIbBHUX HAaBYAJIbHUX 3aKJ/aJiB, HAlaHHA TPaHCIOPT-
HUX Ta iHIIUX [TOCJYT, OpraHaM MicLeBOro caMoBpsAyBaHHA J0JaINCA
iHmi cnenudivyHi TOBHOBaXKEHHS, a CAMe: peeCcTpallis TUMYacoBO Mepe-
MillleHHX 0Ci6, 3a0e3meyeHHs iX XXHTJIOM, BCIM HEOOXiJHUM JIJIsT YKHUT-
Ts1, po60TOI0, AonioMora iHmuM rpomazam, 3CY, HI'Y, nigpoaainam TpO
To110. JloAaTKOBI NOBHOBaXXeHHS, SIKi BUIIaJIM Ha J,0J110 MiclieBOi BJagu
B Neplli JHi BiHU — Ile BEJIMKUM HaIJIUB BHYTPILIHbO NepeMilieHux
oci6. OpraHu MicieBoro caMoBpsi/lyBaHHS BCiX piBHIB CliBNPalIOIOTh 3
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BiiCbKOBUM KOMaH/lyBaHHSIM Ta BiCbKOBHUMHU aAMiHicTpalisgMu, a 3a
NOTpPeOH MOTOKYIOTh Mi>k CO6010 OKpeMi MOBHOBaXKeHH:A. OpraHu Mmic-
LleBOTO CaMOBPAJYBAaHHsA OpraHi3yBa/Id peecTpaliro, BUJA4y Bifno-
BiZJHUX [OBIIOK Ta 3a JONIOMOI 00 YJIEHIB IpOMa/i HaJIaroAuau npouec
po3MillleHHA JItoJleH, IKi BUMylIeHi 6y MOKUHYTH cBoi oceJti. [1ij yac
BOEHHMX JIill OKpeMi HaceJieHi NYHKTH YKpaiHY ONMMHUJINACA MiJ TUMYa-
COBOI0 POCIMCbKOIO OKyMalli€lo i mepen npeJcTaBHUKaMU OpraHiB Mic-
L[eBOT0 CaMOBPSAYBaHHA MOCTAJNI0 IUTAHHS, K JiITHU 3a TAKUX YMOB.
Tomy BKpa# npo6JieMHUM NMHUTAHHSM € po60oTa OpraHiB i mocaJloBUX
0Cib MicieBoro caMoBpsiilyBaHHS HA TUMYACOBO OKYNOBaHUX TEPUTO-
pisix. 3po3yMiJio, 1110 Ha MOYaTOK BilHU iCHyBaJia IpaBoOBa NporajavHa
110Z0 TAaKOI NpaBoOBOi cuTyanii. BoHa He yHOpMoBaHa goTtenep. Le €
BeJIMKOI npobyeMoto. HesBaxkatouu Ha BiiiHy, BepxoBHa Paja Ykpai-
HU yXBaJnja HU3KY 3MiH /10 TIPaBOBUX aKTiB y chepi MyHinumaabHo-
ro 3aKOHO/ABCTBA, SIKi CIPsIMOBAaHI Ha ONMTHMIi3alio po6OTH OpraHiB
MiCLIeBOT0 CAaMOBPAZYBaHHS B YMOBax BOEHHOTO CTaHy. BBaxkaeMmo, 110
YKpalHCbKUM MapJaMeHT Ma€ NMPOAOBXKYBAaTHU CBOI CHUCTEMHY 3aKO-
HOTBOPYY AiSVIbHICTB ¥ cdepi MiceBoro camMoBpsiilyBaHHsS B YMOBAax
BOEHHOI'0O CTaHy Ha TepuUTOpil YKpaiHy, HacaMiepe[ 11040 BAOCKOHA-
JIEHHA MexXaHi3MiB MiclLieBol JlIeMOKpaTil, a TaK0X MNOKpalleHHA BijKpu-
TOCTI Ta NPO30POCTI AiAJIBHOCTI OPraHiB MiCLIEBOr0 CaMOBPSAIYBaHH4,
CHPOIIEHHS NMPOLeJypyU NPUNHHATTSA KaJ[pOBUX pillleHb 1100 M0Ca/ B
OopraHax MicLieBoro caMoBpsilyBaHHS, 10caj KepiBHUKIB Cy6’€KTIB KO-
MYHaJIBHOT'0 CEKTOPY €KOHOMIKHU TOLL0.
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Boportin Basiepiii EBreHoBuy,

dokmop HayK 3 depicasHo20 ynpaes/iHHs, hpogecop,
3agidysau 8id0i/y KOMNAEKCHUX npobieM epicasomaeopeHHs,
IHcmumymy 3akoHodascmea BepxosHoi Padu Ykpainu

IlInakapboB AHApPiK MUKO1allOBHY,

KaHdudam Hayk 3 0epicasHo20 ynpasaiHHts,

doyeHm kagpedpu ny6aiuH020 AOMIHICMPYBAHHS
HaguabHo-HAyK08020 IHCMUMymy Mi*cHaApoOHUX
8I0HOCUH Mma coYianbHUX HAYK,

IIpAT “Buwjuii Has4a1bHUll 3ak1ad

«MixcpezioHaabHa Akademisi ynpasaiHHs nepcoHansom»”

HE3BOPOTHICTb KYPCY OELIEHTPANI3ALII
B YMOBAX BOEHHOI'O CTAHY: NPABOBE PEIYJIFOBAHHA
CUCTEMMU NYBNIYHOIO YNPABIHHA B YKPAIHI

OCHOBHUMM 3aBJJaHHSIMY, SIKI CbOTOJHi CTOSITh Mepe, yKPaiHCbKO0
JlepKaBolo, € 30epexeHHs1 CyBepeHiTeTy, 3a6e3MeyeHHs] €eKOHOMIYHOI,
pecypcHoOi, IIMBIJIbHOI Ta NPO/I0BOJIbYOI 6e3MeKH, MPUCKOPEHHS €BPO-
NelChKOi | EBpoaT/IaHTUYHOI iHTerparii, BiJHOBJIEHHA CTaJI0T0 rOCIo-
JlapCbKOT0 PO3BUTKY, IOHOBJIEHHS TiJHOTO PiBHA XUTTA Ta 6e3neKu
rpoMajdH, MiABULIEHHA [IEBOCTI yNpaBJiiHHA Ha 3arajbHOJep KaB-
HOMY perioHaJIbHOMY i MicLieBOMYy PiBHAX B YMOBAX BOEHHOI'O CTaHY.
BupilleHH] UX Ta iHIIKMX MM TaHb 3HAYHOI0 MipOI0 3aJIeX)KUTh BiJl y10C-
KOHaJIeHHSl [IPaBOBOI'0 peryJl0BaHHA MeXaHi3MiB Ta IHCTPYMEHTIB
Jep>KaBHOI'0 YIIPaBJIiHHA.

TuM 4yacoM crocTepira€Tbcd HeraTUBHa TeHJEHLisd 3pOCTaHHA
arpecMBHOr0 BILJIUBY 30BHIIIHbOI 3arpo3u (BiliHU pd npoTH Ykpainu)
Ha cucTeMy ny6JiiYHOro ynpaBJ/iHHS B YKpaiHi, 30kpeMa Ha epeKTHUB-
HiCTb QYHKIIOHYBaHHS OpraHisaliiiHO-MpaBOBHUX MeXaHi3MiB eKo-
HOMIYHOTO PO3BUTKY, AKi 3a/J14 ajanTtayil 0 yMOB BOEHHOI'O CTaHY
noTpebyBa/i ONEPAaTUBHOTO HOPMATHUBHOT'O KOPUT'YBAaHHS Ta BPEry-
jawoBaHHSA. Lo po6oTy BepxoBHa Paja YkpaiHu npoBafuTh y pexumi
24 /7.TloBHUH Nepesik 3akoHIB Ta noctaHoB [lapyiamMmeHTy Ykpainy, ki
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INPUUHATI B YMOBaxX BOEHHOTO CTaHY MOXJIMBO NOAUBUTHCSA 3a IOCH-
JlaHHSM [1].

BigsHauyuMo, 1110 Cy4acHi pU3WKHU Ta 3arpo3M yCikl CUCTeMI yIIpaBJIiH-
Hsl 3arajioM i eKOHOMIiuHil (pecypcHiii) 6e3neni 30KpeMa BUMararoTh
JOJATKOBOI yBarv Ta OLiHIOBAHHA Bpa3J/IMBUX MeXaHi3MiB Ta iHCTpY-
MEHTIB cHCTeMHU Ny6JiYHOro (JepaBHOro ¥ MicueBoro) ynpaBJsiHHS
Ta aJiMiHICTpyBaHHA CTOCOBHO YMOB BOEHHOIO CTaHy. BBaxkaeMo, 110
TaKUMHU Npo6JeMaMU €: CYTTEBI CTPYKTYpHi Aucnponopiiii, MoHO-
noJ1i3M i 3aKpUTICTh OKpeMHUX BUPOOHULTB, HasIBHI MepemKkoju pos-
BUTKY BiliCBKOBOr0 Ta 0G0OPOHHOIO CEKTOPIB, HEJOOLiHIOBAHHA LH-
BiJIbHOT'0 3aXUCTy HaceJeHHs Ta TEPUTOPiN, HeBUPilIeHICTh Mpob6ieM
€HepreTU4YHOl Ta TEXHOJIOTIYHOI 3aJIEKHOCTI BITYUM3HAHOI EKOHOMIKHU
BiJ pd, HEKOHTPOJILOBAHUM BiAIJIMB 32 MeXi YKpalHU MaTepiajbHUX
i ¢iHaHCOBUX pecypciB, AiANBHICTH TIHBOBUX CTPYKTYp, Ai/IbHICTH
y Hawii KpaiHi BOpOXKHUX areHTiB, BifCyTHicCTh mpodeciiHoi mKoIn
ny6/1i4YHOr0 yIpaBJliHHS Ta aAMiHICTpyBaHHA Ta iHIII.

3po3yMiJio, 110 3a YMOB POCIKCBKOI BiICBKOBOI arpecii HaljioHaJIb-
Ha CHCTeMa MyOJIiYHOr0 YIpaBJiHHSA MOTPe6y€e HOBITHIX MiAX0AiB, 1110
CBOEI0 Yeprol BUMarae BIIPOBaP)KeHHA Y BITYU3HAHY IPAKTUKY 3apy-
6i>xHOrO0 ynpasJsiHcbKoro AocBiay (iHiniaTHB) Ha OCHOBI CyYyacHUX Mij-
XO/IiB 10 MyOJIiYHOTO YIIPaBJIiHHS.

CiywHolo € fyMKa BifloMoro aMepukaHcbKoro ¢isnocodpa PpeHci-
ca PyKysIMU CTOCOBHO TOrO, 1[0 YKpaiHIIIM BJA€ETbCS epeMOrTH Ta
BUTICHUTHU POCIsiH i3 TepUTOPiH, AKi BOHU 3axonuiu. Ik 3a3Havasnocs
y Moro crtaTTi, ony6JiikoBaHil e 10 6epe3sHs 2022 poky, pocid 3 Je-
KIJIbKOX NMPUYHH, MOXJIMBO, PYXA€ThCA [0 MOBHOI MOpPa3Ku y CBOIX
BiliHi B YkpaiHi [2]. Ha To#t yac maTepias npuBepHyB 3HA4YHY yBary
B CBiTi, i 6araTo JitoJiell BUPIlIW/IY, 10 aBTOP 3aHAATO ONTUMICTUY-
Huil. [IpoTe 3HaUYHA YacTHHA LbOro NepefbadyeHHSI HEYXUJIbHO Mij-
TBepOKYETbCA. PaKTUYHO POCIAHM 3a3Ha/IM NOPA3KH Yy CBOIX CIpPO-
6ax 3axonuTu KuiB i Ha MoYaTKy KBiTHS, 3a3HAaBLUIM 3HAYHUX BTpAT,
BUMYyIIeHI OyJd MOKWMHYTH paHilie 3axorieHi Teputopii miBHiYHOI
Ykpainu.

CydacHUM eTan po3BUTKY Hallol Jlep:KaBu NMOTpebye BIPOBA/XKEH-
Hsl KOMILJIEKCY 3aX0/liB y cdepi my6IiYHOTr0 yIpaBaiHHSA KUTTELISAb-
HICTIO0 YKpalHCBKOI'0 CyCHiJIbCTBA, 30KpeMa Jep>KaBHOTO YIpPaBJIiHHA
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Ta MICIIEBOTO CaMOBPAAYBaHHA. ¥ 1IbOMY KOHTEKCTI MPOBIJAHY POJIb

nocifjaloTh NUTAaHHS QYHKIiOHYBaHHS LiJiCHOI cUCTeMU Ny6JiYHOTO

ynpaBJiHHS B yMOBaX BOEHHOIO CTaHy W 0co6sMBO ii mpiopurteTy -
CUCTEMH PeCypCHOTO KUTTE3a0e3MeYyeHHs JIIOJUHH.

Bigsnauumo, 110 y BiIHOCHHAX i eperoBopax i3 pociero Ykpaina Mae
NPUHIUIIOBI, TaK 3BaHi “depBoHi JiHil”. HaeTbcsa mpo cyBepeHiTeT, He-
3aJIEXKHICTb Ta TepUTOpia/ibHY LijJicHicTb. Ha bOMy 0JHO3HAYHO Ha-
rosiocuB crikep BepxoBHoi Pagu Pycnan Ctedanuyk. 3a Hioro cjioBaMy,
“y LMX IeperoBopax MUTAHHS YKPalHCbKOI He3aJeXHOCTi, TEPUTOPI-
aJIbHO] LIiJIICHOCTI Ta YKPAlHCBKOTO CyBEPEHITETY HE MOXKYTb CTOSATH.
BoHU He MOXYTb OYTU NIpeAMETOM OYAb-SIKUX JoMOBJeHOCcTel. Lle Ti
4YepBOHIi JiHii, Ki HIXTO 3 BJIaAW He mepel/ie, 1le € CBAIeHHUM . BiH
Jl0/iaB, 1[0 BipUTh y AUNJIOMAaTUYHUN NIIAX AJiS 3aBeplieHHs] BillHU.
OjpHak micisi CKOEHUX POCIMCBKUMU OKyNaHTaMH 3BipCTB “ljeil Kopu-
JlOp CTa€ BCe BY>KUMM... g1 BiliHa He nmoTpi6Ha HikoMmy. Lle po3ymilTh
yCi 34,0pOBi CUJIM B CyclisbCTBI. Bech cBIT 06’€{HaBCsA HAaBKOJIO YKpai-
HH, BECh CBIT Hac NiATPUMYE — XTOCh biJblile, XTOCh MeHIle. bal1y»ux
HeMae. Yci po3yMiloTh, 1110 CbOT0/Hi YKpaiHa BOIOE 3a CBITOBY JeMOKpa-
THUYHY UMBinizauito. MeHi 34aeThcs, 110 OAHIN JOAUHI B pocii Tpeba
NPOCTO BUNTH 3 OYHKepa i MoAUBUTHCA, 1110 BiH 3po6UB i /10 Yoro Z10BiB
TemnepilHii cBiT”, - 3asBuB CTedaHYYK, 3a3HAYUBIIY, 1110 BiH AyKe 3a-
KJIMKA€ MPUNIMHUTH BCi 06CTPiY, aTaKK Ta MOYaTH rOBOPUTH [3].

BosiHouyac HUHI B YKkpaiHu Heo6xiHi Aii 111010 TOA0BKeHHS MPOLECY
JelleHTpaJli3allii; miABUIeHHS AI€EBOCTI HOBOTO a/IMiHICTpAaTUBHO-Te-
pUTOpPiaZILHOTO YCTPOIO; 3a6e3neyeHHs epeKTHUBHOTO PO3BUTKY Ha pe-
rioHaJIbHOMY Ta MiclieBOMYy piBHAX. Taki HaIpsAMU MarOTb BUCTYIIATH
npiopuTeTaMHy JAep:KaBHOI MyOJIiYHOI NMOJITUKU Ta NpeAMETOM I['PYH-
TOBHOT'O aHaJi3y yps/[0BUMHU Ta HAYKOBUMM iHCTUTYLiAMH, paxiBLs-
MU 3 JIep>KaBHOT 0 YNPaBJiHHA Ta IHIIMX rajay3el CopilHeHUX HayK 3
MeTOI0 po3po06JIeHHS CTpaTerii PO3BUTKY Ta yNpaBJiHHS, CIpsIMOBa-
HOi Ha 3abe3nevyeHHs 36a71aHCOBAHOTO 3POCTAHHSA Ta 3abe3neyeHHs
YKATTA JIIOAUHU B YMOBaxX BOEHHOTO CTaHy.

O6panuil YKpaiHolo €BpOiHTerpaliliHUuil BEKTOpP PO3BUTKY Nepej-
6avae CyTTEBY MoO/iepHi3allito MexaHi3MiB My06JiYHOr0 YyIpaBJIiHHS Ta
aAMiHICTpYBaHHSA Ha SKICHO HOBMX 3acajiaX y 3B’A3Ky 3 iHTeHcHpika-
1[i€l0 iHTerpanifHUX MpoIeciB i OTpUMaHHAM HallIolo Jep:kaBoto 0di-
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LiMHOTO CTAaTyCy KpalHW-KaHAWJATa Ha 4JIeHCTBO B EBPONEHCbKOMY
Co103i, a 1je CBOE 4epror 3yMOBJIIOE HEOOXiJHICTb 3aKOHOJaBYOT0
3abe3neyeHHs BiANoBiAHUX mpob6isieM. TakoX BapTO 3ayBaKUTH, L0
He3Ba)KaloUM Ha IMEeBHY KiJbKICTb JOCTiKeHb Y cdepi my6iuHOTO
yInpaBJiHHS, B YKpaiHi 1le He po3po6JieHo YHiBepcasbHUN miaXiJ /10
pO3B’si3aHHS Mpo6JeM HeJOCTaTHbOI ePeKTHUBHOCTI JisiJIbHOCTI Op-
radiB my6JiivHOro ynpaBJliHHA Ta aJMiHiCTpyBaHHS. 3 OIVIsAAYy Ha Lie
BUHUKAE OO'€KTHUBHA INOTpeb6a B YJOCKOHaJEHHI MeTOJ0JIOTiYHOTO
anapaTty 3 MeTOH NiJBUIIEHHA JOCTOBIPHOCTI OZep>KYBaHUX JAHHUX.
ToMmy BUAAETHCA JOLIIBHUM PO3BUTOK Cy4aCHOI MeTOZ0J10Ti] IJIAXOM
3a/Iy4yeHHs iHCTpyMeHTapilo HU3KU CYMDXKHUX HaYK, IKi GOKYCYIOThCS
Ha MaJIOA0CHiIpKEeHUX aclleKTaxX pO3BUTKY, 30KpeMa I0pUJUYHOI.

Bifi3HauYMMO TaKOK, 1[0 MUTAaHHAMU GOPMYBaHHSA Ta PO3BUTKY CUC-
TEMHU My6J/1iYHOTO YIIPaBJIiHHS Ta aAMiHICTpYBaHHS 3aliMa€EThCS rany3b
Hayku ‘JlepkaBHe ynpaBJiHHA". OfHaK, 3BaKal04u Ha CKJIAJHICTb 3a-
3HayeHUX NMUTaHb | CYTTEBI HallpallOBaHHSA IHIIKX rajysel Hayk, IO-
cTae noTpeba CHiJIbHUX JOCAiIKeHb NPo6JieM yIpaB/iHHSA Ta pPeryJio-
BaHHS 3a JI0NIOMOT0l0 eKOHOMIYHOI Ta IOpUAUYHOI HayKH [4, c. 88].

JlieBe ny6JiiuHe ynpaB/iHHA Ta aJiMiHICTpyBaHHS 3a CBOEIO CYTHi-
CTIO € JOMiHAaHTO0 I'POMaJAAHCHKOrO CycnijibcTBa i cdeporo peasbHOI
JeMoKparTii B Jiep»kaBi, mpoTe BiAnoBigHI QyHKIii, HA Ka/ib, TOBHOIO
Mipolo foci He BUKOHYOThCs. [lonepeHi cipo6u pedopM cUcTeMHU ITy-
6/1iuHOrO ynpaBJiHHS Ta aAMiHiCTpyBaHHS BUSBUJIUCS HeLOCTATHHO
edeKTUBHUMH, OCKIJIbKH 3p06JieH]i NpaKTU4YHO 6e3 ypaxyBaHHSA clle-
U$iYHUX NMPOsBiB 06'EKTUBHUX PUHKOBUX 3aKOHIB i TeH/eHlil 3MiH
110/0 IX Ail y IeBHUX YMOBaX.

HasaBHUI KoMIJieKC 3aco6iB myO6JiiYHOTO yHpaBJ/iHHA Ta aAMiHi-
CTpPyBaHHS NOTpebye po3LUIMPEHHS NepesliKy iHHOBallilHUX yIpaBJliH-
CbKUX MiJIX0/iB 3aBASKH THM i3 HUX, 1[0 HE TOTPEOYIOTh J0IaTKOBOTO
¢diHaHCyBaHHS Ta CIPOMOXXHi BUKOPUCTATH IPUXOBaHi HeMaTepiaabHi
pecypcu. lle Baxk/IMBO 32 YMOB BOEHHOTr'O CTaHy Ta GOpMyBaHHS IO-
TY>KHOI EKOHOMIKH TUJY.

He BiamoBifae cydyacHUM moTpe6aM i HasiBHUM piBeHb B3aeMOJii
coliaJIbHO-eKOHOMIYHUX CUCTEM Ta IXHiX eseMeHTiB, 10 QyHKIio-
HYIOTb y NMy6JiYHOMY yHpaBJ/iHHI Ta agMiHicTpyBaHHi. B ymMmoBax Biii-
HH Ile 0COBJIMBO CTOCYETHCS K CUCTEMU HalliOHAJbHUX, perioHaJIbHUX
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i MicrieBUX oprasiB my6JIiYHOTO yIpaBJiHHSA, TaK i iHCTUTYTIiB rpoMa-

JSTHCBKOT'0 CYCHiJIbCTBA, a/Ke Ha CbOroAiHI paKTUYHO BiJICyTHS 1iijlicHa

CUCTeMa TepUTOpiaJbHUX POMaJ K CHIJIBHOT, 34aTHUX BUPOOIATH U

peasli3oBYyBaTH pillleHHS, BUXOAAYH 31 CTaTyCy HOCIid ITpaBa Ha MicLieBe
caMOBpSAAYBaHH4, 3aKkpinieHoro KoHcturyniewo Ykpainu.

Be3snepe4yHuM € Te, 1[0 B yMOBaX BOEHHOTO CTaHy Ta BUKJUKIB CbO-
ro/leHHsI Heo6xiiHe 6isbIl Ai€eBe Ta epeKTUBHE 3aKOHO/AABYe 3a6e3Iie-
YeHHs Ny6JIiYHOro yIpaBJiHHSA Ta aAMiHiCTpyBaHHA ¥ cdepi TepUTOpi-
aJIbHOTO Ta PECYpPCHOT0 PO3BUTKY. 30KpeMa, NOTpebye BJLOCKOHAJIEH-
H{ peaJii3allisi IPOrHO3HOI Ta MJIaHyBaJ/bHOI GYHKIIiIN yrpaBJiHH, SKi
MaloTh Kpallle 3a6e3Me4yBaTH PO3BUTOK €KOHOMIYHOI Ta colliajbHOI
CKJIaZJOBUX IIJISIXOM MiBHUILEHHS TOYHOCTI K JOCTOBIpPHOCTI MpPOrHO-
3iB. Ha xasib, icHyt04i MexaHi3MU pO3BUTKY My06/1i4YHOT0 YNIpaB/iHHSA Ta
a/IMiHICTpyBaHHS MOKHU L0 He 3a6e3Me4Yy0Th OTPUMaHHSA HEOOXiTHUX
couja/IbHUX | EKOHOMIYHUX pe3yJbTaTiB.

HesBaxkatouu Ha Te, 0 YKpPAIHCBKOIO Jep>KaBOl OCTaHHIM 4acoM
y’Ke BXUTO 3ax0AiB 1040 pedopMu my6JiyHOro ynpaJsiHHSA Ta aj-
MiHiCTpyBaHHS, iCHY€ HU3Ka 00'€KTUBHUX CTPUMYBaJbHUX YHHHUKIB,
yepe3 fIKi MPOTHO30BaHUM pe3y/nbTaT He 3aBX/JU J0CATAETbCA B 0Yi-
KyBaHiI TepMiHU. Y 1JbOMy KOHTEKCTi JOCJi[KEHHA 3aKOHOJABYOr0
3abe3neyeHHs JiJIbHOCTI OpraHiB my6JIiYHOTO yIpaBJiHHA Ta aaMi-
HiCTpYBaHHSl BUJAEThCS LIJIKOM HEOOXiTHUM, aJpKe Iie AACTb 3MOry
YTOYHUTH NEBHI MeXaHi3MM Ta 4acoBi npiopuTeTu y chepi po3BUTKY
BCi€l HalliOHAJILHOI YIIpaBJIiHCbKOI cHCTeMH YKpainu [5, ¢. 75].

OkpeMUM HaNpsIMOM [JIOCJIi/P)KeHb y 3a3HavyeHil chepi € pedpopmy-
BaHHA TepUTOpiaJbHOI opraHisauil Bjaajy B YKpaiHi Ta BU3HA4YEHHA
NepIlIOYEeproBUX MpobJieM, IKi HOTPe6YyIOTh po3B’sa3aHHA. /lo HUX, 30-
KpeMa, HaJleXaThb:

- TOTiplIeHHS SKOCTi Ta JOCTYMHOCTI My6/IiYHUX MOCIYT; CKJIaAHa
neMorpadiyHa cuTyaljis y 6i1b110oCTi TepuTopialibHUX IpoMaj (cTa-
piHHS HaceJIeHHs, 3HEJIIOIHEHHS CiJIbCbKUX TEPUTOPIK Ta MOHODYHK-
[[iOHAJIbHUX MICT);

- 3HOILEHICTh TEMJIOBUX, KaHasi3alilHUX, BOJAONOCTa4YaJbHUX
Mepex i )KUTI0BOro GoHAY Ta pU3HK BUHUKHEHHS TEXHOT€HHUX KaTa-
cTpod B yMoBax 06MexkeHOCTi GpiHAHCOBUX pecypcCiB MiCLeBOTO caMo-
BpSAJyBaHH;

136



OPIAHI3ALIVIHO-NPABOBE 3ABE3IMEYEHHA | OCOB/IMBOCTI ®YHKLIIOHYBAHHSA TEPUTOPIA/IbHUX TPOMAL
TA OPTAHIB MICLIEBOIO CAMOBPA/]YBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

- HEY3TO/PKEHICTh MiCLLeBOI MOJJITUKH 00 COLlia/IbHO-EKOHOMIY-
HOT'O PO3BUTKY 3 peaJibHUMHU iHTepecaMy TepUTOpiaJIbHUX FPOMaJ;

- Hepo3BUHeHiCTb QopM NpsIMOro HApOAOBIAAL[s, HECHPOMONK-
HiCTb YJIeHiB rpoMaj [0 COJiJapHUX Ail, CHPSIMOBAaHUX Ha 3aXUCT CBOIX
[IpaB Ta iHTepeciB, y cliBIpali 3 opraHaMy MicLieBOro caMoBpsALyBaH-
HA | MicleBUMM OpraHaM¥y BUKOHABYO0]1 BJIaZiU TA LOCATHEHHS CIIIJIBHUX
LiJiell pO3BUTKY TPOMaju;

- 3HWXeHHs piBHA npodecioHanizaMy MmocaloBUX 0Ci6 MicieBoro
CaMOBpAAYBaHHA, 30KpeMa BHACJIiJOK HU3bKOI KOHKYPEHTOCIIPOMOXK-
HOCTIi OpraHiB MiClleBOT'0 CAMOBPSA/AYBAaHHSA Ha PUHKY Mpalli, 3MeHIIEeH-
Hsl piBHS NPECTUKHOCTI Moca/, 1110 NPU3BOJUTH 0 HU3bKOI epeKTUB-
HOCTI YIIpaBJIiHCbKUX pillleHb;

- KoprnopaTu3auifd OpraHiB MiCLLeBOr0 CaMOBpsJAyBaHH{, 3aKpH-
TiCTb | HENPO30PiCTh IXHBOI AiAIBHOCTI, 3HAYHU N piBEHb KOPYILIi, 1110
NPU3BOJAUTD /10 3HUKEHHS epeKTUBHOCTI BAKOPUCTAHHS PECYPCIB, TI0-
ripiieHHs1 iHBeCTULiHHOT NPUBA6GJIMBOCTI TEPUTOPIN, 3pOCTaHHS COlli-
aJIbHOI HaIlpyTy;

- HaJAMipHa LieHTpaJli3alisd MOBHOBAaXXeHb OpPraHiB BUKOHABYOI
BJa/i1 Ta GiHAHCOBO-MaTepiaJbHUX PECYPCIB;

- TIeBHe BiJICTOPOHEHHS MiCLeBOro CaMOBpAAYBAaHHA BiJ BUpI-
IIeHHS MUTaHb ¥ cdepi 3eMesIbHUX BiTHOCHH;

- TOCWJIEHHS COLiaJIbHOI HAIpyTu cepef CiJIbCbKOr0 HaceJIeHHS
BHACJIiZJOK HELOCTAaTHBOI Ji€BOCTI MiCLLeBOT0 CaMOBPSAAYBaHHH.

Peasizanis 03Ha4eHHUX HANPSAMIB CHPUATHUME:

- TMOCUJIEHHIO MPABOBOI, opraHizaliiHoi Ta MaTepiaJabHOI cnpo-
MOXXHOCTiI TepUTOpiaJIbHUX IPpOMaji, OpraHiB MiCLLeBOI0 CaMOBpPAAY-
BaHH4, [IPOBA/PKEHHIO IXHbOI AiJIBHOCTI 3 JOTPUMAaHHAM IIPUHLMUIIIB
Ta M0JIOXKeHb EBPOINENCHKOI XapTil MiclieBOro caMoBpsAAyBaHHS;

- JIOCTYMHOCTI MyOGJIiYHUX MOCIYT, HiBULEHHIO iXHbOI AKOCTI;

- BIPOBA/PKEHHIO MeXaHi3My 3JIiiCHEHHS MiClleBUMU JeprKaaMi-
HICTpaLiAMU Ta HaceJeHHAM KOHTPOJIIO 32 HaZJJaHHAM OpraHaMu Mic-
LIeBOI'0 CAMOBPAAYBAaHHSA, TEPUTOPia/IbHUMU OpraHaMU LeHTPaJIbHUX
opraHiB BUKOHaBYOi BJaJ{ MyOJiYHUX TIOCIYT;

- 3amnpoBa/pPKeHHIO CTAaHAAPTIB (HOPMATUBIB) IKOCTI MyOJIIYHUX MOC-
JIYT, L0 HAaJAAThCA HaceJleHHI0 OpraHaMu MiCLLeBOro CaMOBpsilyBaHHS
6a30BOr0 Ta PerioHa/JbHOTO PiBHS, KPUTEpIiB OLiHIOBaHHS SIKOCT;
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- CTBOPEHHIO CIPUATIUBUX NPABOBUX YMOB [Ji1 MaKCHUMaJlbHO
IIMPOKOI0 3a/lyyeHHsl HaceJeHHS [0 NPUHHATTS YIPaBJiHCbKUX Pi-
lIeHb, a TaKOXX PO3BUTKY GOpPM NPSIMOT0 HAPOAOBIAALS;

- ¢opMyBaHHI0 edeKTUBHOI TepUTOpiaJbHOI CUCTEMH OpraHiB
MICLIeBOTO CaMOBpPAAYBaHHA Ta MiClleBUX OpraHiB BUKOHABYOl BJIaJH
Ji1s1 3a6e3MeyeHHs CTaJoro coliaJbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY Bif-
MOBIAHUX a/IMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPiaJIbHUX OJUHHUI]b;

- YTBOpEHHIO 06'€JHAHUX TePUTOPiaJbHUX TPOMa/, CHPOMOKHUX
CaMOCTIiHO a60 Yepe3 opraHu MicCLeBOro CaMoOBpPsIAYBaHHs BUpiLlyBa-
TH IUTAHHA MiCLIeBOT'0 3Ha4YeHH4;

- COLiaJIbHO-eKOHOMIYHOMY PO3BUTKOBI TEPUTOpPiaJIbHUX IPOMaf,
i perioxis;

- CTHAMYJ/IIOBaHHIO €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY TEPUTOPIN y pe3yJib-
TaTi y40CKOHa/IeHHA MeXaHi3MiB BIIMBY OpraHiB MiCLLeBOro caMOBpH-
JYBAaHHA Ha BU3HA4YE€HHH NPIOPUTETIB MiCLIeBOr0 €KOHOMIYHOI'0 pO3-
BUTKY;

- BU3HAYEHHIO YiTKHUX MeX KOXXHOI aJMIiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPI-
aJIbHOI OAWHHUII, 3a0e3MeYeHHI0 MOBCIOJHOCTI IOPUCAMKII OpraHiB
MicLleBOro caMOBpAAyBaHHA Ha TepuTopil BiANOBiAHOI agMiHicTpa-
TUBHO-TEPUTOPIaJIbHOI OJUHUL Ta HEAONYLIEHHI HAadBHOCTI B Me-
Kax TEepUTOpil IpoMajy IHIIMX aJAMIiHICTPaTUBHO-TEPUTOpPiaJIbHUX
OJIMHMLb TAKOI'0 X PiBHA;

- YA0CKOHAJIeHHIO NOBHOBaXXeHb BUKOHABYUX OPraHiB 06JIaCHUX i
palioHHUX paj;

- 3MiHi cTaTycy MicuieBUX AeprKaAMiHicTpaliii 3 oprasiB 3arajibHoOi
KOMIIeTeHLi] Ha KOHTPOJIbHO-HAIJIAA0BI OPraHy y CUcTeMi BUKOHABY Ol
BJIaJM 3 QYHKIIEID KOOPAWHALII AiJIbHOCTI TepUTOpiaJIbHUX OpPraHiB
LeHTpaJIbHUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaiy HA BiANIOBIHINA TepUTODIi;

- 3abe3leyeHHI0 PO3MOAiJy NOBHOBaXKEHb MiXK OpraHaMu Micle-
BOT'0 CaMOBps1lyBaHHs 6a30BOro Ta pPerioHaJIbHOTO PiBHA, MiCLleBUMH
JepaAMiHiCcTpaLiiMy Ta TEPUTOPiaJIbHUMHU OpraHaMiy LeHTPaJbHUX
OpraHiB BUKOHaB40l BJaJH.

BesnepeuHo, Taki MacluTaGHi mepeTBOpeHHs He BiJI0yBalOThCS
HIBU/IKO Ta MOTPe6YOTh Yacy. OcCo6JNBO CKJIA/IHO 1ie 3a0e3Me4YuTH 3a
YMOB BOEHHOI'O CTaHY.
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Apo6ym IpuHa BikTopiBHa,

dokmop ropuduvHux HayK, npogecop,

3agidysau kagedpu deprcagHo-npasosux ducyuniH
HayioHaavHozo yHigepcumemy “Ocmpo3bka akademis”

3AKOHOOABYE 3ABE3IMNEYEHHA OIANIbHOCTI
OPTAHIB MICLUIEBOIO CAMOBPALOYBAHHA
B YMOBAX BO€EHHOIO CTAHY

Kaxnusi 0 CbKi XKepTBU Ta pyHHYBaHHA YKPalHCbKHUX MICT Ta CiJl,
00’€KTiB KpUTHUYHOI iHPPaACTPYKTypH, COPUYHMHEHI BiiCbKOBOIO arpe-
ciero 3 60Ky pd, MOCTaBUJIU MiJ] CYMHIB Ai€BICTh MeXaHi3My KOJIEKTUB-
HOI 6e3MeKHU Ta CTa/JIu CEPUO3HUM BUKJIHMKOM [JJIs1 yCiX IepKaB Ta Hapo-
JiB, SIKi MalOThb CTPUMATH arpecopa, NOCIpPUATH eKOHOMI4YHil cTabii-
3anii Ta 3MillHEHHI0O 060POHO3/JaTHOCTI YKpaiHu.

B yM0OBax BOEHHOTO CTaHy KPUTUYHO BKJIUBUMU € €PEKTHUBHICTb
Ta 3JIar0/KEHICTB Jill ycix opraHiB my6/1i4HOI BJ1a/iU, a TAKOXK HaJIeXKHE
Ta 6e3nepepBHe QYHKLiOHYBaHHS OpPraHiB MicL,eBOro caMoBpsi/lyBaH-
HA, SIKi Ha piBHI rpoMajy BXKMBAaTUMYTh 3aX0[U HALLiOHAJIbHOTO CIPO-
THBY, HaJJlABaTUMYTb TyMaHITapHY JONOMOrY K ii MelmKaHUAM (Y T. 4.
Il BUMYyILIeHO NepeMilleHUM ocobaM), Tak i AeoKynoBaHMM/OKyIOBa-
HUM I'POMaZiaM iHIIKX pPeTioHiB.

BojiHouac icHy10Tb pi3Hi norsAyM Ha He06XiAHICTh iCHYBaHHS Mic-
[IeBOr'0 CaMOBpsyBaHHA B YMOBax BiliHU. 30KpeMa B PekoMeHpaLiax
110710 IPUIIMHEHHA IIOBHOBAXXEHb OPraHiB MicCLeBOro caMOBpALYyBaH-
HS B YMOBAaX BOEHHOIO CTaHYy H/leThCSA MPO MPUINMUHEHHS MOBHOBA-
>KeHb palloHHUX 1 06J1acHUX paj Ha ycik TepuTopii Ykpainu y 3B’s3Ky
3 YTBOPEHHSM BiAOBiAHUX BiCbKOBUX aAMiHicTpaliil. Lle BaxkauBO
3pOOUTH /i1 YHEMOXKJIUBJIEHHSI BUKOPUCTAHHS BOPOTOM I[UX paj YU
OKpeMUX JeNyTaTiB AJid NPOBeJeHHd IXHIX NceBA03acijaHb 4 B iH-
KU croci6 3/iiicHeHHd nigpuBHOI AissibHOCTI. [1lo/10 yTBOpEeHHS Bili-
CbKOBUX aJiMiHicTpaniit Ha piBHI rpoma/ (cesa, cesuiia Ta Micta), To
TYT BiHCbKOBI aAMiHicTpalii He MOBUHHI, a MOXXYTb YTBOPIOBATHUCS
(uactuHa TpeTd cT. 4 3akoHy Ykpainu “[Ipo npaBoBHU pexUM BOEHHO-
ro ctany”). Y pasi yTBopeHHs BilicbkoBoi agMiHicTpaLii B rpomMazi (41
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HaceJIeHOMY IIYHKTi) MOBHOBaXKeHHS Bi/[MOBiJHUX OpraHiB MiCIieBOTO
CaMOBpSAAYBaHHA NPUIUHAKTBLCA. Bca Byiaza B rpoMalii nepexojuThb
Jl0 BiiCbKOBOI afiMiHicTpaLii 3 AH4 Il yTBOpeHHsA. MiclieBe caMOBpAAy-
BaHHSA BiIHOBUTBb POOOTY TiJIbKHU MiC/Is1 NPOBe/IeHHS HOBUX BUOOPIB 1O
3aBepllleHHI BOEHHOTO CTaHy. BilicbkoBOoMy KOMaH/yBaHHIO YKpaiHU
Tpeb6a pO3IMISSHYTH MOXJIMBICTh ONEpPaTUBHOTO Ta AOBOJI MacuITab-
HOrO yTBOPEeHHs BiiCbKOBUX aJiMiHicTpalliii Ha piBHi rpoMaj i Hace-
JIEHUX NYHKTIB /Jis1 3a6e3neyeHHs] KOOPJUHOBAHOCTi 060pOHU Jep-
»KaBU B YMOBAax BOEHHOrO cTaHy. Lle 0co6/MBO BaXKJIMBO B IPOMa/iax,
SKi BXKe 3apa3 *XKMBYTh B YMOBax BiMCbKOBUX Ail/okynarii/6a0kaau/
OTOYEeHHs TEPUTOPIi FPOMajiv YU 3arpo3u Takux Aid. B nux rpomagax
Tpe6Ga yTBOPIOBATHU BiMCBKOBY aZMiHicTpallii HeBiAK/IaJHO, a TAKOX
NpUHMaTH TaKi X pillleHHs 10J0 yCiX rpoMaj, y Mexax BiIMOBIJHOTO
palioHy uu HaBiThb o6JiacTi [1]. Taki nponosunii 3ymoBJieHi Mo6010-
BaHHSMH L[0/0 KO/abopalioHi3My, OCKIJIbKY KOJIab0paHTaMHU € Mpej-
CTaBHUKHU MiCL[eBOTO CaMOBpsi/lyBaHHs, 30kpeMa Mep Kym'siHcbka Ha
XapkiBuiuHi, B MesiTomnosi MicLieBa genyTaTka oroJjiocuia cebe Mepom
i cniBnpaljlo€ 3 okynaHTaMmu. BogHo4yac MaeMo ¥ iHIII TpUKJAagU Ji€BoOi
B3aeMo/ii MiclieBoi BJaJu 3 BiCbKOBUMHU aJIMiHiCcTpallisiMy, 30KpeMa
XapkiBcbka Ta CyMcbKa 06J1acHiI pajjd 3BepHYJIMCS [0 KpaiH-uJieHiB
HATO 3akpuTH He60 HaJ, YKpaiHow, XepCOHChbKa 00J1acHa pajia BiIKU-
HyJia npomno3ullii okynaHTa npo crBopeHHst XHP i pedepengym 3 1jpo-
ro NUTaHHA, MicbKHH rososa Xapkosa l. TepexoB BifMOBUBCA 34aTH
MiCTO BOpory, Micbkoro roJsioBy MeJitonoss . ®enopoBa BUKpain
i 6e3ycmiliHO HaMaraJucs CXUJIUTU Ha GiK OKYIaHTa, i TAaKUX MPUKJIa-
OiB YUMaJIo.

MaeMo 3aKOHOZAaBUYy NPaKTHUKY CTBOPEHHS BilicbKOBOI aJiMiHicTpa-
1ii Ha piBHi rpoMagu. Yka3oM IlpesupenTta Ykpainu Bij 18 kBiTHA 2022
pOKy yTBopeHO HapoauubKy cesuIlHY BilicbKOBY afMiHicTpauito Ko-
pocTeHCcbKOT0 paiioHy JKUTOMUpPCbKOi 06J1acTi [2].

3aJie’kHO BiJl peasibHOTO CTAaHY CUTYyallii (OKymallis, AeoKymnartlis, Te-
puTtopii, ne BeayThcs 60KOBI Ail) opraHu MicleBOro caMoBpsiyBaHHS
BUKOHYIOTh QYHKIII 3 3a6e3neyeHHs HaJlexKHOI peasisalii npaBoBOTo
CTaTyCy 0COOH-YJIeHa TepUTOopiaJbHOI rpoMa v Ta BUMYILIEHO NepeMi-
IEHUX 0Ci6, 060pOHHY GYHKIIiI0, PYHKIIiI, CMpsSAMOBaHi Ha 30epeXKeHHsA
KUTTSA Ta 3/I0pPOB’sl WieHIiB TepUTOpiaJibHUX FPOMa/, iX eBaKyalisi Ha
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NiIKOHTPOJIbHY TEePUTOpPil0 YKpaiHH, BiHOBJIeHHS iHPACTPYKTypH
TEepUTOPiaJIbHOI FPOMaAHU MicJd JeoKyalil TepuTopil, HaJaroxeHHs
JIOTICTUKU ryMaHiTapHOI JOIOMOT'M rpoMajiaM, ki il HoTpe6yoTh.
BapTo Haro/J1I0CUTH Ha BaXKJIMBOCTI 3aX0/iB, AKi OpPraHi3oBYKTb Ta
3/1iIICHIOIOTh 3 METOI CIPUSHHSA 0060pOHiI YKpaiHM ULJISAXOM MaKCH-
MaJIbHO LIIMPOKOI0 3a/lydYeHHA IpoMaffaH YKpalHU [0 Aid, cipsaMoBa-
HUX Ha 3a6e3MedyeHHsI BOEHHOI 6e3IeKH, CyBepEeHITETY | TepUTOpiaib-
HOI LIJIICHOCTI Jiep>KaBH, CTPUMYyBaHHA 1 Bifciy arpecii Ta 3aBJaHHA
IPOTHBHUKY HENPUUHATHUX BTPAT, 3 OIVISIAY Ha SIKi BiH Oyze 3Myle-
HUWA NPUNMHUTU 36pOHHY arpeciro nmpoTu Ykpainu. BiamoigHo no
cT. 14 3akoHy Ykpainu “IIpo 0CHOBM HalliOHaJIbHOTO CHPOTHUBY” OpraHu
MiCI[eBOT0 CaMOBPSAAYBaHHA: 6epyTh Y4acTh y NiATOTOBLi Ta BUKOHAH-
Hi 3aBJjlaHb Hal[i0HAJIbHOTO COPOTUBY B MUPHUH Yac Ta B 0COOJIUBUMN
nepioJ; 2) 3a6e3Meuyl0Th Y MeXaxX BiiMOBIAHUX BUAATKIB MiclieBUX
61omKeTiB HasiexkHe PpiHaHCyBaHHS 3aX0/iB TepUTOpiaJbHOI 060POHHU
MicCLleBOTO 3Ha4YeHHs; 3) CIPUSIOTbh CTBOPEHHIO A06POBOJIBYUX op-
MYBaHb TEPUTOPia/IbHUX rpoMa/; 4) 3a6e3ne4yy0Th XKUTTEAIS/IbHICTD
HaceJileHHs i GyHKIIOHYBaHHS OG'EKTIB y Meax BiJiMoBigHOI aaMiHi-
CTPaTUBHO-TEPUTOPiaJbHOI OAUHULI; 5) CHpUATh NOMyJspusaLii
y4acTi B 3aX0/ax HalliOHa/IbHOTO CIIPOTHUBY.
AHaJIOTIYHUMU € 1 IOBHOBAXKEHHS Ci/IbCbKUX, CEJIUILHUX, MiCbKUXTO-
JIiB, AKi CIPUAIOTD NiATOTOBLi TEpUTOPIaJIbHOI TPOMaiy Ta BiANIOBIAHOI
TepUTOPpIl 10 HALLiIOHA/ILHOTO CIIPOTUBY; B3aEMOJIIOTh 3 IUTAHb TEPU-
TOpiasIbHOI 060POHU 3 OpraHaMH JIep>KaBHOI BJIaiH, OpraHaMH yIpaB-
JIIHHS, CUJIY 1 3ac06U IKUX 3a/1y4alOTh 10 BUKOHAHHS 3aB/IaHb TEPUTO-
piasibHOI 060pPOHM Yy BiANOBIAHIN afMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiaIbHIN
OJIMHHUILi; COPHUSIOTh CTBOPEHHIO 06POBOIbYNX GOPMYBAaHb TEPUTO-
pianbHUX rpoMa/, Ta peasisallii 3axo/[iB HallioHaJILHOTO CIPOTUBY [3].
Oco6JIMBO aKTyaJbHOIO € NOTpeba B ONepaTUBHOMY NPUUHATTI pi-
IEeHb, fIKi 6e3n0cepeiHbO BIJIMBAIOTD SIK HA )KUTTE3AATHICTh TEPUTO-
pianbHOI rpoMa/iu (i1 CHPOMOXKHICTD SKICHO ONPalbOBYBAaTU BUKJIUKU
BOEHHOTO 4acy), TaK i 060pOHO3aTHICTh Ta 6e31eKy TePUTOPiabHUX
rpoMa/i i Aep>kaBu Ha i MoBHOMacuITabHOi 36poiHoi arpecii pociii-
cokoi ¢pesepalii npoTu Ykpainu.
OTxe, icHye moTpeba y MPUCKOPEHHI MPUHHATTS yHpaBJIiHCbKUX
pilleHb B YMOBaXx BiliHH, 3a6e3edyeHHs1 6e3nepepBHOCTI QYHKIIOHY-

142



OPIAHI3ALIVIHO-NPABOBE 3ABE3IMEYEHHA | OCOB/IMBOCTI ®YHKLIIOHYBAHHSA TEPUTOPIA/IbHUX TPOMAL

TA OPTAHIB MICLIEBOIO CAMOBPA/]YBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

BaHHS OPraHiB My6J1iYHOI BJIaJIX, B TOMY YU CJi KOMyHaJIBHOTO CEKTOPY
€KOHOMIKH Ha yCiX piBHAX.

Came 3 niew Metow BepxoBHa Paja npuiiHsaa 3akoH “IIpo BHe-
CEeHHs 3MiH /0 JlesIKUX 3aKOHIB YKpaiHU 10710 PYHKI[iOHyBaHHS Jiep-
»KaBHOI c/Iy>k0U Ta MicI|eBOro caMOBpsAyBaHHs y nepiof Aii BOEHHOTO
crany” [4].

Po31vpeHo mMOBHOBaXKeEHHA ToJIiB rpoMaj. Y mnepiof Ail BOEHHOTO
CTaHy CiJIbCbKUH, CeJIUIIHUKN, MiICbKUH r0JIOBa TePUTOpiaJbHOI Ipo-
Maji4, Ha TepyuTopil sKoi He BeAyThbcsA 6OMOBI Ail Ta He NPUUHATO pi-
IIIeHHS PO YTBOPEHHS BiCbKOBOI afiMiHicTpallii Hace/ieHOro NyHKTY
(HaceseHUX MYHKTIB), BUKJ/IIOYHO /IJIS1 BXXUBaHHS 3aX0/iiB MPaBOBOTO
PEXMMYy BOEHHOTO CTaHy MOXKe IPUMHATH pilleHHsA mozo: 1) nepexna-
4i KOLUTIB 3 BiZ[IOBiJHOT0 MicLleBOT0 OI0/PKETY Ha NOTPed6U 36pOHHUX
Cun YkpaiHu Ta/abo JJis 3abe3NeyeHHs] 3aX0/liB IPABOBOTO PEXUMY
BOEHHOTO CTaHYy; 2) CTBOPEHHS YCTAHOB 3 HaZJaHHs 6e30MJ/IaTHOI Iep-
BHUHHOI IpaBOBOI JONIOMOT'Y, IPU3HAYEHHA Ha MOCaZH i 3BiJIbHEHHA 3
1ocaJ, KepiBHUKIB TaKUX YCTAHOB, 3a/ly4yeHHs1 QpisMUHUX YU IOpUAUY-
HUX 0Ci6 MPUBATHOTO NpaBa A0 HaJlaHHs 6e30MJIaTHOI IepBUHHOI ITpa-
BOBOI JlonnoMory; 3) 60poTb6U 3i CTUXIMHUM JIUXOM, ellifieMisiMy, emni-
300TisiMU; 4) MOBO/XKEHHS 3 He6e3MeYHUMHU BiJIX0/[aMU.

JloroBopu, ykJaZieHi niJi 4ac fjii BOEHHOTO CTaHY CiJIbCbKUM, CEJIULL-
HUM, MICBKMM T0JIOBOIO BiJ iMeHi pasy 3 NMUTaHb, BU3HAYEHUX YaCTHU-
HaMU YeTBepPTOI0 i M'ATOI0 CT. 9 (AKI0O BOHU HaJIEXaTh [0 BUKJIIOYHOI
KOMITeTeHIIii CiIbCbKO1, CEeJINIHOI, MiCbKOI pajJii), He MOTPe6YIOTh 3a-
TBepJPKeHHHA BiJNIOBILHOIO CiJIbCbKOMO, CEJIMILHOK, MiCbKOI paZolo,
AKILO CTPOK Ail TAKUX JOrOBOPIB He NepeBHUILYE OJUH pPIiK 3 JHA NIPU-
IIMHEHHS YU CKaCyBaHHS BOEHHOI'O CTaHy. ¥ pasi K110 CTPOK Ail TAKUX
JOTOBOPIiB epeBUIYE OJUH PiK 3 JHA IPUIIUHEHHS Y4 CKaCyBaHHs BO-
€HHOTO CTaHy, CiJIbCbKa, CeJUIHa, MicbKa paja npotsaroM 30 JHIB Bif,
JIHsI IPUNIMHEHHS YU CKaCyBaHHS BOEHHOTO CTaHy NpUIMaE pillleHHs
PO 3aTBepPJ KeHHA TaKUX JAOr0BOPIB Ta CTPOK iX Ail.

Y pasi HasiBHOCTI paKTiB NOpyIIEeHHS CiIbCbKUM, CeJUIHUM, MiCh-
KHUM T'0JIOBOIO BiIIOBiHOI TepUTOpiaJIbHOI TpOMajiy MiJ yac peaJiisa-
11ii TOBHOBaXKeHb, Nepei6aueHUX YaCTUHAMU YeTBEPTOI0 i 'TOIO CT. 9
3akony Ykpainu “I[Ipo npaBoBuii pe>kuM BOEHHOTO cTaHy”, KoHcTUTY1Iil
YU 3aKOHIB YKpalHU HadyaJIbHUK 00J1aCHOI BilicbKOBOI afiMiHicTpaliii 3a
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Noro/PkeHHAM 3 [eHepasbHUM mTa60M 36porHUX Cus YKpaiHu mopy-

mye nepef [IpesangeHToM YkpaiHu NUTaHHS NP0 YTBOPEHHS BilCbKO-
BOi aZMiHicTpalii Hace/JleHOro NyHKTY (HaceJeHHUX MYHKTIB).

TakuM cnoco6oM, 3aKOHO/IaBY0 periaMeHTOBaHUM CTATyC OpraHiB
MIiCLIEBOT0 CaMOBPSAZYBaHHS B YMOBaX BOEHHOI'O CTaHy CIPHUSAE 3Mill-
HEHHIO 000POHO3/]aTHOCTI ZiepKaBy, AjonoMarae epeKTHBHO pearyBa-
TH Ha IV1I06a/bHi BUKJMKU CbOTO/IeHHS Ta peasisdyBaTy paBa JIOAUHU
B 'POMa/iax 3 OIJISAY Ha KOHKPETHY BIKCbKOBY CUTYaLil0.

Cnucok BUKOPUCTAHHUX AXKepea

1. PekomeHjanii 1040 NpPUNMHEHHS NOBHOBaXXeHb OpraHiB MicLeBOro
CaMOBpsiAyBaHHA B yYMoBaX BoeHHoro ctaHy: HY “KMA". URL : http: //
www.slideshare.net/ Centre Pravo

2. llpo yTBOpeHHs BilCbKOBOI aaMiHicTpauii : Yka3 IlpesugenTta Ykpainu
Ne 260/2022 Bix 18 kBiTHsA 2022 p. URL : http://www.president.gov.ua/
documents/2602022-42197

3. Ilpo ocHOBM HaLiOHAJBHOTO CIPOTUBY : 3aKOH YKpaiHHU Bif 16 iunua 2021
poky. Bidomocmi BepxosHoi Padu (BBP). 2021. Ne 41. Ct. 339.

4. Tlpo BHeceHHs 3MiH /10 AesIKHMX 3aKOHIiB YKpaiHM 1070 QyHKIiOHYBaHHSA
Jlep>kaBHOI CIy»K0U Ta MiCIIeBOTO cCaMOBPAAYBaHHSA y nepiof Ail BOEHHOTO
cTaHy : 3akoH Ykpainu Bif 12 TpaBHs 2022p. URL : https://zakon.rada.gov.
ua
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Bugajska Beata,

doktor habilitowany nauk prawnych

profesor Uniwersytetu Szczecinskiego

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego

CENTRUM POMOCY “SZCZECIN-UKRAINIE”.
STUDIUM PRZYPADKU MIASTA SZCZECIN

Wprowadzenie. Szczecin z uwagi na przygraniczny, portowy cha-
rakter metropolii jest miastem otwartym dla cudzoziemcéw. Wskazuja
na to, okreslone w Strategii Rozwoju Szczecina 2025, kierunki rozwoju
miasta, w szczeg6lno$ci zwracajgce uwage na to, Ze Szczecin to miasto
otwarte na nowe idee i przybyszy z innych regionéw i krajéw, miasto
otwarte i tolerancyjne (...). Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy
wzrost liczby oséb spoza Unii Europejskiej, szczeg6lnie z Ukrainy, kto6-
rzy s3 aktywne na szczecinskim rynku pracy i coraz chetniej wtaczaja
sie w zycie lokalnych spotecznosci. Wedtug stanu na dzieri 29.06.2021 r.
liczba zameldowanych os6b z Ukrainy wynosita 4 136. Jednak, tylko w
oparciu o liczbe oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcom, wiemy, ze w Szczecinie od lat przebywa duzo wieksza grupa
obywateli Ukrainy. Wychodzac naprzeciw nowym potrzebom, dostrze-
gajac potencjat cudzoziemcodw, w tym obywateli Ukrainy, podejmowano
dziatania majgce na celu rozszerzenie dziatan informacyjno - integra-
cyjnych na rzecz cudzoziemcéw i ich rodzin. W 2019 roku, we wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi, uruchomione zostato Centrum
Informacyjne dla Cudzoziemcéw, celem ktorego jest udzielanie wspar-
cia cudzoziemcom w postaci bezptatnej informacji oraz poradnictwa
w zakresie codziennego funkcjonowania w $rodowisku lokalnym w
obszarze spotecznym i zawodowym. Prezydent Miasta Szczecin, po-
wotujac w 2020 roku Pelnomocnika ds. réwnosci, wskazat jako prio-
rytetowy obszar przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na rase,
narodowos$¢ i pochodzenie etniczne W ramach miejskiego programu
dotacyjnego “Szczecin tworzymy 2021”, wspierane byty inicjatywy sek-
tora pozarzadowego m. in. w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji
cudzoziemcow. Tym samym, dotychczasowe doswiadczenia w zakresie
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pomocy i integracji cudzoziemcow, potencjat instytucjonalny, organiza-

cyjny, zarowno jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji poza-

rzadowych, sektora prywatnego pozwolily, w sytuacji napasci militar-

nej Rosji na Ukraine, na szybkie zbudowanie adekwatnego do potrzeb
systemu wsparcia.

0Od poczatku wojny w Ukrainie, wedtug informacji polskiej Strazy
Granicznej, granice polsko-ukraifiskg przekroczyto ponad 4,43 miln
uchodZcow z Ukrainy, gtéwnie kobiety i dzieci. Skala przybywajacych
do Szczecina uchodZcéw jest trudna do przewidzenia, gdyz sytuacja na
terenach przygranicznych w potudniowo - wschodniej Polsce oraz w
innych duzych miastach Polski jest zmienna. Migracja obywateli Ukra-
iny do innych czesci kraju, w tym do Szczecina, odbywa sie dynamicz-
nie. Cze$¢ 0séb przybywajacych do Szczecina udaje sie do innych miast
w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz za granice np. do Niemiec.
W Szczecinie, uciekajacym przed wojna osobom z Ukrainy wydano
13 611 numer6éw PESEL (stan na 29.06.2022). Kazdego dnia, z Ukra-
iny docierajg do Polski osoby uciekajace przed wojna, poszukujac bez-
piecznych warunkow zycia poza granicami swojego kraju, z nadzieja na
mozliwo$c¢ szybkiego powrotu. Wiele os6b decyduje sie po kilku dniach,
tygodniach, miesigcach na powrot.

Obecna sytuacja stawia cudzoziemcéw przybywajacych do Polski, w
tym do miasta Szczecin, przed nieznanymi wcze$niej problemami, kté-
rych nie sposéb byto sobie wczes$niej wyobrazi¢, do ktérych nie moz-
na byto sie przygotowadé. Priorytetem staje sie zabezpieczenie potrzeb
egzystencjalnych, zapewnienie mieszkania, wyzywienia, opieki zdro-
wotnej, opieki nad niesamodzielnymi cztonkami rodzin, w tym osoba-
mi starszymi i z niepetnosprawnoscia. Kluczowe staje sie znalezienie
pracy, zapewnienie opieki nad matym dzieckiem (ztobki, przedszkola)
i kontynuacji edukacji przez dzieci w wieku szkolnym. Osoby z Ukrainy,
ktére przybyly do Polski w wyniku agresji Rosji napotykajg na bariery
jezykowe, kulturalne, prawne, zwigzane z dostepem do ochrony zdro-
wia, a takze mogg spotykac sie z dyskryminacja. Kluczowg kwestig jest
tworzenie, odpowiadajacych zréznicowanym potrzebom ustug spotecz-
nych oraz integracja z polskim spoteczenstwem.

Program Wsparcia “Szczecin-Ukrainie”. W niespeina tydzien
po rosyjskiej agresji na Ukraine, jako przejaw solidarnosci z narodem
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ukrainskim, przygotowany zostal w Szczecinie Program Wsparcia
“Szczecin-Ukrainie”. Program adresowany jest do oséb dotknietych
skutkami konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy. Dokument wyznacza
kluczowe kierunki dziatan w perspektywie dtugoterminowej, ktére w
czes$ci wymagaty regulacji na poziomie przepiso6w centralnych. Celem
Programu Wsparcia “Szczecin-Ukrainie” jest tworzenie systemowych
rozwigzan w zakresie zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa, ochrony
i opieki oraz warunkéw do Zycia, i rozwoju osobistego w spoteczno$ci
Szczecina, przybywajacym do miasta osobom dotknietym skutkami
konfliktu zbrojnego w Ukrainie, a takze wsparcie doraznej pomocy or-
gaznizowanej przez mieszkancow Szczecina. Program okre$la cztery
obszary aktywnos$ci samorzadu - POMOC, MIESZKANIE, EDUKACJA,
PRACA.

Dziatalno$¢, stanowigcego przedmiot analizy, Centrum Pomocy
“Szczecin - Ukrainie”, mieSci sie w obszarze POMOC, ktérego celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa bytowego osobom dotknietym skutkami
konfliktu zbrojnego w Ukrainie. W ramach realizacji celu zaplanowano
miedzy innymi:

1. Utworzenie Centrum Pomocy “Szczecin-UKrainie”, we wspélpracy
z organizacjami pozarzadowymi, udzielajgcego m.in. kompleksowej in-
formacji i poradnictwa.

2. Wsparcie w zakresie ustug administracyjnych, w tym: asystowa-
nie w zatatwianiu podstawowych spraw urzedowych w zakresie kom-
petencji jednostek samorzadu terytorialnego i informowanie na temat
procedur realizowanych przez administracje rzadéw; wdrozenie po-
trzebujacych do systemu pomocy spotecznej; pomoc w zakresie korzy-
stania z ustug opieki medyczne;j.

3. Opieka i wsparcie biezace, w tym: opieka i wychowanie dzieci po-
zbawionych opieki rodzicéw/opiekunéw prawnych - pobyt w placow-
kach Centrum Opieki nad Dzieckiem; opieka nad matym dzieckiem w
oparciu o istniejace ztobki Zespotu Ztobkéw Miejskich oraz utworzenie
nowego klubu dzieciecego; opieka i wsparcie psychologiczne dla dzie-
ci w wieku szkolnym, w oparciu o sie¢ placowek wsparcia dziennego;
wsparcie dla 0s6b starszych, os6b z niepetnosprawnos$ciami; koordyno-
wanie pomocy rzeczowej i finansowe;j.
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4. Dziatania integracyjne, w tym: prowadzenie dziatan integracyj-
nych, przeciwdyskryminacyjnych; rozwdj mentoringu i wolontariatu;
wspotpraca oraz wspieranie organizacji pozarzadowych.

Centrum Pomocy “Szczecin-UKrainie”. Zaplanowane w ramach
Programu Wsparcia “Szczecin-Ukrainie”, Centrum Pomocy “Szczecin-
Ukrainie”! uruchomione zostato 09 marca 2022 roku. Koordynuje ono
pomoc dla obywateli Ukrainy, ktérzy przyjechali do Szczecina w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terenie Ukrainy. Glownym
celem Centrum jest zapewnienie nieodptatnego dostepu do informacji,
doradztwa i ustug administracyjnych dotyczacych wsparcia obywate-
li Ukrainy w zakresie codziennego funkcjonowania oraz zapewnienia
podstawowych potrzeb.

W Centrum pracuja cztery ttumaczki - Ukrainki, zatrudnione w
Spéidzielni Socjalnej “Meritum”, ktére pomagaja nie tylko osobom,
ktére przychodza do Centrum ale réwniez urzednikom, Ukraincom,
ktérzy dzwonig z prosba o pomoc.

Zadania Centrum polegaja na udzielaniu wsparcia i pomocy w
nastepujacych obszarach:

1. Kompleksowe poradnictwo i doradztwo, w tym:

e sprawy urzedowe - poradnictwo administracyjne, w szczegdl-
nosci dotyczace procedur obowigzujacych w jednostkach Gminy
Miasto Szczecin; pomoc w zatatwieniu prostych spraw urzedo-
wych, takich jak wypelnienie formularzy urzedowych, zatozenie
profilu zaufanego, i bardziej ztozonych, jak ustanowienie opieki
tymczasowej nad nieletnim, uzyskanie orzeczenia o niepetno-
sprawnosci, zawarcie zwigzku matzenskiego w Polsce;

e rynek pracy - posrednictwo pracy, legalnos¢ zatrudnienia;
wsparcie w poszukiwaniu pracy;

e edukacja - rekrutacja do przedszkola i szkoty dla dziecka,
informacja o uczelniach wyzszych;

e uslugi spoteczne - informacja na temat mozliwosci opieki
nad dzieémi do lat 3 (ztobki), $wiadczen rodzinnych, ochrony
zdrowia, oferty kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej dostepnej
dla dzieci, mtodziezy i rodzin w Szczecinie, mozliwosci uzyskania
wsparcia dla oséb starszych i z niepetnosprawnoscia;

' https://szczecinukrainie.szczecin.eu/
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¢ mieszkalnictwo - informacja o oferowanej przez miasto pomo-
cy mieszkaniowej, mozliwosciach zakwaterowania na terenie
Gminy Miasto Szczecin, w tym oferowanej przez mieszkancéow
miasta.

e poradnictwo prawne - udzielanie indywidualnych porad w
zakresie prawa, czesto bardzo ztozonych. I tak na przyktad, w
marcu najwiecej pytan dotyczyto zasad legalnego pobytu w
Polsce, w tym os6b, ktére nie majg obywatelstwa ukrainskiego, a
majg prawo statego pobytu w Ukrainie.

2. Wsparcie psychologiczne i logopedyczne. Coraz wiecej oséb
zglasza sie po wsparcie psychologiczne. W Szczecinie schronienie
znalazty osoby, ktore uciekly z terenéw objetych bezposrednimi dziata
niami wojennymi, zbrodniami rosyjskimi, np. z Mariupola, Charkowa, co
wiaze sie z traumatycznymi wspomnieniami i wymaga dziatann w ramach
interwencji kryzysowej i dtugofalowego wsparcia psychologicznego.

3. Opieka nad dzieémi. W Centrum dziata $wietlica prowadzona
przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, w ktdrej zapewniona jest opieka
nad dzie¢miwwiekudolat 12.Zatrudnione pedagozkiz Ukrainy otaczaja
dzieci opieka, w interesujacy sposdb, poprzez zabawe, animujac ich
czas wolny, kiedy opiekunowie zatatwiajg sprawy w Centrum.

4. Pomoc spoteczna - informacja o dostepie do Swiadczen pomocy
spotecznej; przyjmowanie wnioskow przez pracownikéw Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie o jednorazowe $wiadczenie dla
obywateli Ukrainy.

5. Pomoc rzeczowa. Dzieki wspoétpracy z Fundacjg Bank ZywnoSci,
Fundacja Naprzeciw, Stowarzyszeniem Warszawo i z innymi darczynca-
mi, w Centrum dziennie 100-180 oséb otrzymuje paczke z zywnoscig,
chemia; na miejscu jest r6wniez magazyn odziezy.

Udzielane kompleksowej informacji w zakresie réznych aspektow
codziennego funkcjonowania wymagato wspotpracy sektora samorza-
dowego, pozarzadowego i prywatnego. Do Centrum oddelegowani zo-
stali pracownicy Urzedu Miasta Szczecin, Powiatowego Urzedu Pracy,
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie. W Centrum codziennie przyj-
muje Konsul Honorowy Ukrainy, zapewniajac wsparcie obywatelom
Ukrainy. Funkcjonowanie Centrum wspieraja wolontariusze, m.in. z
Uniwersytetu Szczecinskiego, Zwigzku Harcerstwa Polskiego, Zachod-
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niopomorskiej Szkoty Biznesu. Do wspétpracy zaproszone zostaty or-

ganizacje pozarzadowe, w szczeg6lnosci aktywnie wspotpracuje z Cen-
trum Towarzystwo Przyjaciot Dzieci i Spétdzielnia Socjalna Meritum.

Z pomocy Centrum korzysta dziennie okoto 150 oséb a tacznie, w
okresie marzec - czerwiec 2022 roku, ze wsparcia skorzystato:

- punkt informacyjny - 5 650 0s6b,

- poradnictwo Powiatowego Urzedu Pracy - 3 165 os6b,

- pomoc rzeczowa - 6 018 oséb,

- wsparcie psychologiczne i pedagogiczne (ukrainskojezyczni:
psycholog terapeuta, psycholog dzieciecy, logopeda) - 838 os6b.

0d 1 lipca 2022 w Centrum Pomocy “Szczecin - Ukraina” Gmina
realizuje projekt “Ukraina blizej nas”, wspotfinansowany ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach projektu zapewnione
jest wsparcie dla minimum 500 cudzoziemcéw w formie:

- asystenta integracyjnego - osoby odpowiedzialne m.in. za opra-
cowanie indywidualnej §ciezki integracji spotecznej oraz wspierajagce w
kontaktach z instytucjami i sytuacjami zycia codziennego;

- wsparcia prawnego;

- wsparcia psychologicznego;

- terapii;

- wsparcia ttumacza;

- nauki jezyka polskiego;

- wsparcia adaptacyjnego.

Wstepne rozeznanie potrzeb i oczekiwan obywateli Ukrainy jest na
biezaco diagnozowane w Centrum, jak rowniez w innych wyznaczonych
punktach na terenie Szczecina, gdzie udzielana jest pomoc dla tej grupy
spotecznej. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie do dnia
27.06.2022 r. przyznat dla 15 802 obywateli Ukrainy jednorazowe
$wiadczenia pieniezne, wyptacono 4 740 600 z. Wéréd innych dziatan
podejmowanych w sferze spotecznej i edukacji, z mys$lg o wsparciu
obywateli Ukrainy, warto wymieni¢ utworzenie w strukturze Zespotu
Ztobkéw Miejscach Klubu dzieciecego (25 miejsc) dla dzieci w wieku
do lat 3 bedacych obywatelami Ukrainy. Rok szkolny 2021/2022 w
szczecinskich placéwkach o$wiatowych ukonczyto przeszto 2700 tys.
ukrainskich dzieci. W oddziatach przygotowawczych uczyto sie 477
dzieci, w oddziatach ogélnodostepnych 1906. W niektdrych miejscach,
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przy zaangazowaniu Rad Osiedli, stworzono warunki do zdalnego
kontynuowania edukacji.

Podsumowanie. Dziatania w zakresie pomocy Ukrainie samorzad
realizuje Korzystajac z zasobow instytucji miejskich, we wspotpracy z
sektorem pozarzadowym, sektorem prywatnym, uczelniami, z udzia-
tem administracji panstwowej. Dziatania podejmowane w ramach
utworzonego Centrum Pomocy “Szczecin - Ukrainie”, dzieki zaangazo-
waniu wielu instytucji i partneréw, pozwolity na utworzenie bazy ustug
spotecznych dostepnych dla obywateli Ukrainy, jak rowniez nieustanne
jej aktualizowanie, z my$lg o udzielaniu rzetelnej informacji adekwat-
nej do potrzeb i zmieniajacej sie rzeczywisto$ci. W perspektywie dtu-
gofalowej, w sytuacji przedtuzajgcego sie konfliktu zbrojnego, nieza-
leznie od zaangazowania i zasobéw samorzadéw lokalnych, niezbedne
beda rozwigzania systemowe w sferze rynku pracy, pomocy spotecznej,
mieszkalnictwa, edukacji i innych obszaréw polityki spotecznej, w tym
zabezpieczenie srodkow finansowych na ich realizacje.

KanunoBcbkuii Boraan BasepiiioBuy,

dokmop rpuduuHux HayK, npogecop,

3asidysau kagedpu KoHcmumyyiiiHo2o npasa ma npas AH0JUHU
HayioHaavHoi akademii sHympiwHix chpas, M. Kuis

3AKOHOAABYI HOBEJIU ®YHKUIOHYBAHHA MICLLEBOIO
CAMOBPSIIYBAHHSA Y MEPIOA Ali BOEHHOIO CTAHY

Arpecis MockoBii 1040 YKpaiHU MocTaBuJa Ha MOPS/IOK JIeHHUN
LMY KOMILIEKC po6JieM, siki Heo6xigHO WBUAKO 1 ePeKTHBHO BUPI-
myBaTH. TiZIbKU CHIJIBHUMU 3yCUJLJIIMUA YCbOTO YKPaiHCbKOTO Hapoay
MOXKJIUBO NMPOTHUCTOSITU arpecopoBi Ta mepeMorTH Horo. [IpesugeHT
Ykpainu nignucaB Yka3z Ne 64 /2022 “[Ipo BBeJleHHsSI BOEHHOI'O CTaHY
B YKpaiHi’, aku#t nigTpumanau 300 HapogHUX JlenyTaTiB Mij yac roJo-
CyBaHHs. 3riJHO 3 yKa30M, BOEHHUM CTaH 3anmpoBa/pKyBaBcs 3 5:30
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24 nmroToro 2022 poky ctpokoM Ha 30 f1i6, i 6YB Mpo/j0BKeHUH 111e MiHi-
MyM ABiui. BignoBigHo g0 4. 2 cT. 9 8 3akoHy Ykpainu “IIpo npaBoBuit
peXMM BOEHHOTO CTaHy”, OpraHU MicL,eBOoro caMoBpsilyBaHHs i aaji
3/[IiiCHIOIOTh OBHOBAaXKeHHS, HajaHi iM KoHcTUTyli€l0 YKpaiHy, [uM
Ta iHIIMMU 3aKOHaMU YKpaiHu. BilicbkoBe koMaHAyBaHHS pa3oM i3 Mi-
HICTepCTBOM BHYTPIILIHIX ClIpaB YKpaiHy, iIHIIMMU OpraHaMu BUKOHAB-
40I BJIaJ¥, OpraHaMH MiCLeBOTO CaMOBpPSAyBaHHA Ma€ 3a0e3Me4ynuTH
nepeabavyeni 3akoHoM Ykpainu “I[Ipo mpaBoBU peKUM BOEHHOTO CTa-
Hy” 3aX0/i¥ ¥ MOBHOBAKeHHS, HeOOXiHI A/ 3a6e3MedeHHsT 0600POHHU
YkpaiHy, 3axucTy 6e3neKu HaceJIeHHs Ta iIHTepeciB Jlep>KaBH.

Ha TepuTopisix, e BBe/leHO BOEHHUH CTaH, [iJis 3ab6e3neyeHHs Ail
KoHcTHuTyLii Ta 3aK0HIB YKpaiHu, 3a6e3medyeHHs Pa30oM i3 BiIHCbKOBUM
KOMaH/lyBaHHAM 3allpOBa/PKeHHA Ta BXHWBAaHHA 3aXOZiB IPaBOBOTO
peXXHMy BOEHHOTO CTaHy, 060pOHH, LIUBIJIbHOTO 3aXUCTY, TPOMa/ICbKOI
6e3mneKH i mopsJKy, OXOPOHH NpaB, cBO60/, i 3aKOHHUX iHTepeciB rpo-
MazaH [Ipe3nseHTOM YKpaiHU MOXYTb yTBOPIOBAaTUCA TUMYACOBI Jiep-
»KaBHi opraHu — BiCbKOBI agMiHicTpanii.

3anpoBa/)KeHHs] BOEHHOI'O CTaHy B YKpaiHi CIIPOBOKYBaJO PO3-
pPOOKY i MPUHHATTSA psSly 3aKOHIB YKpaiHH, siKi 3HaUHOI0 Mipowo 3Mi-
HUWJIU CUCTeMy YIpaBJIiHHA Ha MicueBOMy Ta perioHajJbHOMY piBHAX.
BepxoBHa Pajsia nmpuiinsaia 3akoH Ykpainu Big 12.05.2022 Ne 2259-1X
“IIpo BHeceHHSs 3MiH /10 AesIKUX 3aKOHIB YKpaiHu 11040 GyHKI[iOHYBaH-
Hsl IepKaBHOI CIy»K0U Ta MicIeBOro cCaMOBPSAYBaHHs y nepiof Aii Bo-
enHoro ctany” [1]. [luTaHHS, IKi peryJI0ThCA MM 3aKOHONPOEKTOM,
BaXKJIUBI /151 IHCTUTYIiHHOI CHPOMOXKHOCTI MiclleBOr0 caMOBps1yBaH-
HA 3JiMCHIOBAaTU BU3HavyeHi KoHCTUTYyLi€0 YKpalHU MOBHOBaXKeHHS.
[Iponiec po3po6J/ieHHsA | NPUHAHATTSA 1IbOrO 3aKOHY CyNpPOBOJKYBaBCs
JUCKYCiIMHY, PI3HUMHU apryMeHTaMy, MOJITUYHUMU 3adBaMy, L0 Mij-
TBEPKYE 3HAYYILLiCTh MiCI}eBOro CaMOBpAlyBaHHSA Ta HOr'0 CIPOMOXK-
HICTb BUPILIYBAaTH MUTAHHS MiClleBOT'O 3Ha4eHHS B Nepiof, il BOEHHO-
ro cTaHy B YKpaiHi. [IpuiiHATHH 3aKOH OYB 3apeeCcTpOBaHMM 3a iHILIOI0
Ha3Bo1o “[IpoekT 3aKkoHy npo BHECEHHS 3MiH 10 3akoHy Ykpainu “IIpo
NpaBOBUU peKUM BOEHHOTO CTaHy wL0A40 QYHKIiOHyBaHHS MicleBo-
ro caMOBpSi/IyBaHHs y Nepiof Ail BOEHHOI0 cTaHy . ABTOpaMU 3aKOHO-
NPOEKTY 3adiKCOBAHO BiCIMHAAIATh HAPOAHUX A€My TaTiB, HOPiBHSAIb-
Ha TabJULA L0 JpYyroro YMTaHHA MicTUlIack Ha 163 cTopiHKax.
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[IpuHAHATUH 3aKOH MiCTUTb AUCKYCiHHI NUTaHHS, SKi MOTPe6yOTh
CUCTEMHOT0 BUBYEHHS | BUPOOJIEHHSI €JUHOr0 aJITOPUTMY peasizanii
yoro noJsioxeHb. Ik npasuso, HaykoBo-ekcriepTHe ynpaBJiHHA Amna-
paty BepxoBHoi Pasgy YkpaiHu HaJlae BUCHOBKHM Ha 3aKOHOIIPOEKTH,
B IKUX IIPOaHaJIi30BaHO NOJIOXKEHHS 3aKOHOMPOEKTY, HAaBeJleHO CHipHi
MOJIOXKEHHS], I0JIaHO peKoOMeHJallii uo/0 Horo nokpaileHHs. B ubomy
BUIMAJIKy TaKWH BUCHOBOK Ha CAaMTi BiICYTHI{, TOMy OKpeMi NUTaHHS
NOTPeOYIOTh EKCIIEPTHOTO BUBYEHHS i HalpalloBaHHS MOXJIMBHUX Ba-
pianTiB #oro ail. 3a odinifiHorw iHpopmaLiero okynoBaHo noHag 20 %
yKpalHCbKoOi TepuTopii. Lle 03Havae, 110 MUTaHHA yIIPaBJiHHA B TUMYa-
COBO OKYIIOBaHUX TepUTOPia/bHUX rpoMajax odiliiiHa Biajja YKkpaiHu
BUKOHYBAaTH He CIPOMOXHA. B okpeMux BUMaZKax 0OMEXYETbCS pe-
KOMEeH/JallisIMU He CIiBIpalloBaTH 3 arpecopoM. Bilie-npeM’ep-MiHicTp
IpyvHa Bepemyk 3asiBuJa, W0 cniBOpans 3 pexxUMoM, IKUW Ha TUMYa-
COBO 3aXOIJIEHUX TEPUTOPISAX HAMAraeThbCs 3aPOBAAUTH PO, MaTUMeE
KpUMiHa/bHI Hacaiaku [2].

BapTo BU3HATH, 10 3aIpOBa/KEHI NpoLecH AeleHTpasaisanil Biaa-
AW B YKpaiHi cipusiJiu KOHCOJIianil yKpalHCbKOTO CYyCHiJIbCTBA, TEPU-
TOpia/IbHI TPOMa/id CHIJIBHO 3 OpTaHaMU MiCLIeBOr0 CaMOBpPsyBaHHA
He Ha CJI0BaxX Bifuy/u cebe rocnofapssMu Ha CBOill TepuTopii, 1o i mo-
CJIy?KWJIO BiZICTOIOBAHHIO fIK YKPAlHCBbKUX JlepKaBHUX CUMBOJIIB, TaK
i 06’eiHaHHA Ta 60pOTHOY 32 HAPO/IHY, 3AKOHHO 06paHy MiclleBY BJIaAy.
J1d npyuKJIaZy MOXXHa HaBECTH iICTOPIil0 MiCbKOI'0 r0JIOBU MeJliTonoss
IBaHa PeiopOBa, 3a 3BiJIbHEHHA IKOT'0 BUMIILJIA 3HAaYHA YaCTHUHA XXKUTe-
JIiB MicTa i 11e Aasio pe3y/bTaT, Horo 06MiHSJIU HA MOJOHEHUX CONAAT
apMii arpecopa. Tomy cusia rpoMajay B €E4HOCTI. BificToro no3uwi, 1o
Ha 110cajly roJioBY BiiCbKOBO-LMBIJIbHOI aMiHicTpallii Ma€ npeTeHy-
BAaTHU | po3mIA4aTUCh NepeAyCiM Ail0UUN CLIbCbKUY, CEJIULIHUN, MiCh-
KWW ToJIOBa, AIKUK Ma€ MiATPUMKY B rpoMazi. He MoxeMo BUKJ/IIOYATH
cUTyalil, KoJu JOLiJbHUM i 6isbill epeKTUBHUM Oye MpU3HAYEeHHS
IHIIUX clienjanicTiB ynpaBJiHLiB.

BiagnoBigHo g0 ct. 8 3akony Ykpainu “IIpo npaBoBui peXUM BOEH-
HOT0 CTaHy’, BiINCbKOBe KOMaH/I[yBaHHS pa3oM i3 BilCbKOBUMHU aiMiHi-
cTpalisaMu (y pasi ix yTBOpeHHs) MOXKYTb CAMOCTiMHO abo0 3i 3a/1y4yeH-
HAM OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJid, OpraHiB MiCLleBOr0 CaMOBpPsAAYBaHHA
3anpoBa/pKyBaTU Ta 3[iMCHIOBAaTU B MeXax THM4YaCOBUX OOMeXeHb
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JUist Gi3MYHUX Ta DPUAUYHUX 0Cib, a caMe: BCTAHOBJIIOBATH (IIOCUJIIO-
BaTH) OXOPOHY OG'EKTIB AepKaBHOTO 3HAUYEHHS, 00’€KTIB Jlep>KaBHOTO
3HayeHHsl HallioHaJIbHOI TPAHCIOPTHOI CUCTEMH YKpaiHU Ta 06’EKTIB,
10 320e3MeYYI0Th KUTTEAISNBHICTD HaceJeHHs, i BBOAUTH 0COGJIU-
BUM peXHUM iX pob6OTH; 3almpoBa/KyBaTHU TPY/JIOBY MOBUHHICTH /s
npaLesaTHUX 0Cib, He3asy4eHUX 0 po6oTH B 060poHHIN cdepi Ta
chepi 3abe3neveHHs KUTTEAIAJIBHOCTI HaceJleHHs1 i He3a6POHbOBA-
HUX 3a MiJIPpUEMCTBAMHU, yCTAHOBAMU Ta OpraHisalifgAMU Ha nepiop, Aii
BOEHHOTO CTaHy 3 METOI BUKOHAaHHS POOGIT, 110 MalOTh 060POHHUI
a6o JiKBiJaliiHUM XapaKTep; MPUMYCOBO BiUy>KyBaTU MalHO, 1110 Ie-
pebyBae y npuBaTHili a60 KOMYyHaJIbHIN BJIAaCHOCTi, BUJy4YaTU MakHO
Jlep>KaBHUX MiJANPUEMCTB, AEPKABHUX rOCHOAAPCbKUX 06'€AHAHD s
noTpeb AeprKaBU; 3aIpOBa/PKyBaTH Y NMOPSIKY, BU3HaYeHOMY KabiHe-
TOM MiHicTpiB YKpaiHH, KOMEeHJaHTCbKY I'OZJMHY, a TAK0 BCTaHOBJIIO-
BaTH ClieljiaJIbHUM PeXUM CBITJIOMaCcKyBaHHS; 3a60pOHSTH IPOBEJEH-
HS MUPHUX 360piB, MiTHUHTIB, MTOXO/IB i IeMOHCTpaIlil, iIHITUX MaCOBUX
3axoziB Touo [3].

[l yac gil BOEHHOTO CTaHy 3aKOHO/IaBCTBO Ma€ OYTH MaKCHUMaJIbHO
iMnepaTUBHUM, oJlHAK 3aKoH Ykpainu “IIpo BHeCeHHs 3MiH 10 AesKHUX
3aKOoHiB Ykpainu mofo GyHKIIOHYBaHHSA Jep>KaBHOI CaAyX0Hu Ta Mic-
I[eBOr'0 CaMOBPSAYBAHHS y Mepio Aii BoeHHOTO cTaHy” Big 12 TpaBHSA
2022 micTaTb AUCNO3ULiHHI | KOHKYPYIOUi HOPMH, 1110 MOXK€e NOPOAUTH
KOHQUIIKT npH ix peasisauil. Hanpuknaag, ct. 4 3akony Ykpainu “Ilpo
IPaBOBUM peXKUM BOEHHOTO CTaHy” MiCTUTh MOJIOKEHHS], 1[0 BiliCbKO-
BY aJMiHicTpallil0 HaceJeHOr0 MyHKTy (HaceJeHUX MYHKTiB) 040JII0€
Ha4ya/bHUK, AKOTO NpHU3Ha4Ya€E Ha ocaAy Ta 3BiJIbHAE 3 mocaau [Ipesu-
JeHT YKpaiHu 3a npomnosunieto 'eHepanbHoro mraéy 36poilHux Cui
Ykpainu a6o BiAnoBiAHOI 06J1acHOI Aep:KaBHOI a/iMiHicTpaLii.

Takox BUKJIMKa€E MMTaHHS 3allpONIOHOBaHa HOPMa L0/10 yTBOPEHHA
BilicbKOBOI aZMiHicTpallii Hace/sieHOro NyHKTY (HaceJleHUX MYHKTIB).
Y pasi HasiBHOCTi paKTiB NOpYILIEeHHS CiIbCbKHUM, CEJTUIIHUM, MiCbKUM
roJIOBOIO BiZANOBIZHOI TepUTOpiaJbHOI rpoMaZy Hif 4ac peaJsisanil
NOBHOBaXK€Hb, Nepe/i0ayeHUX YaCTUHAMH 4YeTBEPTOIO i M'ATOH 1€l
crarTi, KoHCcTUTY1Lil UM 3aKOHIB YKpaiHW Hauya/IbHUK 06/1aCHOI BilicbKO-
Boi agMiHicTpanii 3a norogxeHHsM 3 [eHepasnbHUM ITa60M 36pOHHUX
Cun Ykpalnu nopywye nepep IlpesnzieHToM YKpaiHM NUTaHHA IO
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TA OPTAHIB MICLIEBOIO CAMOBPA/]YBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY
yTBOpPEHHS BiCbKOBOI aJMiHiCcTpallii Hace/leHOTO MyHKTY (HaceJleHUX
nyHKTiB). L[ HopMa 3HauHO 0O6MeXXye nmpaBa Ha 3/iliCHeHHs MicleBo-
ro camoBpaayBaHHA. [locTae HU3Ka NMTaHb, BiAIOBiAl Ha AKi 3aKOH He
MicTUTb. Hanpukial, XTo Ma€ BCTAaHOBUTU GaKTH MOPYIIeHHs? AKuM
JIOKyMeHTOM 0OpMIIOETHCA NopylLieHHs? ke MicIie B iboMy npoteci
3aliMae MicleBa paga? Uu Moxke TOBHOBaXKEHHS CiJIbCHKOTO, CETULIHO-
ro, MiCbKOT'0 T0JIOBU BUKOHYBATH CeKpeTap BiANOBiAHOI paau?
JleTanbHO OompallloBaBIIM HOBEJIX 3aKOHOAABCTBA L0A0 PYHKI[iO-
HYBaHHA OpTaHiB Jep>KaBHOI BJaAY Ta MiCLeBOro CaMOBpsAJyBaHHA
y nepiof, il BOEHHOTO CTaHy, BApTO BU3HATHU WOT0 MparMaTu3M i Jo-
LIBHICTB. [Ipy bOMY OKpeMi MOJIOKEHHS BKe MOpyLIeHi, 30KpeMa
3BiJIbHEHO YnoBHOBakeHOro BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas Jroju-
HY, x04a 4. 1 cT. 10 3akoHy Ykpainu “IIpo mpaBoBHI pe’kUM BOEHHOTO
CTaHy” npsiMo Nepejdavyae 3a60poHy Takoi Ail. [[pakTHKa € BaXKKo Ipo-
FHO30BAaHOIO, i MOJIOXKEHHSA 3aKOHIB He 3aBX/JHY BiAIOBIJAIOTh peasb-
HOMY CTaHy BiZJHOCUH. [lOLiJIbHO THYYKO MiXOAUTH [0 3aKOHOJABYUX
HOpPM i MaKCUMaJIbHO iX 3aCTOCOBYBATH /[|Jisl 3a6€3Me4YeHHsI IepeMOrd
Ha/|, arpecopoM, a He BUKOPUCTOBYBATU MOXKJIMBOCTiI BOEHHOTO CTaHY
Yy BJIACHUX MMOJIITUYHUX YU €EKOHOMIUHUX iIHTepecax.

Cnucok BUKOPUCTAHHUX JAXKepea

1. [Ipo BHeceHHs 3MiH [0 JesKUX 3aKOHIB YKpaiHU 11070 GYHKIiOHYBaHHS
Jep:KaBHOI CIy»K6U Ta MicLieBOT0 CaMOBPSAAYBaHHSA y nepio Aii BOEHHOTO
cTaHy : 3akoH Ykpainu Bijg 12.05.2022 Ne 2259-1X. URL : https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2259-20#Text (nata 3BepHenHs 08.06.2022).

2. Bepewyk 1. CmiBmpans 3 okynauilHUM peXHMOM 06e3yMOBHO MaTHUMe
KpuMiHasibHiI Hacnigku! 17 6epesns 2022 poky. URL : https://minre.
gov.ua/news/iryna-vereshchuk-spivpracya-z-okupaciynym-rezhymom-
bezumovno-matyme-kryminalni-naslidky (gata sBepuenss 08.06.2022).

3. [lpo nmpaBOBHUIl peXXUM BOEHHOTO CTaHy : 3aKOH YKpaiHU Big 12 TpaBHA
2015 poky Ne389-VIII. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-
19#Text (naTa 3BepHeHHs 08.06.2022).
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Kapa6iH TeTsiHa O1eKcaHApiBHA,

dokmop rpuduvHux HayK, npodecop

3asidysau kagedpu admiHicmpamueHoeo,
@iHaHcos020 ma iHgopmayitiHozo npasa
opudu4Ho20 Pakysememy

Yaczopodcbkozo HayioHarbHO20 yHigepcumemy

Crocbko MukoJia MUKoJ1aliOBHY,

kKaHdudam opudu4HuUX HAYK,

gukaaday kagedpu admiHicmpamueHozo,
@iHaHcos020 ma iHpopmayitliHozo npasa
opudu4Ho20 Pakysememy

Yiczopodcbkozo HayioHabHO20 yHI8EpcUMemy

CNiBPOBITHAUTBO TEPUTOPIAJIbHUX TPOMAL -
E®EKTUBHUWU IHCTPYMEHT NMOAOJNIAHHA HACHIAKIB
POCIUCbKOI BINCbKOBOI AIrPECIi B YKPAIHI

Yke Oinblie TPboX MicslliB YKpaiHa MPOJOBXKYE JEMOHCTPYBATU
CTiIAKICTh ¥ BiJJBA)KHO MPOTHUCTOSTH BTOPTHEHHIO pocilicbkoi defe-
pariii. YBech 1ieil yac opraHu MicieBoro caMoBpsiilyBaHHs BiirparoTb
Ha/IBRXX/IMBY POJib He JiMlIe Y HiATPUMI[i TepuTopiajbHOI 060pOHH,
aJjle ¥ MpUMiIMal4y BHYTPILIHbO NepeMillleHUX CHiBrpoMajisaH, HaJalo-
4yl IM XUTTEBO HeOOXiZiHI MOCAYTH, BipOAXKYIOUU Ti rpoMajiy, KOTpi
Oy/14 3BiJIbHEHI Bii THMYacoBoi okymnalii. BaxkyiuBy poJsib y mifiBuleH-
Hi CIIPOMOXKHOCTI rpoMaj, y MoJ0JIaHHI HaCIiZiKiB pOCificbKOI BiCbKO-
BOI arpecii Biflirpae criBpo6iTHUI[TBO TepUTOpPialbHUX IPOMA/I.

CrniBpoGITHUIITBO TEPUTOPia/IbHUX IPOMaJ, Ha PAKTHUILI MPOSIBJIS-
ETbCA y pidHMX PopMax i BUAX, AKi MepelIiTalThCAd Ta 3MilIyIOThCA
MiX co60t0. Y Haylli BinoBiAHO A0 piBHA iHCTUTYasi3allii BU3HAYalOTh
JiBa BUJM CIIiBpoOGITHULITBA: HePopMasibHe Ta popMasibHe.

HedopmasibHe CHiBpOGITHUITBO IpoMaj € MIBUAKHUM iHCTPYMEH-
TOM BIiANOBIJAI Ha aKTyaJIbHi BUKJIMKY, 3 AKUMU 3ITKHYJIUCA TEPUTO-
piasnibHi rpoMajM BHac/AiAoK 36poiiHol arpecii pociiicbkoi dpeneparil.
Ak moka3sye NpakTHKa, B Iepli AHI BIHHK MellIKaHLi rpoMa/, sKi onu-
HUJIMCS B 30HI 60MOBUX [1ill 6y/IM 3MyllIeHi IepeMiCTUTHCS B T POMa/iy,
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TA OPIAHIB MICLJEBOIO CAMOBPAAYBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

[AKi po3TalloBaHi Ha 3ax0/i YKpaiHY, 10 CBOE YEPTO CIPUYUHHIIO
noTpeby B 06JIalITyBaHHI NPUTYJIKIB Ta opraHisanii xapuyBaHHS JJis
BHYTpIilIHbO NepeMilieHUx oci6. OkpiM Toro, rpoMajiu 3i 3axiiHUX 06-
JlacTell HaicU/1a/Iv 3HayHi 06'€MU I'YMaHiTapHUX BaHTaXiB rpoMaziaM,
sIKi moCTpaX/Janu Bij BiliHY, CTBOpPIOBA/IM YMOBH /[1Jis1 pesioKallii opra-
HiB MiCLIeBOTO CaMOBPAAYBaHHA 3 OKYNIOBaHUX TEPUTOPIH | BUAIIAIN
iM NpUMillleHHs /1 TPOJOBXXeHHs JislJIBHOCTI Ta BUKOHYBAJIU 6arato
iHIIKUX QYHKIiH, IKi HOCUJIM TEPMiHOBUMN XapaKTep. ¥ 3B’3Ky 3 TepMi-
HOBICTI0 BUKOHAHHSI TaKUX 3aBJlaHb CNiBPOOGITHULTBO MiXK TEPUTOPI-
aJIbHUMH TPOMaZiaMHy 6y/10 HepOpMaJbHUM.

®opmMasibHe CHiBPOGITHUITBO CBOEK YEpProw MPOSIBJASETHCS ye-
pe3 QOyHKIiOHYBaHHS CTiMKOi GI0pOKpaTHUYHOI opraHisanii abo yepes
CHiBpo6ITHUIITBO, 3aCHOBaHe Ha JloroBopi [1, c. 56; 2, c. 62; 3, cT. 36].
s mofo1aHHSA HacAiAKIB pOCiMChbKOI BiiCbKOBOI arpecii BaXKJIMBUM
POJIOBXKYE Oy TH TaKoX i popMasibHe CliBPOGITHUIITBO TEPUTOPia/Ib-
HUX rpoMajl. 3akoH “IIpo cniBpoOGITHUIITBO TepUTOpPiaibHUX IpoMaj”
€ OCHOBHUMM HOPMAaTHUBHO-NIPAaBOBUM aKTOM, 1110 BPeryJbOBYE NMUTaH-
Hsl CHiBpOOGITHUIITBA TEPUTOpPia/IbHUX rpoMa/j. BiH BU3Havae oprani-
3aliliHO-NpaBoBi 3acaZyd CHiBpOOITHUIITBA TEPUTOPIaJIbHUX I'PoOMa/,
OpUHLUIY, GOPMH, MeXaHi3MH TaKOro CniBpoGITHULTBA, HOTro CTHU-
MYJIIOBaHHs, GiHAaHCYBaHHS Ta KOHTPOJIIO [4].

LluTOBaHUM 3aKOH HE MiCTUTh BUMOTH 1110/10 CYMiXKHOCTi TepUTOpiH
rpomMaj AJid yKJaZeHHs JOroBOpY, L0 A03BOJIAE YKIaAATH LOTOBOPHU
Npo CHiBPOGITHULITBO MiXK rpoMajiaMHu 3 pPi3HUX 006J1acTeH, i JOBOEH-
HUM JOCBiJ, CBiUUTH PO Te, 1110 TPOMau KOPUCTYBATIUCA TAKOK MOX-
JuBicTio [5, c. 225]. Ha et yac ykJiaieHHs] TAKUX JOTOBOPIB MiX rpo-
Ma/laMHU 3 pi3HUX 06J1aCTeN € 0COBJIUBO aKTYaJbHUM, aJP)Ke MU 6aUUMO,
1110 B3Ke 3apa3 TaKa CIiBIpals akTUBHO HAJAropKyeThbCs, a FpoMaju
3i 3axo4y YkpaiHu fonoMararTh 'yMaHITapHOIO AONOMOr010, BiZ16y/0-
BYIOTb MOCTpaxK/JaJli TpOMaJyd Ta peasi3soBYIOTb HU3KY IHIIUX CHiJb-
HUX IIPOEKTIB.

Big noyaTky BiiiHuM i ctaHoM Ha 08.06.2022 poky Jsulie 6 JOroBoO-
piB 6yJI0 BHECEHO B PEECTP [OrOBOPIiB MpPO CHiBpOOGITHULIITBO TEPUTO-
pianbHUX rpoMap [6]. [IpoTe Bci BOHU 6y YKJI3/IEHI 1€ /10 TOYATKY
BiliHY, 110 CBIAYUTBH mpo Te, o opmasizoBaHa opma criBpobiTHU-
[TBA Ha Llel 4ac He KOPUCTYEThCA NOMNyJAPHIcTIO cepes rpomaj. Ha
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Halle [IepeKOHaHHS, € JeKiJIbKa IPUYUH, 1110 NPU3BeJU 40 3HAYHOr'0
CKOpPOYEeHHS KiJIbKOCTi 3apeecTpoBaHUX JOTOBOPIB NPO CHiBPOGITHU-
L TBO TepUTOpiaJbHUX rpoMaj,. Hacamnepen BiliHa, AKa po3noyasacd
B YKpaiHi 3Ha4YHO 3MiHMWJIA AiJIbHICTb TEPUTOPIaJIbHUX TPOMa i rpo-
Ma/iy 3aMiCcTb BUKOHAHHS TpaAuLiiiHUX QYyHKIIiHN MiclieBoro caMoBpsi-
JYBaHHA OCHOBHY yBary 30CepeJuJiM Ha NiATPUMI TepUTOpiaJbHOI
0060pOHH, CTBOPEHHS CIPUATIAUBUX YMOB JJis NepeMillleHHsl Ta moce-
JIEHHS1 BHYTPilIHbO NepeMillleHUX ocib, pesiokallii 6i3Hecy, peMOHTI Ta
BifiHOBJIeHHI iHpaCTPYyKTYpH, 110 NOCTPaXK/Jajia BHACIIJOK BOEHHUX
JiM Ta iH.

OkpiM TOro, posIJIIHYBIIM Ta JAeTajJbHO NpPOaHaJi3yBaBIIM MpPO-
nelypy oprasizauii cniBpo6iTHULITBA TEPUTOpPiaJbHUX TrpoMaji, MO-
»)KeMO 3a3HAYMTH, 1110 BOHA € 3aHAATO TPUBAJIOI0 U OXOIIIOE KiJlbKa
eTariB (iHil[itoBaHHS, /]Ba TPOMa/ICbKi 06rOBOpEHHS, MiZiIr0TOBKA Molle-
peHbOr0 BUCHOBKY, yTBOPEHHA CIIJIbHOI KOMICIl )14 MiZrOTOBKHU IIPO-
EKTY JIOTOBOpY, NIPUUHATTSA pillleHb Ha JEeKiJIbKOX cecigxX paj, ToLlo).
3riiHO 3 HAlUMMHU HOifpaxyHKaMW [Jisi po3pobJsieHHs Ta peecTpanil
TaKOI'0 JOTOBOPY MOXKeE IiTH BiJ ABOX A0 IIECTH MicsAIiB (3a/1€KHOCTI
BiZl IIBUJKOCTI NPOXOJpKEeHHs Pi3HUX eTalliB Npolefypu opraHisanii
cniBpob6iTHULTBA) [7, c. 147]. OkpiM Toro, opraHisanis fesKux eTalis,
HaNpUKJ/a/J[, TPOMa/ICbKUX 0OGroBOpeHb Ta 3aTBEP/KEHHs Ha cecisfx
paj B yMOBax Ail BOEHHOrO CTaHy MoXKe OYyTH 3HAYHO YCKJIaJHEH3,
a B JlesIKMX BUINAJKax i HEMOXJIMBA. 3 MeTOI aKTHUBIi3alil yK/IaJeHHs
JIOTOBOPIB MPO CIiBPOGITHUILITBO TEPUTOPiaIbHUX IPOMa/] BBAXKAEMO
3a JIolliJIbHE BHECTH 3MiHU [0 3akoHy “IIpo cniBpoGIiTHUITBO TEPUTO-
piasibHUX rpoMaj” 3 METOIO CIPOLIEeHHS NPOLEeAYPH YKIaZEeHHS [J0ro-
BODPIB Mmif 4ac Jii BOEHHOTro cTaHy. 30KpeMa, 1ie MoXKe 6y TH 3p006JIEHO
IIJISIXOM BUKJIIOUEHHS/3MiHU MOJIOXKEHb 11010 po60TH KoMicilt i3 pos-
po6JIeHHs NMPOEKTIB JOroBOPiB, X rpoMaZicbkoro 06roBOpeHHs, rpa-
HUYHUX CTPOKIB y MpOLEeCi YKJIaJeHHS AOTrOBOPiB. AIbTepHaTUBHUM
BapiaHTOM MOXe OYTHU TaKOX 3aCTOCYBaHHsI CIPOLIeHOI Mmpouesypy
yKJIa[eHHs JoroBOpiB mpo cniBpo6GiTHULTBO He Jikiie A0 GOpMHU [J0-
roBOpy Npo CHiBpOGITHUITBO y YAaCTHHI peaJsizanii criJibHOrO MPOEK-
Ty, a 0 Bcix 5 ¢opwm, siki 3akpineHi y 3akoHi. JoLiJIBHO JIOTOBHUTH
nosioxkeHHs CT. 14-1 3akony “IIpo cniBpoGITHULTBO TePUTOpiaJbHUX
rpomMaz” TakMMHU MoJioxkeHHsAMHU: “Ilig yac Ail BOEHHOTO CTaHy [0 Mij-
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TOTOBKH MPOEKTY AOTOBOPY NPO CHiBPOGITHULTBO TepPUTOpiaJibHUX
rpomMaj BUMOTH, NepebaveHi cTaTTIMU 5 - 9 1boro 3aKoHY, MOXYTh
He 3aCTOCOBYBaTHCS”.

BBajka€Mo, 1[0 CIIPOILEHHS MPOLEeAypyU OpraHiszanii cniBpo6iTHH-
[TBAa TEPUTOPiaJIbHUX TPOMA/i AONOMOMXKE 3HAYHO 30iABIIUTHU KiJb-
KiCTb JOroBOpiB, a/pKe aKTYya/IbHICTb YKJ/3JEHHA TaKUX [OroBOpiB
3pocTtaTuMe. BiliHa TpuBae i rpoMagu Bce Gisibllle CTUKAIOThCS 3 He-
006Xi/IHiCTIO0 06/1aLITYBaHHS MPUXUCTKIB A5 npoxuBaHHs BIIO (y rpo-
Majlax MpPOKUBA€E 6araTo ocib, fKi BTPATU/IM KUTJIO, ab0 TEPUTOPis
iXHIX Hace/leHUX MYHKTIB OKyINlOBaHa), 3abe3neyeHHs iX CTabiIbHUM
Xap4yyBaHHAM, i B 6araTbox BUIa/[Kax pearyBaTH Ha I[i BUKJIUKHU 3HAU-
HO epeKTHBHIllle IJITXOM 3al04YaTKyBaHHS CNiBPOGITHUI[TBA rPOMa/,
a/iKe BJIaCHI pecypcy 6araTboX rpoMa/; € 00MeXeHUMU i CyTTEBO 3M€eH-
IIMJIKCA ¥ 3B’S13KY 3 TPUBAOY0I0 BiliHOM.

[HIIOI0 BaKJIMBOIO MPOGJIEMOIO € Te, IO HA Ilel MOMEHT yKpaiH-
CbKe 3aKOHOJABCTBO He MICTUTH [JiEBUX MeXaHi3MiB CTUMYJIHOBaHHA
cHiBpo6iTHUIITBA rpoMajl. Xo4ya 3aKOHO/[aBCTBO BU3HAYA€E MeXaHi3MHU
Jlep’KaBHOr'0 CTUMYJIIOBAaHHS CIiBPOGITHUIITBA IPOMaj, HA MPAKTHIL,
Jlep>kaBHa mifTpuMKa BifcyTHA [4]. Ha Leld MoMeHT 6araTo rpomMaj,
BUKOHYIOTb HEBJIACTHBI IM MOBHOBAaXKEHHS, @ TOMY 6yJsio 6 J[OI[iJILHO
nepeabavyuTH 0AATKOBE JepxaBHe ¢(iHAHCyBaHHS JOTOBOPIB Npo
CHiBpOOGITHULITBO rpoMa/i, sIKi CIPsSIMOBaHi Ha MOJO0JIaHHS HACJAiAKIB
pociiicbKoi BiHCbKOBOI arpecii B YkpaiHi. ATbTepHaTUBHUM J2KepesoM
cniB¢iHaHCYyBaHHS TaKUX JJOTOBOPIB MOXYTb OYTH KOIITH MiXKHApOJ-
HOI TeXHI4YHOI JOITOMOTH.

OTxe, BiliHa 11e pa3 A0BeJa, 110 JelleHTpasi3alisg ogHa 3 HahBax-
JuBilKX pedopM, Ky O6y/io BOIPOBaKeHO B YKpaiHi 3a 4ac Hezasnex-
HocTi. [Ioku JeprkaBa Mailke BCi pecypCcH BUTpadya€ Ha opraHisaliro
edekTUBHOI 36poitHOI Bifciui Bopory, rpoMaau epeKTUBHO MiATPHU-
MYIOTbh XUTTEAISJBHICTD KpaiHW. BaKJMBUM iHCTPYMEHTOM, SIKUH
MOXKe JIOMOMOTTH IrpoMajiaM MiIBUIIUTU ePeKTUBHICTh pO6OTH LI0/0
NoZ0JaHHs HACAiAKIB pociichKol BilicbKOBOI arpecii B YkpaiHi, € cniB-
POGITHUIITBO TepUTOpiaibHUX IpoMall. Tol dakrT, 1110 BiliHa TpUBAE Ta
B2Ke 3apa3 3aB/ja/la 3HAaYHUX PYHHYBaHb Hallil Jiep:KaBi, CBIUUTH PO
Te, 110 aKTYaJIbHICTh 11bOTO IHCTPYMEHTY 3pOCTaTUMe, a BiZJNOBiAHO
nepej [ep:KaBol CTOITh 3aBJaHHSA CIpPOILLEHHS NpoLeJypHy opraHisa-
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1ii cniBpoGiTHUIITBA rpoMa/] Ta 3a6e3neYeHHs cliBGiHAHCYBaHHS J0-
roBOpIB, SIKi CIPsIMOBaHi Ha MOJI0/IaHHSA HACJIiAKIB pociiicbKoi BiicbKO-
BOI arpecii B YKpaiHi.
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NMPABOBE PETYJIIOBAHHA OIANIbHOCTI
MICLEBOIO CAMOBPAOQYBAHHA
B YMOBAX BOEHHOI'O CTAHY B YKPAIHI

BilicbkoBa arpecisi BUsIBJISIE NMPUXOBaHy, ajse ¢QyHAAMEeHTaJIbHY
pOJIb MICLLEBOI'0 CaMOBpAAYBAaHHA: MONPHU Te, 10 OpraHU MicueBoro
CaMOBPsyBaHHS He BXOASATH [0 CUCTEMU OPraHiB JepKaBHOI B3y,
caMe BOHH, JJOOPOBIJIbHO YU MPUMYCOBO, BU3HAYAIOTh JIETITUMHICTh
KOHKPETHOTO IOJITUYHOTO PeXUMY, BCTAHOBJIEHOTO J€MOKPAaTUYHUM
HIJISIXOM YU CUJI00 36poi. Came 3 opraHaMu MiclieBoro caMoBpsIyBaH-
H{ HalyacTille B3aEMO/JIiIOTh FPOMa/isiHYU, TOMY FTOTOBHICTh C/AiyBaTH
pO3Mnops/PKeHHSAM 0Cib UM opraHisailiii MepiB 4M 4jieHiB MiclieBUX paj
€ pakTUUYHUM NiATBep A KEHHSAM IXHbOI JIETITUMHOCTI.

[Toka3oBo10 B 11bOMY IJ1aHi € icTOpisa 3 aHekcielo Kpumy. Y 2014 poui
OZHO3Ha4yHa NiTPUMKa [Ipe/ICTABHUIbKMM OpraHoM ABTOHOMHOI Pec-
ny6uiku Kpum (APK) gniit BilicbkoBUX Ta opraHiB Jiep>kaBHOI BJaJH PoO-
cificbkoi gpemeparnii cnpusia MBUAKINA aHeKcii miBocTpoBa. 27 JIOTOTO
2014 poky BepxoBHa Pagja APK npuiiHsiia pillieHHs1 Tpo NpoBeJleHHSA
pedepeHAyMYy IIPO CTATYC PeCHyOJIiKH, 1[0 GOPMaTbHO 1a/I0 MOMXKJIH-
BicTb ii mojia/IbIIOro BKJIKYEHHS JI0 CKJIaAy pocificbkoi pemeparii. Ox-
Hak Jjiniie 15 6epesHs 2014 poky BepxoBHa Pasia Ykpainu npunuHuia
1l IOBHOBaXXeHH4.

Cnpo6wu JieriTuMisyBaTH OKymnallilo yepes MiANOpsSAKYBaHHS opra-
HiB MicleBOi BJaJIu poOUIMCS 3 MOYATKOM aKTHUBHOI ¢pa3u BiHU y
2022 poui Ha TUMYacOBO OKYNOBAaHUX TEPUTOPIifAX, HacaMimepej Ha
niBAHI KpaiHU. XepCOHCbKa 06J1acTh 6y/a OKyIoBaHa Makke y nepiii
JHi 36poiiHoi arpecii pociiicbkoi deepailii, 1e 6ya 3/ilicHeHa cipoba
NOBTOPEHHS “KPHUMCBKOTO cueHapii”. OfHaK dyepe3 CIPOTUB MicLieBoi
BJaJiU pedepeHayM L10/0 CTAaTyCy 06J1acTi A0Ci He MPOBEEHO.

161



[euexmpanizauis nybnidHoi enadu e YkpaiHi:
3006ymku, npobnemu ma nepcrekmusu

Y zelo MeHIIMX MaclITabax, ajie GUIbII )KOPCTKI CIPOOH migmops-
KyBaTH cobi opraHu MicueBoi BJaJu poOUIMCS B iHIIMX THUMYacoOBO
OKYNOBAaHUX TEPUTOpPiaJIbHUX rpoMajax. 3a NeplInr Micslb aKTUBHOI
¢da3u BoeHHOI arpecii pocii mpoTu YkpaiHU POCIHCbKiI OKYNaHTH BU-
KpaJiu Giniblile JecsiTKa MepiB MicT (Hacamnepesn y XepcoHchbKil, Xap-
KiBCbKil, 3anopi3bkiii, KuiBcbkiid, YepHiriBcbkiil Ta MukoJaiBChbKil
00J1aCTSX) Ta MakKe CTUIBKHU XK MOCaZl0BUX 0Ci6 MyHIIIMIIAIITETIB, Ya-
CTHUHA 3 IKUX Oys1a BOUTA.

3 MeTOI0 HeJlONYILeHHs NOAIOHUX CUTYalill NpUHHATUN 12 TpaBHSA
2022 3akoH npo PpyHKIiOHYBaHHS Aep>KaBHOI CIy»KO0U Ta MicleBoro
CaMOBpsI/lyBaHHA y NepioA Jii BoeHHOro cTaHy [1] nepeabauae, 1o y
BUIIa/IKy TUM4YaCOBOI OKyIallil, 0TOYEeHHH aZAMiHICTPATUBHOTO LIEHTPY
06J1acTi Ta 3a pimeHHsaM BPY 3a noganHaMm [Ipe3sugeHTa Ykpainu pa-
MoHHI Ta o6JiacHi pasiu He 3/iHCHIOIOTH CBOI MOBHOBAXKEHHS, @ BOHU
nepejarThbCs BiANOBIJHUM 06JIaCHUM Ta pPAaHOHHUM BiCBKOBHUM aji-
MiHicTpanisgM. OKpiM Toro, Ha4aJIbHUKY BiAnoBiAHOI paliloHHOI Ta/a60
o6Js1acHOI BiiCbKOBOI aiMiHicTpanil minopsKOBYIOTbCS BUKOHABUUH
anapar Takol paZji; KOMyHaJ/IbHI HiAIIPUEMCTBA, YCTAHOBY Ta OpraHisa-
1ii, 3acHOBaHi Ha 6a3i MaliHa cniJibHOI BJACHOCTI, IKUH TaK0X yNpaB-
Jisie 06’€KTaMU CHiJIbHOI BJIACHOCTI TepUTOpPiaIbHUX IPOMaJ,

[licnis ymocKoHasIeHHsI OKpeMHUX I0JI0KeHb 3akoHy YKpainu “Ilpo
NpaBOBUM pexXUM BoeHHOro ctaHy” [2] 12 TpaBHa 2022 poky Temnep
BIICBKOBI aAMiHicTpanii yTBOPIOIOTHCH B MeXax TePUTOPIA TepuTo-
piaJIbHUX rpoMaj, y AKUX CiJIbChbKi, Ce/IUIIHI, MicbKi pagu Ta/abo ixHi
BUKOHABYi OpraHH, Ta/abo CiibChKi, CeIMIIHI, MiCbKi T0JIOBU He 3/iiic-
HIOIOTb NOKJ/IaJleHi Ha HUX IOBHOBAXKEHHS.

3rajjaHuMH 3MiHaMU Nlepei6adyeHo NPOJOBXKEHHS CTPOKY IOBHOBA-
»KeHb BIMCbKOBUX aJIMiHicTpalii ycix piBHiB npoTaroM 30 gHIB micis
CKaCyBaHHA YU IPUIIMHEHHA Jil BOEHHOI0 cTaHy. BogHo4Yac 3aKoH pos-
LIMPUB [TIOBHOBAXXE€HHA T0JIiB TePUTOpiaJIbHUX I'POMa/], Ha TepUTOPIl
SIKUX He BeJlyThCsl 60MOBI [iii Ta He CTBOPEHO BilicCbKOBOI aiMiHicTpa-
Lii, AKi JIMLIe 3 MeTO BXXUTTA 3aX0iB IPaBOBOr0 PEXUMY BOEHHOTO
CTaHy MOXXYTb NPUNHATHU pillleHHs LU[0A0: 3BIIbHEHHS 3eMeJIbHUX Ji-
JIAHOK KOMYHaJIbHOI BJIACHOCTI BiJi HE3aKOHHO pPO3MillleHUX TUMYacCo-
BUX CIIOPYZ; 06CTeKeHHs Oy/iBeJib i copy/i, HOIKO/XKeHUX YHACTIJ0K
60110BUX [Ii}i, Ta IX IEMOHTAXy Y BUNIaJ Ky BU3HAHHS aBapiHO Hebe3-
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MeYHUMH; Mepeaadi KOIITIB 3 BiANIOBIAHOrO MicIieBOTO OIOKETY Ha
noTpe6u 3CY Ta/abo Jis 3abe3nevyeHHs 3aX0/[iB IPAaBOBOTO PEXUMY
BOEHHOTO CTaHY; CTBOPEHHS YCTAaHOB 3 Ha/JaHHS 6€301/IaTHOI MEPBHH-
HOi MPaBOBOI JI0MOMOTH; 60POTHLOU 3i CTUXIHHUM JIUXOM, eNieMisiMH,
eMi300TisIMU; MOBO/XKeHHS 3 He6e3MeYHUMHU BiJIX0[aMHu.

Li pitneHHs1 HAGMPAIOTh YUHHOCTI 3 MOMEHTY iX MPUHUHATTS, SKILO
MMM pillleHHSIMU He BCTAHOBJIEHO Mi3HIIIMHN TepMiH HabpaHHS HUMU
YHUHHOCTI, Ta HEBIAKJAJHO JOBOJASTHCS A0 BiloMa »KHUTeJIIB BiINIOBIi/I-
HUX TepUTOpiaJbHUX IrpoMaj. [loroBopy, yKaazeHi nif 4ac il BOeH-
HOTO CTaHY CiJIbCbKHUM, CeJIMIIHUM, MiCbKHMM T'0JIOBOIO BiJ iMeHi paau
3 MepeJiiyeHUX BUIllE NUTAaHb, He MOTPeOYIOTh 3aTBEpP/PKEHHS Bijmo-
BiZIHOIO CiJIbCBKOIO, CEJIMLHOI0, MiCBKOIO PaZ010, AKI0 CTPOK Ail TaKKUX
JOTOBOPIB He NlepeBUILYE OAMH PiK 3 JHA IPUIIMHEHHS YU CKaCyBaHHA
BOEHHOTO CTaHY.

Ao K roJsioBa opraHy MiCLLeBOr0 CaMOBPSAAYBaHHA MOPYIIYE 3a-
KOHO/IaBCTBO YKpaiHM, TO HavyaJIbHUK 00JIBilicbKaaMiHicTpanil 3a mo-
ro/pkeHHsIM 3 [eHIITa60M Nopy1uye nepef [IpesusieHTOM YKpaiHu nu-
TaHHS PO YTBOPEHHS BilicbKOBOI agMiHicTpaliii.

Y nepion Aii BOEHHOTO CTaHY CiJIbCbKUM, CETUIHUN, MiCbKUH T0J10-
Ba MOXKe MPU3HAYaTH 0Ci6 Ha MOCa/iu Ta 3BIJILHATH 3 IOCA/] B OpraHax
MIiCLI€BOT0 CaMOBpPAAYBAaHHSA, KEPIBHUKIB KOMYHAJIbHUX NiJATIPUEMCTB,
YCTaAHOB, Opranisauii, 1o HajsexkaTb A0 chepu ynpaBJiHHS BiIMOBiJ-
HOT'0 OpraHy MiCLLeBOro CaMOBPSAAYBaHHA 3a CIPOILEHO0 IPoLeypolo.

HavasibHUK BilicbKOBOi afgMiHicTpalii Moxe: 3/[iiCHIOBATH MOBHO-
Ba)XeHH CiJIbCbKOI, CeJIUIIHOI, MiCbKOI paZiy, il BUKOHABYOI'0 KOMITeTy,
ClJIbCBKOTO, CEJIMIIHOTO, MiCbKOTO T'0JIOBY; 3aTBEP/XKYBAaTU TUMYacCo-
BY CTPYKTYPY BUKOHABYHMX OPraHiB CiJIbCbKOI, CEJIMIIHOL, MiCBKOI pajiu.
[Ipu nboMy amapar CiJibCbKOI, CEJIUIIHOL, MiCbKOI paju Ta Ii BUKOHAaB-
4Oro KOMiTeTy, iHIlli BUKOHABYi OpraHy, KOMYHaJ/IbHI HiJANIPUEMCTBa,
YCTAaHOBU Ta OpraHi3alil BiAMOBIAHOI TepUTOpiaJbHOI TpoMaar Mif-
NOPAAKOBYIOTbCS HavyaJIbHUKY BiITOBIHOI BIHCbKOBOI aAMiHicTparii.

KepiBHUKaM opraHiB MicLieBOro caMOBpSIlyBaHHs, r0JIOBaM TepHU-
TOopia/IbHUX I'poMa/Ji, HayaJbHUKaM BiJnmoBigHOl BiiCbKOBOiI aJMiHi-
cTpalii Takok HaZlaHO MpaBo 6e3 KOHKYPCHOro BifiGopy 3a cmpoiie-
HOIO NPOLe[yPOI0 MPHU3HAYaTH Ha NMOCAAM AePKABHOI CIYXKOHU, Tocau
B OpraHax MicClL[eBOr0 CaMOBPSIAYBaHHS, N0Ca/]U KEPIBHUKIB CyO'EKTIB
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rOCIOJAPIOBAHHA [JEepKaBHOI'O CeKTOpa €eKOHOMIKH, KOMYHaJIbHHUX
ni/IIPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHizalii.

[licas ycyHeHHs 3arpos AJist 6e3neKu i IpaBonopsi/iKy Ha TepuTopii
o6Js1acTi 3a mogaHHaM [Ipe3sugeHTa Ykpainu BPY moxke mpuiHATH pi-
IIEHHS PO MOHOBJIEHHS POOOTH OPraHiB MicLleBOro CaMOBPsIAyBaHHSA
Ha TepuTopii BiAnoBigHOI 06JacTi 1o 3akiHyeHHs 30-AE€HHOTO CTPOKY,
nepez6a4yeHOr0 YaCTUHOIO Ipyroto abo TpeTholo Lji€i cTaTTi, ajle He pa-
Hillle JHA NPUMIMHEHHS YU CKACyBaHHSA BOEHHOIO CTaHY.

Y BuIlajiKy NpU3HAYEHHs 103a4eproBux BUOOPIB BignoBigHOI Mic-
11eBoi paJii Havya/IbHUK BiiCbKOBOI afiMiHicTpallii, BifimoBigHa obyiacHa
Ta/abo palioHHA BilicbKOBa aAiMiHicTpallisg NPOJOBXKYOTh 3/1iliCHIOBa-
TH TIOBHOBAXE€HHs [0 06paHHSA HOBOT'O CKJIAJy BiJIMOBiJHUX OpraHiB
MiCLIeBOTO CaMOBPSAYBaHHSA abo0 >X CTBOPEHHS BiMCbKOBO-LUBiIJIbHOL
agMiHicTpauii.

BoaHouac fesiki opraHd MiCLeBOTO CaMOBpPSIAYBaHHS BUPILIUIU
CKOPUCTATUCA HECTAOIIBHOIO CUTYALi€I0 TA MTOCUJIXUTH CBOIO NMOMYJSAP-
HiCTb cepe/i MellIKaHLiB, BUMIIOBLIM 3a MeXi CBO€el koMneTeHLjii y che-
pi, 1[0 HAJIEX)KUTh OpPraHaM JAep>KaBHOI BJaAy, — pesiriiHii. JisjipHicTb
YkpaiHcbkoi MpaBocjaaBHOI 1epkBU (MOCKOBCHKOTO MaTpiapxary),
ni/[03pI0BaHOI y CIiBPOGITHUIITBI 3 IepKaBOI0-arpecopoM, Ccrepiiy 3a-
6opoHuM y KoHOTOIi, MEp SIKOTrO MPUMHAB OJHOOCIOHE pillleHHs Ha
noyaTky TpaBHd 2022 poky. HactynHum craB bopuciaaB JIbBiBCbKOI
o6Js1acTi, fie AenyTaTU MicbKpa iy 3a60pOHUJIU AibHICTD LepkBU YIIL]
(MII) Ha TepuTOpii rpoMain Ta MOCTAHOBUJIM B IPUMYCOBOMY MOPS/I-
Ky BUJIYYUTH HEpyxXoMe MalHO i nepejaTH B KOMYHaJbHY BJIACHICThb
TepuTopiasbHOI rpoMau. CBOEI Yeprow Micbkpazaa bpoBapiB npu3sy-
nuHuAa giganabHicts YIIL MII Ha TepyTOpii rpoMaay 40 CKacyBaHHS BO-
€HHOTO cTaHy. 3riiHo i3 3akoHoM Ykpainu “IIpo cBo6oAy coBicTi Ta pe-
Jqirikni opranisanii” [3] gisspHicTb pesirifiHoi opranisanii Moxe 6yTH
NpUIMHeHa y 3B’3Ky 3 ii peopraHisalieto (oAijioM, 3TUTTAM, IPUES-
HaHHSAM), JTiKBifalielo abo 3a pilieHHAM cyy 3a 3asiBoto MiH'tocTy a6o
npokypopa (ct. 16). OTxe, MiciieBa BJIaZila BUMIILJIA 32 MeXi CBOIX MOB-
HOBaXKeHb 1100 AiJIbHOCTI pesiriiHux oprasisarii.

[leBHI cnofgiBaHHA Ha HeJONYLIeHHS JieriTUManii OKymnauiniHOI
BJIaZIM TOKJIAJAThCA HA 3MiHM [0 3aKOHOZABCTBA, L0 Iepenba-
4YalOTh KpUMiHa/JbHY Bi/INOBiJa/bHICTb 3a KoJ1abopaliiHy AisJbHICTb
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[4]. Sk cBiguuTB MOCBig €eBpomelchbKUX KpaiH y nepion Jpyroi cBiTo-
Boi BiliHM, y mepuii Micsli okynauii rOTOBHICTb OpraHiB MiclieBoro
CaMOBpsA/JyBaHHA CHIBIOpAaLlOBaTH 3 HOBOI BJIAJ0K0 BHU3HAYAETHCA
MO3ULIEI0 KepIBHULITBA Jep>KaBU Ta BUILUX OpPraHiB Jep>KaBHOI BJa-
Y, a TaKOX OCOOGJMBOCTAMU CHUCTEMH MiCIIEBOTO CaMOBpS/yBaH-
H4. OfHaK i3 4yacoM Li BiAMIHHOCTI CTUPAIOThCS, i KJAHOUYOBUM YMH-
HUKOM CTa€ COPOMOXKHICTb JepKaBU-OKyNaHTa BiCTOATH 3[00yTy
repeMory.

Tak, gocaiHUK MojeJsiell B3aeEMOJil opraHiB MiCLleBOro caMOBpSi-
JYBaHHS 3 OKyMalliiHOIO BJIaZI0I0 HAa TepUuTopii EBponu B yacu Jlpyroi
cBiToBOi BiliHU H. ByTepc BUiI/IMB Tpu MOXKJ/IMBI BapiaHTHU: Ha 6a3o-
BoMy piBHi ynpaBiiHHs (Besbris), Ha npoMi>kHOMY piBHI ynpaBiHHS
(®panuis) ta riopugnuit (Higepaanau) [5, p. 316-326]. Yepes aBa
POKH oKymarlili 1 0co6/IMBO Mic/sg yCOilIHOTO HACTYMY CUJI aHTUTIT/Ie-
piBCcbKOI Koasinii Ha nmo4yaTtky 1943 poky Bci BifMIHHOCTI MiX LIUMHU
KpaiHaMu cTepsivcs. Mepu Hamarajucsa Aejaji 6inbiie Typ6yBaTHUCA
IIpo MicueBe HaceJleHHs, a pa3oM 3 NpeJACTaBHUKAMHU OpraHiB Micue-
BOr'0 CaMOBp$/IyBaHHS — BiJOKpeMUTH cebe BiJj OKyMaLikHOTO peXu-
My AK Yy MOJIITUKO-CUMBOJIIYHOMY C€HCi, TaK i IpyU BUKOHAHHI CBOIX
000B’sI3KiB, YOMy He MOTJIM 3aBaIUTH BUIIi OPTaHU Jiep>KaBHOI BJIAIH.
HaBnaku, To¥i ¢akT, mo y ®paHuii Ha movyaTKy okymailii MepaM 6yJia
BiZiIBeJileHa poJ/ib JpyTOpsiAHUX yIPaBJiHLIB, Teep 06epHYBCs NMPOTH
CaMOro peXuMy, OCKIJIbKM IXHIO JiA/JIbHICTb NPAKTUYHO HEMOXKJIHBO
6ys10 BigcTexkuTu. ToMy MepH MOTJIH JOCUTh eQEeKTHUBHO BUKOPUCTOBY-
BaTH CBOI MOXKJIMBOCTI /1151 NOM’SIKIIIEHHS MOJIITUKU L[0/,0 3apyYHHKIB,
MoCepeHULIBKOI AiAJIBHOCTI MK OKyIIaHTaMHU Ta MiCLLleBUM HaceJleH-
HsM. AHasiorivHo B Hizepsangax pedopma moJinii o6epHysacsa npoTu
OKYIIaHTIB, KOJIU JAesKi MicieBi odilepu noJinii 3Moriu KOHTPOJIIOBA-
TH JislJIbHICTb BiZIBEpTHUX KOIabOPaHTIB cepes, MepiB.

YuM 6amK4uM 6YB Kpax TpeTboro peiixy, TUM O6i/bIll HEOAHO3HAY-
Hy poJib BifiirpaBajiv MepHu-KoJabOpaHTU. ¥ CBOIN MyOJiuHIN Jisjib-
HOCTi BOHM MOIJIA BUCTYINATH HAa 3aXUCT MNpPeACTABHUKIB MicCLeBOIl
eJIiTH, NOKPUBATH [JiSJIbHICTh YJIEHIB PyXy COPOTUBY, IOM SKIIYBaTH
penpecuBHi 3aX0/[U 111010 OKPEMHX 0Ci0, Yy TOMY YHCJIi 3 pO3PaXyHKY Ha
6ispLI IPUXUJIbHE CTABJIEHHS y IOBOEHHUM nepiof. Ase 1ie He BUKJIIO-
Yyaji0 UMOBIpHOCTI MpHUXOBAHOI chmiBmpalli 3 KapaJbHUMH OpraHaMH
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OKYIaHTIB (mepezaya iM CIMCKiB HebGJIaroHaAiHHMX 0Ci6), [0 YCKJIai-
HIOE 06'€KTUBHY OIiHKY IXHbOI JlisI/IbHOCTI.
3anpoBa/KeHHs] KpHMMiHa/JbHOI BiANOBiJaJbHOCTI 3a KoJiabopa-
HilHY JisJIbHICTb He MOXXHA BBa)KaTU e€PEeKTUBHUM iHCTPYMEHTOM
yTpUMaHHSA NpeJCTaBHUKIB OpraHiB MicL,eBOTO CaMOBpAAYBaHHSA Bif,
nepexoay Ha Oik okymaHTa. K CBiAYUTh OKynamiiHUM AOCBiJA KpaiH
€Bponu y yacu /lpyroi cBiToBOI BiiiHY, BU3HAYa/IbHUN BILJIUB HA TOTOB-
HICTb 0 KoJlabopalliiiHoi [1isIIbHOCTI MalOTh Cy6’€KTHUBHI IlepeKOHaH-
HA KOHKPETHOTO iHAMBIZa Y BINCbKOBIM MOTYTHOCTI OKyNlaHTa Ta K0To
HelnepeMoXXKHOCTi. Hali6isibi aecTpyKTHUBHOIO QYHKIIiEI0 Kos1abopaH-
TiB Ha MiciieBoMy piBHi € iHpopmariiiHa: 36ip Ta nepeiaya OKynaHTaM
iHdpopMarii mpo HebGsaroHaAiMHUX YK MOTEHIIMHO HebGJaroHaAiHHUX
rpoMa/isiH, y4acTb KOHKPETHUX 0Ci6 B aKL[isIX CIPOTHUBY 260 Mi/IrOTOBL
JuBepCid Touo. 3a3BUYall Taka JisJIbHICTh, HA BiMiHy Bifj nepenaui
MaTepiaJIbHUX pecypcCiB 4¥ oprasisanii 3axoiB OJITUYHOTO XapaKTe-
py, Ma€ HenmyO6IiYHUIM XapaKTep i He nepej6ayae KPpUMiHaANbHOI Bigmo-
BiJaJIbHOCTI 3TiJHO 3 YAHHHUM 3aKOHOJaBCTBOM.
OTxe, opra’u MicueBoro caMoBps/lyBaHHSI B YMOBaX BOEHHOTO CTa-
HYy 3aJIMIIAI0THCS BXKJIUBUM GOPIOCTOM MOJTITUYHOTO PEXKUMY, TOMY
IIpaBOBe peryJloBaHHA IXHBLOI AiAJIbHOCTI B YMOBAX BOEHHOIO 4Yacy
Mae€ nepecsiAyBaTHu JBi LiJi: JaTU MOXJIUBICTb THYYKO, B Me»Xax Ipa-
BOBOTO MOJISI pearyBaTy Ha NOTpe6U MiATPUMAaHHSA KUTTEAISAAbHOCTI
rpoMajii Ta Bi/JHOBJIEHHS MOIIKO/KeHOi iHppacTpyKTypH, 36epertu
KEepOBaHICTb Jep>KaBol0, HABITh LIJIAXOM Iepejiadi KOMIIeTeHIii opra-
HiB MiCLIeBOrO CaMOBpPS/IyBaHHS Jiep>)KaBHUM OpraHaM - BiiCbKOBUM
aAMiHicTpaniaM.

Cnucok BUKOPpHUCTAHHUX AXKepea
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crany Bif 12 TpaBHs 2022 poky Ne 2259-IX. URL : https://zakon.rada.gowv.
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Boporina HaTtaJist BikTopiBHa,

KaHdudam wpuduvHux HayK, doyeHm,

cmapwutl Haykosutl cniepo6imHUK

8100i.1y npob.siem depicagHozo

ynpasaiHHA ma adMiHicmpamugHo20 npasa
IHcmumymy depacasu i npasa imeni B. M. Kopeybkozo
HayioHanvHoi akademii Hayk Ykpainu

BIO[PKETHA CUCTEMA YKPAIHU
B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

BificbkoBa arpecis pociiicbkoi ¢enepalii npoTu YKpaiHu, 1o pos-
noyvasiaca y 2014 poui sik ri6puaHa BiliHa, 24 stoToro 2022 poky nepe-
HlLIa y IUpoKoMacuTabHy Ta BigKpuTy ¢gasy. Bysio BBeZleHO BOEHHUI
cTaH [1], y 3B’13Ky 3 UMM yci NpaBOBiJHOCHHU Y Jilep>KaBi, y TOMY YHCJIi
i 6ro/keTHI, Tpeba 6y/10 MPUCTOCYBATH /10 BOEHHUX YMOB.

B YkpaiHi fie 3akoH Ykpainu “IIpo npaBoBUI peKUM BOEHHOIO CTa-
Hy” [2]. HUM BHM3Ha4YeHO MOPs/0K BBeJeHHS Ta CKaCyBaHHS BOEHHOTO
CTaHy, IpaBOBi 3aca/iu AiJIBHOCTI OpraHiB JlepKaBHOI BJIaJiH, BiliCbKO-
BOT0 KOMaH/yBaHH$, BiICbKOBUX aJMiHiCTpaLili, opraHiB MicL,eBoro
CaMOBpsA/JlyBaHH, MiANPUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHisanid B yMoBax
BOEHHOTO CTaHy, rapaHTil npaB i cBO6GOA JIIOAUHU i rpOMaJIHUHA Ta
npaB i 3aKOHHUX iHTepeciB WPUIUIHUX 0Cib. BignorigHo go ct. 1 3a-
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KOHY, BOEHHHUH CTaH - I 0COGJUBUN NPABOBUH PEXHUM, 1110 BBOJUTh-
cs B YKpaiHi a60 B okpeMuX ii MiclleBOCTSX y pa3i 36poiHoi arpecii yu
3arpo3u Hanajy, Hebe3NeKU Jep>kaBHINA He3a/eXHOCTi YKpainHy, 1i Te-
pUTOpiasbHIN mislicHOCTI Ta nepeabavyae HaJlaHHSA BiIMOBIIHUM opra-
HaM /Jiep>kaBHOI BJIaJiy, BilCbKOBOMY KOMaH/[yBaHHIO, BINCbKOBUM a/i-
MiHiCTpanisaM Ta opraHaM MiCLieBOro CaMOBPsALyBaHHA I0BHOBaXKEHb,
HeoOXiAHUX /IS BifjBepHEHHs1 3arpos, Bijciui 36poiiHOI arpecii Ta
3abe3neyeHHs HallioHaJAbHOI 6e3MeKH, YCYHEHHS 3arpo3u Hebe3neKu
Jlep>KaBHil He3aJexKHOCTIi YKpaiHy, 11 TepuTOpiaibHi# LilicHOCTI, a Ta-
KOXX TMMYacoBe, 3yMOBJIEHE 3arpP03010, 0OMeXeHHSI KOHCTUTYLiHHUX
npaB i cBO6O/ JIIOJUHU i POMa/IsHUHA Ta NPaB i 3aKOHHUX iHTepeciB
IOPUAUYHUX 0Cib 13 3a3HaYEHHSIM CTPOKY Ail HUX 0OMEKEHb.

[luTaHHA QyHKIIOHYBaHHS OIO/XKETHOI CUCTEMH B yMOBax BOEHHO-
ro CTaHy CTalTb Ha/A3BUYaWHO BAXKJWBUMH Ta aKTYyaJbHUMHU 3 OIVIfI-
Jly Ha Te, 1110 BOHA [TOKJIMKaHa 3a6e31eYUTH B EKCTPEMATbHUX YMOBaX
3JliiCHeHHS HalHeoOXiAHIIUX BUJATKIB, MEPIIOYEeProBUMU 3 SKUX €
BUJATKU Ha 36pOMHI cuiu Ta 060poHYy, QyHKLiOHYBaHHS iHCTUTYLiH
Jlep>KaBU Ta MiClL[eBOro CaMOBPSAyBaHHs, COLlia/IbHUM 3aXUCT Ta J0MO0-
MOTy HaceJIeHHIO TOLO.

3a3HauyuMo, o 1ie y 2014 poui, kos1u pocilicbka defepanis posno-
yaJsia TiopuaHy BiliHY npoTH Ykpainu, “IIpukiHueBi Ta mepexigHi mo-
JoxkeHHs” Bro/pkeTHOTO KoAeKCcy YKpaiHU OyJid AOMOBHEHI MyHKTOM
22, AKM{ BCTAHOBMUB, 110 B YMOBAX BOEHHOTO CTaHy 3yNUHAETHCA Jid
okpeMux HOpM Kogekcy [3]. A BxKe mic/isl MoYaTKy HOBHOMAcCIITAa6HOL
BilicbkoBoOI arpecii pocii y 2022 poui y BrogxeTHUM KofeKc 6yJ10 BHece-
HO HU3KY 3MiH 1L[0/10 IPaBOBOr0 pPeryJloBaHHs OH/IKEeTHUX BiAHOCUH
B YMOBaX BOEHHOrO CTaHy [4; 5], IKMMU 0yJIO PO3IIMPEHO MNepesik
HopM Kogekcy, 1110 He 3aCTOCOBYIOTHCA Y LIMX YMOBAX, Ta BPEryJbOBaHO
I1le HU3KY BaXKJIMBUX MUTaHb.

Tox, B yMOBaxX BOEHHOTI'O CTaHy He JIil0Th, 30KpeMa, HopMHU bropkeT-
HOI'0 KOJIEKCY, 3Ti/IHO i3 IKMMMU: 3MiHU 10 3aKOHY Npo Jlep>xaBHUM 610-
JOKeT YKpalHU MOXKYTb BHOCUTHCA BUKJ/IIOYHO 3aKOHaMHU NP0 BHECEH-
Hs 3MiH 70 3akoHy npo /JlepaBHUN OIO/KET; Mepefiada KOUITIB Mix
3arajbHUM Ta cHeliaJbHUM (GOHJAMU GHO/KETY J03BOJIEHA TiIbKU
B MeXKaX 0I0/PKeTHUX MPU3HAYEeHb IJISIXOM BHECEHHS 3MiH 0 3aKOHY
npo Jlep>kaBHUY Ol01KeT YKpaiHU, NPUUHSTTS pillleHHs PO MiclieBUR
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610/pKeT ab0 MPO BHECEHHS 3MiH /0 HbOT'0; BUKJIIOYHO 3aKOHOM NPO
JepxaBHUN 610[KeT YKpaiHUM BH3HAY€HO HAAXO/KEHHS Ta BUTPATH
Jep>xaBHOro 60/KEeTy; 3aKOHU YKpaiHU abo ix okpeMi MoJioKeHHs,
SKi BIJIMBAIOTb HAa MOKA3HUKHU OI0/PKeTy (3MEHLIYIOTh HAAXOKEHHS
610/pKeTy Ta/ab0 30i/MbIIYIOTh BUTPATH OIOPKETY) i NpUIIMalOTh He
nisHiule 15 JUIHSA POKY, L0 nepejye JIaHOBOMY, BBOASATHCS B [Iil0 He
paHillle TOYaTKy MJaHOBOT'0 OIOKETHOTO Mepiofy, a MPUUHATI micjaa
15 nunHA pokKy, 110 Nepeaye MJIaHOBOMY, BBOASTLCSA B /lil0 He paHilie
0YaTKy GO/PKETHOTO MepioAy, 0 HACTA€E 32 IJIAHOBUM; 0060B’SI3KO-
BUM € noro/xeHHA 3 KomiTeToMm BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3 nuTaHb
6ro/pKeTy (BiAnoBigHOI KoMiciero BepxoBHoi Paju ABToHOMHOI Pec-
ny6siku Kpum, micieBoi pagu) pinenns Ka6inety MinicTpiB Ykpainu
(Pagu MminicTpiB ABTOHOMHOI Pecniybsiku KpuM, MicuieBoi fiep:xaBHOI
aamiHicTpanii, BUKOHABYOr0o KOMiTeTy BifinmoBijHOi MicuieBoi paju)
po nepepo3noAia BUAATKIB OWOKETY i HaZJaHHS KPeJUTIB 3 OI0/Ke-
Ty, IepeAady 610/ XKeTHUX IpU3HAYeHb; pe3epBHUN GOH/, 610/ KETY He
MOXKe MepeBULIYBATH OJIHOTO BiZICOTKA 06CATY BU/JATKIB 3arajbHOTO
$OHAY BiANIOBIAHOTO GHOIKETY.

B ymMoBax BOEHHOT'0O CTaHy He 3aCTOCOBYIOTHCA TaK0K BUMOTHU bro-
J2KETHOIO KOJEeKCy II0[0 CKJAaJaHHHA Ta cxBajleHHA BromxeTHOol fJe-
KJ1apallii, 1110/10 3aXMIeHUX BUJATKIB Gl0/keTy (BUAATKIB 3arajibHOTO
doHAay 610/PKETY, 06CAT IKUX He MOXKe 3MiHIOBAaTHCS NpHU 3/iliCHeHHI
CKOpPOYeHHS 3aTBep/KeHUX OI0/JKeTHUX NpU3HAYeHb), TepMiHiB MO-
JaHHS MiCAYHOI, KBapTaJIbHOI 3BITHOCTI Ta PiYHOr0 3BiTYy PO BUKO-
HaHHA Jlep>kaBHOTO 610/ KETY YKpaiHu, 3BITHOCTI Micl|eBUX O6I0/IKETIB,
NOpsAAKY Ny6JIiYyHOro OmpWJIOJHEeHHs iHdopMauii mpo BUKOHAHHS
Jlep>kaBHOTO Ta MiclleBUX OIO/XKeTiB Ta JAesKi iHIIi.

Kab6ineT MiHicTpiB B yMOBax BOEHHOI'0 CTaHy MOXe MpUHMaTH pi-
IIeHHs 3a Noro/pKeHHsIM 3 BepxoBHHM ['0/10BHOKOMaH/{yBaueM 36poii-
Hux CUJ 110[0 CKOPOYEHHA BUJATKIB | KpeJUTYBAaHHA [ep>KaBHOIO
GI0/PKETY Ta iX CHpsAMyBaHHS A0 pe3epBHOTO GOH/Y Aep>KaBHOTO 610-
JDKeTY 3 MEeTOK BUKOPHUCTAHHS Ha noTpebu 36porHux Cui Ta iHmIuX
BilicbKOBHUX pOPMYyBaHb, IPAaBOOXOPOHHUX Ta iHIINX AeprKaBHUX Opra-
HiB, 3aJIy4€HUX /0 BUKOHAHHS 3aBJaHb I1110/10 Bijiciui 36poiiHoi arpe-
cii, 3a6e3mnedyeHHs HeJOTOPKAHHOCTI Jlep>KaBHOr'0 KOPJOHY Ta 3aXUCTY
JepkaBu abo AJia 3AiMCHEeHHs1 3aXOAiB 3araJjibHol MoO6iji3alii; om0
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MOPAJKY 3aCTOCYBaHH4 i pO3MIipiB Aep:KaBHUX COLiaJIbHUX CTaHAapTiB

Ta rapaHTil, BUpPaxoBYyHOUM HasBHiI piHaHCOBI pecypcu aepaBHOTO

i micieBUX 610keTiB Ta GOH/AIB 3araIbHOO60B I3KOBOTO JIEePKAaBHOTO

COLliaJIbHOTO 1 MeHCiHHOro cTpaxyBaHHS; L[OA0 0COGJHUBOCTER dop-

MyBaHHSI Ta BUKOHAHHS MiCleBUX OHOKETIB, JislJIbHOCTI y4aCHUKIB

GI0/[)KETHOT0 MPOIIECY HA Bi/[MOBITHUX TEPUTOPISAX; I110/10 AOJATKOBUX

N0JIOXKEHD, 1110 PerJlaMeHTYIOTh MpOoLieC BUKOHAHHSA Jlep:KaBHOro 61o-
JKETY.

Mi>x6ropKeTHI Bi/JHOCHU PEryJII0THCS BiZIOBiAHO 10 3aKOHY Npo
Jlep>xaBHUH GrO/KeT Ha BiAMoBiAHUM Nepio/ Ha 3acajax, 1o 3abe3re-
YyOTb BUKOHAaHHS] OpTaHaMHU Jlep>KaBHOI BJIaJd, OpraHaMu Bjaau AB-
ToHOMHOI Pecny6uiiku Kpum, opraHamMu MicieBoro caMoBpsiAyBaHHSA
NOKJIaIeHUX Ha HUX 3aBJaHb i QyHKIiN y Takuil nepio. BukoHaHHsA
NOBHOBaXKeHb oOpraHaMu KasHauelicTBa Ha BiANOBigHINA TepuTopii
MO>Ke 3/IiICHIOBAaTHUCS B 0COBJIMBOMY PEKUMI Y OPS/IKY, BA3BHAYEHOMY
KabineTom MiHicTpiB. @yHKIIil opraHiB MiciieBoro caMoBpsiAyBaHHS,
iXHIX BUKOHaBYMX OpraHiB, MiCLeBUX Jiep>KaBHUX aJMiHicTpalil, Bill-
CbKOBO-LIIMBIJIbHUX aZMiHICTpalliil y 4YacTUHi OIOKETHUX IOBHOBA-
*KeHb 3/[iCHIOIOTD BilicbKOBIi aAMiHicTparii y pa3i ix yrBopeHHs. 3axo-
JI1 BIJIMBY 3a MOPYIIEHHS GI0/PKETHOT'0 3aKOHO/IaBCTBA He 3aCTOCOBY-
I0ThCSA 10 PO3NOPSAAHUKIB Ta 0JjepKyBaviB O10/PKETHUX KOLITIB CEKTO-
py HalioHa/IbHOI 6e3MeKu i 060POHU, PO3NOPSAAHUKIB Ta 0JlepPKyBadiB
610/’>KETHUX KOLUTIB, 3a/1y4YeHUX [J0 BUPillleHHS 3aBJaHb, I0B’sI3aHUX i3
3alpOBa/KEHHAM | BXXMBaHHAM 3aX0/iB IPaBOBOI'0 PEXKUMY BOEHHOT'O
CTaHy.

Ha Hamy JyMKy, COpoleHHs Npoueayp y OHIKeTHOMY HpoIeci
B YMOBaX BOEHHOTO CTaHy € JOLiJIbHUM 3aX0/0M Yy 3B’AA3KY 3 TUM, 1110
y 6inblIOCTi BUNAJIKIB NPUHHATTSA pillleHb MOBUHHO OYTH MIBUJKHUM,
0COGJIMBO KOJIM i€ CTOCYEThCS BUAATKIB HAa 30POMHI cCUJIM Ta 060pOHY
KpalHU.

Cepep axTiB KabineTy MiHicTpiB, 1110 6y/iu NPUKHATI micas NOBHO-
MaclTabHOro BTOPTHEHHSI POCiHCbKUX BiMChbK B YKpaiHy, HeoOXigHO
BU/IJINTU HaMOGINbII 3HAYYIL|, IKi CTOCYIOTbCS, 30KpeMa, TaKUX Bax-
JIUBUX MUTaHb, SIK: IPOBE/IEHHS B YMOBaX BOEHHOI'0 CTaHY 060POHHUX
Ta ny6JIiYHUX 3aKyTiBeJb [6], 0COOJIMBOrO NOPAAKY BUAIIEHHS KOIITIB
3 pesepBHoOro GpoHAy OroMKeTy [7], NpiOpUTETHOCTI 3AiliCHEHHSI BU-
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naTkiB KazHavelicTBoM Ta opraHamMu KasHauelicTBa [8], BU3HAaYeHHS
KoM i 36UTKIB, 3aB/JaHUX 30pOMHOI0 arpecieto pociiicbkoi dpenepanii
[9] Towo.

Jns pyHKIiOHYyBaHHS MiCI[eBUX OI0/PKETIB BaXKJIMBE 3HAYEHHS Ma€
npuiinaTa y 6epessi 2022 poky I[loctanoBa KabineTy MiHicTpiB Ykpai-
HU “[lesiki nuTaHHS $OpPMyBaHHS Ta BUKOHAHHS MiCLEBUX GIOKETIB
y nepioxn BoeHHoro ctany” [10]. Baxk/iMBo 3ayBa)KMTH, 1110 10 Hei He-
10/IaBHO BHeceHO 3MiHM [11], 3riiHO 3 IKUMU KepPiBHUK MicClieBOTO
¢$iHaHCOBOIrO OpraHy MOMKe 3aTBepKYyBaTH PO3IMOPsKEHHS PO BU-
JAisleHHs KolliB 3arajibHOT0 GPOHAY, CiIbCbKUM, CETUIITHUNA, MiCbKHH T'0-
JIOBA MOXe MPUKHSATHU pillleHH PO nepesady KOUITiB 3 MiciieBoro 61o-
MkeTy Ha notpebu 3CY, a BUKOHKOMH, MicLeBi fepkaBHi (BilicbKOBi)
aAMiHicTpanil 3iMCHIOIOTH YIIPaBAiHHA KOLUITAMU MiclleBUX OI0/PKETiB
6e3 oMpUJIOIHEHHS BiZIMOBiAHMX HOPMAaTUBHO-NIPAaBOBUX JIOKYMEHTIB.

Baxk/IMBO TakKo 3BEpPHYTH yBary Ha lie OAHY BaXKJIUBY MPOGJIEMY,
1110 BUHUKAE y Tpoleci yHKI[iIOHYBaHHS O10/PKeTHOI chepu B yMOBax
BOEHHOTO CTaHy. Lle Bestmye3HUM 610KeTHUM e QiluT, IKUN Heobxiz-
HO SIKOCh QiHaHCyBaTH. [JJopeyHO KOHCTATYBATH, 110 ¥ LbOMY MUTaHHI
BUpilla/sibHe 3Ha4YeHHs Mae gonomora Cnosydenux llTaTiB AMepuky,
iHWKx gepxaB cBiTy, EBponeiicbkoro Corwasy, CBiToBoro 6aHky, Mix-
HapOAHOT'0 BAJIOTHOTO PoHY. 3a3HAYMMO, 1[0, OKPiM KOIITIiB Ha ¢i-
HaHCYBaHHS 1loMicss4yHOTO AedilluTy 610KETY, BOHU Halal0Th YKpaiHi
3HayHy BiWCbKOBY, 'yMaHiTapHy Ta iHIIi BUAM $iHAaHCOBOI LOMOMOIH
[12].

OTxe, 3a6e3neyeHHs QYyHKIIIOHYBaHHSA GI0/P)KETHOI CUCTEMHU € HaJl-
BaXKJIMBUM 3aBJJaHHSIM JIep>KaBU B yMOBaX BOEHHOTO cTaHy. [Ipu ubomy
edpeKTHUBHe, MpoAyMaHe Ta YiTKe MPaBOBe PEryJI0BAaHHSA YCiX Harajb-
HUX IUTAHb Ma€, Ha Hall NIOTJIs /I, BeJIMKe 3Ha4eHHS, BOHO IOBUHHO Jia-
BaTH 3MOTY OllepaTUBHO NPUIMAaTH yci Heo6XiJiHi pileHHs.

Ha cborogHi 11i nUTaHHS He CKOHLIEHTPOBAHi B OJHOMY aKTi, BOHU
perynoTbesa bropkeTHUM KosiekcoM Y “TIpUKiHIIEBUX Ta MepexXiTHUX
MOJIOXKEHHSX", 3aKOHAMHU Ta BEJHKOI KiJIbKICTIO iHIIUX HOPMAaTHB-
HO-IIPaBOBHUX aKTiB. ToMy, 3 OmIfiZly Ha BaXXJIUBICTh Ta aKTyaJIbHICTb
epeKTUBHOTrO peryJl0BaHHSA I[UX BiIHOCHH, IPONIOHYEMO BHECTH 3Mi-
HU 710 Bro/pKeTHOro KOJeKcCy, [JOMOBHUBIIM HOr0 OKPEMOIO IJ1aBOIO,
10 3MOIJIa 6M BMICTUTH yCi OCHOBHi mpaBoBi HOpMM Li€i chepu -
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“Oco06JIMBOCTI MPABOBOTO PEry/l0BaHHs OIO/P)KETHUX BiJTHOCHH B YMO-
BaX BOEHHOTO CTaHy .

[Ipu uboMy HeoOXijHO 6yZie BpaxyBaTH yci HeJJ0J1iKU Ta IPOTaJMHH,
sIKi GyZyTh BUSIBJIEHI Yy mporieci peaJizanii 3aKOHO/JaBCTBa B YMOBax
BOEHHOTO CTaHy. 3ayBa)KMMO, 1110 YKPAiHIISAM JI0BEJIeThCA POOUTH Iie
He TIJIbKM IIJIIXOM BUKOPUCTAaHHSA [OCBiZly IpaBOBOr'0 pery/l0BaHHA
no/ibHUX MUTaHb B iHIIKMX KpaiHax CBiTYy, a, Ha »KaJjib, HA OCHOBI BJiac-
HOr'0 MPAKTUYHOrO JOCBily B yMOBax »axJMBOI BiliHY, PO3B’s3aHOI
pociiicbkoto defeparni€ro, 3aXylllal0ud CyBepeHITEeT, TEPUTOpialbHY
I[IJIICHICTBb, HE3a/IeXKHICTh Ta CBO6O/IY BJIACHOI JiepKaBU Bij arpecopis
Ta OKYNAHTIB.
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Tumomyk BikTop [1aB/s10BHY,

KaHdudam pudu4HuUX HayK,

cmapwutl HayKosull cniepo6imHuUK

IHcmumymy depacasu i npasa imeni B. M. Kopeybkozo HAH Ykpainu,
3acmynHuk 2os108u [IpasainHs Llenmpy noaimuko-npasosux pegpopm
Ykpaina, m. Kuis

NMPO LUN®POBI3ALIO TA AELLEHTPANISALIO AOMIHIIOCNYT
B YMOBAX BIAHU

BiliHa kapAiMHa/JIbHO 0OHOBUJIA NOPAZOK AeHHUH YKpaiHH, BIVIMHY-
Jia Ha yci chepu x)UuTTH. Pi3Hi cekTopu ny6/1ivHOr0 BPsSAYBAaHHS TaKOXK
3pearyBaJid Ha IOBHOMAacLITabHe BTOPrHeHHs pd y iroTomy 2022 poky.
[IeBHi BUCHOBKH MO>KHA BXKe 3pOOMTH i /IS CUCTEeMH HaJlaHHS a/iMiHi-
CTPATUBHUX MOCJYT, i K MiJICYMKH, i 1K npono3uliil Ha Mal6yTHE.

1. Hacamnepe/ BiliHa MMoKa3asa, 1110 € OKpeMi rpynu afMiHicTpaTHB-
HUX TOCJYT, Ay:Ke HeOoOXiZiHI HaBiThb y TaKUX KPUTUYHUX yMOBax. lle
nepeayciM Moc/ayry, NOB’I3aHi 3 PeECTPAlli€l0 aKTiB LIMBIJIBHOTO CTaHY
(ocobsiMBO, peecTpariisi Hapo/KeHHs, CMepTi), imeHTHUdiKaLis 0co6u
Ta BUJjaya MacNOpPTHUX AOKyMeHTiB. /lo yMOBHOI kaTeropii 6a3oBux
aJMiHIIOCJIYT MepLIOTO PiBHS, HA 6e3MeYyHilIuX TEPUTOPISX MOXKHA Ta-
KO BiJHECTH a/IMiHIIOC/IYTH collia/ibHOTO XapakTepy (AIICX), amxke 6a-
raTbOM JIIOZSIM MOTPiOHO 36eperTu neBHi cTaTycH i pi3Hi BUAU AepKaB-
HOI 0MIOMOTU. A 1ije JiJ1s1 3HAYHOI YaCTUHU IPOMa/isiH, sKi 6y1d 3My1ieHi
Jl0 epeMillleHHs — 3alIpONIOHYBAaTH TaKy JepKaBHY JOIIOMOTY.

B mipy “cTabinizanii” cutyanii Ha GpoHTi mo4aB BigHOBIOBATHUCA i
HONMUT Ha 6a30Bi afMiHNOCAYTH APYroro piBHs BaXXKJIMBOCTI: peecTpa-
1is] TPAHCIOPTHHUX 3ac006iB Ta OTpUMaHHSA (0OMiH) MOCBiYeHDb BOJIis,
peecTpariis 6i3Hecy (B TiM 4Mcai 3MiHU Ta IPUNIUHEHHs ), i HABITh pee-
CTpawisd HepyXOMOCTI Ta iH.

[le po3yMiHHA 03HayYaE, 1[0 i B MOTOYHIN AepkaBHil mosiTuLj, i Ha
IepcrneKTUBY NpiopUTeTHY yBary Tpeba NpUAIATH caMe 6a30BUM
aAMiHiCTpaTUBHUM nocayraM. To6TO 3 MOHA/L IBOX TUCAY aIMiHIIOCTyT
€ MOCAYTH, SIKi NOTPeOyI0Th HaJlaHHA HaBiTh Y HAaUKPUTHUYHILI YacH.
Came 11i moc/IyTy MOBUHHI OYTU 3aXUIllEHi 3 ypaxyBaHHSAM pi3HUX 6e3-
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NeKOBUX BUKJIMKIB, BKJIIOUAIOUH BiliHY, 0OMeKeHHs JOCTYNy A0 peeE-
CTpiB TOLIO.

2. Ycnixu feneHTpanizaniiHoi pe¢opMu LOBeJH CBOIO pe3y/ibTaTUB-
HiCTb y yacu BilHU. A/I>)Ke caMe Ha TepUuTopiaJibHiI rpoMajiy JsraB Ho-
BUH HAMOINbIINI BUKJIUK — p060TA 3 BHYTPILIHLO NepPeMill[eHUMU 0CO-
6amu, iX po3MillleHHs, 00JIiK Ta opraHi3allisg HaJaHHs JonomMoru. Tomy
farato LeHTpiB HaJaHHA aAMiHicTpaTUBHUX mocayr (gasi — LIHAIT)
3 MepIlUX [IHiB B3s1/1MCsl i 32 BUKOHAHHS QYHKIIiM r'yMaHiTapHUX IITAGIB
Ta fonoMoru BIIO. B nisomMy koxeH opraH MicLeBoro caMoBpsiAyBaHHSA
(masi — OMC) Mir pearyBaTH CaMOCTiHHO, BPaXOBYIOYH iHAUBiAyaJbHi
6e3MeKoBi YNHHUKH Ta BJACHI IHCTUTY1LiNHI MoxJUBOCTI. | 11e Tex mno-
3WTHB, aJ)Ke Ha MicLi Kpalje BU/HO, IK MOXKHa OpraHi3yBaTH po6OTY.

3. Jlep:kaBa Ha LieHTPaJIbHOMY piBHIi Bifpearysajia TeX LIBUJKO,
FHYYKO, KpeaTHBHO. 30KpeMa, BapTO BUAIJIUTH TaKi pillleHHS, SIK: IPO-
JloBKeHHs [ii “mpoTrepmiHOBaHMX’ [OKYMeHTIB (macmopTiB, mocBif-
YeHb BO/Iifl); aBTOMaTH4YHa NPOJIOHTAllisl coljiaIbHUX BUILIAT; IEpeHe-
CeHH# Micls BUILJIAT MEeHCiH i colliabHUX AOMOMOT He3aJIeXKHO Bif| 3a-
PEECTPOBAHOrO0 Miclis MPOXKUBAHHS; TesileQpOHHE MiATBEPAKEHHS CTa-
Tycy 6e3po6iTHOTO; ULII06 NPOTAroM A06U 3 BUKOPUCTAHHSM Bifieo-
3B’s13Ky i cBifikiB; rpomoBa gomomora (“e/lomomora”) 6e3 cKJIaJHUX
npoleayp; 0OMiH MOCBigYeHHs BoAiA 6e3 MeJUYHOI IOBiKH TOLIO.

Xoya He Bce OyJsio 6e3npobseMHo. /lo NpUKAaZy, 3 OTPUMaHHAM
NacnopTHUX JOKYMEHTIB, TO MUTaHHsS 6YJI0 i 0Ci 3a/IMIIaEThCsA 0C06-
JIMBO TOCTPUM.

4. OTxe, ie 3arajioM MU lepeOYBAEMO HUHI, 1110 BTPATHJIH i 1110 3/0-
6ynu y uin chepi yepes BiHy? fki YHHHUKU Tpeba BpaxyBaTH i 110
3MiHUJIOCS IOPiBHSAHO 3 “TOBOEHHUMHU” TJIaHAMU?

OfuH i3 BUKJIMKIB, SKWUU HUHI Ay»e BiJUyTHUH 3 NOMVIAAY IPaKTH-
KiB, 30kpeMa kepiBHUKiB LIHAII, - ne norpeba 3HoBy “BUbGOpIOBATH”
MoBHOBa)keHHs /mocayru. Haragato, mjo cytb UHAII nosisirae y Tomy,
mo6 B oAHOMY Miclli HaJlaBasucsa yci HallHeoOXifHimi rpomMajsiHaM
i 6isHecy aamiHmocayru. lle Hacammepe[ Bke 3rajiaHi BUlle Tpynu
6a3oBux agMiHnocayr. [IpoTe y atoToMy-6epe3Hi AepkaBa BUMYLIEHO
3aKpuBaJia [ep>KaBHi peecTpy, 1 BiANOBIAHO YHEMOXKJ/IUBUJIA HAlAaHHA
nux nmocayr yepe3 [IHAIL BinHoB/IeHHS po6OTH BiZ16yBaI0CA MOCTYyIIA-
JIBHO i 3 pI3HUMHU yCNiXaMHU.
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Y HepeneHTpasizoBaHux rpynax nocayr, ge LJHAIl BuctynaroTb
auiie ¢poHT-odicaMu (SIK-0T, HACIOPTHI NOCAYTH, peECTpallis TpaHC-
NOPTHHUX 3aco6iB, 06MiH mocBiguens Bojis) [JHAII a6o it foci He oTpu-
MaJIi MOXJIMBOCTI MOBHOLIIHHO MHpaLlOBaTH, a0 OTPHUMYIOTb TaKy
MOXJIUBICTb 3 TpyAHouiamu. [Ipu ToMmy, 10 caMmi cy6’€KTH HaJlaHHSA
aJMiHIocyT, TO6TO TepUTOPia/ibHI OpraHu Jep>KaBHUX CJIYK0, BiAHO-
BUWJIM 1[}0 po60OTY 3HAYHO paHilie i BiAHOCHO Jierko.

Y neneHTpasizoBaHux cdepax TaKoXK 36epiraroTbcsi NpobGJIeMHU.
3o0kpeMa, 3 peecTpali€lo 6i3Hecy Ta HepyxoMmocTi MiHicTepcTBO rOC-
THUIHI MO CyTi YBIMKHYJIO “pPYYHUM perkUM” AJ1s1 BiTHOBJIEHHSI PO60OTH
KOXXHOTO0 JilepxkaBHOro peectparopa OMC. [lo Toro » caMux JAeprKaB-
HUX PEECTPATOPIB KPUTUYHO HE BHUCTAYAE, Yepe3 nNpobJieMHu i3 TecTy-
BaHHSIMU, fIKi B MoNlepe/Hi pPOKU Y HEJJOCTAaTHIN KiJIbKOCTi NPOBOAUJIO
MiHicTepcTBo ocTulil. BiaTak, 11g rpyna nocayr € Aeujo npo6/JeMHOo0
i misg OMC, i A1s1 coXkMBaviB yepes3 GpaK MepCcoHaJy.

€ cBoi TpyAHOL | B CEKTOpI peecTpalil aKkTiB LIUBIJILHOTO CTaHY.
BoHU 3yMoOBJIeHI THM, 110 Ha NpaKTULi A0 “BesuKoi BiHHM” He Oysa
NOBHOMACIITAGHO peasii3oBaHa ifes JesieryBaHHS [[UX NOBHOBAaXKEHb
ycim OMC/TepuTopiaaibHUM rpoMajaM. Xoua BiZIOBiHUI 3aKOH 6YJ10
yxBajieHo y TpaBHi 2021 poky. To6To foci 36epiraetbcs 3MiliaHa cu-
cTeMa, KOJIM Y MaJIux rpoMaziax 6a3oBi mocayru PAIIC € y ixHil KoMITe-
TeHIlii, a B iHIIKUX rpoMaax 1ii NOCAyTy HaZaloTh Nifipo3aiiu MiH'0CTy.
OcTaHHE HeraTMBHO BIJIMBA€E Ha piBeHb IHTErpOBaHOCTI LUX MOCIYT
y JHAII Ta ix TepuTOpiasibHOI JOCTYIHOCTI.

Ane HalKpUTHYHIIIA CUTYallisl CKJaJacsd 3 peecTpalli€ro Micis npo-
>knBaHHS. Bocenu 2021 poky Minnudpu Hamarasocsi ouudpyBaTH
i 6isbIIe eHTpasizyBaTH 110 chepy 3aKOHOAABYMMU 3MiHaMH. Bigmo-
BiZiHO 3 moyaTKoOM “Besinkoi BiiHU” 6inbiticT OMC B3arasi BTpaTU/Ix
JIOCTYI /10 CBOIX peecTpiB TepuTopianbHux rpomaj (PTI) # saynununau
HaJlaHHS MOCJAYT 3 peecTpauii Micus npoXKWBaHHS.

3arajsioM M0XHa 3p06GUTHU MoNepPeHil BUCHOBOK, 1110 Yyepe3 GpakTo-
pu BiKiHM i 6e3nekoBi 3axogu, LIHAII/OMC BTpaTuau 6arato mocjayr
i Temep 31 3HAUHMMMU 3yCUJIJIIMU HAaMararmThCs IX NOBepHYTHU. [lepxaB-
Ha nNoBUHHa cnpusatu OMC.

5. [loyaToK BiliHM [TOKa3aB L€ OAMUH PU3HK — [ BEJUKY 3a/1eXKHICThb
Bif, UdpoBUX TEXHOJIOTIH, Aep>KaBHUX PEECTPiB, Kibepbe3neku. 3o-
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KpeMa, KibepaTaku 0ysu i Ha [lopTan (mocayr) “lis”. BianoBigHuil Mmo-
6iIbHMI 3aCTOCYHOK IpalloBaB 3 nepebosiMy. Bce e HalITOBXyeE 10
JIBOX BUCHOBKIB: 1) noTpe6u miBULIEHOI yBaru A0 NUTaHb 3aXUCTY
IIepCOHA/NIbHUX JaHUX, 3aXUCTy Jep>KaBHUX PeECTpiB, KibepOe3neky;
2) noTpebu 36epekeHHs1 albTEPHATUBHUX KaHasiB o6iry Ta 36epe-
»keHH$ iH$opMauii, HagaHHs nocayr. Jep>xaBa He NOBUHHA 3YNUHATH
HaJlaHHA NpUHAWMHI 6a30BUX aJMIHIOCAYT. Alpke 40 NPUKJIALy, 6e3
imenTudikalifiHOro JOKyMeHTa, 0c06i BKpal CKJIaZIHO KUTHU B Mepiof,
BiliHM. BiANOBiAHO 3acyroBye onpaloBaHHA MUTaHHA PO3BUTKY aHa-
JIOTOBUX (ManepoBUX) aJbTEPHATHUB HaJaHHA 6a30BUX TPyl MOCIYT,
SIK-OT: BCTAaHOBJIEHHSI 0COOU Ta Ha/laHHA ijleHTUdiKaliiHuX (MacnopT-
HUX) JOKYMEHTIB; peecTpanisi akTiB UBIIBHOTO CTaHy; MiJTBEpIKEH-
H4 iHdopMallii npo Miclie NpoKUBaHHS 0COOU.

6. Hapasi YkpaiHa 4yepes BiliHy Ta NaJiiHHA €KOHOMIKU Ma€ BeJUKI
TPYJAHOLi 3 HATOBHEHHAM 610/KeTy. TOMy OJJHUM i3 pillieHb, sKi cTOSITH
Ha NOPAAKY JeHHOMY, € IUTAaHHA ONTHUMI3aLil Jep>XaBHOTO anapary,
CKOpOYeHHs KiJIbKOCTI Aep:KaBHUX CJIYKO0B1iB, MAaKCMMasibHa LU PO-
Bi3allis po604YMX MPOIEeCiB Ta chepH MyOTIYHUX MOCIYT.

Baxx/JiMBO NiXOAUTH 10 LUX pillleHb HaJI3BUYalHO 3BaXkeHO. Yepes
BiliHy, 1 K HacJjioK: oKynoBaHi TepuTopii, MiJibHOHU GikeHLiB Ta
BIIO, o6cAAr 3aBAaHb y Jep:kaBU He 3MEHILYETbCS, a HaBIIAKK 3POCTAE.
Jep>xaBa NOBUHHA NPUAIIATH YBary HOBUM IpobJsieMaM, B TOMY YMUCi
BIIO, BijHOBJIEHHIO €KOHOMIKH, Bif0yAoBi iHPpacTpyKTypH, BiALIKO-
JlyBAaHHIO IIKO/JM, HOBUM COLlia/IbHUM BUKJHKaM. ToMy “3MeHLIeHHS
poJi AepkaBU” y Yacu BiHU Ta MOBOEHHOIO BiJJHOBJIEHHS 3[Ja€TbCS
CYMHIBHOIO LIIJLIIO.

7. lludpposisanis He Moke OYTU E€AUHUM HaNpPsMOM Jiep>KaBHOI
noJliTUKU y chepi nybuaiuHux nocayr. [lonpu Te, mo nudposiszauisa i
30kpeMa 3acob6u [loprany “/lia” manu 6araTo MO3UTHUBHUX pillleHb:
e uudpoBi AOKYMeHTH (1[0 OCOGJIMBO LiHHO NpPH BTpaTi mamepo-
BUX/IJIACTUKOBHX OpUTiHaAJIB), 1le TPOCTe OTPUMAHHS NEBHUX BU/IB
Jlep>kaBHOI gomomorH, Iie jermui o6uik BIIO i 6arato iHmoro. Ase
€ BeJIMKI pU3UKHU BiJ abcoJitoTH3alil BUKJIWYHO UPPOBUX pillleHb.
Amxe y pasi HeHasieXXHOro KiGep3axXWUCTy € PU3UKU BTPY4YaHHS BO-
pora B Hawy ny6JidHy iHQpPacTpyKTypy, pU3UKH BTPATH YYyTIUBOI
iHpopMaliii Ta 3ynMHEHHs BaXXJIMBHUX INpoueciB. BiaTak, uudposisa-
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nito Tpeba Hajgasi MPOBOJUTU 3 OCOGJMBHUM AKIEHTOM Ha MUTAHHS
6e3mneku.

I He MeHII Baxk/MBe — YKpaiHa 06'€EKTUBHO He MOXKe irHOpPyBaTH
iHIIKMH cTpaTerivHUN HaNpsM Jep>KaBHOI MOJIITUKU - JelleHTpasi3a-
iito. Tpeba BpaxoByBaTH, 1[0 MU TEPUTOPiaJIbHO BeJIMKA Jlep:KaBa, 3
BEJIMKOIO0 KIJIbKICTIO TEPUTOpia/iIbHUX rpoMaj i HacesneHHs. [loTpi6HO
BPaxOBYBATHU CKJIAJ LIbOI'0 HACeJI€HHH, y TOMY YU CJ/i 3Ha4YHY KiJIbKICTb
JIIOJe! CTaplIOro BiKy, a TAKO 3HAYHY KiJIbKICTb JIIOEH, Ki He MalOTh
HeoOXi/JHMX TeXHIUHUX 3ac06iB, 1MPOBUX HABHUYOK, L0oBipu To1L0. Ta-
KO Tpeba BpaxoBYyBaTH, 1110 € MOCAYTH, AKi Hapa3i He MOXYTb OYTH
nepeBe/ieHi y iudpoBuit popMaT: peecTpallid IH006Y; BUAa4a Macnop-
TiB; peecTpalis HepyXoMOCTi, TPaHCIOPTHHUX 3ac06iB; BUAAa4a MOCBij-
4yeHb BoJlid To10. OTKe, po3BUBa04Yy [UPpPOBE HAJlAaHHA a/[MiHIIOCYT,
noTpi6bHo 36epiraTu ¢i3UYHO/TepuUTOpPiaJbHO AOCTYNHY Ta SKiCHY
asbTepHaTUBy. lle mposiB moBaru A0 notTpe6d 3HAYHOI YaCTUHU Mell-
KaHIiB YKpaiHU Ta 06’'€KTMBHAa BUMOra JJis1 Hallloi KpaiHU, BpaxoBYyIo-
YU YCi YUHHUKHU.

Mo>xHa HaBeCTH KOHKpPEeTHI MPUKJAJH, KOJH i cboroaHi nudposi
NOCJYTU MOTPEOYIOTh 3HAYHOI y4acTi nepcoHasy. 30KpeMa, AJis MoJier-
meHHs 06.1iky BIIO, kpiM opraHiB coljiasibHOr0 3aXUCTy HaceJleHHs, 10
1iei po6otu 6yso 3anydeHo LHHAII Ta ynoBHoBaxkeHux oci6 OMC. Tex-
HIYHO /11 IIbOTO BUKOPHUCTOBYIOTh NMporpaMHe pimeHHs “CouiasibHa
rpomaza”. [lepii THXKHI HOro po6OTH CTa/IM BEJIMKUM BUNIPOOYBaHHAM
JUIS TPAKTHUKIB. AJKe 1le TeXHiuHe pillleHHS He 6yJio po3paxoBaHe Ha
BeJIUKY KIJIbKICTb KOPUCTYBayiB, L]0 NPaLOlTh Y HbOMY OJHOYACHO.
Hacaigkamu 6ysnu - LOBroTpuBajie BBeJeHHs OJHI€l cripaBy, yepru i
T. iH. Y 6yZAb-IKOMY pa3i — OCHOBHY 4aCTUHY POOOTH, NONPU HasiBHE
TexHiyHe pillleHHs (HacamIiepe[ /sl oJIereHHS LIeHTPaai30BaHOT O
006.1iKY), BUKOHYBaB ¢izuuHo nepcoHays OMC, opraHiB COI3axucCTYy.

[HIIMHA TpUKIa[ - Ile BIOpPoBaJKeHHs 3acobamu Iloprany “fis”
KoMILIeKcHOI nocayru Juis BI1O: B3aTTsa Ha 06J1ik BIIO Ta npru3HavyeH-
Hfl JilepKaBHOI JONOMOTH. 3 OJHOTO GOKY, Lie MOJIETILHNI0 MOXKJIUBICTh
nofaHHsA 3asB [ MinbioHiB BIIO. 3 iHmIOro 60Ky, TeXHOJOrIYHUN
npoljec opraHizoBaHUM TakuM croco6oM, 1o 3asiBu i3 “/lii” He nepe-
HOCSITBCS aBTOMATH4HO B iHdopmarniiHi cuctemu MiHconmoaiTHUKH.
Lle pyuHa po60oTa nepcoHasny chepu COl3axuUCTy, 51K i BJlacHe MPUUHAT-
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TS pillleHb PO NMpHU3HaYeHHA JonoMord. To6To i TyT noTpi6Hi 3HAY-
Hi JIIOZCBKI pecypcH. | Lle Takox BKasye Ha N0oTpeby 36epekeHHs LUX
JIIO[ICbKUX pecypciB.

Jnsa nudpoBux nocayr Tpeba nmaM’ATaTU MPO Ie OAHY MPOGJIeMYy.
lle moTpe6a JOTPUMaHHSA MPAaBOBUX CTAHJAPTIB KOMYHIiKallil AepKaBy
3 NpUBAaTHUMHU 0cob6aMu. Amxe UPpPOBUM MOCJAyraM MOTpPi6GHA KOH-
Cy/IbTallifiHa i TexXHiIYHa MiATPUMKA JJ1s CIIOXKUBaviB, iHpopMallis npo
NOPAJLOK i y BUNAJKy HECHPUATIUBUX (BifJMOBHHUX) pillleHb, Mexa-
Hi3MHU pO3IVIAAY CKapr B afiMiHICTpaTUBHOMY MOPAAKY TowLO. | 11e Tex
03HA4ag, 1[0 TYT NOTPibeH nepcoHall.

8. TyT ke mocTae iHllle NUTAaHHS - Ha IKOMY piBHI HaWKpalle op-
raHi3yBaTH KOMyHiKaLii0 JepaBu 3 rpoMazasHaMu. s TenedpoHHOI
JOBiAKY Ta OHJAUH-MIATPUMKHU I[IIKOM HiXOJUTbH i lleHTpaJsi3oBaHa
KOMYHiKanisi. Ajie ocobuctuii npuitoM, odpialiH-06¢cyroByBaHHs Mae
BiGyBaTHCS HAa HAWOJMXKYOMY [0 TpoMajsH piBHi, TO6TO Bce, 110
MOJIMBO — y TEPUTOpia/IbHUX TpoMazax. CaMe ToMy 6a30Bi mocayru
(PALIC, macnopTHi, peecTpalis Micusa NpoKUBaHHS, HEPYXOMOCTi, 6i3-
Hecy, TPAHCIIOPTHUX 3aco06iB, COL3axXUCT) NMOBUHHI OyTH AOCTYIHI y
KOXHil TepUTOpianbHil rpoMai. BpaxoByrouu TpeHAU Ha “ONTUMI3a-
{0 Jlep>KaBHOr0 anapaTty” Ta NOCTiHe CKOpOUeHHs TepUTOopiaJlbHUX
MiApO3AiJiB OpraHiB BUKOHAaBY0l BJIa/[U, HEMAE IHIIOTO BUXOAY, aHIXK
SIK ieJiIeryBaTH BiAnoBiAHI noBHOBaxkeHHs1 OMC, a6o > npuHailMHi BU-
kopuctoByBaTu LJHAII OMC sik ppoHT-0dicH.

KpamumM € nepimuii BapiaHT — JelieHTpasi3anisa/aeieryBaHHs MoB-
HoBaxxeHb OMC. Aixxe 3a nporo BapianTy cam OMC Moxe oITUMaJIbHO
OpraHi3oByBaTH HaJaHHA L€l IPyNy MOCAYT Y CYKYNHOCTI 3 IHIIUMU
3aBJaHHSMHY, | HAUTOJIOBHIlle — BUTpayaTH MeHIIe HEeNPOAYKTUBHUX
3yCUJIb HAa B3aEMOJIIO 3 lep>KaBHUMHU OpraHaMy BUKOHaBYOl BJIaJi1, He
3aJIe’KaTH BiJ IXHbOTO Cy0’€KTUBI3MY.

Binblie TOro, 3 AeLeHTpani30BaHUMU NOCAYTraMU CYTTEBO Jerue
3ab6e3neyyBaTH iXHI0O MaKCHMMaJibHYy TEPUTOPiaJibHYy JOCTYNHICTh Yy
MeKaxX CaMUX YKpPYITHEHUX TepUTopiaibHUX rpoMaf. Amxe OMC moxe
HaJlaBaTH lli MOCJAYTHY Ha BigganeHux pob6ounx Micusax LIHAIL y ctapo-
CTUHCBKHUX OKpYyTax.

OTxe, ceKTOpaJbHA JelleHTpasi3alis OKpeMHUX Irpym NOCaAyT OBUH-
Ha TaKOX 3aJIMIIAaTUCA CTPATeriYHUM HaIPpSIMOM JlepKaBHOI IO TUKH.
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9. Ha 3aBepiieHHs Tpeba BiJMOBICTH Ha Ille OJHE 3alUTAHHS — fK
pecypcHo miATpUMaTH MNOJajblly JeleHTpaJsi3alilo OBHOBaXKeHb,
BUKOHaHHSA 060B’s13Ky OMC Bij mep:kaBu 100 CTBOPEHHS i 3a6e3Ie-
yeHHs ¢yHKuioHyBaHHA LIHAII, Haganua aaminnocayr. [Ipu KpuTHud-
Hill cuTyalii 3 ny6JiYHUMU BUAATKAMU IOTPiIOHO MOBEPHYTUCA 0 ifei
a/leKBaTHUX PO3MIpiB IJIaTH 3a aMiHIIOC/IYTH.

Oppasy 3pobuMo 3acTepekeHHs], 0 3HAYHUU 6JIOK aAMiHIOCTYT
Ma€ 3aB¥/U OYTHU 6Ge3KOLUITOBHUM [IJIsl CIIOXKHUBAYiB, K-OT aJMiHIIOC-
JIYTH COI[ia/IbHOTO XapakTepy. AJjie 32 GIIbIIICTb aAMiHiCTpaTUBHUX
NOC/IYT MaE€ CIlJIauyBaTHUCA aiMiHiCTpaTUBHUH 36ip, 1110 MaKCUMaJbHO
NOKPHUBA€E BUAATKHU Ha ix HaJlaHHA. TOOTO 3arajibHUM NMPaBUJIOM Ma€
OyTH OMJIATHICTh aAMiHICTPaTUBHOI MOCAYTH KOHKPETHUM 3aMOBHU-
KOM-CIIO>)KMBaueM, 1100 He MepeKJaJaTy Lied Tarap Ha ycix NJIaTHUKIB
noznaTtkiB. CaMe ToMy 0c06a, 1110 OTPUMYE “3aKOP/IOHHUM nacnopT”, pe-
ECTPYE CBOIO HEPYXOMICTb UM TPAHCIOPTHUH 3aci6 Ma€ KOMIEHCYBAaTH
BUJaTKU AepkaBi/OMC Ha U0 Ais/IbHICTb, IPUHANWMHI YaCTHUHY LIUX
BUTpAT.

Haragaemo, mo B YkpaiHi i B monepeaHi poku 6arato aaMmiHicTpa-
THUBHUX MOCJAYT 6Y/JIM 260 6€3KOIITOBHUMH, 200 32 HUX CTATYBaIUCs
Mi3epHi maaTexi (K-0T 3a peecTpaliio LLIOGY Jep>KaBHe MUTO A0Ci
CTaHOBUTbD 85 Komifiok). Cepe/; “6€3KOIMITOBHUX” OKPEMO MOKHA BUJI-
JIUTU JepKaBHY peecTpallito 6i3Hecy, AepKaBHY pPeECTpaLlilo 3eMeJb-
HUX AIJISTHOK TOILO.

Y 2020 poni asa BupieHHs Ii€i mpo6JjeMy 6yJI0 3apeECTPOBAHO
3akoHonpoeKT 4380 “Ilpo agMiHicTpaTuBHUM 36ip”. BiH 6yB po3po6-
JIEHWH CHIJIbHO 3 acoljaliiiMy OpraHiB MicleBOro caMoBpSAyBaHHS
(3okpema, Aconianiero OTT Ta Acownianiero mMict Ykpainu) i migrpu-
MyBaBCsl HUMHU. 3aKOHONPOEKT MPOINOHYBAaB ONTHUMI3yBaTH pO3Mipu
IJIaTH 3a HaiiMacoBiwi/6a3oBi agMiHicTpaTuBHI nocayru. PakTUYHO
Ile Ma€ OYTH 3aKOH Ha 3aMmiHy [lekpety Ypsaay “Ilpo jep»xaBHe MHTO
1993 poky. | rosioBHe, 10 TaKUM NPOCTUM pillEHHAM HUHI MOXHa
CYTTEBO MOJIMNIUATHA CTaH NyO/aiyHUX ¢iHaHCIB y TepuTOpiasbHUX
rpoMazax.

10. llonpu yi pimieHHs, i MOXKJIKUBI AOAATKOBI pecypcH Bij MixHa-
POAHUX MApPTHEPIB, OKpeMi 3aBJaHHA Aep:kaBu y cdepi agmiHnocayr
Tex Tpeba nepemiAHyTU. ¥ 2020 poui mapjaaMeHT yXBaJUB 3aKOH, K
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3000B’s13yBaB MoeTanHo yci TeprpomMaau yreoputu LIHAIL Yepes 06-
MEXEHICTb PecypciB TyT TeX € noTpeba rHyYKilIUX pillieHb, 30KpeMa
Ha/laHHS a/JbTepHAaTUBU Yy $opMi MiKMYyHILUNAJBHOTO CHiBPOGITHU-
[ITBA IPMHANWMHI [I/11 MEHIIHUX IpoMaf,.

Takox Tpeb6a panioHanizyBatu BuMoru o OMC, ix LIHAIL 3okpema,
BapTO 3BY3UTH 000B’s13K0BUH nepedtik nocayr LIHAII, mo BcTaHOBIIIOE
Ypsia, Hacamnepe/ A0 6a30BUX Ipyn nocayr. Taka npiopuTtesalis gomno-
MO3Ke HabGJIM3UTHU L0 TPOMa/isiH HacaMIepe/i HalHeoOxiAHilI nocayru.

OTKe, y KOMILIEKCI 1i pillleHHS — AeleHTpaJsi3allis, nudposisalis,
pecypcHe 3abe3neyeHHs cpepy aAMIHIIOCAYT — IOBUHHI 3a0e3ne4uTH
He Jiulle CTaJicThb 1iel chepy, ase it ehpeKTUBHUIM PO3BUTOK, SIKiCHI Ta
JOCTYIIHI IOCJIYTH.

Beapii Pycian BorgaHosuy,

KaHdudam ropuduvHux HayK, doyeHm,

doyenm kagpedpu koHcmumyyitiHo2o npasa

topuduuHozo akyssbmemy

JIbgiecbko20 HaYioHA/IbHO20 yHiIBepcumemy imeHi leana PpaHka

OPrAHI3ALINHO-NPABOBE 3ABE3MNEYEHHSA
BIAHOBJIEHHA IHOPACTPYKTYPU HACEJIEHUX MYHKTIB
B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY B YKPAIHI

24 nrotoro 2022 poKy 6JM3bKO 5 TOAUHU PAHKY PO3I0Yasiacs po-
cilicbka 36poiiHa arpecisd B Ykpaini. Ofipa3sy 3 60Ky BOpOXHX Bilicbk
BiAbGysnca iHTeHCUBHI ob6cTpinu mifgposainie 36poinux Cun Ykpai-
HM Ha cxoAi kpaiHu. OKylaHTH MEePETHYJIM NMiBHIYHO-CXiZHI KOPJIOHH,
a TakoX Oy/M HaHeceHi pakeTHO-O00MG6OBi yJapu 1Ho aepoapomax
i cks1afiax 36poi Maike Ha ycit TepuTopii Ykpainu. Toro x fHs Bepxos-
Ha Paga Ykpainu yxBaJsiusa 3akoH Npo 3aTBepxeHHs Yka3y [lpesu-
JleHTa Ykpainu “[Ipo BBeJleHHsI BOEHHOI'O CTaHy B YKpaiHi” [1].
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3a AaHUMM JOCJi[KEeHHS], IPOBeJeHOr0 aHaJiTUYHUM MiApo3ni-
oM KuiBcbkoi mkosu ekoHoMiku (KSE Institute) B Mexxax mpoekTy
“Pocis 3an1aTUTB”, cyMa NpsSAMUX 30UTKIB, HAaHeceHUX iHpacTpyKTypi
YKpaiHnu 3a 4ac BiliHH, B3Ke cTaHOM Ha 24 6epe3Hsa 2022 poky, Aocsar-
Ja 63 muppg posapis CHIA a6o 1,8 TpsiH rpuBeHb. 3arajibHi K BTpaTH
eKOHOMiKM YKpaiHM BHacCJiJOK 36poiHOI arpecii 3 ypaxyBaHHSIM SIK
NpsAMUX BTPAT, pO3paxOBaHUX Y [bOMY MPOEKTI, TaK i HENPSIMUX BTPAT
(mapinug BBII, npunuHeHHs iHBECTUIiN, BiATIK po6oyoi cuiy, noaaT-
KOBi BUTPATH Ha 060POHY Ta COLia/JibHY MiATPUMKY TOILO) CKJIAJaTA
Big 543 mupa no 600 mapg noaapis CIIA [2].

B:xe ctanoM Ha 10 TpaBHA 2022 poKy 3arajibHa cyMa NpsiMUX 3a/,0-
KYMEHTOBaHUX 30UTKIB iIHGpacTPyKTypH CTAaHOBUJIM MTOHAA 94,3 MupA,
JfouapiB CIIA, a6o maitxe 2,8 TpJiH rpUBeHb. Y HOBUX 00paxyHKax Ha-
6isbilie 3poCTaHHSA 30MTKIB CKJaJI0 36i/bIIIEeHHS KiJIbKOCTI MOLIKO/IKe-
HUX Ta 3pyHHOBAHUX KHUTJOBUX OyJUHKIB YHACTiZOK GOHOBUX Ail.

3a oliHKaMM aHaJiTUKIB KUiBCbKOI IIKO/M €KOHOMIKH (CTaHOM Ha
10 TpaBH#s 2022 poKy), yepes BiliHY 6y/10 3pyHHOBaHO YU MOLIKOJKe-
Ho 35,2 MJIH M2 XHTJIOBOTO GoHAY Ha cyMy 31 mupa gosapis CIIA. ITo-
pPiBHSIHO 3 MoNepe/HiMU 0OpaxyHKaMU Liel MOKa3HUK 3pic Ha Maiixke
1,3 mapp gonapis CHIA. Big pyiiHyBaHb uUT/0BOTO GOHAY HAWGiIb-
e NOCTpaXkKAaJu Taki Micta, Ak MapiynoJsb, XapkiB, YepHniris, Cymy,
Py6ixkHe Ta iHwi [3]. [IpoTe wi cTaTUCTUYHI [JaHi, HA KaJib, 3 KOXKHUM
JHeM BiMHU 3pOCTalOTh.

AJie )XUTTS TpPUBAE, ¥ y 3BIIbHEHUX BiJl OKYMaHTIB MicTax Ta Hace-
JeHux nyHkrax Ha KuiBwuHi, CymuuHi, YepHiriBmyHi, XapkiBluHi
HOTpi6HO BiJHOBJIIOBATHU 3pyHHOBaHI iHQpacTPyKTypHI 06'€KTH, pO3-
BUBAaTU KOMYHaJIbHUN CEKTOP EKOHOMIiKH.

[lig yac nepuoro mic/ig No4yaTKy BilHU 3acilaHHsa KoHrpecy micue-
BUX Ta perioHaJIbHUX BJaJ, W0 Bigoynocsa 27 kBiTHsa 2022 poky, [Ipe-
3uJileHT YKpaiHu BosiogmMmup 3esieHCbKMH, cepep iHIIOro, 30KpeMa,
KOHCTaTyBaB: “3pyHHOBaHO ab0 MOMIKO/XKEHO MOHaJ 32 MiJIbHOHHU
KBaJ[paTHUX MeTpiB KUT/I0BOI muoii, moHa 1 500 ocBiTHIX 06'€KTiB,
noHa 350 06’ekTiB MeauuHOI chepu. KostocaibHUX 30UTKIB 3a3HAMHU
€KOHOMiuHi Cy6’EKTH — 3HUILEHO COTHI Mi/iNpUEMCTB. 3HUIIEHO a60 Mo-
IIKO/KEeHO 6JIM3bKO 2,5 THCSY KisoMeTpiB gopir i maike 300 MocCTiB.
[ ne He npocto uudpu cratuctuku. lle MapiynoJs, e BosiHoBaxa, 1je

182



OPIAHI3ALIVIHO-NPABOBE 3ABE3IMEYEHHA | OCOB/IMBOCTI ®YHKLIIOHYBAHHSA TEPUTOPIA/IbHUX TPOMAL

TA OPTAHIB MICLIEBOIO CAMOBPA/]YBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

OxTupKa, e YepHiriB, 11e bopojsHKa 1 AeCATKU-EeCATKH HAllUX MICT,
MicTevok, cesui” [4].

BapTo 3a3HauuTH, 10 y9YaCHUKH 3acifaHHa KoHrpecy micueBux Ta
perioHasbHUX BJafg 27 kBiTHA 2022 POKy, cepe/l iHIIOr0, 06roBOpH-
gu i Ilnad micasiBoeHHOI Bifg6yn0BU YKpaiHu. 30kpeMa, HULIOCA MPO
3aBJjaHHA 11010 CTBOPEHHs 6a3u JJaHUX NOTpeb ycix Hace/leHUX MyHK-
TiB YKpaiHu Ta po3po06JieHHs KOHLeNLii A/ HUX 3 YpaxXyBaHHAM 3allH-
TiB rpomaz. Jsis uboro 6ysnu cdopmoBaHi 14 kacTepiB iHppacTpyKTy-
pH, siKa NoTpebye BiAHOBJIEHHS Y4 MoJepHi3alii, a MictaM i perionam
0y/10 3aIpONIOHOBAHO HA NIOYAaTOK TPAaBHA N10JAaTH BUYepINHYy iHpopMa-
1[if0 11010 BiAmoBiHUX TOTPeO [4].

Y 1bOMy KOHTEKCTI, BApTO 3a3HAa4MTH, 110 MiHICTEpCTBOM PO3BUT-
Ky rpoMa/; Ta TepuTopiit Ykpainu (Minperion) 27 kBiTHA 2022 poKy
6yJ10 Ha/laHO PO3’ICHEHHS 10/l0 IPOBEeAeHHSA aBapiiHO-Bi6y/0B-
HUX Y4 aBapiliHO-peMOHTHMX poOOGIT Ta iHIIMX NMepIIOYeproBUX
BIJHOB/IIOBAJIBHMX 3aX0AIB A4 ¢ikcanii pyiHyBaHb I 10oAa/1bIIOL
JikBiganii HacaiAKiB 60MOBUX il Ta BiAHOBJIEHHs iHPPACTPYKTY-
pH4 HaceJIeHUX MYHKTIiB B yMOBaX BOEHHOTO CTaHYy [5].

30KpeMa, y po3’siICHeHHI WJAeTbCsA NMPO 0COGJUBOCTI NPOBeAEHHHA
06cTexXeHHs NOIIKO/AXKeHUX ab0 3pyiHOBaHUX Oy/iiBeJib Ta CIOpYZ, 3a-
JIEXKHO BiJ| CTYNEHIO iX NOLIKOPKEeHH, IIp0 JOKYMeHTalilo, AKy CKJa-
Jlal0Th ab0 po3poObJIAITh 3a pe3y/bTaTaMU 06CTeXKeHHs TOLO.

Okpim ToOro, po3’sicHeHO, sIK BU3HAYaTHU OGCATU pobiT y BUNaAKaX
BXKMBaHHS IepIIOYEeProBUX 3axXOAiB 3 BiJHOBJEHHS MOLIKOJKEHUX
00’EKTIB y Meax IOTOYHOI'0 PEMOHTY.

3araJsioM »ke, 3 METOI0 BUPILIEHHA aKTyaJIbHUX NUTaHb OpraHisanii
Ta BUKOHAHHSA MepLIOYEeProBUX POOIT 3 BiAHOBJIEHHA NOIIKOAKEHUX
yHacaifjok 36poiHoi arpecii 6y/iBesib Ta CHOpPYA HNPOTArOM KBIiTHS
2022 poky MiHperioHoM Gys10 3a6e3neyeHO PO3POOJIEHHS Ta HpHU-
WHATTS TaKUX HOPMATUBHO-IIPAaBOBUX aKTiB [5]:

1. [Topsa0k BUKOHAHHS HEBiJIKJa/JHUX POGIT 1100 JikBifawii Ha-
cnipkiB 36poiHOi arpecii pd, nmoB’si3aHUX i3 MOIIKOKEHHSIM OYAi-
BeJib Ta crnopyf (mocranoBa KMY Big 19 kBiTHa 2022 poky Ne 473),
Jle BU3HAUYeHO: YIOBHOBA)KEHI OpraHu Ta MNOPAAOK iXHIX AiM 10J0
HEeBi/IKJIaIHUX PO6iT, y TOMY 4McJli opraHizanii KoMiciiHUX OrJisi/iiB O-
IIKO/>KEHMX OO'EKTIB, IX MOAiNYy HA IPYNH 3a CTyNeHeM IMOLIKO/KeHb,
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MexaHi3M NPUHHATTS pillleHb 100 AeMOHTaXXy aBapiiHUX 06'EKTIB,

sIKi CTAHOBJISITh HeGe3MeKy Ta He MiAJAraloTb peMOHTY/PEKOHCTPYK-
Iii.

2. 3minu g0 [opsiKy nMpoBeieHHSI 00CTeXeHHS MPUHHATHUX B €KC-
nJyaTalito o6’ekTiB 6yfiBHUITBA (mocTaHoBa KMY Bix 5 kBiTHa 2022
poky Ne 423), akuMu nowupeHo fito YuHHoro [lopsi/iky Ha o6CcTexeH-
H{ MOIIKO/AYKEHUX 00’EKTIB, BCTAHOBJIEHO Cy0'€KTiB NPUNHSTTS pillleHb
1110/10 POBe/IEHHSI 06CTeXKeHHs Ta BiZiMOBiZiHI MeXaHi3MU BUKOHAHHS
poO6iT, po3LIMpPeHO KOJI0 BUKOHABLIB poGIT 3 06cTexxeHHs (Ha nepiof,
Jil BOEHHOTO CTaHy Ta NPOTAroM HacTynHux 90 nHiB).

3. MeToayKa 06CcTeXeHHs Oy/1iBeJib Ta CIOPY/I, NOIKO/XKEHUX YHAC-
JIIIOK HaZI3BUYAHHUX CUTYalil, 60MOBUX /il Ta TEPOPUCTUIHUX AKTIiB
(cxBasieHo ceknieto HaykoBo-TexHiuHOI pagu MiHperioHy, npoTOKOJI
Biz 23 kBiTHS 2022 poky Ne 1) - BCTaHOBJIEHO 0COGJIMBOCTI 06CTEXEH-
HS MIOIIKO/KEHUX 06’EKTIB, Y TOMY YHCJIi EAWHI MiAX0AH /10 opopMJIeH-
HA 3BITHOI JJIOKYMeHTallil.

4. 3minu no lopsajKy 3aTBepAKeHHs NPOEKTIB OyAiBHULTBA i mpo-
BeJleHHs iX ekcrnepTu3du (rnocranoBa KMY Bix 19 kBiTHs 2022 poky
Ne 470), BiANOBiAHO 10 IKUX: HA MepPio il BOEHHOTO CTaHy AJisl 06'€K-
TiB ycix KJs1aciB HaCJiIKiB CIPOIEHO BUMOTH 1[0/I0 PO3PO6JIEHHS NPO-
€KTiB OYIiBHUIITBA 3 KalliTaJIbHOI'O PeMOHTY 06'€KTiB (y ckJaai nedek-
THOTO aKTa Ha MiJicTaBi 3BiTy 3a pe3y/ibTaTaMU 00CTeXXeHHs), 36i/1b-
meHo 3 300 THc. rpH A0 1 MJIH IPH MeXY BapTOCTi MPOEKTIB OyAiBHULI-
TBA, /15l IKUX 060B’I3KOBUM € NPOBEEHHS eKCIIePTHU3U KOLITOPUCHOT
YaCTHHHU.

5. KomrropucHi Hopmu Ykpainu “HacraHoBa 3 BU3HauYeHHs BapToO-
CTi pobGIT 3 OL[IHKU TEXHIYHOTO CTaHy Ta eKCIJlyaTalilHOl NpuaaTHO-
cTi 06’ekTiB” (cxBaJsieHO ceklilieto HaykoBo-TexHiuHOI paau MiHperiony,
npoToKoJ Bifg 23 kBiTHA 2022 poky N2 2) BCTaHOBJIOIOTH €UHI Mij-
X0 Y 10/10 BUSHAUYEHHS BapPTOCTi POGIT 3 06CTeXKeHHS MOUIKOKEHUX
00’eKTiB.

6. [lopsAZOK BUKOHAHHS POGIT 3 IeMOHTAXKY 00'€KTIB, MOLIKOIKEHUX
abo 3pyHHOBAaHUX YHACJiJOK Ha/[3BUYaWHUX CUTYallid, BOEHHUX Ail
abo TepopUCTUYHUX aKTiB (moctaHoBa KMY Big 19 kBiTHs 2022 poky
Ne 474), y skoMy BU3HAaYEHO MeXaHi3M BUKOHAHHSA POOIT 3 IeMOHTAXY
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MOIIKO/IP)KeHUX 00’EKTIB (4acTKOBOI0 ab0 MOBHOTrO) Ha MiicTaBi pileH-
HSl YIIOBHOBaXXEHUX OpPTaHiB.

7. [lns 06’eKTiB 3 HE3HAYHUMHM MOLIKOMKEHHSIMU MeXaHi3M MpoBe-
JeHHSI KOMiCiHHUX OTJIsIIiB BCTaHOBJIeHO [IpaBUaMy yTPUMaHHS XU-
JIUX OYAMHKIB Ta NpUOYIUHKOBUX TEPUTOPIiH, 3aTBEPAKEHUMU HaKa-
3oM Jlepx6yny Ykpainu Big 17 TpaBHs 2005 poky Ne76.

BignoBigHo no [lopsiiKy BUKOHAHHSI HEBiJKJaJAHUX POOIT 11040
JikBiganii HacaigKiB pocificbkoi 36poiiHol arpecii, noB’sA3aHuUX i3 mo-
IIKO/KEHHSIM OYZiBesib Ta CIOpY/, 3aTBEPAXKEHOro NocTaHoBow KMY
Big 19 kBiTHA 2022 poky Ne 473 [6], opraHnizailjito Ta Koop/AuHaliio
BUKOHAHHS HEBIiJIK/IaJHUX POBIT 3/1ilICHIOIOTh BUKOHABYi OpraHU CiJib-
CbKHUX, CEJINIHUX, MICbKUX paj, a y pasi ix BifcyTHOCTI — BilicbKOBi af-
MiHicTparil.

Y pasi BUHUKHeHHS Ha BiANOBIAHIA TepUTOPii NPOABIB poCiHCbKOI
36pOHHOI arpecii, 110 3yMOBHWJIU MOIIKOKEHHS 06’EKTiB, BUKOHABYUH
opraH MmicueBoi paJu abo BilicbkoBa aAMiHicTpallis 37[iliCHIOE MOIe-
peZiHi Bisya/ibHi OT/I1AM OLIKO/KEHUX 06'EKTIB 3 MeTO10 GOpPMyBaHHSA
nepeJiikiB TaKux 06€EKTIB.

llono o6’ekTiB, sIKi 3a pe3y/JbTaTaMU NONEpPeJHbOTO OLJISAY BU-
3HayeHi SIK 3pyMHOBaHI Ta 3HAaYHO NOLIKOJK€eHi, BAKOHAaBYMU OpraH
MiclueBoi pazy abo BiicbKOBa aJiMiHicTpallisl MpUKAMaE pillleHHS [010
npoBeJieHHs ix o6cTexkeHHs BifgmoBigHo no [lopsaky npoBefeHHSA
o6cTexXeHHs] MPUUHATHUX B eKCIJIyaTalilo 06’eKTiB OyAiBHULTBA, 3a-
TBepKeHOTo nocraHoBoto KabineTy MiHicTpiB Ykpainu Bijg 12 KBiTHSA
2017 poky Ne 257. Jlo npoBe/ileHHSI 06CTeXEHHS 3a/J1y4al0ThCs CEPTHU-
¢dikoBaHi ¢axiBLji, Aki MaloTh BifoBiAHY KBasiidikauiro, abo mignpu-
€MCTBA, YCTAaHOBH Ta OpraHisaiiii, y CK/aJii IKUX € Taki ¢paxiBiii.

Y 1bOMYy KOHTEKCTi BapTO 3a3HAUYMUTH, 1110 0COGJUBOCTI PyHKIIio-
HYBaHHS MiCLIEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS Y pPEXXHUMi BOEHHOTO CTaHy BU-
3HaveHi 3akoHoOM YKpaiHu “[Ipo BHeceHHs1 3MiH [0 JeSKUX 3aKOHIB
YkpaiHu wono yHKLiOHYBaHHS Jilep>KaBHOI C/1y»K0U Ta MicLieBoro ca-
MOBpS/lyBaHHA y nepiof Aii BoeHHOro crany” Big 12 TpaBHs 2022 poky
Ne 2259-1X [7].

30kpeMa, 3aKOH pO3LIUPUB NOBHOBAKEHHS T'OJIiB TEPUTOPiaIbHUX
rpoMaji, Ha TePUTOPIl AKKUX He BeIyThCsd 60NOBI /il Ta He CTBOPEHO BiMi-
CbKOBOI aJMiHicTpalil, AKi BUKJIOYHO 3 MEeTOI BXUTTHA 3aX0O/AiB Ipa-
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BOBOT'0 PEXHMMY BOEHHOTO CTaHy MOXYTb NPUNHATHU pilleHHSA L[0/0:
3BIJIbHEHHA 3eMeJIbHUX AIJIAHOK KOMYHaJIbHOI BJIACHOCTI BiJi HE3aKOH-
HO pO3MillleHUX TUMYacOBHUX CIIOpYA; 06CcTexXeHHs 6yAiBesib i ciopyx,
MOIIKO/PKEHUX YHACAIZ0K 60MOBUX JiH, Ta IX JEMOHTAXY Yy BUNAAKY
BU3HaHHS aBapiliHO He6e3MeYHUMH; Nepeiadi KOUITIB 3 BiJIMOBiTHOTO
MicieBoro 610pkeTy Ha notpebu 3CY Ta/abo ajsd 3ab6e3nedeHHs 3aX0-
JiB [IpaBOBOTI0 PeKHMMY BOEHHOI'O CTaHY; CTBOPEHHS YCTAHOB 3 HaJaH-
Hsl 6e30I/IaTHOI NepBUHHOI MPAaBOBOI I0MIOMOTH; 60POTHOU 3i CTUXIM-
HHUM JIUXOM, eliJieMisIMH, eni300TiIMU; MOBO/>KEHHS 3 HEGE3MeYHUMH
BiJX0JaMH.

Tako y 3aKOHi 3a3Ha4YeHO, 1110 06CTeXXeHHs Oy/liBesib i cnopya, mo-
IIKO/[PKEHUX YHACTI0K 60HOBUX AiH, BiIOyBa€ThCA BiAMOBiAHO A0 3a-
KOHy Ykpainu “llpo perynwoBaHHS MicTOOYAiBHOI AisiabHOCTI” [7].

To, MOXHa rOBOPUTHU MPO HAsIBHICTh HOPMAaTUBHO-IIPABOBOTO 3a-
Oe3rnedeHHs], IKe 3aKpilJIIO€E MeBHI TpaBOBi MexaHi3MHU BiJJHOBJIEHHS
3pyHHOBAaHUX YU MOUIKO/PKEHUX POCIMCbKUMHU OKyNaHTaMu iHpa-
CTPYKTYPHUX 00’eKTiB y Haluiil gepxxkaBi. [IpoTe ycnix wiel HagBaX/U-
BOI CIIpaBU 3aJie)KaTHMe BiJ, HaJIexKHO]I peaJiisalii BiAoBiAHUX HOpMa-
TUBHUX aKTiB. JlJis 11bOT0 MOTPiOHI, HAacamMIepe, KOJ0CaJIbHi KOIITH.

Y LbOMY KOHTEKCTi, BAapTO HarajaTy, 1o 4-5 aunusa 2022 poky B
Jlyrano (lllBefinapisi) BigOymeTbcss KOHpepeHLis 3 MUTaHb pedopM,
SIKY 1[bOTO POKY BUPILIKJIN MPUCBATUTU NUTAHHAM BiiO6y10BU YKpai-
HU. Ha koHepeHUii Halla Jep>kaBa Ma€ HaMip NpeACTaBUTH MPOEKT
[lnany BigHOBAEHHS. [Ipo 11e 3asBUB [IpeM’ep-MiHicTp Ykpainu JeHuc
[IMuranse nif yac npec-koHdepeHuii 3 [Ipesugentom llIBelinapcbkoi
Kondegepariii Irnarnio Kaccicom y mexax BcecBiTHbOro eKOHOMiIYHOTO
dopymy B JlaBoci 24 TpaBHsa 2022 poky [8].

[lnaH oxomJiloBaTMMe Bi/JHOBJIEHHSI Ta PO3BUTOK iHQPACTPYKTY-
PU Ta XUTJA, CTPYKTYPHY MOJiepHi3allil0o Ta nepes3anycKk eKOHOMIKY,
iMIieMeHTAallil0 EBpONENChKUX CTAaHAAPTIB B yCix cdepax, 3ax0/iu 3 1o-
Jl0JIaHHSA 6e3pOo6iTTH, NiATPUMKY Bpa3/IMBUX TPyl HAaceJeHHSs, Bi[HOB-
JIeHHs Ta 36epexeHHsI KyJIbTYpPHOI cnaAawuHu. s peanizaunii [liany
BiZHOBJIEHHS HEOOXiJHO M06ini3yBaTH $iHAHCOBY AONOMOrY MiXHa-
poAHOI ciIbHOTH U yke cdopMoBaHa apxiTekTypa GoHAY BiJHOBJIEH-
He. BiH, 30kpeMa, MicTuTh rno6anbHuil npoekT United24, skuii mMae
006’eHATH JIIOZIel 3 yCbOTO CBITY 33/ NiATPUMKH YKpaiHU, a TaKOXK
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napTHEPCbKi GOHAY MPOBIAHUX MiXKHAPOHUX iIHCTUTYIIIH, cepes AKUX
aaMiHicTpaTUBHUUN paxyHok MB®, baraTocTopoHHIiN JOHOpPCHKUM
TpactoBuit ¢oHJ CBiTOBOro 6aHKy Ta eBponeldcbkuil PoHj conifap-
HOCTI 3 YKpaiHoIo.

[lo cyTi, 3aBAaHHAM KoHepeH1ii y mBelnapcbkomy JlyraHo 6yze
06’eiHaHHS MJIaHIB i HaMipiB MiATPUMKU YKpaiHU B €AMHY KOHLEMIif0
NOBOEHHOI BiZIOYAOBH, iKYy MOXKHA Ha3BaTH “IJlaHOM Mapuiaiia JJis
Ykpainu”.

Tox, ciofiiBaeMoch, 110 el mpoeKT ([1y1aH BiJTHOBJIEHHS Ta PO3BUT-
Ky) OTpUMaE NiATPUMKY BiJi napTHepiB i 0 Bin6ynoBu Ykpainu 6yayThb
3a/Iy4yeHi HOBI YYaCHUKH, 110 JONOMOXKe Halllill JAep>KaBi BifiHOBUTHCS
3 molleJy BiMHM Lije Kpalolo, HiX 6y/1a paHillle, a TAKOX 3p0OUTh HALILY
KpaiHy KBiTy4Ol0, EKOHOMIYHO PO3BUHEHOI0 E€BPOINENCHKOIO JlepKa-
BOIO.
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OpJioB BikTOop AHaToJ/1ili0BH Y,

kaHdudam opudu4HuUX HAYK,

3acmynHuUK HaQ4a/bHUKa 8idodiny caid4o20 ynpasaiHHs
I'Y HayioHasbHoi noaiyii 8 JJoHeybkill o6aacmi

3ABE3MNEYEHHA NYBNIYHOIO NOPAAKY OPFAHAMU
MICLLEBOIO CAMOBAOAOYBAHHA
B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

Y nepion BOEHHOTO CTaHy AiJIBHICTh OpraHiB MiCLleBOrO CaMOBps-
JlyBaHHs CIpsiMOBaHa Ha 3abe3neyeHHs Ail KoHcTUTy1il Ta 3akoHiB
Ykpainy, 30KkpeMa BKMBaHHS 3ax0ZiB MPAaBOBOr0 PEXHUMY, 060POHH,
OXOPOHM IpaB, CB060/1 i 3aKOHHUX iHTepeciB rpoMajisH. TepuTopianabHi
rpoMajiv HaJliJieHi MOBHOBAXKeHHSMH, SIKi HEOOXi/IHi JJ1s1 BiiBepHEHHS
3arposw, Bificiui 36poitHoi arpecii Ta 3a6e3ne4yeHHs HaL[iOHATBHOI 6€3-
MeKU YKpaiHu.

BpaxoByrouu BesiMye3He HaBaHTa)KeHHsI Ha 36poitHi Cuium Ykpainy,
TepUTOpia/ibHY 060pPOHY Ta iHIII MPaBOOXOPOHHI OpraHy, € HEOOXiA-
HiCTb y Hi/|BUIIEHHI poJii opraHiB MiclieBOro caMoBpsilyBaHHs (AaJji
OMC) y 3abe3nevyeHHi ny6/1i4YHOr0 NOPSAAKY Ha TepUTOPil MelIKaHHSA
rpomaau, came 1 ¢yHKIiss OMC cTa€e A0BOJII aKTyaJIbHOIO CTOCOBHO
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3abe3nedyeHHs HalioHAJbHOI 6e3MeKu ¥ 0OOPOHM SIK MiCLleBOro, Tak
i 3araJibHO/Z e P>KaBHOT'0 3HAYEeHHS.

st po3yMiHHS 0co6/1MBOCTel 3a6e3ne4eHHs My 6J1iYHOro NOPAAKY
OMC y nepioJ1 BOEHHOIO CTaHy Tpeba 3BEpHYTHCS /10 MOHATTS BOEH-
HOTO CTaHY, iK€ BU3HAYAETHCS K OCOOGJUBUN MPABOBUN PEXKUM, 1110
BBOAUTHCA B YKpaiHi ab6o B okpeMux ii MicueBocTsx y pasi 36poiiHol
arpecii yu 3arpo3u Hamajy, Hebe3NeKMW [Jep:KaBHIM He3a1eXHOCTi
Ykpainy, ii TepuTopianbHii LisicHOCTI Ta nepeabadyae HagaHHa OMC
Ta BiANOBIJTHUM OpraHaM Jep:KaBHOI BJiaAy, BINCbKOBOMY KOMaH/y-
BaHHIO, BiliCbKOBUM aJMiHicTpalliiM NOBHOBa)KeHb, HEOOXIAHUX JJId
BiZiIBEpHEHHS 3arposy, BiJiciui 36poiiHoi arpecii Ta 3a6e3neyeHHs Ha-
1ioHa/IbHOI 6e3IeKH, YCYHEHHS 3arpo3u HebGe3neKH Jiep>KaBHil He3a-
JIE?KHOCTI YKpaiHy, il TepuTopiaibHil 1iJiCHOCTI, a TaK0XK THM4YacoBe,
3yMOBJIEHE 3arP0O3010, 00MeXeHHS KOHCTUTYI[iMHUX MTPaB i CBOGO Jt0-
JVHU i rpOMa/iiHUHA Ta IPaB i 3aKOHHUX iHTepeciB PUJUIHHX OCib i3
3a3HayeHHSAM CTPOKY Ail [ux o6mMexeHb [1].

Ha yac BoeHHoro crany [Ipe3useHT YkpaiHu CTBOPUB y 06J1aCTAX
Ta palloHaX TUMYacoBi creljiajbHi OpraHy — BilicbKOBi aagMiHicTpaliii,
AKi KOHCcoJIiAy0Th 3ycusisa OMC, fepkaBHUX OpraHiB BJaAy, TpoMaj-
CbKHX 00’€/lHaHb, NiZIPHUEMCTB, YCTAHOB, OpraHi3aLiil Ta rpomMajsH
y BXKMBaHHI 3ax0/iB MPaBOBOI0 PEXHWMY BOEHHOTO CTaHy, 0G0POHH,
[UBIJILHOTO 3aXUCTY, FPOMa/ICbKOI Oe3MeKH i MOPsIKY, OXOPOHU MPaB,
cB00O/ i 3aKOHHUX iHTepeciB rpOMa/isiH.

Takoxx BiAmoBiAHO A0 3aKOHY HayaJbHUKOM BiliCbKOBOI aJMiHi-
cTpalii Hace/JeHOTO MyHKTY MOXe OyTHU NMpU3HAYeHUH BifgmoBigHUN
CiIbCbKUH, CeTUIIHUY, MicbKuH roJsiosa [1].

Jlo moBHOBa)KeHb BiMCBbKOBHUX aAMiHicTpariid y cdepi myo6sidHO-
ro NopsZIKy MOXKHa BifjHECTHU: 3aNpOBa/»KEHHS Ta BXKMBAaHHS 3ax0/iB
IpPaBOBOr0 pPEXUMY BOEHHOTO CTaHY; 3acjJyXxoByBaHHs iHdopmanil
MPOKYypOpiB Ta KepiBHUKIB opraHiB HallioHa/sbHOI noJIiLlii npo cTaH 3a-
KOHHOCTI, 60pOoTh6U 3i 3JI0UMHHICTIO, OXOPOHU T'POMA/ICbKOI 6e3mneKu
i NOPAAKY Ta pe3y/AbTaTH AiAJAbHOCTI Ha BifIOBigHIN TepuToOpil.

3akoH Ykpainu “[Ipo mpaBoBUI peXUM BOEHHOrO CTaHy BH3Ha-
YUB, 1110 B yMOBaX BOEHHOT0 CTaHy 0c06a, yTOBHOBa*KeHa Ha BUKOHAH-
Hs QYHKIIH MicIleBOTO cCaMOBpSIyBaHHs, He Hece BiJMOBia/IbHICTB,
y TOMY YMCJi KpUMiHa/NbHY, 32 pilieHHs, Ail 44 6e3/is/bHICTb, Hera-
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TUBHI HACTIAKYU AKUX HEMOXK/JIMBO OYJI0 epe6adruTH abo sKi 0XOIJII0-

I0ThCSl BUIIPAB/IaHUM PHU3UKOM, 3a YMOBHY, 1110 TakKi Aii (6e3/is1bHicTD)

6y/u HeobxiAHi A1 Bifciui 36poiiHoi arpecii npotu Ykpainu a6o jik-
Bimauii (HeHTpasisanii) 36polHOro KOHPJIIKTY.

3okpeMa 3aKOHOM 3a3Ha4yeHo, U0 y Mepioj Ail BOEHHOrO CTaHy
CiIbCBKUY, CeJMIIHUN, MICBKHH TroJIoBa TepUTOpiaJbHOI IpoMajy,
Ha TepuTopil siKoi He BeAyTbCsA 60UMOBI Aii Ta He NPUUHATO pilleHHS
npo yTBOpeHHs BilCbKOBOI aJMiHicTpaljii HacesieHOro MyHKTY (Ha-
CeJIeHUX MYHKTIB), BUKJIYHO JAJd 3AiHCHEHHS 3aX0JliB IPABOBOTO
PEXXUMYy BOEHHOTO CTaHy, MOXKe NMPUUHSATH pillleHHs, 3 000B’I3KOBUM
iHbopMyBaHHSAM HavaJibHUKA Bi/|MOBi/HOI 06J1acHOl BilicbKOBOI aMi-
HicTpanii npotsarom 24 rojauH, U[0A0 00CTEeXKeHHSA Oy/iBesib i Criopy/,
NOIIKO/PKEHUX YHACIiIOK 60MOBUX Ail; JeMOHTaxy Oy/iBeJsb i cro-
pyA, SIKi 3a pe3ysibTaTaMU 0O6CTeXXeHHS, BU3HAHI aBapiliHO Hebe3mney-
HHUMH | TAKUMH, 1[0 CTAHOBJIATH 3arpo3y }KUTTHO Jiogel. OkpiM Toro,
BiH MOXe NpUNHSATH pillleHHS 1110/10: TepeJayi KOIITIB 3 Bi/jlMoBiAHOTO
MicueBoro 6wo/pKeTy Ha noTpebu 36poriHux Cui Ykpainu ta/abo jJsa
3abe3neyeHHs 3aX0/iB IPAaBOBOT0 PEKHUMY BOEHHOT'O CTaHy; 60pOThOHU
31 CTUXIHHUMM JIMXOM, elliJleMisIMH, eli300TiAMHU; MOBO/»KEHHS 3 Hebe3-
MeYHHMU BigxogaMU.

To6To OMC HazineHi fOCTaTHIMU MOBHOBAXKEHHSIMHU /151 ePEKTUB-
HOro 3abe3neyeHHs NyO6JiYHOrO MOPSJKYy Ha TepUTOpii MellKaHHS
rpoMajiy Ha nepiog Ail BOEHHOro cTaHy. Jaji po3rjisHeMo HadBHI iHCT-
PYMEHTH JJisi BUKOHAHHS TaKUX MOBHOBAaXKEHb: d06p08o.1bii hopmy-
BAHHS MepumopiabHoi 060poOHU MepumopianbHUX 2pomMad ma MyHiyu-
na/bHi op2aHu npagonopsdKy (MyHiyunaavHi eapmuy).

3akoH Ykpainu “I[Ipo oCHOBM HalliOHAJILHOTO CIPOTUBY” BU3HAYUB,
1110 TepuTopiasbHa 060POHA CKIA/JJAETHCS 3 BiHCbKOBOI, IIMBIJILHOI Ta
BiliCbKOBO-IIUBi/NIbHOI ckaafoBUX. OMC y nboMy BUNIAJKy CTOCYETbHCS
IIMBiJIbHA i BiiCbKOBO-IIMBiJIbHA CKJagoBa. CaMe LIMBiJIbHA CKJIaJoBa
TepUTOpia/ibHOI 060POHU OXOILIIOE MOPSAJ i3 mTabaMu 30H (paloHiB)
TepuTopiasibHOI 060pPOHU Ta AepkaBHUMHU opraHamu, OMC, ski 3any-
4YaloTbCS /10 TeEPUTOpPiabHOI 060pOHU. A BiliCbKOBO-IIMBIJIbHA CKJIAJ0-
Ba TepuTopia/bHOI 060POHU - Ile 6Ge3mocepeiHbO J06poBoJIbYi pop-
MyBaHHSl TEPUTOpPiaJIbHUX TPOMa/, AKi 3aJ1y4aloTh 10 TePUTOPiaJbHOI
060poHH [2].
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HaBepemo npukJjiaj 06poBo/b40ro GOpMyBaHHS TEPUTOPiaJbHOI
o6opoHH [lokpoBchKOi TepuTopiaibHOi rpoMaau JloHenbKkoi 06.J1acTi,
siKe 3a6e3ne4ye Ny6JiYHUI MOpPSAL0K Ha TEPUTOPIl rpoMajid LIISIXOM
[NaTPy/JI0BaHHS Pa3oM i3 MPaBOOXOPOHHUMH OpPraHaMH, 3aM06irarTh
BUIIa/IKaM MapoJiepCTBa, Je3epPTUPCTBA, 3/AiHCHIOIOTh 0XOPOHY KOMY-
Ha/IbHUX MiJANPUEMCTB Ta 00’€KTiB KpUTUYHOI iHpaCTPyKTypH, TOGTO
NiATPUMYIOTh KUTTEAIANBbHICTb MiCTa y HaJIeXKHOMY cTaHi [3].

3rigHo 3i cT. 1 BUIleBKa3aHOro 3aKOHY JJo6poBobiye GopMyBaHHA
TEpPUTOpia/IbHOI TpOMaju - Iie BOEHI30BaHUU miAposain, chopmoBa-
HUU Ha J06pPOBiIbHIN OCHOBI 3 rpoMajisiH YKpaiHy, sAKi NPOXXUBaKThb
y MeXaxX TepUTOopil BiZMOBIAHOI TepUTOpia/JIbHOI FPOMaiu, IKUW NpHU-
3Ha4YeHUH JJi9 y4acTi y MiATOTOBLi Ta BUKOHAHHI 3aBJaHb TEPUTODI-
aJIbHOI 060POHU B MeXaxX TepUTopil BiANnoBiAHOI TepuTOpiasbHOI rpo-
Ma/u.

CtBopeHi OMC no6GpoBosibdi ¢popMyBaHHS TepUTOpiasbHOI 060-
POHM 3aKOHO/AaBUO HajlijieHi MIUPOKUMH NMOBHOBaXKeHHSAMU. Y cdepi
ny6JliyHOro MOpsJKYy MOXHA BUJIJNIWTH: y4acTb y 3aXUCTi HaceJseH-
Hf, TEPUTOPIil, HABKOJUIIHbOTO NPUPOJHOr0 CEPEAOBHUILA Ta MalHa
BiZ Ha/I3BUYAWHUX CUTYyallil, JikBifanil Hac/liAKiB BeJleHHS1 BOEHHUX
(6oitoBUX) Ail; yyacTh B OXOPOHi Ta 060pPOHI BaXK/IMBUX 00’EKTIB i KO-
MYHIKall[ili, iHIIMX KPUTUYHO BAKJIMBUX 00'EKTIB iHPpacTpyKTypH, Ta
00’eKTiB miAgBUIEHOI HeOE3MeKHU; y4yacTb y BXXUBaHHI 3aXoAiB 1100
TUMYacoBoOi 3a60poHU 260 0O6MeKeHHS pyXy TPAHCIOPTHHUX 3aCO06iB i
nilIoxo/1iB M0GJ/IM3Y Ta B MeXax 30H/palioHiB HaI3BUYaHHUX CUTYaIlil
Ta/abo BeJleHHs BOEHHUX (60ioBUX) Aiil pasoMm i3 HarjioHanbHOIO MO-
JIiIi€l0; y9acThb ¥ 3a6e31nedeHHi 3aX0/[iB rpOMa/iCbKO1 6e31eKHu i mopsi-
Ky B HaceJIeHUX MyHKTax pa3oM i3 HanioHa/sbHOM moJlilieto; aHasi3 iH-
¢dopmalii npo 3arposu 6esmnelli TepuTopiasbHOI rpoMaiu Ta CleHapii
il cTpuMyBaHH#; y4acTb B iHQopMaLifiHUX 3ax04ax, COPSIMOBAHHUX Ha
MiJABUIIeHHS PiBHSA 060POHO3AATHOCTI JlepKaBU Ta Ha MPOTU/IiI0 iH-
dopmaniiiHUM omepallisiM BOpora B Mexax TepUTOopil TepuTopiasibHOI
rpomazgu [4].

EdeKkTHBHe BUKOPHUCTAHHS [IUX IOBHOBaXKEHb H6e33amnepeyHo J01o-
Moxxe 3CY y Halil mepeMo3si HaJy BOPOTOM.

Oxkpim go6poBosbpinx ¢popmyBanb, OMC MarOTh 1ie OAUH epEeKTUB-
HUU BaxiJib 3abe3neyeHHs My06/1iYHOr0 NOPsAAKY Ha TepUTOpii rpoMa-
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JW — MyHIIUWNaJbHI OpraHyd NpaBomopsAKy (MyHinmumaabHi BapTH).
3BepHeMocs 3HOBY 0 [lokpoBcbKoOi TepUTOpia/ibHOI rpoMazy, Jie 6y10
yTBopeHo KoMyHasnbHe nignpueMcTBo “MyHinunaabHa cay»6a npaso-
nopsaaky” [lokpoBcbKoi Micbkoi pajau (mo pedi, eauHe B JloHelbKiN 00-
Jacti) [5, ¢. 99]. 3 novyaTky BiliHU /0 OCHOBHUX QYHKIIiN iHCIIEKTOpPIB
(momepepKxeHHs Ta 3anobiraHHs NPaBONOPYLIEHHSM, 110 MOCATAITh
Ha TPOMAJICbKUM NMOPSAJOK i TPOMAZICbKy Oe3leKy, 3all00iraHHsa KpH-
MiHaJIbHUM i aAMiHICTPaTUBHUM NPABONOPYIIEHHSM) T0JaNuCs 1ie U
¢byHKIiT 3 0XOpoHU 6yZiBesIb KOMyHa/bHOI Ta MpUBaTHOI PpopM BJac-
HOCTi, 06’€KTiB KPpUTHUUYHOI iHOPACTPYKTYpH, IPOTHUAISA MapoAepCTBY,
JlorloMora B eBaKyallil HaceJieHHs], 3a6e3MeuyeHHs peXXUMY KOMEH/IaHT-
CbKOI FOJUHH, B TOMY YHCJIi 32 I0NTIOMOT 010 3ac06iB KOMyHiKarlii [6].

Ha namy AyMKy, BapTO 3BepHYTH yBary Ha NUTaHHA NiJBULLEHHA
poJii OMC y 3a6e3ne4yeHHi 3ax0/[iB IpoMa/ICbKOi 6e3MneKHy i MopsAKy Ha
TepUTOpii MelIKaHHsA rPOMajiu y Mepio BoeHHOTro cTaHy. Big OMC 3a-
JIEXKUTb pO3p006JIeHHSI CHCTeMHHUX 3ax0/1iB — ClieHapiiB mpoTuAii 3arpo-
3i 6e3meni TepuTopianbHoi rpoMazau. Came 1i CueHapii, po3pobJieHi 3
ypaxyBaHHA YMHHHUKIB KOHKPETHOI MiCLIeBOCTI Ta Ha MiACTaBi aHaIi3y
HasBHOI iH$opMallii BcixX 3a1ikaB/eHUX Cy0’eKTiB 3abe3MedyeHHs Halli-
OHaJIbHOI 6e3MeKH YKpaiHU, € BaroMMM YMHHUKOM Y 3aX0Jax NPOTUALI
36poKHOI arpecii Ta 3a6e3neYyeHHs Ny6JIiYHOTO TOPAIKY.

[IpuksagoM € 06s1acTi Ykpainy, 1110 MeXy0Tb 3 TEPUTOPI€ELo pocii, e
YyacTUHA MelIKaHLiB 6isblie 6y/a cCXUJIbHA [0 POCIKCbKUX HApaTUBIB,
TOMY BIPOBa/»KeHHs iHpopManiiiHux 3axoziB OMC y nboMy Hampsami
€ M0oBoJIi edEeKTUBHUM iHCTPYMEHTOM, a TaKoX /0 iHpopmauiiiHOTO
$POHTY MOBHHHI aKTUBHO J0JIYYaTHUCA AENyTaTH MiClleBUX paJ, SKi €
JliilepaMy IpOMafCbKOI JYMKH.

Ha nifcraBi BukJlafileHOro 3a3Ha4MMo, 110 3abe3nedyeHHs My61i4HO-
ro nopsiiky OMC B yMOBax BOEHHOTO CTaHY € HEBiZ'€MHOI0 Ta KUTTE-
BO HeoOXiZAHO0 QYHKIi€EW AJi TePUTOPiaJbHOI TpoMajiy, epeKTUBHE
BUKOPHUCTAHHS HasiBHUX IHCTPYMeHTIB (A06poBoJibdUX (OpPMYBaHb
TepyuTopia/ibHOI 06GOPOHHU TepUTOpiaJbHUX rpoMaj Ta MYHiLHUNAJb-
HUX OpraHiB NpaBONOpPAJAKY (MyHILMIaJbHUX BapT), po3pobJeHHHA
CuenapiiB mpoTuii 3arpo3si 6e3mneri TepuTopiasibHOI rpOMaJy Ta Po3-
roptaHHs iHpopMariiHoro GpoHTy Ha TEPUTOPIi MELTKAaHHSA IPOMaaH
HabJsmxae Hay [lepemory.
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Xopr Irop Bosiogumuposuy,

KepiBHUK Ha84a.1bH020 Llenmpy

npodeciiiHoi nidzomosku cus mMyHiyuna/bHoi 6e3neku

ma nidpo3dizie mepumopia/ibHoi 060pOHU

Kuiscvkoi micbkoi gilicbkosoi adminicmpayii,

KaHdudam wpuduyvHuX HAyK, doyeHm,

doyenm kagedpu npasosozo 3abe3neueHHs 6esneku 6isHecy JJTEY

HOPMATUBHO-NPABOBE 3ABE3MNEYEHHA OPFAHI3ALII
TEPUTOPIANbHOI OBOPOHU Y TPOMAAX:
MPAKTUYHI ACMNEKTW iX PEANI3ALII

BignoBigHo go cT. 17 KoHcTuTylil YKpaiHU 3aXUCT CyBepeHITeTy
i TepuTopianbHOi LinicHOCTI YkpaiHy, 3a6e3nedyeHHs ii eKOHOMiYHOI
Ta iHdpopMaLiiiHOl 6e3NeKu € HAUBAXKJIUBILIMMH QYHKLISIMU JjepKaBH,
CIpaBOI0 BCbOTO YKpaiHChbKOro HapoAy. O6opoHa YKpaiHH, 3aXUCT ii
CyBepeHiTeTy, TepUTOpiaJbHOI LiIJIICHOCTI 1 HeJOTOPKAHHOCTI NOKJIa-
JleHo Ha 36poiiHi Cuin YkpaiHu.

24 moTtoro 2022 poky pociiicbKi BilicbKa N04Yaau aTaKyBaTH TEPU-
TOpit0 YKpalHU — sIK BiliCbKOBI 06’'€KTH, TaK i MUPHI XUT/IOBi palloHHU.
3 TOro 4acy MicCTa, ceJidIla, ceja YKpaiHU XXUBYTh Y »KOPCTOKUX YMO-
BaX, fAKi AUKTYE IM BiiiHa. 36poiiHi Cuiu Ykpainu e 3 2014 poky npa-
LIOIOTh B YMOBax ocobinBoro nepiofy. CTaHOM Ha CbOTOJHI Lie CTOCY-
€TbcsA i Cua1 TepuTopiasibHOI 060pOHU. JIJIS1 3aXMCTY KOKHOT'O MICTa,
ceJivlla, cesa “Ha MicufAx” yTBOpPUJMCA pi3Hi Ipyn, siki CTBOPIOIOTH
MaKCHMMaJIbHY 6e3MeKy AJs1 MellKaHLiB IpoMa/, — TepUTopiasibHa 060-
poHa, J06poBO.JIbYi 6aTa/JbIHOHU, BOJIOHTEPChKI CMiJIbHOTH.

Came micng yxBaseHHA [Ipe3uieHTOM pillleHHs PO 3alpoBa/KeH-
HA B YKpailHi BOEHHOIO CTaHy 3aBJlaHHA, AKi BUKOHY€E TepUTOpia/ibHA
000pOHa, NOB’sA3aHi i3:

- 3axXUCTOM TepHUTOpil, HacesleHHA BiJ 3arpos;

- OXOpOHOI0 BRXXKJMBUX CTpaTeriyHUX i KOMyHiKaliiHUX 06’€KTIB,
KPUTHUYHO BaXX/IMBOI IHPpaCTPyKTypH;

- y4acTio y 60poTb6i 3 1UBEPCIHHO-PO3BilyBaJIbHUMU CUJIAMHU Ta
iHIWKMMY 36poiiHUMU GOPMYBaHHSIMU arpecopa;

- JIiKBijalli€ro HacaiAKiB BeJleHHs 60MOBUX Jil.
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TeputopiasibHa 060poHa YKpaiHU - Ile cCUCTeMa 3arajbHOjIep-
>KaBHUX, BOEHHUX | cnenjaJibHUX 3aXOAiB, 110 3/iHCHIOIOTbLCA Y MHUP-
HUH Yac Ta B 0COGJMBUM Mepio/; 3 MeTO0 NPOTHU/ii BOEHHHUM 3arpo3aw,
a TaKoX [Js1 HaJlaHHA [ONOMOTH Y 3axXUCTi HaceJeHHs], TEPUTODIH,
HaBKOJIMIIHBOTO MPUPOJHOT0 Cepe/oBUIIA TA MaiiHa Bif HaJi3BUYaii-
HUX CUTYaLil.

BignosigHo 10 3akoHy Ykpainu “IIpo o6opoHy YKpainu”, TepuTopi-
aJIbHY 060pOHY Ha Bcill TepuTopii Ykpainu opraHizoBye ['eHepasibHUM
mtab 36poinux Cus Ykpainy, a Ha TepuTOpii o6s1acTed — o6J1acHi Jep-
»KaBHi agMiHicTpalii (B MeaxX CBOIX IOBHOBAXKEHb ).

OcHOBHI 3aBaHH4 i 3aX04¥ 1O/0 NiATOTOBKHU Ta BeJeHHS TePUTO-
piasibHOI 060pOHHU YKpaiHu BU3HaueHi y 3akoHi Ykpainu “IIpo ocHOBuU
HalliOHaJbHOTO CIPOTUBY", AKUUN NpUHHATUHN 16 aunua 2021 poky 3a
Ne 1702-1X, Ta BBoguThcs B Aito 3 1 ciuna 2022 poky.

Ha BukoHaHHs BUMor 3akoHy Ykpainu “IIpo ocCHOBHM HalioHaJIbHO-
ro cipotuBy” [loctanoBamu Kabinety MinicTpiB Ykpainu Biz 29 rpya-
Hd 2021 poky:

- Neo 1449 szaTBepmkeHo “IlosiokeHHSI PO AOGPOBOJIBYI GOpMYy-
BaHHs TepuTopianbHux rpoman’ (https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1449-2021-%D0%BF#Text);

- Neo 1447 3atBepmkeHo “llopsagok opraHisanii, 3a6e3neyeHHs Ta
NpoBeJleHHA MiAITOTOBKU A06POBOJIBYUX GPOPMYBaHb TEPUTOPiaIbHUX
rpomMaj A0 BUKOHAHHS 3aBJaHb TepuTopiasibHOi o6oponu” (https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1447-2021-%D0%BF#Text);

- Neo 1448 3atBepmxeHo “IlopsJoK 3acTOCyBaHHS 4JeHaMH J0-
6poBoJIbYNX GOPMYBAHb TEPUTOPIATBHUX IPOMA/] 0OCOOUCTOI MUCIUB-
cbKoi 36poi Ta Ha60iB A0 Hel mif Yac BUKOHAHHS 3aBJaHb TePUTOPi-
anbHOi o6opoHu” (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1448-2021-
%D0%BF#Text).

3 mo4aTKy MOBHOMAacCIITaOHOTr0 BTOPTHEHHS POCIUCbKHUX BifiCbK Ha
TEPUTOPII0 YKpaiHy, TpOMa/iv 3ilITOBXHYJINCA 3 IEBHUMHU TPYAHOLIA-
MU Yy GopMyBaHHI Ta KOMIJIEKTYBaHHI CHJI CIPOTUBY Ha CBOIH Tepu-
TOpIl.

[IuTaHHA CTOCYBa/MCSA MPAKTUKU OopraHisaiii Tepo6opoHU y rpo-
Ma/li, yIpaBJIiHCbKOI KOOpAUHALii, NpoBeJeHHs HaBUYaHHSA AJIs J06po-
BOJIbYUX GOPMYyBaHb, 3a6e3neyeHHs 30pO€l0 Ta iIHIIMMU HEOOXiAHUMHU
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MaTepiaJibHO-TEXHIYHUMH 3aC00aMH, HaJlaHHS COI[ia/IbHUX TapaHTiH
JJ151 06POBOBYMX GOPMYBaHb.

CtanoMm Ha JsiroTuil 2022 poKy 3arajJioM KOMIJIEKTYBaHHA MiAPO3Ai-
JIiB TepUTOpia/ibHOI 060POHU BifGyBasocs 3a rpadikom. Hakripmumi
CTaH BUKOHaHHS IJIaHy crnocTepiraBca y Kuesi Ta KuiBcbkilt 06.1acTi,
Mapiymoui, Ozeci, PiBHOMy. Takox 6aTa/biiOHM TepUTOpiasbHOI 060-
poHHU B 13 NPpUKOPAOHHUX 00/1aCTAX OY/IM YKOMIJIEKTOBaHI He MeHIIe
Hixk Ha 70 %. [lonepeaHbO MJyaHyBaJsocs L0 KiHLs Oepe3Hs J0BeCTH
e mokasHUkK o 90 %. KpiMm Toro, Ha kiHelb Gepe3HsI MJIAaHYBaJIO-
ca MaTtu He MeHue 70 % pe3epBicTiB, 110 NPOXOJUTHUMYTh CAYXKOY
B 6aTa/iblioHaX Tepo6OpOoHHU. BiinoBiiHO, MOBHE KOMIIJIEKTYBaHHSA Te-
puTopiasibHOI 060POHU BifOyBasoCcs BKe B yMOBaX BillHH, OCKiJIbKH
24 nroTOro pocid 3AilicCHUIa TOBHOMAacCIITabHe BTOPrHEHHS B YKpaiHy.

Y 3B’13Ky 3 UM rpoMa/iy 3ilITOBXHY/IMCS i3 BUKJIMKAMU, sIKi 1OB’s1-
3aHi 5K i3 Heo6xiAHICTIO ONepaTHBHOI opraHi3arii 060poHU CBOIX TEPHU-
TOPil, TaK i TIOTOKOM BHYTPIlIHbO NepeMillleHUX 0Cib, AKi MacoBo Mmoya-
JIU BUDK/PKATH Y 3aXiiHI perioHn YKpaiHU 3 MiCT, Jie Be[yTbCA aKTUBHI
6010Bi fii. Ha ocHOBI IpoBeieHUX OC/IKeHb LIJISIXOM ONMUTYBaHHSA
Npe/JICTAaBHUKIB OpraHiB MiCLeBOr0 CaMOBPAAYBaHHA BUOKpPEMJIEHO
Taki BUKJIMKY, I0OB’s3aHi i3 opraHisaliieo TepuTopiajbHOI 060pOHU:

1. Tpusasicme npoyedypu ogiyiliHo2o 3ameepdyiceHHs cua cnpomu-
8y He dasa./a 3Mo2u WeUudko mobiiizysamu oci6. HanexxHe nopuandHe
3aKpilJieHHs TepUTOpiaJbHOI 060POHHU MOTpPebye TPUBAJIOro MpoLe-
Cy — BiJi iHiLlilOBaHHSA 3 HUXKYOTO PiBHA [0 3aTBepJ KEHHS Ha PiBHI LieH-
TpasibHOI Baaju. Lle BIJIMHY/MO HA iHIII N1p06JeMH, 3 SKUMU 3ilITOBX-
HYJIMCA IPOMaiM B OpraHisauil cuj ClipoOTUBY Ha CBOIX TEPUTOPIAX.

2. CucmemHicmos koopduHayii disabHOocmi do6p0o8oIbUUX 6AMAAL-
lioHis, gilicbkogux admiHicmpayitll, npagooXopoHHUX op2aHis. 30KpeMa,
y AesdKHX 06J1acTAX CTBOPEHO He3J/iYeHHY KiJIbKiCTh GJIOKIOCTIB, sKi
BUKOHYIOTb POJIb CIIOCTEPEXKHUX, IPOTE AII0OTh K J0O6poBOJIBYi Pop-
MyBaHHSAl. Taka HEKOOpJAUHOBAaHA JisJIbHICTh BIJIMBAE HA JIOTICTUKY
JUISl OCTAaBKY I'yMaHiTapHOI J0MOMOTHY Ta iHILI TPaHCHOPTHI NOTpe6u
MellKaHLiB. Hanpukiaaz, craHoM Ha 10 6epe3ns 2022 poky Ha JIbBiB-
IIMHI BCcTaHOBJIeHO 544 6Ji0KmocTH. | iXHI0 KiJIbKICTb 3MeHIIATh J0
100, ockinbkH 6isbLIiCTh i3 HUX 36yA0BaHI CAMOBIJIBHO Ta NMEPEIKO/ -
KAIOTh PyXy eKCTPEeHHUX CAYX0 Ta ryMaHiTapHUX BaHTaxiB. Take yno-
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PAAKYBaHHSA € BaXXJIMBUM Ha TepUTOpIii TUX 06Js1acTel, AKi 3HaX04AThb-
s laJIeKO B TUJTY, aJi>Ke IXHS pOJib Y IlepioJ; BOEHHOTO CTaHy — AIKiCHO Ta
IIBU/IKO JIOCTABJISATHU HEOOXi/IHI Xapyi, JIIKK Ta aMyHillito yKpaiHIAM Ta
BOIHAM y perioHH, ie TPUBA€ aKTUBHA 60pOTh6a 3 arpecopom.

3. Idenmudpikayis nesHux 2pyn sik dobposoavuux popmysaHs. Odi-
[iliHe 3aTBep/KeHHs A06pPOBOJILYUX POpPMYyBaHb BUMAra€ 4acoBOTO
pecypcy, i BiAnoBigHO 106poBo/bYi popMyBaHHA ¥ AesIKHUX IpoMaax
JiI0Tb 6€3 IPUAUYHOTO 3aKpIilJIeHHs, 110 BUKJIUKAE TPYAHOUIi V IXHiH
imenTudikanii. lle TakoXk yCKJIaAHIOE POGOTY MPaLiBHUKIB MPaBOOX0-
POHHUX OpraHiB Ta CHJIOBUX CTPYKTyp. [ Lboro rpoMazaM Heob6-
XiZIHO MOTOUTH MOCBi{YeHHs AJs 6iiliB 106poBOIBYHUX POpPMYBaHb
TEPUTOPiaIbHOI 060POHH, a TAKOK KAPTOYKH Ha 36p0t0. A Ke MOCBiA-
4yeHHA OyZe NiATBepJKyBaTH Te, 1110 0c00a AiiCHO BXOAUTD A0 CKIALY
J06poBOILYMX GOPMyBaHb TEPUTOpPiaJibHOI 0GOPOHU Ta Ma€e NMpPaBoO
HOCHUTH 36POI0 | BUKOHYBaTH 3aB/IaHHS (HalPHKJIaJ, OXOPOHSATH 06'€K-
TH, TAaTPYJII0BATH TOIL0).

4. Y nosHoMy 06531 mepumopianbHa 060poHa y pezioHax 6ysa cgop-
MO8AHA y cepedHbOMY 8 KIHYI 10Mo20-noYamky 6epes3Hs, mobmo y ne-
piod 6otiogux diii. Ha 1poMy eTami rpoMaiu 3ilITOBXHY/IKCS 3 TpobJie-
MOI0 3abe3leyeHHs BCiM HEOOXiAHUM 036POEHHSM, LIBUJKOTO PO3I0-
JIiy 3aBAaHb, opraHisalii HaBYaHHS AJiS J0GPOBOJIBIB Ta BHUAAYi iM
36poi. [l uboro Heo6xiJHO 6Y/10 BHOCUTH HU3KY 3MiH 10 OI0/>KETiB
rpomaj AJis 3aKyIiBJIi BCiX MaTepialbHO-TeXHIYHUX 3ac06iB Ta M0O6iJi-
3yBaTH CUJIM B THJIY, 30KpeMa BOJIOHTEPCHKI.

5. 3ab6esneyerHs npumiwjeHHAM 015 po3miujeHHs nidpo3dinie mepu-
mopiasnbHoi 060poHu. [IpeiCTAaBHUKK OPraHiB MiCLeBOro caMOBpsAy-
BaHHA 3a3HaydaJIy NP0 Te, 10 Ha MiCLAX BUHUKAJIYU TPYAHOL IK 3 KOIII-
TaMHy, TakK i 3 po3MillleHHAM MNipo3/iJliB TEPOGOPOHHU y MOCUJIEHOMY
peXXUMi Ha OYaTKy BiMHU. A/pKe JedKi IpUMIllleHHS rpoMa/, BUMara-
JIU PeMOHTY Ta BeJINKUX KalliTaJ0BKJ/IaJeHb.

6. I[lopsidok opeaHisayii, 3a6e3neveHHss ma npogedeHHs: Ni02omoeKuU
dobposoibyux PopmyeaHb mepumopiaabHux 2pomad 0o BUKOHAHHS
3a80aHb mepumopia/snbHoi 060poHU nepedbaude HasuaHmHs ocib. 1 1e
OYEBU/IHO, OCKIJIbKH [I06POBOJIbYI rpynyd GOPMYHOThCSA 3 IUBIIBHUX
0cib, fKi He MalTh BiCbKOBOro AoCBiay. [liAroToBKa 4JeHiB J06poO-
BoJIbMMX GOpPMYyBaHb BiJI0yBa€EThCS HA J0OPOBIJIbHIN OCHOBI y BU3Ha-
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yeHUH yac. [HdugidyasbHa hidzomoska IPOBOAUTLCS 3a NpeMeTaMU
HaBYaHHS 3 4eHaMU J106poBoabYuxX GopMyBaHb. KosiekmugHy nideo-
mosky (3abe3nevyeHHs 3J1aroJKeHux Ail J06poBobYNX GOPMYBaHb)
IpOBOAUTHL Ge3nocepeiHbO KOMaHAUD J06POBOIbYOro GOpPMyBaHHS
3a TepuTOpiaJbHUM NpUHLUINOM. [lic/is 3aBepileHHS KOJIEKTHUBHOL
Ni/ICOTOBKU BiJI0YBa€ETbCA makmuuyHe HaguaHHs. Jlesiki perioHH, sKi
YKOMILJIEKTYBaJId TEPUTOPiaJibHY 060POHY y TOBHOMY 00631 y iepioz,
BiliHU, BU3HAYa/IU Miclifl, /ie MaJIu IPOBOAUTHCS TaKi HaB4YaHHs. | BOHU
OpraHi30ByBa/ICA MapaJjieJIbHO 3 MPOLefypO HPUANYHOIO 3aKpi-
nJieHHs 1ux popMyBaHb. To6To rpoMaia, ska XoTiza cbopMyBaTH CBil
JI06pOBOJILYMM 6aTaIbIOH, 10/laBajia CIMCKH i 3B’si3yBaJjiacs 6e3moce-
peZlHbO 3 KEPiBHUKOM TepuTOpiasbHOI 060poHU. THx 0cib, iKi BcTyma-
JIU 10 JIaB A0OPOBOJIBYMX GOPMYBaHb, 3a/1y4Yasu 0 HaBYaHHs, He3Ba-
»Kalo4u Ha BiZiIcyTHiCTh o0iliiHOTO YIeHCTBA ¥ I[UX pOpMYyBaHHSIX.

7. 3a6e3neueHHs1 do6posoIbuUX 6amasblioHie 36poeto. [lpoueaypa
odiliiiHOro 3aTBep/P)KeHHS Ta y3aKOHEHHS J06POBOJIbYUX GaTaabiio-
HiB Heo6xigHa A/ nepenadi 36poi Ha Micug. [IpoTe Ha piBHI rpoMaj,
BUHMKAJIM TPYJHOII B OTPUMaHHi 36poi, 30kpeMa ii BUuaBau y Ti pe-
rioHy, Jie cuTyallisl 3arocTpeHa Ta BeAyThcs 60MoBi Ail. ToMy y Aesgkux
06J1acTsIX NOBHE KOMILJIEKTYBaHH:A 406pOBOJIbYUX OaTa/IbUOHIB Bii0y-
BaJIOCS CMJIAMHM CAaMMX MELIKAaHIIiB TPOMa/iy, SIKi MaJid BJIaCHY 36poIo,
Ta BOJIOHTEPCbKUMU OpraHizaulisimMu.

8. CoyiasvHi eapanmii daa dobpososbyise. Ha dieHiB 106pOBOJIb-
yux $OopMyBaHb IIiJ| Yac iX y4acTi y 3aX0/iax MiATOTOBKH JA06POBOJIb-
ynx GpopMyBaHb, a TAKOK BUKOHAHHS HUMHU 3aBJlaHb TEPUTOPiabHOI
000POHU MOMUPIOKTLCA rapaHTii coIriaJbHOrO i TPAaBOBOTO 3aXHUCTY,
ski nepea6adeni 3Y “IIpo coniajibHUM i MpaBOBUH 3aXUCT BiHCbKOBOC-
JIy>k00BI1IiB Ta 4eHiB ix ciMeil”. | mpaBo Ha TakKy JIOIOMOTY Ma€ PoJiMHA
BilicbKOBOCTYK00BLS | poZijiHa JOGPOBOJIbLS, IKUM YK/IaB KOHTPAKT.
HopMmu K3nlIl Takox nmepenbayaroTh, 1110 HA YaCc BUKOHAHHS JeprKaB-
HUX 260 rpoMa/iCbKUX 060B’s3KiB, SKII0 328 YUHHUM 3aKOHOJABCTBOM
Ykpainu 1i 060B’I3KH MOXKYTb 3/iICHIOBATHUCSA ¥ po60YMH Yac, mpariB-
HHUKaM rapaHTYETbCs 30epexKeHHs Micls po60TH, OCa U i cepeAHBOTO
3apobiTky. OTKe, Ha Yac BUKOHAHHS 3aBJlJaHb TepuTopiasbHOI 060po-
HU 36epiraerbcs Micue po6oTH i HaZJaIThCs coljiajibHi rapaHTii. 3HOBY
K TaKH, y JesKUX rpOMajilax CTBOPEHi caMOBi/NbHI A06poBoJbYi dop-
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MyBaHHS, {IKi JJ0IOMaralTb NPaBOOXOPOHHUM OpraHaM MiATpUMYBa-
TH NPaBONOPSJ0K, OXOPOHATU 00’€KTH iHPpacTpyKTypu Tolo. AKiio
TaKi rpoMaJisiHU He yKJIaJau KOHTPAKTU y NiZipo3Aiai 1o6poBOIbYMX
¢dopMyBaHb TepUTOpiaJIbHUX IPOMA/I, TapaHTii, nepe6adeHi 3aKOHO-
JIaBCTBOM, Ha HUX He MOLIHPIOIThCA. [IpoTe npeACTaBHUKU OpraHiB
MiCLeBOTO caMOBpsIyBaHHSI 3a3Havyasly, L0 CHOCTEpIiraloTbCs NMpak-
THUKH, KOJIM po60TOAaBIIi CaMOCTiHHO MpuiMaJ/iu pillleHHs1 po 36epe-
>KeHHS 3a 106pOBOJIBIAIMU Miclisl po60TH Ta 3apobiTKy. HaBiTh sikio
el 06poBoJielb He YKJIAaB KOHTPAKT, ajie J0Jy4YaeThbCs 10 060POHHU
CBOEI TepUTOPIl.

Chyrkin Anton,

PhD in Law, Associate Professor

Assistant of the Department of State Building

Yaroslav Mudryi National Law University

Scientific Research Institute of State Building

and Local Government National Academy of Legal Sciences of Ukraine

ACTIVITIES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES
IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW

Law of Ukraine of February 24, 2022 Ne 2102-IX “On approval of the
Decree of the President of Ukraine” On martial law in Ukraine “Decree
of the President of Ukraine of February 24, 2022” On martial law in
Ukraine “was approved [1].

Therefore, from the specified time according to Art. 1 of the Law of
Ukraine “On the legal regime of martial law in Ukraine introduced a
special legal regime” [2]

At the same time, the Law of Ukraine “On the Legal Regime of Martial
Law” does not explicitly provide for the automatic termination of the
powers of the relevant local self-government bodies in the event of the
formation of military administrations. In addition, this Law stipulates
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that local governments continue to exercise the powers granted to them
by the Constitution of Ukraine, this and other laws of Ukraine [2].

In this paper, we focused on the work of local governments during
martial law and in which areas the municipal authorities exercised their
powers.

One of the main areas in which local governments performed their
tasks was security. Thus, the Znamyansk City Territorial Community
adopted the Program of National Resistance Measures for 2022. This
document ensures the implementation of measures to prepare the
community for defense and life in a special period, in accordance with
the laws of Ukraine “On the legal regime of martial law”, “On the basis of
national resistance”, “On ensuring the rights and freedoms of internally
displaced persons” [5].

A certain trend was the decision of the vast majority of local councils
to appeal to foreign countries and NATO on the need to close the skies.
In particular, such decisions were made by Kharkiv and Sumy regional
councils, Kyiv and Starokostiantyniv city councils [4].

Decisions were made to determine the procedure for organizing
meals for internally displaced persons and/or evacuees housed in
communal facilities, in addition to organizing measures for the social
protection of internally displaced persons and/or evacuees. An example
of such action is the decision of the Sarny City Council Executive
Committee.

In the city of Chyhyryn, Cherkasy region, a coordination center for
refugees has been established, where you can stay, get information on
finding housing, humanitarian aid. The executive committees of the
Starokostiantyniv City Council made decisions on the formation of the
housing stock and the provision of housing for temporary internally
displaced persons. On March 11, 2022, a decision was made in the
Lozova community to grant permission to use the reserve fund of the
budget of the Lozova city territorial community for the purchase of
humanitarian aid.

It is worth noting the decision of the Sumy Regional Council, which
exempted from rent for the use of common property of territorial
communities of villages, towns and cities of Sumy region tenants,
individuals and natural persons-entrepreneurs who were enlisted after
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martial law. And other tenants have reduced the rent by 50 percent of
the amount specified in the lease agreement [3].

We consider extremely important the decision made by the Kharkiv
local authorities to abolish payment for services provided by municipal
utilities, in particular, hot and cold water supply, heating, garbage
collection, maintenance of residential areas. This decision will be valid
until the end of hostilities.

A certain analysis of the decisions of local self-government bodies
during the first three months of the war shows that despite the
extremely difficult conditions, the municipal bodies are quite active in
the rule-making sphere. Undoubtedly, the most important decisions
made by local councils are related to security issues and maintaining
law and order in communities. The vast majority of councils also focus
on social issues and support for internally displaced persons, which is
clearly the right decision. It is very important that in such conditions
the municipal budgets withstand the appropriate load, and the state
continues to receive support.
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l'asiaxmeToB Irop A63a/10BUY,

KaHdudam wpuduvHuX HayK, doyeHm,

doyeHm kagedpu nidnpueMHUYbKO20 Ma KOpnopamusHo20 npasa
JABH3 “Kuiscbkull HayioHa1bHUll ekoHOMIYHUL yHigepcumem
imeHi Baduma l'ememana”

OPIrAHU MICLLEBOIO CAMOBPAAYBAHHA AK CYB’E€EKTU
HALIOHATIbHOI CUCTEMU 3AXUCTY KPUTUYHOI
IHOPACTPYKTYPU B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

Y BilicbKOBOMY NpaBi i KOHCTUTYLiHHOMY (HaLiOHa/JbHOMY) NpaBi
YKpaiHu BOEHHUH CTaH NOBHHEH PO3TJIAJATHCA K OJUH i3 BUJIB cre-
L[ia/IbHOTO IIPaBOBOr'0 PEXUMY JilJIbHOCTI OpraHiB JepKaBHOI BJa-
JY, IHIIKMX Jlep>XaBHUX OpPraHiB, OpraHiB MiCLleBOro CaMOBpPAAYBaHHA
(masi — OMC) Ta oprani3zariy y BUHATKOBHUX JIJIS IePKaBU 06CTABUHAX.
[IOHATTA BOEHHOIr'O CTaHy BapTO BIJPI3HATHU BiJ MOHATTH HaJ3BU-
YallHOTO CTaHy, fIK e ofHiel popMU 0COBJUBOTO MPABOBOTO PENKHU-
My. PexxuM BO€HHOT0 CcTaHy Ma€ nepejbadaT 3/ilCHEHHSI OpraHaMH
Jlep>kaBHOI BJIaAy pisHUX piBHIB Ta OMC KoMILIeKcy 3ax0/jiB 0C06/I1-
BOI'0 XapaKTepy, CIPSIMOBAaHUX Ha CTBOPEHHS Hal6i/IbII ONTUMaJbHUX
YMOB JIJIs1 BifOUTTA 36poHOI arpecii npoTu YkpaiHu a6o 3anobiraHHs
6e3nocepeHbOI 3arpo3u arpecii.

AHaJsii3 NIpaKTUYHOI iMIIJIeMeHTaLii pexKMMy BOEHHOI'O CTaHy Ta OC-
HOB iHO3€MHOT'0 3aKOHOZABCTBA BUBOAWUTb MeTY L€l IHCTUTYIL], AKa
noJisira€ y 3abesneyeHHi BUCOKOI epeKTUBHOCTI 3aX0/liB, BXKUTUX [Jis1
3aXUCTy CyBepeHiTeTy, JepKaBHOI He3aJIeXHOCTI Ta LiJiCHOCTI, 10
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CBI[MUTH NP0 XapaKTep NPUYUH OTOJIOIIEHHA BOEHHOTO CTaHy, AKUHI
MOXKe MaTH Jivile 30BHIilIHIN xapakTep. KBanidikauis ail fepxaB ik
36poiiHoi arpecii abo 6e3mocepeaHbOI 3arpo3u arpecii € migcraBor
JlJ1s1 BBeJJeHHs1 BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi. BusHaueHHs dakTy 36poii-
Hoi arpecii a6o ii 6e3mocepeiHLOI 3arpo3u Mae BiOYBAaTHCS B KOHTEK-
cti nosioxkeHb Pe3onronii, npuiiHaToi XXIX cecieto 'eHepasibHOi Acam6-
Jiei OOH 14.12.1974 poky, Ctatyty OOH (y yacTuHi 3arposu), a Takox
JOKTPUHAJIbHOI iHTepIipeTaLil BYeHUX.

Y 1uboMy 0COGJMBOMYy IMPaBOBOMY PEXHMi BCi BUAU AisJIbHOCTI,
10 BUKOHYIOThCA NepeJ, abo MiA 4ac cTBOpeHHs, QyHKIiOHYBaHHS,
BiiHOB/IeHHs (Bif0yA0BU) i peopraHisalii 06’ekTa KpUTH4YHOI iHpa-
ctpyktypu (masi — KI), cupsiMmoBaHi Ha cBO€4acHe BHSIBJIEHHS, 3aI0-
6iraHHs i HeMTpasizanito 3arpo3 6esneli 06'ekTiB KI, a Takoxx MiHi-
Mi3alilo Ta JiKBifaLnito HacaiAKiB y pasi ix peasisauii. 3HauHy poJib y
3abe3neveHHi pyHKIioHyBaHHs 06’ekTiB Kl mocizators OMC, pimeHHs
AKUX BUKJIMKaHI HassBHMMU Pe€XMMaMH pearyBaHHsl Ha BUHUKHEHH:A
KpHU30BOi cUTYyalil Ta BiiHOBJIEHHS IUTATHOr0 GYHKLIOHYBaHHSA, KOJIU
3aCTOCOBYIOTbCSA 3aXOJH 1100 NOBEPHEHHSA NapaMeTpiB QyHKIiOHY-
BaHHA Kl 1o mTaTHOro pexxuMy Tol1o. PillleHHA Npo oroJiolleHHs pe-
*kUMiB PyHKUioHyBaHHA Kl npuiiMaoTh cekTopasbHi opraHu y coepi
3axucty KI, BignoBiganbHi 3a cektop Kl (4. 3 ct. 15 3akoHy YKpaiHu
“ITpo kpuTHuHy iHppacTpykTypy” (2021).

Haragaemo, mwo npaBoBuil pexxuM 06’ekTiB KI B ymMoBax HajA3BHU-
YalHUX CUTYyalil, HaZi3BUYAaWHOI'0 Ta BOEHHOIO CTaHy, 0COGJIMBOTO
nepiony pery/al€eTbC 3aKOHaMU YKpaiHu “IIpo npaBOBUH peXUM BO-
€HHoro ctany”, “Ilpo npaBoBuUi1 pe>kUM HaZi3BU4aliHOro ctany” Ta “Ilpo
060poHy Ykpainu” Touo. CBOE 4eprow 0CO6GJMBUI MpPaBOBUM pe-
KUM (BOEHHOIO CTaHYy), 1110 BBeJleHUH B YkpaiHi Yka3om [lpesugenrta
Bim 24.02.2022 poky N2 64/2022, nependavyae HafaHHS BiMmoBiqHUM
opraHaM Jiep>kaBHOI BJ1a/i1, BINCbKOBOMY KOMaH/1yBaHHI0, BilCbKOBUM
aamiHicTpanism Ta OMC noBHOBaXKeHb, HEOOXiTHUX /1J151 3a0€e3MeYeHHS
crany 3axuiieHocTi KI, 3a sikoro 3a6e3neuyoTbcst GyHKIiOHANBHICTD,
Ge3nepepBHICTb POGOTH, BiIHOBIIOBAHICTD, LJIICHICTD i cTikKicTb KI.

Fo/10BHUM KpuUTepieM BifiHeceHHs 0 06’ekTiB KI € BU3HaHHS TOrO,
1110 HACJIiIKA IOPYLIEHHS CTaJ0Tr0 QYHKILIOHyBaHHS OJHOTO a60 HU3KHU
06’exTiB KI MOXKYTbh CIPpUYUHUTU HaJ3BUYAMHI cUTyalii Ta/abo MaTH
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HeraTUBHUH BIIJIMB Ha CTaH €KOJIOTIYHOI, eHepreTUYHOI, EKOHOMIYHOi,

¢diHaHCOBOI 6e3MeKH, Ha CTaH 0O00POHO3/]aTHOCTI JepKaBU, NOPYILIU-

TH CUCTeMY ynpaBJiiHHA Heto. ToMy nepefyciM Heo6XiJHO BUSHAUYUTH

BRKJIMBICTDb iHPPACTPYKTYPHUX 06'EKTIB /151 HAZLAHHSI OCHOBHUX MOC-

JIYT Y BCiX CEKTOpaX eKOHOMIKU Ta chepax AissAbHOCTI 33/Jis1 BIIPOBa-

JDKeHHS HU3KU 3aXO[iB 00 3aXUCTy TaKUX O06'EKTIB Bij peasizamil
MOXJINBOCTi BUHUKHEHHS KPU30BUX CUTYallil.

[ToctaHoBa Kabinety MiHicTpiB Ykpainu ‘/lesiki nuTaHHsa 06’€EKTIiB
kpuTu4HOI iHppacTpykTypu” Big 09.10.2020 poky Ne 1109 BusHavae
MexaHi3M i kpuTepii BiiHeceHHs1 06'eKTiB 10 00’ekTiB KI, nepesik cek-
TopiB (mificekTopiB), ocHoBHUX nocayr Kl gepxaBu Ta MexaHi3M BijfiHe-
ceHHs 06’ekTiB KI 10 onHiel 3 kaTeropiit kputuyHOCTI. Lleit mexaHi3M
BCTAHOBJIEHUH 3 ypaxyBaHHSM BHUMOT 3akoHozAaBcTBa E€C, 30kpeMa,
JupexkTtuBu EBponeiicbkoro [lapsiamenTy Ta Pagu (€C) 2016/1148 Bix,
06.07.2019 poky “Ilpo 3axo1x1 BUCOKOTO CIiJILHOTO PiBHS 6€31eKH Me-
pexxeBUX Ta iHpopMaliliHUX cucTeM Ha TepuTopii Coto3y” Ta Jupek-
TuBu Pagu 2008/114/€C Bixg 08.12.2008 poky “Ilpo izeHTUdiKaLito
i BU3HAaUeHHS] €BPONENCHKUX KPUTHUYHHUX iHPPACTPYKTyp Ta OLjiHIO-
BaHHSI HEOOXiTHOCTI MOKpalleHHs X 0OXOPOHHU Ta 3aXUCTY .

Jis opranizanii ¢yHKI[ioHYBaHHS Hal[iOHAJBHOI CUCTEMH 3aXUCTY
KI Ka6inet MiHicTpiB YkpaiHu, ieHTpaJibHi OpraHd BUKOHABYOI BJIa-
J4, MiclleBi opraHaMyd BUKOHAB4YOi BJaJy (BiliCbKOBO-LUUBIIbHUMH/
BiliCbKOBUMHU a/IMiHicTpaLisiMu — y pasi crBopeHHs), OMC po3po6is-
I0Th Ta 3aTBEPKYIOThb BiAnoBigHi miaHu (aHmi. Deliberate planning
a6o Incident action planning)) Ta nporpamMu pearyBaHHsI Ha KpU30Bi
cutyauil. Hanpukiaag, y lloabmi HanjionanibHy nporpamy 3aXUcTy Kpu-
TU4YHOI iHdpacTpykTypu (2013) Ta ii oHoBJseHYy Bepcito (2015) 6yso
3aTBEP/PKEHO ypsiIoM Ha BUKOHaHHSA cT. 3 (2) 3akony “IIpo kpusose
ynpasiainHaa” (2007) [1]. HaTowmicTs, y Yexil nuTaHHS JIaHYBaHHA Ail
y KPU30BUX CUTYyalisix 6ya0 BupinieHo npudHATTAM 2010 poky jgo-
NOoBHeHb /10 3akoHy “[Ipo kpu3zose ynpasiinHa” N2 240/2000, skumu
peryneTbes isabHicTb ¥ cdepi 3axucty Kl (3razaHi ;onoBHeHHS Ie-
penbadaroTh po3po6JieHHs Bi/INOBIJHUX MJ1aHIB LiEeHTpaJbHUMU Opra-
HaMU BUKOHaBYoI Bja/iu, HalnjioHaibHUM 6aHKOM, TPaBOOXOPOHHUMHU
OpraHaMH Ta CIeLCcayK0aMH, a TAKOXK OpraHaMH MiCLeBOT0 BPsIAyBaH-
Ha Yexii) [2].
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Tak OMC (sx ¢yHKI[iOHa/IbHI, HA BiMiHY BiJ ceKTOpaJibHUX Opra-
HiB y cdepi 3axucty KI 3rizHo i3 3akoHoM Ykpainu “IIpo KpUTUYHY
iHppacTpykTypy”. - I A.) 3a6€e31e4y0Tb po3po6JIeHHs], 3aTBEPKEHHS
i BMKOHAHHS MiCLleBUX porpaM MmiJBUIleHHS CTINKOCTI TepuTopiaib-
HUX FPOMaJ, 0 KPU30OBUX CUTYallill, BUKJIMKAHUX NPUIIMHEHHSIM Ha-
JAHHSA YU NOTIpIIeHHAM AKOCTI BaXKJIMBUX IJIA IXHBOI )KUTTEAIAJIBHOC-
Ti moc/ayr abo NPUNMHEHHAM 3/iHCHEHHS XXUTTEBO BAXKJINBUX QPYHK-
iii. Taki nporpaMu OXOIJIIOIOTH 3aX0/1 3i 3a6e3neueHHs1 Ge3MeKu Ta
criikocTi KI, B3aemozil cy6’eKTiB HallioHa/NbHOI cucTeMu 3axucty Ki,
a TaKoX BifHOBJIeHHST QYHKI[iIOHYBaHHs 06'eKTiB KI.

OMC 3any4daloTbh [0 CTBOPEHHSI cucTeMM iHdopmaliiiHoi Ge3re-
KM 06'ekTa KpuTuiHOi iHpopmaniiHoi iHppacTpykTypu - o6’ekta KI,
10 3JiHCHIOETbCA BiMOBiHO A0 BMMOr TEXHIiYHOro 3aBJlaHHS Ha
CTBOpEeHHs cucTeMu iHdopMalliiiHoi 6e3MeKu B MexaxX CBOIX TEPUTO-
pianibHUX rpomaj. TexHiuHe 3aBAaHHSA GOPMYETHCS 3a pe3y/IbTaTaMHu
OLIIHIOBAaHHA PU3HUKIB, AKI 3a3HAa4alOThb y 3BiTi 3a pe3yjbTaTaMu OLi-
HIOBaHHSI PU3UKIB Ha 06'€KTi kpuTUuHOI iHpopMauifiHoi iHppacTpyk-
Typu — o6’ekTa KI. MeTOAW4YHOI0 OCHOBOI /11 OLiHIOBAHHSI PU3UKIB
Ha uboMy 06’ekTi € ctangapt JACTY ISO/IEC 27005. [lis ouiHlOBaHHA
KPUTUYHOCTI 06’€kTa iHdopMauiiiHOi iHPPaCTPYKTypU BUKOPUCTO-
BYIOTb Pa30M TakKi TpU KpuTepii: 1) Heo6xigHICTb 06’€KTa iHOpMaITiii-
Hoi iHQPaCTPYKTYpHU SIK AJis CTiKOro Ta 6e3nepepBHOro PyHKIiOHY-
BaHH#A o6’ekTa KI, Tak i /iy HaZJaHHS HUM OCHOBHUX MOCJYT; 2) Kibep-
aTaka, KibepiHIUAEHT, iIHIUAEeHT 3 iHpopManifiHol 6e3neKu Ha 00'EKTI
iHpopMariiliHol iHGpaCTPyKTypH iCTOTHO BIJIMBAE Ha 6e3MepepPBHICTh
Ta CTiWKicTh HaZlaHHs 06'ekToM Kl ocHoBHUX mocuayr; 3) y pasi nopy-
1IeHHs 6e3MepepBHOCTI Ta CTIHKOCTI HalaHHSI OCHOBHUX IOCJYT 00’€K-
ToM iHdopMaliiiHOi iHPpacTpyKTypu BiJCyTHIH ajbTepHAaTUBHUU
006’eKT (croci6) aJisa ix HaJaHHS.

BignoBigHi paiioHHi Ta 06J1acHi paau He 3AiACHIOIOTH CBOI MOBHO-
BaXKeHHs y pa3i yTBopeHHs 06J1acHOI Ta/a6o palioHHOI BilicbKOBOI ai-
MiHicTpauii Ha nepiof fii BoEHHOTO cTaHy Ta npoTaroM 30 gHIB micaa
Horo NMpuUNUHEHHs YW CKaCyBaHHS, Y pa3i TUM4YacoBoi okynauii abo
OTOYEHHs a/IMiHICTPAaTUBHOTO LIEHTPY 06J1acTi, a TAKOX “KOMYHaJlb-
Hi mMiATpUEMCTBa, yCTAaHOBH Ta opradisaiiii, 3acHoBaHi Ha 6a3i MaiHa
CHiJIbHOI BJIaCHOCTI TepUTOpiaJlbHUX TpoMaj paloHy abo obJacTi”
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y Llei nepioA niAnopsiAKOBYIOThCS BiANIOBIIHIM BiCbKOBIM agMiHicTpa-
uii (4. 3 ct. 10 3akoHy Ykpainu “IIpo pexxuM BoeHHOro cTtaHy”). Boa-
HO4YaC BUKOHaBYi OpTraHU CiJIbCbKHUX, CEJIMLIHUX, MiCbKUX pajl, IPOLOB-
KYIOTb BXXMBaTH KOMIIJIEKC PEXKUMHMUX, iHXKEHEePHUX, IH)KeHepHO-TeX-
HiIYHUX Ta iHIIKUX 3ax0/iB (OKpiM 3axo/liB i3 3axucTy iHpopMalii Ta ki-
6ep3axucTy 06'ekTiB KpuTH4HOI iHpopManifiHoi iHdpacTpyKTypH), aKi
OpraHi30BYIOTbCA | NPOBOAATHCS HUMHU K Cy0'€KTaMU HaliOHAJbHOI
cucteMu 3axucty Kl 3 MeTolo 3anobiraHHs Ta/a6o HeJONyLIeHHA YU
NpPUIIMHEHHS NPOTUIPABHUX Al (aKTiB HECAaHKL[iOHOBAaHOI'0 BTPYyYaH-
H4) Ha o6’ekTax KI. Cepes iux 3ax0/1iB MO>KHa Ha3BaTU TaKe pillleHHS
KuiBcbkoi Micbkoi pajy, sik “Ilpo aesiki nuTaHHs 3a6e3medyeHHsT PYHK-
nioHyBaHH# iHpopmanilHuX, iHpopManiiHO-KOMyHIKaLiHHUX CUCTEM,
iHpopMaliliHO-TeNIeKOMYHIKalliHHUX, eJIeKTPOHHUX KOMYHiKallilHUX
cucteM Mmicta KueBa B ymoBax BoeHHoOTo cTaHy” Bif 30.03.2022 poky
Ne 4553/4594 [3].

O1xe, OMC 6epyTh aKTHUBHY y4acTb He TiJbKM B IJIaHYBaHHi Ta
NPUHHATTI NporpaM NifABULLEHHS CTIHKOCTI TepUTOPIaJIbHUX TPOMAJ
J10 KPU30BUX CUTYallill, BUKJIMKaHUX IPUIIMHEHHAM a60 NOTipLIeHHAM
Ha/laHHS BOXKJIMBHUX [AJ iX KUTTEZIAJIBHOCTI MOCAYT 4d A 3[iMcC-
HEHHSs >KUTTEBO BXXJUBUX QYHKLiH, a ¥ y pa3i BAHUKHEHHSI pPeXUMY
pearyBaHHSl HA BUHUKHEHHS KPHM30BOI CUTYyallii Ta peXUMy BiJJHOB-
JIeHHS1 WTaTHOro QpyHKIioHyBaHHS 06'ekTiB Kl y npulHATTI 3ax0AiB,
siKi HeoOXiAHI AJ1 BiJBEpHEHHS 3arpo3u Ta 3abe3neyeHHs 6e3MeKH i
3710pOB’sl XKUTEJIiB TepUTOpiaJbHOI rpoMajy, 3abe3nedyeHHs QyHKIio-
HYBaHHSI eKOHOMIK{ TepUTOpia/IbHUX FPOMa/i Ta CAaMUX LIUX OpraHiB.

CnucokK BUKOPpUCTAHHUX AXKepea

1. YpsagoBuii ueHTp 3 6e3neku Pecny6uiku Ilonbuia. URL : http://rcb.gov.pl/
en/critical-infrastructure/

2. Caitt IloxexHo-psaTyBasbHOI cayk6K Yecbkoi Pecny6uiku. URL : http://
www.hzscr.cz/web-krizove-rizeni.aspx

3. Odinifinuii Be6-caitT KuiBcbkoi Micbkoi pagu. URL : https://kmr.gov.ua/uk/
content/rishennya-kyyivskoyi-miskoyi-rady-6108
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BaiimypaToB Makcum MuxaiijioBuy,

acnipaHm Mapiynosscbkoeo depircasHozo yHigepcumemy,
3acmynHuK Ha4a/bHUKa denapmameHmy

3 npasosoi po6omu [0,108H020 ynpasAiHHA

nodamkosoi cayxcou Ykpainu e Odecwkitll o6.aacmi

KOMMNETEHUIA OPFAHY MICLUEBOIO CAMOBPALYBAHHA
AK OCHOBHUW IHCTPYMEHTANBbHO-®YHKLIOHATIbHUA
3ACIB OELEEHTPANI3ALITI MOBHOBAXEHb
NYBNIYHOI BNIAOU B YKPAIHI
(B YMOBAX MUPY | BOEHHOI'O CTAHY)

Cy4yacHu# npaBOBUIM PO3BUTOK YKpaiHH, 1[0 IPYHTYETHCS Ha CUCTe-
Mi my6JiivyHoi Baaau (guB. cT. 5 KonctuTtyuii Ykpainu) [1], nos’s3aHui
He TiJIbKY 3 YITKMM HOPMAaTUBHUM 3aKPIIlJIEHHAM KOMIIeTEeHLIil pi3HUX
Cy0'eKTiB BJIaZlaploBaHHS, a U i3 mepenb6ayeHHAM peasbHUX MOXKJIU-
BoCTel peasizanil ixHiX BJaJHO-MyO6IIiYHUX TOBHOBAXXE€Hb, OCHOBOTIO-
JIOKHUM 1 CTpaTeriyHUM OpPIEHTHPOM SIKMX BHUCTYNAKTb BU3HAHHS,
Jierajisallis, rapaHTyBaHHsl, BUKOHAHHs Ta 3abe3mne4eHHs] BUKOHAH-
Hsl IpaB i cBO6GO/ JIIOAWHY Ta TPOMA/ISHMHA HA TepeHaxX HalioHaIbHOI
Jlep>KaBU 3aB/sIKH JIeraJbHiN AisJIbHOCTI opraHiB my6J1iyHOI BJagu Ta
CTBOPEHHA HUMM IO3UTUBHOIO NPOCTOPY AJIS BTiJIEHHS HaBeJeHUX
npaB i cB060/, y TOBCSK/€HHE XKUTT JIIOJUHU.

[Ipore, i 11e TpebGa BU3HATH, A0 CLOTOJHI B 1k cdepi iCHye HU3Ka
npo6JieM [JOKTPHUHAJbHO-TEOPETUYHOTO XapaKTepy, L0 He TiJbKH
CYTTEBO raJibMyIOTh BUpIillleHHS] aKTyaJbHUX NpobJeM y chepi “KOM-
MeTeHIIHOr0 HAallOBHEHHA” JIisI/IbHOCTI OpraHiB my06J/1ivYHOI BJ1aay, a i
CHPUSAITb PO3BUTKY KOMIIETEHLiHHUX KOHJIIKTIB Mi>k HUMU Ta CTBO-
peHHIo BifgnoBigHOro “nopouyHoro koJsa” (circulus vicious) oco6iuBO
y JIOKaJIbHO-pErioHaJIbHOMY MyG6JIiYHOMY VIpaBJiHHI, 110 MPHU3BO-
JUTb /10 3HWXKEHHS M0Tro collia/ibHOI Ta Teseo0TiuHol epeKTUBHOCTI
1y niicyMKy 1,0 HiBeJIIOBaHHS Ta BUHUKHEHHS CTOXaCTUKH Yy QYHKIIiO0-
HYBaHHI AeprkaBu Ta couiymy. [lo Takux npo6JsieM BiTHOCATb:

a) BiJICyTHICTh 3arajlbHOTEOPETUYHOr0 YCTaJeHOT0 BU3HAYEeHH:
KOMIIeTeHL|l, 1110 TPU3BOAUTH J10 TOMUJIOK, TOYMHAIOYU 3 BU3HAYEHHA
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1l CTpYKTYpHO-€JIEMEHTHOIO CKJIaZy, i 3aKiHYyl0UM BUCHOBKAMH IPO

HEMOXJIMBICTB ii HasIBHOCTI Yy BCix piBHIB my6JiyHOI BJIaAu, BKJOYa-

104YM U ny6siyHUN caMOBpsAAHUN (MyHiLunaabHUM) piBeHb [2] (H0K-

TPUHAIBbHO-METO/A0JIOTIYHUN HEFATUBHUU QaKTOp y po3yMiHHI KOM-
neteHuii. - M. b.);

6) BiZCyTHICTb y HAYKOBUX pO3pPO6KaxX PO3yMiHHS CUCTEMHU BJIACTHU-
BOCTeW KOMIeTeHLii, 10 NTPU3BOAUTb [0 3BEPXHbOrO CTaBJIEHHS [0
11boTo peHOMeHYy 3 GOKY Npe/ICTABHUKIB 3aKOHO/aB40i, BHKOHABYOI
i CyZloBOI BJIai¥ B Jep:KaBi — pe3yJbTaTOM 40r0 BUCTYNAKOTh IXHI Aii,
0 CynepeyaTb KOHCTUTYLiMHO-NIPaBOBHMM HACTaHOBAM NpPO MPHUH-
LMIIM opraHisauii i AiAJbHOCTI, IpaBa i CTaTyC JIOKaJIbHOI AeMOKpaTii
B JilepXKaBi, a TaKOX CHPUAITH NOABI O30BiB OpPraHiB MicLeBOro ca-
MOBPSAYBaHHS 10 AeprKaBy B Mi>KHapOJHUX CYA0BUX yCTaHOBAaX (3Mic-
TOBHO-KOHOTALilHUN HeraTUBHUN (GAKTOp y PO3yMiHHI KOMIETEH-
uii. - M. b.), a Takox

B) BiZICYTHICTb O/IHO3HAYHOTO BHU3HAHHS 3aKOHOAABLEM (aKTy
icHyBaHHsI Ta $OpMyBaHHS BJACHOI KOMIIeTeHIil B opraHiB MicreBo-
ro CaMOBPSAYBAaHHSA K OpraHiB caMOBpsAHOI (MyHilumnaabHOi) my6-
JIiYHOI BJIaZiM Ta MOTro pillyyuid BiJXif Bif po3yMiHHSI MOXJIMBOCTEU
Takoro piBHA MyG6J/IiYHOI BJIaJiM He SK WOro MOBHOBAXKeHb Yy BUIJISAAI
OBHOBa)K€Hb MOT0 BUKOHABYMX OpraHiB (1[0 3a¢pikcoBaHO B TPodiib-
HOMY HalliOHaJIbHOMY 3aKOHO/aBCTBi), a SIK IOBHOLIiIHHOI KOMITeTeHLii
TepUTOpia/IbHOI TPOMaJy Ta OPraHiB MiCLleBOr0 CaMOBPAAYBAaHH, 1110
Helo chOpMOBaHi Ta IKMM TaKi caMe KOMIIeTeHIiiHi MTOBHOBaXKeHHS
JleJieroBaHi /1 ix BTiJIeHHs Ha NMpakKTUli (CTPYKTYpPHO-IpeMETHUIN
HeraTUBHUHM $aKTop y po3yMiHHI komneTeHLii. - M. B.).

CucTeMHUH aHaJi3 HaBeJeHUX HEraTUBHUX YHUHHUKIB Mae€ MiJ co-
6010 BiZiMOBiHI 3MiCTOBHO-METO/0JIOTiYHI 0GI'PYHTYBaHHS, 10 dakK-
TUYHO CHPUAKOTH TaKil HOPMAaTHBHO-CEMAaHTU4YHIM HeraTUBaLil.
[To-niepiire, HeoOXiIHO BpaxoByBaTU TOU ¢aKT, 1110 iCHYI04i B apceHa-
Jii Hayku AediHITUBHI MOHATTSA KOMIIETEHIIil YacTo MalTh abo rauay-
3eBUl, 260 BY3bKO NPHUKJAJHUNA XapaKTep, L0 CYTTEBO “36iAHIOE” iX
BU3HAUEHHS | LIMPOKe 3aCTOCYBaHHS Yy BUMVIAAI GOpMYyBaHHSA €AUHUX
MiIX0/[iB /10 po3yMiHHSA Ta GOPMYyJIIOBaHHS Iii€i BKpal BaxkJuBoi de-
HoMeHovIorii. [lo-gpyre, Tpeba BpaXoByBaTH, 10 JIJI1 TOTO, 1106 KOM-
NeTeHIjig CTaja TaK 3BaHUM “HOPMATHBHUM JIBUTYHOM eQdEeKTUB-
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HOCTI Ai/IBHOCTI AilepKaBHUX (HeJlep)KaBHUX) Cy6EKTIB, HEOOXi/[HA He
CTUIBKU PO3pO6Ka CUCTEMHOr0 3HAaHHS MPO KOMIETeHIlilo, - Xo4a U
BOHA € KOHYe MOTPi6HO0 (JOKTPHHAJbHO-HOPMATHBHE 3a6e3MeuyeHHs
KoMIeTeHIii. - M. b.), CKiTIbKM BU3HAaHHS TOro GakTy, 1[0 BCi opraHu
ny6si4HOl BJaJd B Jilep>KaBi € piBHUMU B KOHTEKCTI peaJiizalii Mox-
JIUBOCTI | HASABHOCTI y HUX KoMIeTeHLii (BU3HAUYEeHHs LIHPOKOT0 KoJia
Ccy6’ekTiB-HOCIIB KOMNeTeHIil. - M. b.), iK OCHOBHOrO YMHHHKA i BJa-
CTUBOCTI, 1110 JACTh IM 3MOr'y peaJibHO B3TH aKTUBHY y4acTh y Ipole-
cax my6JsidyHoro ynpasJidHs. [lo-TpeTe, BapTo BpaxoByBaTH, 110 y Ha-
BeJIeHMX YMOBaxX MOTYTHIM Ta epeKTUBHUM 3aco60M iHTeHcUikaIllii
Yy CTAHOBJIEHHI BJIAaCHOI KOMIIeTeHLil opraHiB MicueBoro caMoBpALy-
BaHHA (masi - OMCB), oco6siMBO 4epe3 BU3HAYEHHSI ONTHUMAJIbHOTO
i peaJIbHO AOCTaTHBOTO KOJIA IXHiX MpeJMeTiB BiJlaHHA Ta NOBHOBA-
»KeHb, — SIK OpraHiB Ny6J1iuHOI BJIa/i1, IOCTAE caMe CTpaTeriyHui npo-
1ec JeneHTpasizanii Bi/JHOCHO MOBHOBaXKeHb My6JIiYHOI BJIAAH, SAKY
JlepkaBa iHillilaTUBHO Ta MepMaHEHTHO 3/iliICHIOE B MeXax MYHiIU-
naJjibHoOI pedpopMu B YKpaiHi.

OTxe, MOXXKHA CTBEP/XKYBaTH, L0 MyHilunanabHe pedopMyBaHHS
B KOHTeKCTi popMyBaHHS BaacHoi komneTeH1ii OMCB mae:

a) He TiJIbKM i He CTiIbKYU cTpaTeriuyHe 3HAYEeHHS /11 BJOCKOHA-
JIEHHSI JAeMOKpaTU4HOI IPaBOBOi Jep>KaBHOCTI Ta il iHCTUTYLiMHUX
3acaj (cTpaTeriuHo-Jep:kaBHUN dakTop y popMyBaHHI BjacHOI KOM-
neteHIii OMCB. - M. B.),

0) HalBaKJ/IMBillle — eK3UCTEeHIiiHe 3HAa4YeHHs [Jis iCHyBaHHS
B /lepKaBi Ha JIOKaJIbHOMY piBHi my6JIiYHOrO yNpaB/iHHS CUCTEMHU JIO-
KaJIbHOI JleMoKparTii (eK3ucTeHLiMHO-ynpaB/iHCbKUN dakTop y dop-
MyBaHHi BJiacHOI KoMneTeHnii OMCB. - M. B.),

B) B MeXax s1K0l, 3aB/sIKH NMOBCAKAeHHIHN fissbHocTi OMCB i 3a g0-
MOMOTrOI0 IXHIX KOMIETeHI[iHHO-IHCTUTYIiHHUX MOXJIUBOCTeH (imeo-
JIOTi4uHa, opraHisailiiiHa, opraHizaniiHo-npaBoBa, pecypcHa Ta iH. Ai-
SIIBHICTB) (KOMNeTeHI[iHHO-AibHIcCHUN dakTop y dopMyBaHHi Bac-
Hol komneteHnii OMCB. - M. B.),

r) MpPOXOAATh, aKTUBI3YIOTbCA, 00’'€KTUBYIOTbCA Ta iHTEHCUOIKY-
I0ThCSl MpOLlECM caMoopraHizalii, camoifieHTudikalii, camonposiBy
Ta caMo/isJIbHOCTI HacesieHHs1 (MPiopUTETHO-CAaMOBPSAHUN paKkTop
y dopMyBaHHi BiacHoi koMneTeHuii OMCB. - M. B.), ane
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J1) B pO3yMiHHIi HOT'0 CYKYITHOCTI, a CaMe, — ’KUTeJTiB-4JIeHiB JIOKaJlb-
HO-TEPUTOpia/IbHUX JIACBKUX CIIJIBHOT — TEPUTOPiaJIbHUX IPOMa/,
(ct. 140 KoHctuTyuii Ykpainu) (gani - TT') (kos1eKTUBHO-CY6'€KTHUM
dakTop y bopMyBaHHi BiacHoi komneTeH1ii OMCB. - M. B.),

e) 1o B IX MexaX 3/[iIHCHIOITh CBiMl }XUTTEBUHN LUK/, BUKOPHUCTO-
BYIOYM iHAMBiZyasbHO, B rpynax abo KOJEeKTUBHO anpo6oBaHi yacoM
Ta JIIACBKUM JOCBiJIOM CHiJibHI pOPMU KUTTEAIATBHOCTI Y BUTJIAII
ra6ityciB (couialbHUX MPAKTHUK) Ta aTUTIOAIB (HOPMAaTUBHHUX I0O3U-
il /10 IBUIIL i MOZii OTOYYIOYOTO COIiaJIbHOTO Cepe/IOBHUINA) B yMOBax
MOBCSAK/JIEHHOCTI — TO6TO, B yMOBaX HalliOHAJbHOTO i Mi>kHapOAHOTO
MUDY, a 3Bi/[CH — B OPAAMHAPHUX YMOBax QYHKIIOHYBaHHS JIEP>KAaBHOCTI
(ex3ucTeHUilHO-Ais/IbHICHUN daKTOp ¥ popMyBaHHI BiaacHOI KoMIe-
TeHuii OMCB. - M. B.);

) npu 1boMy “anbdoro i omerow” komneteHIlii OMCB noBuHHI
BUCTYIATH CTPATETiYHI MpoLlecyaJbHi HaCTAaHOBH, 1110 Bi06paKal0Th
3aJIeXKHICTh KOMIETEHI[iINHUX MOBHOBaXXEeHb JIOKAJbHUX OpPTaHiB my-
6s1ivHOI BJ1aau Bif iHTepeciB Ta BoJi xkuTeniB-uieHiB TI, ujo pakTuy-
HO ¢popmytoTb OMCB HanpsaMy a6o yepe3 06paHi HUMH OpraHu Ta iH-
CTUTYT NOCaJ0BUX 0OCi6 LIJISIXOM BUOOPUYUX MPOLEAYP Ta HAJliIEeHHS iX
BiZANIOBIZHOIO Jieraji3alLi€lo Ta JIETITUMHICTIO, @ TaKOX 4yepe3 IHCTU-
TYT JeMOKPAaTUYHUX [IPU3HAYEHD 3 [IOCAiJOBHOK MiJKOHTPOJIbHICTIO
Ta nmia3BiTHicTIO a6o camii TI Ta ii uneHaMm, a60 NpeACTaBHULILKUM
cTpyktypaM Takoi TI' (cTpaTeriyHo-HacTaHOBUUH dakTop y dopMy-
BaHHi ByiacHOI KoMneTeHnii OMCB. - M. B.);

1) Y KOHTEKCTi mpoljecyajbHOI Mapa/IurMy TaKi HACTaHOBH MOXXHa
CKOHCTPYIOBAaTU y BUTJIAAI BiANIOBIAHOIO JIAaHLIOXKKA TaK: “iHTepecu
TI' - penpe3eHTallis HaBeAeHUX iHTepeciB TT yepe3 o6paHi npeacTas-
Hulbki OMCB a6o uyepes chopmoBaHi BUkoHaB4i opranu OMCB - kom-
neteHniss OMCB” (mpouecyanbHO-AisiIbHICHUE dakTop y dopMyBaHHI
BJacHoi komneTeHI1lii OMCB. - M. B.);

K) OJIHAK NpU L[bOMYy Tpeba BpaxoBYBaTH, 1[0 TaKi HACTAHOBU MO-
KyTb OyTH chopMoBaHi Ta HaGyBarOTb CBOEI Jieranisanii TinbKy 3aB-
JISIKM 3aKOHONPOEKTHIN Ta 3aKOHOTBOPYiM JisIIbHOCTI JeprkaBH, 110
B IX Mexax 3/iCHI0E HOPMYBaHHS, HOPMaTHUBI3al[il0 TA HOPMOIPOEK-
TYBaHHSI KOMIIeTeHIiHUX noBHOBaxxeHb OMCB, 3 ogHOT0 60KY, — “34H-
Ty1o4u” coljia/ibHi HACTpOi, 110 BUHUKAIOTb, GOPMYIOThHCS, iICHYIOTb,
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OYHKIIOHYIOTh Ta “BUPYIOTH” y 'pOMaji; a 3 iHIIOro, — CliBBiHOCAYH
ix 3i cTpaTeriyHMMU 3aBAaHHSAAMU iCHyBaHHS, QYHKIiOHYBaHHS i po3-
BUTKY Jlep:KaBH Ta BJJOCKOHaJIEHHS [IeMOKPaTUYHOI IPaBOBOI iepKaB-
HocTi. OTXKe, JOTPUMaHHS TaKOro 6aJlaHCy iHTEpeciB, Ha Hall OIS/,
€ 3alI0PYKOI0 TOro, 1[0 caMe crnenudiyHa Ta npodintowoya JisJbHICTh
Jlep’kaBH, sIKa CKepoBaHa Ha GpopMyBaHHS MacHBY KOMIETEeHLiHMHUX
noBHoBaxkeHb OMCB, noBuHHa cniBBifHOCUTHUCA SIK 3 iHTepecamu TT,
Tak i peasibHUMU MoxkanBocTAMU OMCB ix peanizyBaTu (dakTop dop-
MyBaHHs 6aJsiaHcy iHTepeciB TT Ta gepxaBu y dopMyBaHHi BJacHOl
koMmmneTeH1ii OMCB. - M. B.);

JI) 3Bi/icH ycIixX MpoBe/ieHHs1 pedopMu AenieHTpastizauii ny6aiuHoi
BJIaZIM B MeKax MyHinunaabHoi pepopmy, 110 TPU3BOLUTH A0 TPaHC-
¢dopmauii komnereHnin OMCB, ocob6JuBO B KOHTEKCTI GpopMyBaHHA
6JI0KY MOBHOBaXKeHb iX BJIACHOI KoMImeTeHIlil Ta AeseroBanux OMCB
NOBHOBaKEHb OPraHiB BUKOHABYOI BJIaJH, 3aJIEXKUTh Bif, rIM60KOro
pO3yMiHHS 3aKOHO/aBlLIEM, a HacaMIlepe/, Jep>KaBHUMU CIYKOOBIS-
MU Ta MOCAJIOBUMH 0COO6AMH MICI[eBOr0 CaMOBPSAYBAHHS CYy4YacCHHUX
Coljia/IbHO-TMOJIITUYHUX 3MiH y Halllill /lep>KaBi, @ TAKOX BiZIMOBIAHOCTI
iXHixX 3arajibHUX Ta NpodeciiHUX KOMIIETEHTHOCTEN cTpaTerii pedpopm
[3, c. 185] (dakTop BpaxyBaHHs 3acaj TpaHchopmalii i peHoBarii gep-
’KaBM Ta CyCHijibcTBa y $GopMyBaHHI BJjiacHOI kommneTteHIlii OMCB. -
M. B.).

[Ipu iboMy HeOOXiZTHO PO3YMiTH, L0 X04Ya NMPOILEC AelleHTpasizalii
NOBHOBaKEHb OPraHiB My6JIiYHOI BJIaJd i € 06'EKTUBHUM MPOILECOM,
110 BUHUKAE Ta CyNpPOBOJKY€E MpPOLLECH AeMOKpaTHU3alii CycliJibHOro
Ta JAEeP:KaBHOTO KUTT, BiH 1epeTBOPIETHCSA Y GOPMaIbHICTD TA CTAE
HeeeKTHUBHUM, SIKIIO He BPAaxOBYeE iHTepeciB MPOCTOi JIIOAWHH, IO
3JIMCHIOE CBiM XUTTEBUU LUKJ B ymMmoBax MCB y mexax TI, a Takox
ycTpeMJliHb Ta iHTepeciB ii rpyn i aconjiawii, mo ¢opMy0Tb 0CHOBOIIO-
JIO>KHI iIHCTUTY1II Ta CUCTEMY iHTepeCiB rpOMaJIiHCHKOTO CYCIiJIbCTBA,
sIKe NIPY BCil KOTO KOPEKTHOCTI, aJie BCe K IPOTUCTOITh Jlep:KaBi y MU-
TaHHSX CBO60AY BUGOPY, piBHOCTI Ta B MUTAHHSX BOJIOZAIHHS JleMOKpa-
TUYHUMHU 3ac06aMU BpaxyBaHHS Ta peaJisdalil cycniibHUX iHTepeciB.

Tpe6a BpaxoByBaTH, L0 HaBeJleHi MeTO/0/IOTiUHI HAacTaHOBU Ta
napajurMajbHO-MOBEJIHKOBI Mozes i MOXyTb OyTH peasli3oBaHUMH
TIJIBKMA B YMOBaXx HalliOHAJbHOIO Ta MXKHApOAHOI'0 MUPY. 30BCIM iHLII
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niIXoau Ta AisIbHICHA mapajyrMa BiJHOCHO ¢opMyBaHHS i PyHKIio-
HyBaHHA KoMmneTeHLil OMCB BHHHKAaWOTB y NepioJ BOEHHOIO CTaHY
(BiltHHM) B fepxkaBi. [IpupofHo, 1110 B TaKUU Nepiof, HA NePLIMK MJIaH
BUXOZAATb NMUTAHHS HallilOHa/JbHOI 6e3NeKH Ta 3aXUCTy CyBepeHITeTy
JepaBy, 30KpeMa il TepuTOopiasIbHOI LiJIICHOCTI, - caMme TOMY IUTaH-
H{ 3/iICHEHHS KOMIIeTeHI[iIMHUX NoBHOBaxkeHb OMCB y Takux yMoBax
Jlelll0 HiBeJIIOEThCS eKCTPAOpAMHAPHUMU 00CTaBUHAMHY, ajle He BTpa-
Yyae CBOT0O 3HAueHHs W aKTyaJbHOCTi, 0COGJMBO B KOHTEKCTI ynpaB-
JIIHHA TEepUTOpPIAMHU Ta HiATPUMaHHA yMOB icHyBaHHA TI Ta IXHIX
YJIeHiB, a TaK0X oprasizaiiii 36poi#HOro onopy CTOCOBHO OKymaliiiHoi
Jlep>KaBHu.

Tomy pnsi 6inpu 4iTKOro Ta OZHO3HAYHOTI'O PO3YMIiHHSI TEOPETH-
KO-HOPMAaTHMBHUX NpPOIECiB TAaKOro MiJX0Ay, HeoOXiJHO 3BEpHYTHUCH
Jl0 TIPaBOBOT'0 CTATyCy TePUTOPIN JAepkKaBU B Nepiof, BOEHHOTO CTa-
Hy (BiMiHM). Ha AyMKy BITYM3HAHHUX JOCJiJAHUKIB-MyHILMOATiCTiB
M. O. baiimypaTtoBa i b. fl. KopmaHa, B yMoBax BOEHHOrO0 cTaHy B YKpai-
Hi MOXHa BU3HAYUTH YOTUPHU OCHOBHI cdepu (popMu) He TiJbKU 3a-
raJibHOI JlisiIbHOCTI icCHyBaHHS Ta ¢yHKUioHyBaHHsA MCB, OMCB, ane
i TI, 110 HUMU 040JII0IOThCH, fKI, NO-Mlepllle, HANPAMY BIJIMBAlOTb Ha
bopMyBaHHS CyO'EKTHOCTI TakuX rpoMaj, Ta, o-Apyre, Ha NpaBOBUH
PEXHUM 3axXMCTY MpaB JIIAWHY Ta iX peasisallito, y Mexax Kol (Cy6’ek-
THOCTI), BiH i NOBUHEH [J1iTH [4]. BBaxkaeMo, 1110 TaKUM Nigxig HanpsMy
TOPKAETHCA U CTAaTYCHUX Ta AMHAMIYHUX acnekTiB koMneTteHuii OMCB,
110 penpe3eHTy0Thb TT. OTKe, BOHU NPONOHYIOTh PO3IJIAAATH TaKi Oc-
HOBHI cdepu (bopMu) AiAIbHOCTI, 1[0 BUHUKAIOTh:

1) 8 ymosax dyHkyionyeanus TI' ma OMCB Ha mepumopisix, siki He
3a0isiHO y 80€eHHUX JisX, TOOTO TaM, Je iCHYIOTb YMOBHU JJisl BiJHOCHO
cTabinbHOro 37ilicHeHHs AisibHOCTi OMCB y KOHTEeKCTi BUKOHAHHSA
HHMH CBOIX KOMIETEHI[INHUX MIOBHOBAXKEHb 3 YIIPABJIIHHA TePUTODPif-
MU i MOXXJIMBOCTI /11 3a6e3neyeHHs BiAMOBIAHUX YMOB AJis1 PYHKILi-
oHyBaHHs TI, oT:Ke, 3 OpAUHApPHUMU Ta CTAbGIILHUMU yMOBaMH (3a
MOXXJIMBOCTI B YMOBaxX BOEHHOTO CTaHy. - M. b.) HassBHOCTi, IposBY i
dyHk1ioHyBaHHA cy6'ekTHOCTI Tl i mpaBoBOro pexumy peasizanii
Ta 3aXUCTy NpaB JOAUHU. BBaxkaeMo, mwo B nux ymoBax OMCB mo-
KYyTb (AKTUYHO BHUKOHYBAaTH CBOI KOMIETEHLIiMHI MOBHOBaXKEHHS:
y IOBHOMY 006131, 3a6e31ne4yt04u cTabijibHe iCHyBaHHS Ta QYHKIIOHY-
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BaHHA TI, 3a3BHyaii 3 ypaxyBaHHSM 0COGJUBOCTEN BOEHHOTO CTaHY B
JepxkaBi. OfHaK BXe Take iIXHE MPaBO CYTTEBO OOMEXYEThHCS YUHHUM
3aKOHO/AaBCTBOM, 30KpeMa 3aKoHOM YkpaiHu “IIpo mpaBoOBUM pexUM
BoeHHOrO ctany” Big 12 TpaBHs 2015 poky [5], 3TigHO 3 IKUM Ha TepHU-
TOpisiX Jep:KaBU CTBOPIOIOTHCA BiCbKOBI afiMiHicTpalii, o ¢akTuy-
HO NoBHIicTIO 3aMiHI0I0TE OMCB, npuyoMy 4K ixX npefCcTaBHULBKI, TaK i
BUKOHABUi OpPraHU Y MUTAHHSX IXHbOTO GYHKIIIOHYBaHHS, HiBE/IIOI0YH
IXHI MOBHOBAXeHHA MOBHICTIO 1 3BOAAYMU iX L0 MiHIMYyMy 4Yepes3 iHTep-
npeTarjito J0 noTpe6 BilicbKOBOTO Yacy;

2) 8 ymosax ¢yukyionyeanus TI' ma OMCB na mepumopisix, de npo-
X00UuMb BOEHHE NPOMUCMOSIHHS 3 A2PECOPOM, TOOTO TaM, Jie YMOBH JJist
BiHOCHO cTabisnbHOTO 3AiHCHeHHSA AisibHOCTI OMCB y KOHTEKCTi BU-
KOHaHHSl HUMH CBOIX KOMIIETEHLiHHUX MOBHOBaXX€Hb 3 YIpPaBJiHHA
TEPUTOPISIMU i MOXKJIUBOCTI JJ1s1 3a6e3MevYeHHs Bi/iMOBiJHUX YMOB /J1s
¢yHkuionyBaHHs TI CyTTEBO 3BYXKYHOTbCSI 260 € QpAaKTHUYHO BifcyT-
HiMHU, 0Te, cy6’ekTHicTh TT i mpaBoBUI pexxuM peasizanii Ta 3aXUcCTy
1paB JIIDAUHU He MOXe OYTH 3ab6e3neyeHUH. 3BiZcU MOXKHA KOHCTATY-
BaTH, 1110 NUTaHHs peaJizalii OMCB cBoix koMneTeHLiHHKUX TOBHOBA-
>)KeHb HEMOXJIMBe BHACJiIOK Popc-MaKOPHUX OOCTABUH, i TOMY BCs
JissibHicTe OMCB noBuHHa poKycyBaTHCs Ha MUTAHHAX 3aXUCTY LU-
BiJIbHOT'O HaceJieHHs — YieHiB T Ta iHIIMX J10/ieH, 10 ONMMHHUJINCI Ha
il TepuTOpii, HAJaHHS HUM TYMaHiITapHOI AOMOMOTH (MeAWYHOI, IPO-
JlOBOJIbY O, 3a6e31e4eHHs] NIUTHO BOJ0I0 TOLL0), @ TAKOX MUTAHHAX
HaZlaHHs MOXKJIMBOI JOMOMOTHY mifgpo3aisiaMm 36poiHux Cua YkpaiHu
B MeKaXx IXHiX moTpe6 Ta 3aNUTiB;

3) 6 ymosax gyHkyionyeanHs TI' ma ixHix OMCB Ha mepumopisx,
WO MUMYaco8o ONUHU/IUCL Nid KOHMpOoJieM OKynayitiHux 8ilicbk, TOOTO
TaM, Jie BiICYTHA IPUCAUKLIA LeHTPaJAbHOI Jep>KaBHOI BJaAy 1 yMOB
JJ1sl BIZHOCHO CTabiIbHOIO 3A4iHCHEeHHS AisibHOCTI JieritTuMmaux OMCB
y KOHTEKCTi HaJIe?)KHOTO BUKOHAHHSI HUMU CBOiX KOMIETEHIiNHUX T10-
BHOBaXKEHb 3 YIIPaBJiHHS TEPUTOPIAMU i MOKJIUBOCTI A1 3a6e3Ie-
YeHHs BiJIOBiAHUX yMOB JJis ¢yHKIioHyBaHHsA TT, - ocTaHHiX abo He
icHye, abo BoHU HiBesiboBaHi, 60 TI' Ta ixHi OMCB onuHuIMCe 3a Me-
*KaMU Jlep>KaBHOI IOPUCAUKIIT i B yMOBaxX eKCTpaopAHHAPHOTO QYHK-
[iOHYBaHHS JlepP>KaBHOCTI. 3a3BU4aM, TAKUH CTaH € pe3y/JbTaToOM abo
6s10kyBaHHs Ail OMCB 3 60Ky oKynaHTiB, ab0 CBiZJOMOro nepeukKos-

213



[euexmpanizauis nybnidHoi enadu e YkpaiHi:
3006ymku, npobnemu ma nepcrekmusu
’KaHHA Takil 3akoHHiN gisabHOCTIi OMCB B TT' 3 60Ky OKynaHTiB 6e3
Ge3nepeyHOro BU3HAHHSA IXHbOI OKynauiliHol BJaJu Ta KoJiabopalii
3 HUMU, — TYT Takok OMCB He Tinbku BesbMU MPO6GJIEMATHUYHO, A U
baKTUYHO He MOXKe 6y TH 3a6e3NMeYeHU N HaJleXKHUU TPAaBOBUM PEXUM
peaJsizanii Ta 3aXyMcTy npaB JIOAWHHY, 10 GAaKTUYHO HiBeJIOE Ta Je-
MOHTYE cy6’ekTHiCTh TT. OTKe, KoMneTeHnilHi moBHOBaXkeHHsT OMCB,
HaBiTb HeBeJIMKUU IXHIN HepeJiik, [0 CKepOBaHUW Ha 3abe3MevyeHHs
MiHiManbHUX oTpe6 TT (BoJ0-, e/1eKTpo-, ra3o-, MPo/i0BoJIbYE 3a6e3-
ne4yeHHs, MiHiMa/ibHe QYHKLiIOHYBaHHS KPUTHUYHOI iHPpaCTPyKTypH
HaceJIeHUX MyHKTIB TOIO) He MOXXe 6YTU NMPAaKTUYHO peasi30BaHUM.
[ Tozi y mocaioBUxX Ta c1y»K60BUX 0Ci6 BUHUKAE AyKe CKJIaJiHe V Mpa-
BOBOMY i €THYHO-MOpaJIbHOMY IJIaHI NWUTaHHSA: MOYUHATH CIHiBpPO-
6iTHMYATH 3 OKyNalilHUMHU BiiCbKaMU 3a//is1 3abe3neyeHHs KUTTE-
JdisabHocti T Ta ii usieHiB, a60 NPUNHUHATYU CBOI JiI/IbHICTH Ta MO-
KHMHYTH OKYIIOBaHy TepHUTOpir. BpaxoByro4u KiJbKICTb OKYyNOBaHUX
HaceJIeHUX MYHKTIB YKpaiHU y X0Zi pocilicbKo-yKpaiHChbKOI BiliHY, Iie
NHUTAHHS € yKe aKTyaJbHUM Ta NOTPeOYye CBOTO BUpilllEeHHS HA 3a-
KOHO/ZlaBUOMY piBHi. JlilicHO, HallioHaJbHUU 3aKOHO/laBellb MOBUHEH
a60 po3po6uTH BignoBigHUN anropuTM Ailt OMCB, ixHix mocazoBUX Ta
CIy*K60BUX 0Ci6, 1110 epebadae IXHIO [islJIbHICTh Ha OKYNOBAHIN Te-
puUTOpii, BpaX0BYIOUM MPiOPUTET MPaB i CBOGO JIIOAWUHH, a60 B 3aKOH
Ykpainu “IIpo BoeHHUH cTaH B YKpaiHi” Tpe6a BHeCTH JONOBHEHHS y
BUIJIsIA 6JIaHKETHOI HOPMHU, 110 MOCUJIAETHCS HA JislJIbHICTh OpraHiB
nyo6JTivHOI BJIaZd Ha OKYIMOBaHUX TEPUTOPIfAX, BIAMOBIIHO 0 IOJIO-
*keHb cTaTell JKeHeBcbkoi KOHBeH1Ii Tpo 3aXUCT IIUBIJILHOTO HACeJIEH-
He mif yac BifiHu Big 12 cepnag 1949 poky [6];

4) 6 ymosax ¢yHkyioHyeauus TI' ma OMCB Ha mepumopisix, wo
mumuacoso 6y/au nid KOHMpoJaeM OKynayitiHux eilicbk ma sKi No8epHy-
JAUCS1 Nid KOHMPOJIb YKpaiHCbKoT 8/1adu, HeThCs GaKTUYHO MPO MoYa-
ToK pyHKIioHyBaHHSA OMCB Ha TepuUTOpisX, HA AKUX NPOSIBUJIUCS BCi
03HaKHU “ToTa/ibHOI BilHU', IKY BeJie Jep:aBa-arpecop npoTu Ykpai-
HHU, Ta BiJHOBJIEHHS iXHiX KOMIETEHI[iINHUX IOBHOBAXKEHb Y TOBHOMY
006cs3i yepes3 BiJNOBIIHY YNPaBJIiHCbKO-LIiIbOBY [iSIIbHICTb (3a3BU-
Yyail, y Mexax IXHiX opraHisalifHUX Ta PeCypCHUX MOXKJUBOCTEMN),
a caMe: Bi/THOBJIEHHS1 3pYHHOBAHOI KpPUTHUYHOI iHPpaCcTPyKTypH, 3a/10-
BOJIEHHS1 HaraJbHUX MOTpPeb *KUTeJiB i HeoOXiAHiCTb “colliasibHOI pe-
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a”iMmanii” TT, MelmKaHIi AKUX 3a3Ha/IM 3HYIAHHA OKyMaIl[iiHOI BJIaIu
Yy BCbOMY IXHbOMY HeraTUBHOMY 1 3JIOYMHHOMY pO3MaiTTi Ta IOHEC/IU
6e3M0BOPOTHI BTPATH JIIOJCHKOro noTeHIiany. OTKe, MOKHa KOHCTa-
TYBaTH, 110 MUTAHHA BiflHOBJEHHs cy0’eKkTHOCTI TT y 1i mupokomy
po3yMiHHi (pecypcHOMY, EKOHOMIYHOMY, COl[iaIbHOMY TOII[0), BKJIIOYa-
104M 1 3a6e31e4eHHs IPAaBOBOr0 PeXHUMY peasisalii Ta 3aXUCTy MpaB
JIIOZJMHY, HabyBalOTh Y TAKKMX YMOBaX He TIJIbKU MiJIBUILEHOr0 3HA4Y€EH-
Hs, a ¥ 06'ekTUBI3allii, 0cO6MBOI aKkTyaJi3allii Ta akIeHTyallii caMe B
aisnbHocTi OMCB, siki MOBUHHI iITH B MeXax iXHiX KOMIIeTeHI[iHHUX
IIOBHOBaXkeHb. bo TyT HacaMIniepe/ akTyali3yl0TbCA NAUTAHHA BilHOB-
JIeHHs1 Ta opraHizalii ¢yHknionyBanusa OMCB B ymoBax rymaHiTapHoi
katactpodu TI uepes micisiBoeHHy peabisiTaliro camoi TepuTopil
TI' Ta II JIOKaJIbHOTO TOCIIOAAPCTBa, B TiM YMCJII pO3MiHYBaHHS, pO3-
OGUpaHHSA 3aBaJiB, TeEpUTOPIi, Bi/JHOBJIEHHS A0Opir, 3a6e3nedyeHHs ep-
BUHHUX [10TPeb HacesieHHs (MeAU4He 3a6e3MedYeHHs, TOPTiBJIs XJ1i60M
Ta iHUIMMU OPOAYKTAMHU NEepBUHHOI HEOOXiJHOCTI, BK/IIOYal0OUU BOAY,
TPaHCIOPT, BiiHOBJIEHHS] BUPOOHUILITBA TOILO0), TOGTO, HJEThbCs NMPO
MOBHOLIIHHE BiJIHOBJIEHHS YIPAaBJIIHCBKOI Ta COLiaJbHOI MOXJIMBO-
cTed TepuTopil Ta peaHimallito JitoJCbKOI CIIJIbHOTH [IJisI CTBOPEHHS
eJleMEHTAapHUX Ta MiHiMaJIbHUX MOXKJIUBOCTel pyHKLioHyBaHHs TT Ta
nissibHocTi OMCB Ha BU3BoJIeHi# TepuTopii rpomManu [4]. TyT 3pocTae
poJib i 3HaYeHHs noBHOBaXxkeHb OMCB He Tinbku y cdepi 6yAiBHULITBA,
TpaHCNoOPTYy i 3B’s13Ky, a 1 y cdepi MixkMyHiUNaIbHOrO Ta MiXKHAPOA-
HOro CHiBpOOGITHHUIITBA MiCI[eBUX BJaJl, YPAJIiB 3apyOiKHUX JepkaB
Ta iXHiX Cy0'eKTiB miANpUEMHULILKOI AiS/IBHOCTI, 10 6yAyTh 6GpaTH
y4acTh y BifJHOBJIEHHI HaceJleHUMX NYHKTIB YKpaiHu Ta peabimiTauii
1 TL

OTxe, MOXKHA KOHCTATyBaTH, 1110 BOEHHUM CTaH He TIJIbKU CIIpeco-
BYE 4ac, a ¥ KaTasisye npoiecu GopMyBaHHsS KOMIIEeTeHIlii, BU3HAYEH-
H{ KoJla KOMITeTeHI[iHHuX noBHOBaxkeHb OMCB B eKcTpaopAnHapHUX
yMoBax QYHKIIIOHyBaHHS Jlep:KaBHOCTI (mepiiouyeproBux). dckpaBum
CBiJOLITBOM HAasiBHOCTI TaKUX MpPOLECIB € NpUUHATTA BepxoBHoto Pa-
o Ykpainu 12 TpaBHsaA 2022 poky 3MiH A0 3akoHy Ykpainu ““IIpo
NPaBOBUM peXUM BOEHHOrO CTaHy  1oA0 (YHKIIOHYBaHHA Miclie-
BOr'0 CaMOBPSiAyBaHHA y nepiof Ail BoeHHOro cTaHy” (3aKOHOMPOEKT
Ne 7269) Ta iioro nignucanss [IpesuaentomM Ykpainu [7].
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OTxe, Brepllle 3aKOHO/AABIIEM BU3HAHO Ta BUMPABJIEHO PaKT M03-
6aBsieHHss OMCB cBoix moBHOBaXkKeHb SIK OpraHiB myO6JliYHOI BJaAH,
30KpeMa, 3aKOHONPOEKT BPery/boBYE NUTaHHS QYHKLiOHYBaHHS Bili-
CbKOBHUX aAMiHicTpaliid, po36JI0KOBYE MUTAHHS [leP>KABHOI C/IYKOH,
CIPOIILYE MOPAAOK NPUNHATTS HAa poOOTY Ta 3BiJIbHEHHS NpalliBHUKIB.

Okpim TOTrO, 3 IPUMHATTSAM 3aKOHY, TOJIOBU FPOMajJi MOXYThb NpHU-
AMaTH OJHOOCIOHI pillleHHs B TaKUX HampsMax, U0 € BaXKJIUBHUMH
B €KCTPaopAHMHAPHUX YMOBaX BOEHHOTO CTaHY: a) Mepejaya KOUITIiB
3 MicueBoro 6wmkeTy Ha notpedbu 3CY; 6) CTBOPEHHS YCTAHOB JJis
HaJlaHHs 6e30IJIaTHOI MepBUHHOI MPAaBOBOI AOMOMOTH; B) 60poThba 3i
CTUXIMHUMU JINXaMU Ta eNifieMisiMU; I') MOBO/>KEHHS 3 HEOE3MEeUHUMU
BixomaMu; ) 3BUIbHEHHS 3eMeJIbHUX AiJITHOK KOMYHA/IBHOI BJIACHO-
CTi BiJj He3aKOHHO PO3Mill[eHUX TUMYaCOBUX CIOPYA; €) 0O6CTexxeHHs
OyaiBesib i ciopy/, MOMIKO/KEHUX YHACTIJ0K 60MOBUX [Iilf; ) AEMOH-
Taxy OyZiBesb i criopys, siKi 3a pe3y/bTaTaMH 00CTeXeHHSI BU3HaHI
aBapiliHO He6e3NMeYHUMHU i TAaKUMH, 110 CTAHOBJATH 3arpo3y KUTTIO
JIIOfeH.

Tako ynepiiie BperyJiboBaHO Ba)KJIMBe IMTAaHH4, 1110 TOBHOBaXEH-
Hs 00J1aCHUX/palloOHHUX paj, BiZMOBIHO /10 3aKOHY, MOXe Iepebupa-
TH Ha cebe BifnoBi/iHi 06J1acHi a6o pailoHHI BilicbKkoBi aaMiHicTpanil
(OBA/PBA) y pasi: a) okymarii abo 0TOYeHHs aJ|MiHiCTPaTHBHOTrO
LeHTpy; 6) BianoBigHoro pimeHHs [Ipe3useHTa, KO0 BOHO MiATPU-
MaHe rojiocyBaHHAM BepxoBHoI Pagu.

Y pasi npuMHATTA NmapJiaMeHTOM 3a nojaaHHsaM [IpesupgeHTa pi-
meHHs1, HayanbHUKU OBA/PBA oTpUMyIOTh TaKU 10JaTKOBUN PYHK-
[ioHaJI: a) BUKOHABYMU amapaT paloHHOI Ta o6JiacHOl paju miamo-
PSIKOBYETbCST HayaJbHUKY BiAMoBifHOI BilicbkoBOi ajMiHicTpallii;
6) KOMyHaJIbHI MiATPUEMCTBA, YCTAaHOBHU Ta Opraxisaliii, 3acHoBaHi Ha
6a3i MaiiHa cnizibHOI BJIACHOCTI TEpUTOpiaIbHUX rpoMaj paloHy a6o
006J1acTi, MiANOpAAKOBYIOTbHCS BifMOBiAHIN BilicbKOBiN aaMiHicTpailii;
B) yHpaBJliHHS 06G'€KTaMU CHiJIbHOI BJIACHOCTI TEPUTOpPiaJIbHUX T'PO-
Maj paloHy Ta/a6o o6JacTi 3A4iHCHIOETbCS HAYaJIbHUKOM BiAIOBiA-
Hol palioHHOI Ta/a6o o6JiacHOi BiiCbKOBOI aAMiHicTpalil; r) npusHa-
4yeHHs 0cib Ha mocajy Ta 3BiJIbHEHHS 3 Iocaj, AKi 3/iiCHIOE Hadya/lb-
HUK palOHHOI BIMCBbKOBOI afMiHicTpalii, MOro/ye 3 HavyaJbHUKOM
BifinoBigHOI o6JiacHOi BificbkoBoOI aaMiHicTpanil; ;) HadyanbHUK OBA,
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HavaJibHUK PBA 3a moromkeHHsIM 3 HayaJbHUKOM BigmoBigHoi OBA
MOXKe 3BiJIbHAATH BiJi BUKOHAHHS MOCaJ0BUX 000B’sI3KiB MpaliBHUKIB
BHMKOHABYOI'0 amnapaTy paloHHOI Ta/a6o ob6jacHoi pagu (/s TaKUX
npaliBHUKIB Or0JIOMIYETHCS MPOCTiH abo BiOYBaEThCA IX IepeBe/ieH-
HSl Ha piBHO3HAYHY YM HUXKYY OCA/Y).

3BifCKM MOXXHaA KOHCTATyBaTH, L0 pO3MOYaBC CKJIAAHUH Ta TpHU-
Ba/iMi mpouec GpopMyBaHHS ¥ onTHUMIi3alii KOMIETEHIiIHHUX MTOBHO-
BakeHb OMCB, 1110 NOBMHHI BUKOHYBAaTHUCSl HUMU B NepioJi BOEHHOTO
CTaHy 3aJIeXKHO BiJ pi3HUX [IPaBOBUX CTaHIB TepUTODil, Ha AKii BOHU
bYHKIIOHYIOTb.

BBaxkaeMo, 1110 HACTYITHUMU KPOKaMH 3aKOHO/IaBlisA OYAYTh BiAImo-
BiZiHi /I0NTOBHEHHSA LOTO a60 npodisbHOro 3akoHy nmpo MCB (3akoH
Ykpainu “Ilpo MicueBe camoBpsiAyBaHHA B YkpaiHi” Bim 21 TpaBHs
1997 poky [8]) BigmoBifHMMU MMOJIOXKEHHSIMU ITPO BAOCKOHAJIEHHS Me-
xXaHi3MiB 3aXHCTy NpaB i CBO6OA JTIOAUHHA B yMOBaxX BOEHHOTO cTaHy. Lle,
Ha Halll IO/, AeTepMiHyEThCS HacaMIlepe/ TUM, 1110 caMe CUCTEMOIO0
iHAUBiAya/IbHUX, FPYNIOBUX Ta KOJIEKTUBHUX iHTepeCiB JIIOAUHU U 06Y-
MOBJIIOEThCS 06’EKTHBAllisl HE0OXiIHOCTI popMyBaHHS BJIAaCHOI KOMITe-
TeHnil A1 OMCB. CaMe UMM NigTBEPAXKYETHCS Halll JOKTPUHAJTbHUN
BUCHOBOK, 110 pedopMyBaHHs My6JIivyHOI BJAaJyd HANpsIMy MOB’si3aHe
3 mpoilecoM ¢popmyBaHHs KoMmneTeHIlii OMCB, mo B yMoBax aeleHTpa-
Jizanii Ta AekoHueHTpanii, oOpMyOTh BJaCHy KOMIIeTeHLiiiHy 6a3y
NOBHOBaKeHb Ta IpeMeTiB BilaHHs [9, c. 140], npuuoMy HaBiTh B eKC-
TpaopANHAPHUX YMOBaxX QYHKI[IOHYBaHHS K JIOKAJbHOI JleMOKpaTii,
TaK i lep>KaBU.

O/lHOYacHO HeOOXiJJTHO HAroJIOCUTH Ha TOMY, [0 B HAWGIMKYIN
NepCcrneKkTUBi Nepes CUCTEMOIO MICLLEBOTO CaMOBpPSAYBaHHA caMe B
cdepi afjekBaTHOTO GOpPMYyBaHHS KOoMIleTeHLiliHOro 6;10Ky OMCB mo-
CTa€ HU3Ka npobJieM, siKi HOTpeOyTh HaraJbHOTO BUpilleHHs. 3Ha-
HUU BiTUM3HAHUN daxiBellb-MyHilunamict, npopecop M. O. baiimypa-
TOB aKLeHTY€E yBary Ha HU3Li YUHHUKIB, AKI B YMOBaX NOJAJIbLIOTO
pedopMyBaHHS My06/IiYHOI BJIaAU MOTPeOYIOTh eGEKTUBHOTO Ta IIBU/I-
KOTO pearyBaHHs fIK Ha OpraHi3aliiHOMy, TaK i HAa HOpMaTUBHOMY piB-
HSIX, IPUYOMY, K MU BBaXKA€EMO, HE3BAXKAIYM Ha YMOBU PYHKIiOHY-
BaHHS JIep>KaBHOCTI, a caMe: a) BUPillleHHsI TP06JieMU EKOHOMIYHOI He-
cupoMoxkHocTi 6inbmocTi TT' (ekOHOMIYHUI YMHHUK); 6) BUpillleHHA
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npo6JieMH 06MeXEHOCTi pecypciB (peCypCHUM YNHHUK); B) epeKTUB-
He M0/10JIaHHSI KPU3U KOMYHa/bHOI iHpacTpykTypHu (iHPpacTpyKTyp-
HUM YMHHUK); I') He0OXiAHICTh 3/jiiCHEHHS “KOMIIeTeHLiHHOI peBoJIo-
1ii” (KoMIeTeHUiNHUNA YUHHHUK); 1) MOJI0JaHHA CYCIJIbHOI HeJl0BipH
Ta BiguykeHocti OMCB Bij HacesileHHs (KOMYHiKalliliHO-Cy6'€EKTUBHUI
YHMHHUK); €) MOoJ0JaHHs KPU3U B KaJIpoBiil nosituui mMicueBoro camo-
BpsAAYBaHHSA, CUCTEMI MMiITOTOBKH, NEPEMiATOTOBKH, MiJBUIEHHS KBa-
Jgidikanil mocagoBux oci6 (KaApoBUN YMHHUK); ) MOJOJAaHHS COLi-
asnbHOI fe3inTerpoBaHocTi TT' (MOTHBaALiMHUIM YMHHUK); W) MOJ0JIaH-
Hsl CKJIaAHOI leMorpadivuHoi cutyarii B 6isbmocti TT (aeMorpadivynui
4yUHHUK) [10].

BBakaeMo, 1110 nepesiiueHi YUHHUKU MalOThb IPSIMUA BIJIUB HE TiJb-
KU Ha npouec popMyBaHHsA koMieTeHLii OMCB, ane i Ha nporec ii pe-
asizarii, 60 al0Th 3MOT'y 3p03YMITH BCIO CKJIAJHICTh i CynepeyuBicThb
npouecy pebopMyBaHHs My6JidyHOI BJaAu B YKpaiHi 3arajioM Ta 0co-
6JIMBY BaXKJIMBICTb 3B’SI3KY JelleHTpaJizalii my6/1i4Hoi BJaaJu Ta Ipo-
necy ¢opmyBaHHs1 komneTeHLii OMCB Ta opraHiB BUKOHaB4Y0i BjaAu
30KpeMa, B TOMY YUCJi U IX po3MeKyBaHHS Y NpoLeci MyHilunaabHOL
pedopMmu.

Tpeba 3a3HauuTH, WO caMe JelleHTpaJisalis K MeToj i 3aci6
Jlep>KaBHOIO YIpPaBJliHHS, 03HAYa€ TaKHUM CHoci6 BU3HAUYEeHHS Ta po3-
MeXXyBaHHs 3aBJlaHb i QYHKIIIH, 3a AKOT0 6iNbIIICT i3 HUX Nepeja-
€ETbCA 3 PiBHA LeHTPaJbHUX OPTraHiB Ha piBeHb HWXKYMU 1 CTa€ BJac-
HUM 3aBJJaHHSIM Ta MOBHOBA)KEHHSM OpraHiB HWxK4oro piBHa [11,
c. 13]. llpuyomy, Aas 3mIaJPKyBaHHS TaKOro MIpolecy i 3abe3nevyeH-
HA peasisalii KoXHOTro 3 NepejaHUX NOBHOBaXKeHb Ha piBeHb MCB
BXKe B IepPCIEKTHBI, pa30M i3 HUMHU IepeJaloThcsd GpiHaHCOBI pecyp-
CH, 110 CKepoBaHi Ha 3abe3neyeHHs MO3WTHUBHOTO YNPaBJAiHCHKOTO
pe3yabTarTy.

HaBeaeHuii npoiiec aelieHTpasisanii y cBoiil fisiabHicHIN iHTepmpe-
Tauii GaKTUYHO CKepOBaHWM Ha BpaxyBaHHS MPUHIUNY cybcupiap-
HOCTI, AKMH € NiAI'PYHTAM NPOLLeCy po3MeXXyBaHHA i epejadi NOBHO-
Ba)keHb, TAK0X BiH PO3KpUBa€ HWOro iHHOBalilHO-QYHKLiOHAJbHUN
3MicT, nepe/i6aya€e peajibHy Ta OOGI'PYHTOBAHY Mepe/iauy NOBHOBAXKEHb
y KOHTEKCTi peasizanii ynpaBaiHCcbKUX QYHKIIM Ha OCHOBI ixX mepegaui
i3 I[eHTpa/IbHOT0 HAa HUXK4i opraHisaniiiti piBHi. OTKe, MOXXHa KOHCTa-
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TYBaTH, L0 CaMe TaKUM CI0COO0M, 3aBAsSKH MeTOAY JlelleHTpaJsti3awii
dopmyeThbcs BiacHa komneTreHniss OMCB, 1o oxonstoe abo NOBHOBa-
>)KeHHsI BUKOHABYOl BJaJH, W0 paHilie feseryBaincb OMCB - yepes
nepejavy ix y BJjacHi moBHOBakeHHs1 MCB, a6o BignoBigHi moBHOBa-
’>KeHHS1 caMOl BUKOHABYOl BJaAM, AKi BHACJIIJZOK Micus iX JIOKaJIbHOI
peanizanii Ta 3abe3nedyeHHs] MicLeBUMH pecypcaMy, NOBUHHI OYTH
nepejaHi y BjacHy koMmneTteHnito OMCB, 115 ix epeKTHBHOrO Ta CBOE-
YyacHOro BuUpimeHHd. BofgHo4Yac BapTO 3a3HA4WTH, WO B pe3yJbTaTi
B/JIOCKOHAJIEHHA JJeMOKPaTHUYHOI IIPABOBOI Jep>KaBHOCTI Ta PO3BUTKY
TT, MoXyTb Bif6yBaTHCa npoliecd GopMyBaHHSI HOBUX KOMITETEHI[iN-
HuX noBHoBaxkeHb OMCB, sik i popMyBaHHSA HOBUX MpeMETIB BiJlaHHA
B Mexxax MacuBy komneteHuii OMCB, Hanpuk/az, B iHpopmaninHin
coepi Ta cohepi gipxuTanisanii. To6To, HaBeJleHi Npollecu HanpsIMy
CIOPUATUMYTb BUHUKHEHHIO HOBUX NOBHOBakeHb OMCB, 110 MoxyTb
yBiTH [0 MacuBy npodisbHUX ab0 B pe3ysbTaTi 3aKOHOMPOEKTHOI
i 3aKOHOTBOpPYOI JiI/ILHOCTI AiepKaBy, a60 IJISIXOM BBeJeHHS iX y KOJIO
noBHOBakeHb caMMMU OMCB y ABOYHOMY NOPAJIKY, 3 HACTYITHOIO Jiera-
Jli3aLi€er0 y 3aKOHOAAaBYOMY NOPALKY.

BakysiMBO 3a3HA4yMTH, L0 CaM IpoLec JeleHTpaJsizayii He 03Ha-
yae 6aHaJbHOTO i MEXaHICTUYHOIO NMePepo3NoLiay KOMIeTeHLinHUX
MOBHOBaXKeHb, 60 MPUHIUI CyOCHIIapHOCTI, 1110 HOro miAKpinJame Ta
BiZiNOBiZHO leTepMiHYE i CTUMYJIIOE, BUKJIMKAE CKJIaJHUN MpoIiec Ie-
pepo3noziNy BIaJAHUX NMOBHOBaXeHb. MOro iHAMKAaTOpOM BHCTYIAE
3MiHa NiABIIOMYOCTI TaKUX BJIaJHUX IOBHOBAXKEHD, 1110 € OPAUHAPHUM
eJleMeHTOM KOMIIeTeHIIil opraHiB ny6JiiuHoi Bjaau. AJ/>Ke, BiZiIOBiHO
Jo caymHoi no3unii M. AHzpiiBa, aHa1i3yl04H 3aKOHHICTB [J[ill OpraHiB
BJIa[IY, 3aBK/U 3BAKAIOTh caMe Ha JIBa KpUTepil: UM BXOAUTH Lid cpa-
Bay cdepy “BoJioJlapioBaHHs” IbOT'0 OPTaHy Ta UM MaB BiH MpaBo JAiITH
came Tak [3, c. 187].

3Bificu MO)KHa 3pOOHUTHU BUCHOBOK, 1110 BOJIOZi€ METOA0JOTiYHUM
NOTeHIlia/IoM: iCHye NpsAAMUM 3B’I30K MiX JlelleHTpaJi3aliien myo6aid-
Hoi BJ1agy Ta komneTeHLieto OMCB i1 opraHiB BUKOHABYOI BJIaIU.

BogHouac, Tpeba 3BepHYTH 0COOJIMBY yBary He TiJIbKM Ha BU3Ha-
YeHHd epCleKTUB JeleHTpasisalil BJajy, AKi MOXKYTb HAaCTaTH JIALIe
y MalbyTHbOMY, IPH BiANOBiJHOMY HAKOMIMYEHH] yIPaBJ/IiHCHKOI TpakK-
THKM Ta BJOCKOHaJIEHHi TexHoJsoriyHoi gigapbHocti OMCB, HeobxigHO
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BpaxOByBaTHU peasibHi MOXJIMBOCTI HAaCTaHHA BiJIOBIIHUX PHU3HUKIB,
1110 MalOTh OYiKyBaHUHN XapaKTep, a caMe:

- 0O6’eKTUBHI Ta Cy6'€EKTHUBHI TPYAHOIL, 1110 BAHUKHYTb Mij yac mne-
peryigay MeXx aJMiHICTpaTUBHO-TepPUTOpPiaJIbHUX OJUHULb, 10 BUpaA-
»KaTUMYTbCS B YKPYIIHEHHI TEPUTOPia/IbHUX TpoMa/, (MU BKe CTUKHY-
Jiics 3 HUMHU B niponeci ontumiszauii TT npu ctBopeHHi o6’eaHanux TT);

- mnocsabJjieHHsl AepaBHOro KoHTpoJsto 3a OMCB y koHTeKcTi
peaJtizanii HUIMHU MOBHOBaXKeHb, SIKi OYAYTh iM NepejaHi, 1o yckaaj-
HIOIOThCS C1a0KICTIO iIHCTUTYTIB rPOMaIiHCBKOT0 CyCIiJIbCTBA Ta Bijl-
CYTHICTIO HaJieXKHOI MOTHUBallil kuTesiB-uieHiB TT' go ydacti B MCB
(Taka mpo6JieMa MOXe OYTH BUpillleHa TiIbKU 3aBAsSKH GpOpMyBaHHIO
i 37iliCHEHHIO AepKaBHOI MYHIIUIA/JbHOI MOJITUKH, 0 OyAe CKepo-
BaHa Ha GpopMyBaHHA iHAUBiAyaJbHOI, FPYNOBOI i KOJIEKTUBHOI MYHi-
LMIaJbHOI CBiJOMOCTI, MyHILlMIIaJbHOI IICUXOJIOTII Ta YCBiZOMJIEHOI
MyHilUNaJbHOI MOBEAIHKH);

- 3arocTpeHHs NpobJseM OI0/[PKETHOI CUCTEMU B MUTAHHI QpiHaHCY-
BaHHs noBHoBaxkeHb OMCB, 3arpo3u iioro 3puBy (1ie NUTaHHS 104YaJa0
BUPIIIyBaTHUCS HAa MOYAaTKOBOMY eTalli MyHiIMIAJIbHOI pepopMH, KOJIU
6y/11 3po6JieHi nepii Kpoku oo ¢piHaHcoBoi AeneHTpaisanii TT, mwo
MPU3BEJIO 10 CYTTEBOTO 3POCTAHHS IXHiX GIO/IPKETHUX MOXKJIUBOCTEMN);

— 3HWKEHHA SIKOCTi MiCLIeBOr0o YIpaBJliHHA Ta JIETITUMHOCTI pU-
WHATUX pillleHb, 3yMOBJeHEe HU3bKUM PiBHEM KOMIIETEHTHOCTI moca-
JIOBUX 0Ci6 MiCI[eBOr0 CaMOBpPslyBaHHS Ta HEJOCKOHAJICTIO CUCTEMU
Jlo6opy A0 AenyTaTChbKOro Kopmycy (e MUTaHHS 3aIMIIAETHCSA aKTy-
aJibHUM, 60 B Jlep:KaBi JoTenep BiACyTHS leHTpasi3oBaHa CUCTEMa
MiITOTOBKU MYHIIIMMAJbHUX CJAYKOOBIIiB, 1[0 HANpPsIMY i HEraTUBHO
BIIMBAE Ha SKICTh Ta epEKTUBHICTb JIOKAJIBHOTO yIPaBJiHHA);

- yTBep/[XeHHs Ha MicLleBOMY piBHI ifieH Ta iHTepeciB, fIKi cynepe-
4YaTh 3arajJibHOHAliOHAJIbHUM iHTepecaM (HiBeJIlOBaHHSI HaBeAEHOTO
PU3HUKY LleTepMiHy€E CTBOPEHHSA Ha JIOKAJbHOMY PiBHI iIHCTUTYTY areH-
TiB 1eHTpaJ/ibHOI Bjaagu (npedeKTiB) AJs 3[iliICHEHHS KOHTPOJIIO 3a
3akoHHicTI0 pimieHb OMCB Ta MoXJIMBOCTI iX CyZ0BOTO 3anepeyeHHs);

- MOXJIUBICTh BUHUKHEHHS Ha JIOKaJIbHOMY piBHI Mi>KHaIiOHaJIb-
HUX Ta Mi>XKeTHIYHUX KOHQJIIKTIB SIK pe3y/abTaT BiJibHOr0 popMyBaHHSA
Ta nonoBHeHHs ckiaagy TI' (Moxke 6yTH BUpilIleHO 3a HAssBHOCTI Jiep-
»KaBHOI MYHILMIIAJILHOI [TOJITUKH, CKEPOBAHOI Ha 3aTBepJ KeHHs PiB-
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HOCTI BCix »kuTeJiiB-4yeHiB TI Ta ix piBHOro gocryny fo y4acti y MCB
Ta 10 KOro pecypciB);

- K e He AJUBHO 3By4YUTb, OJlHAK BOEHHUU CTaH B YKpaiHi CTBO-
pIO€ BiAOBIAHUM OpraHi3aliifiHO-AiA/IbHICHUHN Ta aJITOPUTMIUHO-HOP-
MaTUBHUU npocTip AJis “06KaTKHW® KOMIETEHIiHHUX MOBHOBa*KEeHb
OMCB B yMOBax eKCTpaopJUHApHOro PyHKLiOHYBaHHS JepKaBHOCTI
Ta BU3HAYEHHH IX yIIPaBJIIHCbKOTO IOTEHIialy — 3 peaJIbHUMU MOXKJIU-
BOCTSIMH HAaCTYIHOTO KOpeTryBaHHs Ta ONTUMa/bHOI MoAudikariii.

OTxe, po3mis/, aKTyaJIbHUX NUTaHb GOPMYBaHHS BJIACHOI KOMIIe-
TeHIlii opraHy MiclieBoro caMoBpsilyBaHHS JIONOMIT JiHTH BUCHOBKY,
110 caMe Iiel mpollec i BUCTYNAE OCHOBHOK GEHOMEHOJIOTIED JleleH-
TpaJi3zalii noBHOBaxeHb My6J1i4yHOl BAaAu B YKpaiHi.
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BaagoBcbka KaTtepuna IleTpiBHa,

acnipaum kagedpu KoHcmumyyiiiHozo,
admiHicmpamugHo2o ma ¢iHaHco8020 npasa
XMmeibHUYbKO20 yHiBepcumemy ynpas/aiHHs ma npasa
imeni Jleonida F03vkoea

A0 NMUTAHHA NMPO MNOBHOBAXEHHA rosiB
TEPUTOPIAJNIbHUX TPOMA1 B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY
TA NOBHOMACLUTAEHOIO 36POMHOIO KOH®JIKTY

24 nwotoro 2022 poky posnoyasacs NOBHOMAaclITabHa BiliHa pd
npoTy Ykpainu. Pocilicbki Bilicbka aTakyBaiM KOPZOHU B 06J1acTsX,
SIKi MEXYIOTb 3 poCilicbKoI0 denepari€io, 6iiopyccio i OKyNOBaHUMH
paiioHamu JloHenbkoi Ta JlyraHcbkoi obJiacTeli Ta ABTOHOMHOI Pecniy6-
Jiku Kpum. Pocis 3aB/aa noBiTpsAHUX yAapiB 0 06’€KTaX KPUTUUHOT
iHppacTpyKTypu Ta BOEHHOTO NpPH3HAUYeHHs B 6araTbox perioHax
Ykpainu. Y 3B’13Ky 3 BiliCbKOBOI0 arpeci€ro pociicbkoi ¢peepauii npo-
TU YKpaiHU BOEHHUH CTaH Ha BCil TepuTopii YKkpaiHu 6y/i0 BBeZeHO
Ykazowm Ilpe3ugenTta Ykpainu Big 24 nrotoro 2022 poky N2 64/2022 i3
05 rogunu 30 xBuauH 24 nrotoro 2022 poky ctpokoM Ha 30 ai6. Y no-
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OPIAHI3ALIVIHO-NPABOBE 3ABE3IMEYEHHA | OCOB/IMBOCTI ®YHKLIIOHYBAHHSA TEPUTOPIA/IbHUX TPOMAL
TA OPTAHIB MICLIEBOIO CAMOBPA/]YBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY
JaJIbIIOMY CTPOK BOEHHOI'O CTaHYy IPOAOBXeHO Yka3amu [Ipesuzgenra
Ykpainu Bijg 14 6epe3ns 2022 poky Ne 133/2022, Big 18 kBiTHsA 2022
poky Ne 259/2022, Bix 17 TpaBHs 2022 poky N2 341/2022 i Ha ne¥i yac
Hioro nmpooBxeHo A0 23 cepnHs 2022 poky [1; 2; 3; 4].
3anpoBa/KeHHs] BOEHHOTO CTaHy 3YMOBUWJIO HU3KYy NPaBOBUX Ha-
cnipkiB, BU3HaYeHUX 3aKOHOM YKpaiHu “IIpo mpaBoBUM peXHUM BOEH-
HOTO CTaHy”, B TOMY YHMCJIi # aclleKTi 0CO6JIMBOTO PeXXUMy QYHKI[iOHY-
BaHHSI OpraHiB my6JiiuHOI BJa/iK, 30KpeMa OpraHiB MiclleBOro camo-
BpS/lyBaHHS, SIK KoJleTiaJIbHUX, TaK i 0JHOOCO60BUX (TaKUX SIK r'0JIiB
rpoMa/i — CiJibCbKHX, CEJIUIITHUX, MiCbKUX T0JIiB).

[oBopssYM npo 3MiHU Yy MOBHOBAXXEHHAX OpraHiB MicLeBOro camo-
BpAAYBaHH{, BapTO 3a3HAa4yMTH, 10 BiAnoBigHO A0 pejakuii cT. 9 3a-
KOHY Ykpainu “IIpo nmpaBoBHIl peKUM BOEHHOIO CTaHY , sIKa Jisja A0
HabpaHHS YMHHOCTI 3aKOHOM Bij 12 TpaBHa 2022 poky Ne 2259-1X)
OpraHM MiCLIeBOT0 CaMOBPsAYBaHHA 3/JiICHIOIOTb NIOBHOBaXXeHH$, Ha-
AaHi im KoHcTuTyui€eo Ykpainy, MM Ta iHIIUMMU 3aKOHaMHU YKpaiHU.
To6To y BUMNaJIKy, AKI[0 po60Ta OpraHiB MicIeBOro caMoBpSiIyBaHHS
He NPUIIMHEHa, BOHU NPOJOBXKYIOTh 341MCHIOBAaTH Ti XK TOBHOBAXKEH-
Hfl, Ki BOHM MaloTh BiJinoBifHO A0 3akoHy Ykpainu “[Ipo micuese
caMoBpslyBaHHA B YkpaiHi”. Takox BiAgnoBigHo Ao cT. 8 3akoHy Ykpa-
iHu “TIlpo mpaBOBH peXXUM BOEHHOI'O CTaHy” BOHH TaK CaMo, fIK i Bil-
CbKOBi aAMiHicTpanii, BnpaBi 3ilicCHIOBaTU 3anpoBaJKEHHsI 3aX0AiB
BO€HHOTO cTany (cT. 8) [5].

BogHouac CT. 4 3aKOHY nepei6adeHo CTBOPEHHS BiiCbKOBHUX aJIMi-
HicTparili 3 MeToto 3a6e3neyeHHs Jii KoHcTUTy1ii Ta 3aK0HIB YkpaiHy,
3anpoBa/pKEHHS Ta BXXMBAaHHSA 3ax0/iB IPAaBOBOT0O PEXXUMY BOEHHOIO
CTaHy, 060pPOHH, LIUBIJILHOTO 3aXUCTY, TPOMaJCbKOI 6e3neKu i Topsz-
Ky, 0OXOPOHH NpaB, CBO60/, i 3aKOHHUX iHTepeciB rpoMaasaH. [Ipu nbomy
y pasi, sIKI110 ciJIbChbKi, cesuIHi, MicbKi paau Ta/a6o ixHi BUKOHaBYi op-
raHy He 3/iHCHIOIOTH MOKJAaAeHi Ha HUX KOHCTUTYIIi€El0 Ta 3aKOHAMH
YkpaiHU NOBHOBa)KE€HHS1, y TOMY YHCJi BHACAILOK PAKTUYHOTO CaMo-
pO3MycKy ab0 caMOyCyHeHHSI BiJj BAKOHAHHS CBOiX IOBHOBaXKEeHb, 460
ix ¢pakTUYHOr0 HEBUKOHAHHSA, ab0 MPUNMHEHHS IXHIX MOBHOBaXKEHb
3rilHo i3 3akOHOM, BiHCbKOBi aJiMiHicTpanii mo cyTti nepe6uparTh
Ha cebe TMOBHOBAXKEHHSl SIK MICI€BHUX OpraHiB BHKOHAaBYOI BJIaJH,
TaK i opraHiB MicueBOro caMoBpsilyBaHHsl (BiliCbKOBi afMiHicTpauii
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HaceJIeHUX MYHKTIB). 3 iHIIOro 60Ky, BiHCbKOBI aiMiHiCTpaIii MOXYyTb

CTBOPIOBATHUCS ¥ HA palOHHOMY Ta 006JIJaCHOMY PiBHSX, OJHAK Y TaKo-

My BUIIAJIKy BOHH MOXKYTb iCHYBaTH MapaJieJibHO 3 iCHYIUYUMH o6J1ac-
HUMU Ta palOHHUMU pagami [5].

OcTaHHi 3MiHY, BHeceHi /1o 3akoHy Ykpainu “IIpo npaBoBuUil pexxum
BOEHHOTO CTaHy” BiAmoBifHO A0 3akoHy Bif 12 TpaBHs 2022 poky
Ne 2259-IX [6], HafinMaAu JO0JAaTKOBUMU ITOBHOBAKEHHSIMU TOJIiB Te-
pUTOpiaZIbHUX FpOMa,.

Tak, CiIbCbKUH, CENUILHUMI, MiCBKHMU T0JI0Ba TEPUTOPiaJbHOI Ipo-
MaJu (Je He BeayTbcsA 60MOBI Ail Ta He yTBOopeHa BilicbkoBa aJ|MiHi-
CTpallisi) OTpUMaB MOBHOBAXKeHHS MPUIMAaTHU HU3KY pillleHb 3 NUTAHb
010/ KETY, KaPOBUX MHUTAaHb TOIIO, Y TOMY YHCJI IIOA0 Mepeadi Ko-
IITiB 3 BiAMOBiZHOr 0 MicLieBoro 610/keTy Ha noTpebu 36porHux Cun
Ykpainu Ta/ab6o AJig 3abe3neyeHHs 3aX0/iB IPaBOBOr'0 Pe>KUMY BOEH-
HOI'0 CTaHy; CTBOPEHHS YCTAHOB 3 HaJ[aHHS 06e30IJIaTHOI NepBUHHOI
NpaBOBOI JOIOMOTH, TPU3HAYEeHHS Ha MOCaJiu i 3Bi/IbHEHHS 3 Mocaj
KepiBHUKIB TaKUX YCTAaHOB, 3a/ly4yeHHs Qpi3MYHUX YU PUJUYHUX 0Ci6
IPUBATHOTO IIpaBa /0 Ha/laHHS 6e30M/1aTHOI IepBUHHOI TPaBOBOI 0-
MOMOTH; 60pOTHOU 3i CTUXINHUM JIMUXOM, elifieMissMH, eli300TisaAMu;
OBOJ>KEHHS 3 Hebe3neyHWMU BifxoAaMu. Takox rosioBa TepUTOPi-
aJIbHOI rpOMa/ii BIIpaBi NPUHWHATH TakKi pimieHHA (32 yMOBU iHGOpMY-
BaHHS1 HayaJIbHUKA BiJOBiIHOI 06JiacHOI BificbKkoBOI ajgMiHicTpauii
NpOTAroM 24 rojuH) II0J0: 3BIJIbHEHHS 3€eMeJbHHUX [IITHOK KOMY-
HaJIbHOI BJIACHOCTI BijJj HE3aKOHHO PO3MillleHUX TUMYaCcOBUX CIOPYZ,
y TOMY UM CJIi THX, 1110 6yJIM BCTaHOBJIEHI, aJie He BBe/IeH] B eKCIl/IyaTallito
y BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOJABCTBOM INOPSJKY; 0GCTexXeHHs OyZiBesib
i cnopya, NOWKOAXKEeHUX YHACAIA0K 60MOBHUX Ail; IX e MOHTaXY, AKII0
BOHM BH3HaHI aBapiiiHO HeOGe3MEeYHUMU | TAKUMY, 1110 CTAHOBJISITH 3a-
rpo3y KUTTIO J1oAed (OKpiM 06'€KTiB 0GOPOHHOrO Ta CIeliaJbHOrO
NpU3HaYeHHs, 06'EKTIB KyJIbTYPHOI CaJIIIMHU Ta 00’€KTIB, HA fAKi Mo-
IIUPIOETBCA it 3aKkoHy YKpaiHu “[Ipo BUKOpUCTaHHS fA/lepHOI eHepril
Ta pajialiiHy 6e3neky”). |3 3a3HaYeHUX MUTAaHb I'OJIOBA TEPUTOPiaIb-
HOI rpoMajiy MoXKe GYTH CTOPOHOI J0TOBOPY, 32 YMOBH, SIKIO HOTO
CTPOK He NepeBUIlyBaTUME OJJHOTO POKY (B iHIIIOMY BHUNAJKY TaKi J0-
roBOpPU NOTPeOYIOTh 3aTBEP)KEHHS BiAIIOBiAHOI MiCI[€eBOIO paji0i0)
[6; 7].
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Tako CiJIbCbKHUH, CETMITHUIN, MiCbKUH T0J10Ba 200 KEPiBHUK BHUKO-
HaBYOI'0 OpraHy y Nepiofi BOEHHOI'O CTaHy OTpHUMaB IIpaBO NpU3Haya-
TH 0Ci6 Ha MocaZy: B OpraHax MiclieBoro caMoBpsilyBaHHs, KEPiBHUKIB
KOMYHaJIbHUX HiJIMIPUEMCTB, yCTAaHOB, OpraHizaniii cgepu ympasJiiH-
HA IX opraHy MiclieBoro caMoBpsiiyBaHHs 6e3 KOHKYPCHOTO BiZ00py,
000B’I3KOBICTh SIKOr'0 INepeabadyeHa 3aKOHOM, Ha MifcTaBi mogaHoi
3adBH, 3alI0BHEHOI 0COO0BOI KapTKH BCTAaHOBJIEHOTO 3pasKa Ta J0KY-
MEHTIB, 1[0 MiATBEP/XYIOTh HAsIBHICTh Y TaKUX 0Ci6 rpoMajsiHCTBA
YkpaiHu, ocBiTH Ta JOCBiy po6OTH 3TiZHO 3 BUMOTaMH 3aKOHO/aB-
CTBA, BCTAaHOBJIEHUMH 1110/10 BiANOBIAHUX N0caA. [/ NpeTeHJeHTa Ha
3aMHATTS BiAMOBIAHOI NOCAaAY HE BXXUBAKTbhb KOHTPOJIbBHUX 3aXOJiB,
nepenbavenux 3akoHamu Ykpainu “[Ipo 3anob6iranHsa kopynuii’, “Ilpo
ounineHHs Baagu” Ta “Tllpo 3abe3nedeHHs1 GYHKIIOHYBAaHHSI YKpaiH-
CbKOI MOBH fIK Jlep>kaBHOI” (He MO/Ja€eThCs JeKapallis Ta JOKyMeHTH,
AKI N TBEPKYIOTh PiBEHb BOJIOJIHHA [eP>KaBHOK MOBOI0, a TAKOX He
IIPOBOAUTHCA Clieljia/ibHa NepeBipKa) — TaKi 3aX0i1 TepeHOoCATh Y 4aci,
a caMe Ha TPUMIiCSIYHUU CTPOK Mic/is1 IPUNMHEHHS a60 cKacyBaHHs BO-
€HHOTO CTaHy [6, c. 7].

[li moBHOBa)KeHHs, Nlepe/iaHi Ha 1epioJ, BOEHHOTO CTaHy roJioBaM
TEPUTOpPiaJIbHUX IPOMAJ, AKILO Y BIiANOBIAHIA rpoMajii He CTBOPEHO
BiliCbKOBY aJIMiHiCTpallilo, 3 MOTHBIB HeOOXiZHOCTI OMEpPaTUBHOTO
NPUNHATTSA pillleHb, KOJIU iCHYI0UHU NOPAAO0K ix BUpilIeHHS — Yyepes
NPUUHATTSA BijIOBiAHOTO pillleHHs MicL,eBOI0 pafoo cTaE HeepeKTUB-
HUM, 3BaXKal4u Ha TPYAHOILI 040 CKJIWKAHHA [IJIEHaPHUX 3acCijaHb
y epioZi BOEHHOTO CTaHy, a TAKOX Te, 1110 TAKUI NOPAJ0K € 611b1I TpU-
BaJ/IMM, 1110 He € BUIIPAaBJaHUM Yy nepioJ; TOBHOMACIITaGHOTO 36 pOHHO-
ro kKoHQUIIKTY. ¥ pasi ’K cTBOpeHHs BilicbKOBOI aAMiHicTpaliii Haceie-
HOT'O NIYHKTY BiZilIOBilHI MIOBHOBaXXeHHH OPraHiB MiCLIeBOr0 CaMOBps-
JYBaHHSA, B TOMY 4YUCJI BiANOBIJHOI paiu Ta rOJIOBU TePUTOPiaJIbHOI
rpoMajiu HaZlaloTh HauyaJIbHUKY BiliCbKOBOI afiMiHicTpaliii.

BoaHovac, Ha Haly AYMKY, BiANOBiJHUMU HepeJsiik MOBHOBAXXe€Hb
noTpebye JONOBHEHHS, IepeAyCiM B aceKTi HaliIeHHS TOJIOBU TepU-
TOpiaJIbHOI 'pOMaZii TTOBHOBAXKEHHSAMH 1100 3alIPOBa/PKEHHS 3axo0-
JliB BOEHHOTO CTaHy, lepe6aueHux cT. 8 3akoHy Ykpainu “IIpo mpa-
BOBUH PEXUM BOEHHOTO CTaHy 0e3 3a/IydeHHS MicIieBOl paji, ofHaK
i3 000B’I3KOBHUM IMOTO/KEHHAM NPUUHATTA BifoBigHOro pimeHHs
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3 BiANoBiAHOW pailloOHHOI BIMCHKOBOIO ajMiHicTpali€to. 3a3HayeHi
3MIiHM Aajiv 6 3Mory no-nepuie, 6iJ1b1I onepaTUBHO NPUNAMATH pillleH-
Hsl; MO-JApyre, BpaxoByBaTH chenudiky BiAnoBifHOI TepuTopiasbHOI
rpomMajiy, ii 6e3neKoBy CKJIaZ0BY; MO-TPeTE, 30eperTu MexaHi3M Jiep-
»)KaBHOT'0 KOHTPOJIIO Ha/J, LiAJIbHICTIO OpraHiB MicueBoro caMoBpALY-
BaHHS; N0-4eTBepPTe, He CTBOPIOBATH BIMCHKOBI aAMiHicTpanii B TUX
rpoMajiax, /ie BOEHHUM CTaH Ta NpaBOBi HAC/IiJKH, 3yMOBJIEHI 30pOH-
HUM KOHQJIIKTOM, He TPU3BEJH [0 He/liE3/JaTHOCTI opraHiB my6.J1ivHOl
BJIaJ Y, llepelyCiM OpraHiB MiCLLeBOro caMOBpAAyBaHHS.
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JApo6ym JIramuaa BoroguMupiBHa,

acnipaHm kagedpu depicagHo-npagosux ducyunaiH
HHIII im. I. MaauHogcbko20

HayioHaavbHoeo yHisepcumemy “Ocmpo3bka akademis”
M. Ocmpoe, Ykpaina

OCOBJIBOCTI ®YHKLUIOHYBAHHA 3AKITAAIB OCBITU
TEPUTOPIANIbHUX TPOMA[] B YMOBAX BIUHU

[ToBHOMacIITabHE BTOPrHeHHs pd HA TepUTOPit0 YKpaiHU NPU3BEJIO
J10 HEeOOXiZJHOCTI MOIIYKY LIJIAXiB ONTUMa/JbHOr0 3abe3Me4YeHHs] KOH-
CTUTYLIHHUX NPaB Ta CBOOO/ JIIJIUHU B yMOBaXx BilHU. 3ri/iHO 3 YKazoM
[Ipe3ugenTa Ykpainu Big 24 nrotoro 2022 poky Ne 64/2022 [1] MoKy Tb
00MeKyBaTUCS KOHCTUTYIiMHI paBa i cB060AY JIOAWHU Ta rpoMajs-
HUHA, nepeabdadenHi crartamu 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Koncrurtynii
YKpainy, a TakoXX BBOJUTUCS THUMYACOBi 0OMeXKeHHS MpaB i 3aKOHHUX
iHTepeciB IOpUANYHHUX 0Cib y MexkKaX Ta 00Cs3i, 1110 HeoOXiAHi 115 3a6€e3-
NevyeHHs1 MOXKJIMBOCTI 3alpOBa/I)KEHHS Ta BXXUBAaHHS 3ax0/iB NPaBOBO-
ro peXXMMy BOEHHOI'O CTaHY, fIKi Nepei6ayeHi YaCTUHOIO MEePLIOO CT. 8
3akoHy Ykpainu “IIpo npaBoBUI peKUM BOEHHOTO CTaHY .

Cepes; KOHCTUTYLIMHUX TpPaB, peasizallig IKUX MOXe 00MeXXyBa-
THCSA 3 IJIJTI0 3aXUCTY HalliOHAJIbHUX iHTepeciB Ta 3a6e3ne4yeHHs 0e3-
NeKU rPOMa/isiH, € paBo, rapaHToBaHe cT. 53 KoHcTuTy1ii Ykpainu -
IIpaBoO Ha OCBIiTY.

BBaxkaeMo, 1110 3a6e3neYeHHs peastisallii mpaBa Ha OCBITY - lie KJIi0-
YOBUM HAMpsiM [IislIbHOCTI JepaBd Ta MicCL[eBOTrO CaMOBpsAyBaH-
Hf, OCKUJIbKH OCBi4€Ha Halifl € 3al0PYKOK PO3BUTKY CyCHiJIbCTBA Ta
AepkaBu. ToMmy HaBiTb B yMOBax BillHM opraHam ny6JidHoi Bjaay Ha
MicLsIX He06XiIHO MYKAaTH LJISIXU 3a6e3neyeHHs 6e31epepBHOCTI Ha-
BYaJIbHOTO MPOLECY.

EdekTuBHiCTh PyHKIIOHYBaHHS 3aKJa/liB OCBITU B YaCTHUHI peasi-
3ayuii mpaBa Ha OCBITY B rpoMa/iaXx HanpsiMy 3aJIeXKUTb BiJ| peasill Cbo-
rofieHHs. Sk cTBeppky0Th npodecopu M. baiimypaTos Ta b. Kopmash,
dopMu [igbHOCTI OpraHiB MiclleBOro caMOBpsi/lyBaHHSI B yMOBax BO-
€HHOT'0 CTaHY 3aJI€XKaTh Bi/l TOT0, B IKUX yMOBax QyHKIIOHYIOTh OpraHu
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MiClleBOro caMoBpsifiyBaHHs: 1) B yMoBax GyHKI[iOHYyBaHHSI OpraHiB
MICLIEBOr'0 CaMOBpPslyBaHHA Ta TePUTOpiaJIbHUX IPOMaJ, Ha TEPUTO-
pisix, 0 He 3ajisiHI y BOEHHUX JisX; 2) B yMoBax QYyHKLIOHyBaHHS
OpraHiB MicLeBOro caMOBpAAYBaHHSA Ta TEPUTOpPiaJIbHUX TpoMaj, Ha
TEPUTOPIsX, /e TPOXOJUTh BiCbKOBE MPOTUCTOSIHHS 3 arpecopom;
3) B ymoBax yHKI[IOHYBaHHS OpPraHiB MiCI[eBOI0 CAMOBPSIAYBaHHS Ta
TEepPUTOpPiaJIbHUX I'POMAJ, 110 TUMYACOBO ONMUHUJIUCA IiJi KOHTPOJIEM
OKYMalilHUX BilichbK; 4) B yMoBax QyHKI[iOHYyBaHHS OpTraHiB MiclieBo-
ro CaMOBpPSIyBaHHS Ta TePUTOpPiaJIbHUX IPOMa, 1[0 TUMYACOBO OY/IH
i/l KOHTPOJIEM OKYMalifHUX BiMCbK Ta SKi MOBEPHYJIU il KOHTPOJIb
ykpaiHcbkoi Bjaaau [2, c. 138-139].

MiHicTepcTBO OCBITH i HAyKH YKpaiHU fIK LleHTpaJbHUM OpraH BU-
KOHAaB40] BJIaZ|Y B IlepioJ il BOEHHOTO CTaHy IIepMaHeHTHO HaJla€ Me-
TOAUYHI peKoMeHJanil Ta BKa3iBKM OpraHaM MicLieBOro CaMOBPALY-
BaHHS JJIs BPEryJIl0BaHHS OCBITHBOTO Mpoliecy i 3a6e3ne4yeHHsT Horo
NOCTiNHOCTI.

BigTak, 25 sitotoro 2022 poky B Jsidcti N2 1/3276-22 MinicrepcTBo
OCBITH i HAyKM peKOMeHAyBaJ0 THMYaCcoOBO NPUIIMHUTH OCBiTHIH mpo-
1leC y 3aKJajax AOLIKIJIbHOI OCBITH, OTOJIOCUTH KaHIKY/JHU Y 3aKJjaJax
3arajibHoOi cepeiHbOI i npodeciiHO-TeXHIYHOI OCBITH CTPOKOM Ha JBa
THkHI [3]. OCKiZIbKY BOEHHA arpecisi 3 MOMEHTY [TOYaTKY BiHHU JIMIIIE T10-
CUJIIOBAJIacs, BUHHKJIA HEOOXiIHICTh BPETy/I0BAaTU OCBITHIO Aisl/IbHICTD
Ha TepuTOopil perioHiB, e akTUBHI 30poiHi Aii He npoBoAUIUCE. BiATak,
MiHicTepCTBO OCBITH | HAYKH peKOMeH/1yBaJIo OpraHaM Ta CTPYKTYPHUM
niZipo3AisiaM 3 MUTaHb OCBITH OpraHi3yBaTH po6OTY 3aKJ/1a/[iB OCBIiTHU 3a-
JIEZKHO BiJj KOHKPETHOI CUTyalii: TUMYacoBe NPU3YIIMHEHHA OCBITHbOIO
npoiiecy (BUKOHaHHS MpaliBHUKaMM 3aKJaZiB OCBITH 3axo/liB Ta 3a-
B/laHb, 1110 BU3HAYEHIi BiliCbKOBO-IMBU/ILHO aJMiHicTpalli€l0); opraHi-
3allisi OCBITHBOTO MPOIECy 3a JUCTAHIIIHHOW a60 3MimaHo dopMaMu
HaBYaHHSA (3a MOTOKeHHSM 3 BilCbKOBO-IIMBIJILHOO aJIMiHiCTpalli€ro).

Ha TepuTopii PiBHeHchkoI o6uacTi, 3rifiHo 3 Hakazom N2 15 Bifg
10 6epesHs 2022 poky “IIpo opranizauiro OCBITHBOI'0 IPOLECY Y 3aK-
Jagax PiBHeHcbKkoi o6s1acTi” [4], 3 14 6epe3Hs 2022 poKy TUM4YacoOBO
NpU3yNUHEHO OCBITHIN MpoLecC y 3aK/aaAax AOUWKIJIbHOI OCBITH Ta op-
raHi30BaHO OCBITHIN NpoLec y 3aKJaZax cepeJHbOI OCBITH 3 BUKOPUC-
TaHHSAM JWUCTaHLiHHOT pOpPMU HAaBUYAHHSI.
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OPIAHI3ALIVIHO-NPABOBE 3ABE3IMEYEHHA | OCOB/IMBOCTI ®YHKLIIOHYBAHHSA TEPUTOPIA/IbHUX TPOMAL
TA OPTAHIB MICLIEBOIO CAMOBPA/]YBAHHA B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY

Bigrak, nep>kaBa BperyJ/iloBaJjia IMTaHHSA peaJli3alil npaBa Ha OCBITY,
3a6e3MeuynBIId MOXKJIUBICTh HABYATUCh Y 3aKJIa/laX CEPeIHbOI Ta BULO1
OCBiTH, oA6aBLIM PO 6e3neKy 3/100yBayiB Ta Hal[ilOHa/IbHI iHTepecH.

B ymoBax nmoBHOMacIuTa6Hoi 36poiiHoi arpecii pocilicbkoi deepa-
Ll Ta BBeleHOI'0 BOEHHOI'0 CTaHy, KiIJIbKICTb BHYTpILIHbLO NepeMilie-
HUX 0ci6 mepeBulLye 6,5 MJIH 0ci6. 3 MeTo10 couia/ibHOI HNiATPUMKH
BHYTPIIIHbO NepeMillleHUX ciMel (0cib) 11 yYHiB 3aKJafiB 3araJibHoOI
cepeHbOI OCBITH 3 UMC/Ia TUMYACOBO BHYTPIIIHbO MepeMillleHUX 0ci6
3rigiHo 3 Hakazom MOH HaBYaHHS MOXKe 6y TH OPraHi30BaHO 3a 3aBOIO
OIHOTO 3 6aThKiB 3a iHAUBiAya/bHOIO GOPMOIO: EKCTEPHATHOIO, CiMeM-
HOMW (JjoMalIHbO0). 32 3asIBOI0 OJJHOTO 3 6ATHKIB, y4Hi 3 YKC/Ia BHYT-
pillIHBO mepeMileHuX 0Ci6 MOXYyTb BiABilyBaTH 3aKjafy 3arajabHOi
cepeAHbOI OCBITH 3a MicleM TUMUYacoBO nepebyBaHHs. [JUTHHA MOXe
3/106yBaTH OCBITYy 3a AMCTaHILiliHOO GOPMOIO B 3aKJ13/li OCBITH, B IKO-
My HaByaJjacs paHille. 3BepTaEMO yBary, HaBiTh AKILO 3aKJaJ OCBITH
¢$i3uvHo 6yJsi0 3pyHHOBAHO - BiH BCe 0O/]HO 3M0Ke OpraHi30ByBaTH JIUC-
TaHIiiHe HAaBYaHHS JJis BCiX 3/100yBayiB.

OpHuM i3 HanpsMIB JiSIIBHOCTI 3aKJaJliB OCBITH Ha TEpPUTOPIsX,
Jle He BeAyThcsl 60MOBI Aiil, € CTBOpEeHHSI HEOOXITHHUX YMOB JJisl PO3Mi-
IleHHS1 TUMYacoBO NepeMillleHUX Ta/abo eBaKyHoBaHUX 0Ci6 y NpUMi-
IeHHAX 3aKJIa/[iB OCBITH. [loNiIbHO PO3POOUTH MeXaHi3M opraHizarnii
TAaKOr0 po3MillleHHSl Ta Xap4yBaHHS B WKIJIbHUX IAaJbHAX. TaKox MO-
IIMPEHOI0 € MPAaKTHUKa roTyBaHH:A 06i4iB A TPO. Opranu micueBoro
CaMOBps/lyBaHHSI B3a€EMOJIIOTh 3 iHIIMMU OpraHaMu BJaJH, BilCbKO-
BUMMU a[MiHiCTpalliiMU Ta rpOMaJCbKUMU OpraHisalisMyd B 4YaCTHHI
MaTepiasbHO-piHAHCOBOro 3abe3NedyeHHsI TAaKOTO BHUAY AisJIbHOCTI
HaBYaJIbHUX 3aKJIa/iB.

BianoBigHo 70 cT. 6 3akoHy Ykpainu “[Ipo Mob6inizaniiiHy niaroToBky
Ta Mo6isTi3allil0” Ha I[eHTPpa/IbHI Ta MiclieBi OpraHyd BUKOHABYOI BJIA/IY,
iHIIi flepKaBHI opraHy, OpraHy MiCLleBOr0 CaMOBPSAAYBaHHS, NiJANpU-
€MCTB3, yCTAHOBU U OpraHisalii, IOIUPIETHCA BiiCbKOBO-TPAHCIOPT-
HUM 060B’s130K [5]. [lopsiioK BUKOHAHHSI BilICBKOBO-TPAHCIOPTHOTO
000B’13KY AJis 33[j0B0OJIeHHsI 10oTpeb 36poiHux CHJl, iHIIMX YTBOPEHUX
BiiNOBiZiHO N0 3aKOHIB BilicbkOBUX GOpPMYyBaHb BU3HaYeHUH [loJ10%keH-
HSIM NPO BiHCbKOBO-TPAHCHOPTHUH 060B’s130K [6]. /11 mepeBe3eHHs
BilicbkOoBUX pe3epBicTiB Ta npefctaBHUKIB TPO, eBakyalii HaceseHHsA
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3a/Iy4aloTh HIKiIbHI aBTOOyCH. [Ipy LIbOMY BaKJIUBUM € BHUpIlIEHHS

NUTaHHA PO 3aKYMiBJIIO NAaJbHOrO, OCKJIBKU B [IbOMY BUNA/JIKy KOLUTH

HTUMYTb Ha 3aX04U TepUTOpPiasbHOI 060pOHU. MeXaHi3M BUKOPHUCTaH-

Hsl KOIITiB MiClleBUX OI0/PKETIiB peryiaMeHTyeTbCs [locTaHoBoo KMY Bia

11 6epe3ns 2022 poky Ne 252 “/leaki nutaHHs popMyBaHHA Ta BUKO-
HaHH# MicLieBUX 610/ KeTiB y nepios BoeHHOro cTany” [7].

OTxe, ByMOBax BOEHHOIO CTaHy 3aKJ/aJ{ OCBITHU Ha piBHI TepUTOpi-
aJILHUX IPOMa/] HaMararThCs 3a6e3MeUYnTH peasisalliio He Jidllle npa-
Ba Ha OCBITY, a ¥ CIPUSAIOTh CTBOPEHHIO HAJIEXKHUX YMOB NepeOyBaHHSA
B I'pOMa/li BUMYIIIEHO NepeMillleHUX 0Cib, 3MillHeHHI0 000POHO34aTHO-
CTi Ta HaLiOHAJILHOT'O CIIPOTUBY.
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PO3AI

AEMOKPATIA YYACTI TA 3ABE3IMNEYEHHA NMPAB
| CBOBOA NOAUHU | TPOMAOAHUHA Y 3B’A3KY
I3 POCINCbKOIO 3EPOMHOIO AFPECIEIO B YKPAIHI:
BIYN3HAHUU TA 3APYBDKHUIA OOCBIA

Mimuna Harasis BikTopiBHa,

dokmop rpuduuHux HayK, npogecop,

npodgecop kagedpu koHcmumyyiiiHozo npaea

HayioHasnvHozo yHisepcumemy “Odecvka wpuduuHa akademis”

€BPOMNENCBHKUA [OCBIA 0OBPOBIUIbHUX MPOrPAM
OXOPOHU T’POMAACBKOIO NOPAAOKY HACEJIEHHAM

Ha cyyacHoMy eTani B YkpaiHi o/jHi€I0 3 HaWBaXK/IUBIIIUX pedopM
opraHiB my6J/i4HOI BJaju € MyHinunaabHa pedopma. OgHa 3 Linel
uiei pedbopmu - 36inpLIeHHST ePEKTUBHOCTI OpraHiB camooprasizanii
HacesieHHd (gasti - COH), siki MaroTh yHiKaJbHUH CTaTyC, 60 HaJIeXaThb
i o cucTeMu MicLieBOro caMOBpPSAAYBaHHS, i /10 106GPOBiJIbHOrO HENPU-
OYTKOBOTO ceKTopa (0 rpoMajisiHCbKOro cycnijibctba). [lapasnenbHo
Bif6yBaeThcA pedpopMa 3 NOHOBJEHHS B YKpaiHi AissibHOCTI J06po-
BiJIbHUX MPOTpaM OXOPOHHU FPOMA/ZICbKOro NOpsAKy HaceseHHsAM. [lo-
€/IHAHHS UX IBOX pedOpM — MOKBaBJEHHS TEPUTOPIiaIbBHUX IPOMA
Ta MIKpOrpoMa/, i 3ajly4eHHA iX J0 OXOPOHU I'POMAaZICbKOTr0 NOPALKY, —
B6avYaeMo Aye mnepcrneKTUBHUM. [Ipu dopMystoBaHHI BiiMOBiIHUX
NpONO3HUIlil AOLiJIbHO BpaxyBaTH K HallioHaJbHUM iCTOPUUYHUH, TaK
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i cydyacHu# 3apy6ixkHUH HocBif (y ux Te3ax — gocBig CnosydeHoro Ko-
poJiiBcTBa BennkobpuTaHii i [liBHiyHOI [panaii).

B YkpaiHi o6poBiibHI IporpamMu 0XOpOHHU FPOMa/ICbKOr0 MOPSAKY
HaceJIeHHSM MaloThb JOBTY icTopito. [lepiui npukaaAu Takux nporpam
3’aBusmcs Ha noyaTKy XX ctonaiTTs. TpaJuiiito 3aJy4uTH YKPAIHLIiB [0
JlOOGPOBIJIbHUX IPOrpaM OXOPOHHU IPOMa/CbKOT0 MOPSAKY HaceJeHHIM
oysio migTpumaHo [IpesugenTom Ykpainu (Yka3 Big 16.06.1999 poky
“IIpo 1ojaTKOBI 3aX0Au LOA0 NOJINIIEeHHS [lisiIbHOCTI OpraHiB BHYT-
pilIHiX crnpaB Ta rpoMajCcbKux GpopMyBaHb 3 OXOPOHHU T'POMaZCbKO-
ro nopsaaky”). OaHak, noyrHaoudu 3 1990-x pokiB B YKpaiHi y4yacTb
y [OOpOBIJIBHUX MpOrpaMax OXOPOHH IPOMa/ICbKOro MOpPSJIKYy Hace-
JIEHHSIM pi3Ko 3Hu3unacA. OfHa 3 TPUYMH LIbOr0 — Cy4acHe 3aKOHO/|aB-
Yye BperyJOBaHHS, gKe i J0Ci MiCTUTB eJIeMeHTHU NiAX0AY pafaHCbKUX
yaciB [10 pery/iloBaHHs TaKUX Nporpam (AuBUch 3aKOH YKpaiHu Bif, 22
yepBHs 2000 poky “Tlpo yyacTb rpomMajisiH B OXOPOHi rpoMa/iCbKOT0
NOPAAKY i iep>kaBHOT'0 KOPAOHY”).

PedopMyBaHHA [06pPOBIIBHUX NpOrpaM OXOPOHU T'POMaZCbKOro
NOPSAAKY HaceJIeHHAIM B YKpaiHi B6a4aEMO JOIiJIbHUM [TOYaTH 3 Iepe-
VI Ay IPUHILUILY, 32 IKUM BOHU BIIPOBA/PKYIOThCS, 3MICTUBILU aKLEHT
3 BUPOOHUYOro Ha TepUTOpiaibHUM mifxia. lle HagaCTh MOXKJIUBICTD
3aJIyYUTH A0 Takux nporpam opranu COH Ta o6’eHaTu 1110 pedopmy
3 MyHillMNa/AbHOIO pedOpPMOI Yy YACTHHIi, fIKa CTOCYETbCS OpraHiB
COH.

OjHi€l0 3 KpaiH, /e YCHillHO AiI0Th J06POBIJIBHI MPOrpaMHu 0X0PO-
HU TPOMa/icbKoTro nopsky, € CnonyyeHe KoposiBcTBo Benvko6puTa-
Hii i [liBHiyHOI Ipnanaii (zani - Cnostyyene KoposiBcTBo). Y niit kpaini
Hal6iNbIIOI0 JAep:KaBHO Ta MYHIUNAJbHO MiATPUMKOI KOPUCTY-
€TbCS A0OPOBiNIbHA MpOrpaMa 0XOPOHU T'POMa/ICbKOTO MOPSIKY Hace-
JleHHsAM mij Ha3Boto “Cycificbki cioctepiraui” (Neighbourhood Watch).
MeToto mporpamu € “Z0NOMOrTH HAceJEHHIO 3aXUCTUTH cebe Ta CBOIO
BJIACHICTb i 3BMEHIIMTHU PU3UK 3JI0YHHIB 3aB/ISIKU NOKpallleHHIO Ge3Iie-
KU OcCeJib, NiJIBUILEHHIO YBaXKHOCTI, aKypaTHUM MOBiJJOMJIEHHAM PO
niJi03piji BUNaAKU MOJiLil Ta 3aBAAKYU CTUMYJALII IOYyTTA cycigcTea”
[1]. porpama 6Gyna 3ano3uyveHa y CnosydeHux lllTaTtax AMepuky;
y 1982 poui micto Mosninrtos (rpadcrBo Yewmnp, AHriist) ctasio nep-
muM, Jie 3'aunucs “Cycigcbki cnoctepirayi”.
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3a BnpoBaxeHHs nporpamu y CnoaydeHomy KoposiBcTBi Bigno-
Bizjae MiHicTepcTBO BHyTpilHiX cnpaB. Ha Horo Be6-calTi y posfii
“3MeHILeHHs piBHSA 3J1I0MMHHOCTI” € cTopiHKa “CycifchKi ciocTepirayi”,
Ha SIKili HaBeJleHO iHdOpMallifo po Mporpamy Ta il MeTy - 3ano6irtTu
3JIOYMHAM I MOXKJIUBOCTAM /151 IXHbOTO CKOEHHH, IONIOMOI'TH Ta Haja-
TH 6i71b1I0] BIEBHEHOCTI THM, XTO MeLIKAa€E Ha BiANOBiAHIN TepuTopii,
320XOTUTH A0OPOCYCIACTBO Ta CTiMKi NpsMi 3B’SI3KM y TepuUTOpia/b-
HUX MiKpOKoOJIeKTHBax. BogHovac 3a3HadeHo, 1o nporpaMa “Cycigcbki
cnoctepiradi” € Halnmony/sipHiLIOW cepef yciX iHIKUX JOGPOBiIIBHUX
nporpam, fKi nepezf6adarTb y4acTb HaceJeHHSI B OXOPOHi rpoMaj-
CcbKOTO nopsAKy. Ha ii ocHOBI Ta 3 BUKOpUCTaHHAM ii NIPpUHLMIIB iCHY-
I0Th IPOrpaMu LIKIJIbBHUX CIIOCTepirayiB, pepMepcbKUX criocTepiravis,
bi3Hec-crocTepirayiB, a TAaKOX CIOCTepiradiB Ha ¢pepmax, y JiiKapHsX,
y nabax, y KpaMHHULX, CIoCTepiradyiB 3a KOHSIMY, 3a BeJlOCUIlelaMU
Towo [2].

MiHicTepcTBO BHYTpillIHIX cipaB nigTpumMye nporpamy “Cyciacbki
crioctepiradi” TakuM crnoco6oM: MPOBOAUTH MOJITHUKY, CIPSIMOBAHY
Ha iHpOopMyBaHHs HaceJleHHS IPO NporpaMy; 3A4iMCHIOE NiJTPUMKY Ta
po3BUTOK Mepexi “Cyciacbkux cnioctepiradiB” B AHIIIIL Ta Yesbci (npo-
rpamMa JieBoJoLil LeHTpaJbHOI Bjaaau y CnoaydyeHoMy KoposiBcTBi
nepea6avae, Mo PUCAUKIis MiHicTepcTBa PO3MOBCIOKYETbCS TiJlb-
KU Ha ILii YaCTUHHU Jep:KaBU. AJle mporpaMa BIpOBaPKY€ETbCA IHIIUMHU
opraHami i B lllotsnanAi, i B [liBHiuHIM [pnangii); nigTpumye MiHi-Be6-
cauT “Cycigcbki cnoctepiradi” Ha Be6-caiTi LleHTpy 3MeHIlIeHHSA 3J10-
YUHHOCTI; 6€3KOUITOBHO HaJla€ HaBYa/bHi MaTepiasu Ta my6Jikanii
3allikaBJieHUM 0co6aM; HaJlae 6e30MJIaTHe CTPaxyBaHHS KOXKHIN rpyii
CyCifCbKMX criocTepirauiB; o4oJitoe HallioHa/ibHY cTpaTeriyHy rpymny 3
NATaHb CIIOCTepiraHHA; CIIBIPALIOE 3 MICLIeBUMU JlepKaBHUMHU opra-
HaMH AJ5 NiJTPUMKU ePpeKTUBHOTO0 3B’SI3KY MiX CYCiZiICbKHMMU cIloCTe-
piradyaMy Ta nmapTHepaMH NpOrpaMM 3MeHLIeHHsA 3JI0UMHHOCTI i 6e3-
nopsiAkis [2].

[MonyssspHicTE HpOrpaMy 0OYMOBJIIOETHCS B MEPIIY YepPry THUM, 110
JJ14 11 BIpOBa/pKeHHs He NOTPiOHe BUKOHAHHA YiTKMX BUMOI. CxeMa
(tak y CnoayyeHomy KopousiBcTBi iMeHywoTh mporpamy “Cyciacbki
croctepiradi” B KO)KHOMy OKpPEMOMY paioHi, KBapTasi TOLI0) MOxe
OYTH BEJIMKOIO M OXOIJIIDBAaTU 3HAYHY KiJIbKICTb OYAWHKIB, YM 30BCiM
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MaJIolo, ¥ OXOTJIIOBATH JIUIIE JieKiJibKa MOMeIIKaHb. YCe 3a/1eKUTh BiJl
TOTO, IKa MeTa y 4jeHiB nporpamu. lllo6 cxema npaijtoBajia, noTpibHa
0co6a, siKa ii 090JIUTh, - J06POBOIelb-KoOpAHHATOP. Moro 3aBjaHHAM
€ 00'€THATH CyCiZliB HaBKOJIO CIiJibHOI MeTH. KpiM Toro, He 060B’s13-
KOBUM, aJjie JOIiJIbHUM € CTBOPEHHS] HEBEJIMKOI0 KOMITETY, SKUUM Ha
CBOIX peryyiipHUX 3yCTpiyax IJIaHyBaTUMeE AiAJIbHICTb Y MeXaxX CXeMHU.
Ynenu “CycificbKHX cliocTepiradiB” MOBUHHI MaTH KOHTAaKT 3 KOOPAH-
HaTOpPOM i KOMiTeTOM, 1106 MOBIJOMJIATU PO CBOI CYMHiBH, MpobJie-
MU, a TAKOXK NPONOHYBATH CIOCOOU iIXHBOT'0 BUPIlIEHHS.

KoxkHa cxeMa (rpymna) nmotpe6ye 060B’sI3K0BOI peecTpalliii y Miclie-
Bill moJinielchKid AinbHUI. AGU BIPOBaJUTU CXEMY, NMOTPiIGHO BU-
KOHaTH NeBHi Ail. Y mepiy 4epry, BUSBUTH 0cib, ki 6axaloTb OYTH
criocTepirayamMy; 4YuM OiJIbINOIO € KiJIbKICTb TaKMX OCib, TUM Kpalle
npaioBatuMe cxeMa. [loTiM cniocTepirauam Heob6xiHO 06paTH KOOP-
JUHATOpa Ta MOro 3acTynHuka. SIkuo cxema QyHKLiOHyBaTUME Ha
3HauHil TepuTOpii, OLIJILHO 06pPAaTH KOOpAUHATOpPA AJisl KOXKHOI BY-
auui Towo. Ha koopiuHaTopa NokK/JaJaETbCsl HAMMCAHHA Ta PO3MOB-
CIO/[P)KeHHA J|pyKOBaHMUX HOBUH I'PYIH i JliTepaTypy PO CXeMy, pO3Mi-
LeHHA CreliaJlbHUX 3HAKIB Ta IJIaKaTiB, Ki CIOBIIAOTH PO Te, IO
Ha BignmoBigHiN TepuTopii AitoTh “Cycificbki ciocTepiradi’, mpoBesieH-
Hs1 360PiB crocTepirayiB, 3HalOMCTBO i3 HOBUMH MENIKAHIIMU Ta 3a-
JIy4eHHs IX 0 CXeMH, NouMpeHHs iHdopMalii npo cxeMy, 3a0X04eH-
Hsl MEUIKaHI[iB BUKOHYBaTH peKoMeHAalii nouinii ujoz0 3anobiraHHs
3J10uMHaM y cdepi gk 6e3MeKH BJIaCHOTO MOMeIIKaHHs, TaK i moMel-
KaHb CyCi/iiB, 0CO6JIMBO 3BePTal04YM yBary Ha NMOMeIIKaHHSA 0Ci6 Tak
3BaHOI IPyNU PU3UKY — 0Ci6 MOXUJIOr0 BiKy, THX, XTO YaCcTO 3aTPUMY-
€TbCs Ha po6OTi TOIO, CYMJIIHHO iHGOPMyBaTH HOJIIiI0 PO Mig03pisi
BUMaaku [3].

OkpiM Toro, moJiiniss MoBigoMJIsie KoopAHMHATOPY iHOpPMAIlif0 PO
yci npaBonopylieHHs Ha BiANOBiAHIN TepUTOpii, a BiH pO3MOBCIOKYE
il cepep iHmMX crnocTepiraviB. OTKe, YIeHU TePUTOPiaJIbHOTO MiKpoO-
KOJIEKTUBY 3aBX/J Y 3HAIOTh [P0 CTaH NpPaBONOPAJKY, a KOOPAUHATOP
i KoMiTeT MOXyTb chopMyBaTU ePeKTUBHUU IJIaH 3amobiraHHsA Mmo-
JlaJbIINX HEMPUEMHHUX BUNIQ/KIB. 32 6a2KaHHSM CIIOCTEpiradiB Moy Th
36UpaTHCA BCTYIHI Ta iHIII BHECKH; Y TAKOMY BUIAJIKy 0OHUPAETHCS
CKapOHUK.
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Y pa3si HaA3BUYAWHUX MOAIN MpaliBHUKU MOJilii JonoOMararTb y
CKJIaJIaHHI IJIaHy Ta MPOBOAATH 3YCTPiui 3 yciMa, XTo 6epe y4acTb y
nporpami, HaZialouYu KOPUCHI opajgu Ta MOsCHeHHS. 3BOPOTHIiM 3B’A-
30K I'PyIH 3 noJili€ro 3/jilicHI0€e koopAarHaTop. KoxkeH i3 4ieHiB rpynu
NoBiZlOMJIsIE KOOPAWHATOPY Npo miA03pisi Aii, akTH BanAani3My, rpadi-
Ti, aHTUCOLia/IbHY MMOBEAIHKY TOIIO. BiH cBO€EIO Yeproto iHpopMye npo
11e MOJIiIlilo.

OTxke, cxeMa npantoe eGpeKTUBHO Y pa3i HAsIBHOCTI NOCTiHHOTO KOH-
TaKTy 3 MiceBolo noJinieto. ¥ CnonydyeHoMy KopoJsiBCTBI B KOXHIN
noJlinencbKil AiJibHULI € 1K MiHIMYyM 0/iHa ocajioBa 0co6a, sika Bijmno-
Bifla€ 3a 3B’I3KM 3 rpynaMH CyCi/ICbKHX CIIOCTepirayis.

Opranu COH Bxe 06'€AHYIOTh MEIIKAHLiB OJJHOKBAPTUPHUX Ta 6a-
raTOKBapTUPHUX OYAVHKIB JI/11 BUPillleHHA CIIJIbHUX Mpo6JieM, i mpo-
6J1eMa OXOPOHU TPOMA/ICbKOTO MOPSAKY MOXe CTaTH OJHIE€I 3 HUX.
BrnpoBa/pKyBaHHIO LIMX NporpaM B YKpaiHi epeBa)KHO 4yepe3 OpraHu
COH cnpusiTuMe i Te, 1110 0XOPOHA I'POMA/ICLKOTO NOPSAAKY € TUM edeK-
TUBHIIIO, YUM Oijbllle 10 Hel 3a/I)y4eHO MelIKaHI[iB OJ{HOTO Oy/[1H-
Ky, IBOpY, KBapTaay i T. . ¥ CnosydyeHoMy KopoJiiBCTBI okpeMi cxeMu
00’eTHYIOTbCA /151 KOOPAUHALIL CBOIX 3yCUJIb ¥ MeXaX MiKpopaloHy,
paiioHy, HaceseHoro nyHKTy. Opranu COH a6o mpanioTh Ha TaKOMy
piBHi (MiKpopaHoHy, palioHY Yy MicTi), a60 4acTo BXKe MalOThb TaKi 06’€/1-
HaHHA.
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Banbuii I0pii I0pitoBuy,

KaHdudam wpuduyvHuUX HAyK, doyeHm,

doyeHm kagpedpu koHcmumyyitiHozo npasa

HayioHaavHozo yHigepcumemy “Odecvka wpuduvHa akademis”

Po:xxkoBaH KaTtepuna MukoJaiBHa,
KepisHuk anapamy Liaiviecbko2o Micbkozo cydy Odecvkoi o6a1acmi

®OPMU NEPMAHEHTHOI NEMTUMALIT BIANBHOCTI
OPIAHIB AEP)XXABHOI BNAOMU
TA MICLLEBOIO CAMOBPSIYBAHHS B YKPAIHI

BaxxJiuBOo BpaxoByBaTH, W0 “JieriTUMallis K Npoliec BU3HAHHA
BJIaZIU CIIPaBEeJJIMBOI0 € KOJIEKTUBHUM aKTOM, IKUH 6Ge3nocepeHbO
NOB'AI3aHMH i3 HapOJHUM BOJIEBUSBJIEHHAM. Ba)XJUBUM acneKkToM
1[bOTO mpoliecy € popmasnisalis BoJi HapoAy, HaJlaHHA il 3arasbHO-
0060B’SI3KOBOCTI, Ile CTOCYEThCS i BXKJIMBUX MOJIITUYHUX pillleHb Jiep-
»KaBHOI BJ1aJ{, IKi HaOyBalOTb JIETITUMHOCTI JIMlIe 32 YMOBH, AKII0
rpoMajiiHu 6epyTb 6e3nocepefiHI0 Y4acTb B iX NpUUHATTI. [HIWIMMU
C/10BaMHy, JIeTITUMaLifl € NOCTIMHUM MPOLLECOM HApPOAOBAALAA, AKUN
He 3aBepIIY€ETHCA Ha CTaJlii le/leryBaHHA BJIaIHUX IOBHOBAXKEHB, a I1e-
penbayvae MpaBo i MOKJIMBICTL FPOMa/isiH 6paTu 6e3MocepeIHI0 Y4aCThb
y NPUAHATTI BaX/IMBUX NMPaBOBUX Ta MOJITUYHUX pillleHb, a TaKOXK
KOHTPOJIIOBATH NpoLeAypy peasizalii npuiiHaTUX piens” [1, c. 272].

Cepepn chep akTUBHOI KOMyHiKaTUBHOI B3aeMO/il opraHiB ny6.1iu-
HOTO YIIpaBJIiHHA 3 TPOMAJICbKICTIO HA Cy4YacCHOMY eTali CyCHiJIbHOTo
PO3BUTKY, AOCAIJHUKHY, cepes iHLIOro, “Ha3UBaIOTh: y4aCThb iHCTUTYTIB
IrpOMaJiTHCHKOTO CYCIiJIbCTBAa Y PO3p06JIeHHI Ta 06TOBOPEHHI IPOEK-
TiB HOPMaTHBHO-NIPABOBHUX AKTIB 3 NMUTaHb, 110 CTOCYIOTHCS CYCIIiJb-
HO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY Jep:KaBH, IHTepeciB LIMPOKUX BEpCTB
HaceJIeHHS, IpaB i cB060/ JIIDAUHU Ta FPOMa/sIHUHA; 3iMICHEHHS I'PO-
MaJICbKOI'0 KOHTPOJIIO 3a JlislJIbHICTIO OpraHiB My6JIiYHOr0 yIpaB/JIiHHA
11040 PO3B’sI3aHHA Npo6JieM, 1110 MalOTh BaXK/IMBe CYyCIliJibHe 3HAYeH-
He, Yy $opmMi rpoMasicbKOro MOHITOPUHIY MiATOTOBKU Ta BUKOHAHHS
pillleHb, eKCcllepTHU3HU iX eQeKTUBHOCTI, IOJaHHA OpraHaM BJaJy eKC-
IepTHUX MPONO3ULil; YTBOPEHHS CIiJIbHUX KOHCYJbTaTUBHO-A0paj-

236



ﬂEMOKf’ATIﬂ YYACTI TLA 3ABE3MEYEHHA PAB IHCBOEOLI ﬂiOﬂMi-IM / fPOMAﬂﬂHI:IHA Y 3B’A3KY

13 POCINCbKOIO 36POMHOIO ATPECIEIO B YKPAIHI: BIYM3HAHWN TA 3APYBIXXHUN AOCBIA

YUX Ta eKCIIEPTHUX OpraHiB, paj, KOMicili, rpyn A/ 3a6e3neyeHHs Bpa-
XyBaHHS IPOMaJiCbKoi IyMKH Yy GOpMyBaHHi Ta peaJiizaliii Jiep:xaBHol
NOJIITUKY; CHiBIpaLs OpraHiB Ny6/1iYHOr0 YIpaBJiHHSA 3 iHCTUTyTaMH1
I'POMA/ITHCBKOTO CyCIiJIbCTBA 3 NUTaHb epeKTUBHOI B3aEMOJii Bl1aAU
11 TpOMa/ICbKOCTI; IpOBeleHHs OpraHaMu My6/1iYHOT0 ynpaBJ/liHHA MO-
HITOPUHTY i aHa/Ii3y rpoMa/iCbKOl AYMKH, 3a6e3MeyeHHsI CBOEYACHOTO
ny06JIiYHOr0 pearyBaHHs Ha NPOINO3HULII Ta 3ayBaKeHHS rPoOMafCbKOC-
Ti; BUKOHAHHS CIiJIbHUX NPOEKTIiB iHopMalliiiHoro, aHaJiTHUYHO-/0-
CiAHULBKOTO, COLlia/IbHOrO cCpsAMyBaHHsA” [2, c. 2-3].

Tpaauuiiini popMu 3aaydyeHHs] TPOMaJCbKOCTI /10 YIpaBJiHHA My-
G6JIiYHUMU clipaBaMH i JieriTuMarii pinieHb opraHiB ny6JidHOI BJiagu
nepeabavarTh OpraHisaniio i IpoBeAeHHS: TPOMa/ICbKUX CJIyXaHb; 3y-
CTpiuel i3 rpoMajicbKicTiO; KOHepeHil, ceMiHapiB, ¢popyMiB, “Kpyr-
JIUX CTOJIiB”, 360piB, TPOMaJICbKUX MpUHMaJieHb; Teje- abo pajiioje-
6aTiB, fiasoriB; iHTepHeT-KOHEpPEHLiN, eJJeKTPOHHUX KOHCY/IbTAllil;
TejleQOHHUX ‘rapsAYuUX JiHIA", IHTEPAKTUBHOTO CNiJIKYBaHHS B iHIIKUX
cy4yacHUX popMmax.

CyTT€EBO MOJIMUIKUJIO CTaH JeriTuMauii BJagu miJ yac 34iCHeHHs
ny6/i4HOro yhpaB/iHHS 3anpoBa/PKeHHS B YKpaiHi eJleKTPOHHOTO
ypsaayBaHH4, 1o KabineToM MiHicTpiB BU3HayaeThcs 51K “popma opra-
Hi3allii JepXaBHOTO yIpaBJliHHSA, KA CIPUSIE MiABUIEHHIO epEeKTHUB-
HOCTI, BIZKPUTOCTI Ta IPO30POCTi AiAJILHOCTI OpraHiB JepaBHOI BJa-
Jl1 Ta OpraHiB MiclieBoro caMoBpsilyBaHHS 3 BUKOPUCTAHHAM iHOD-
MalliiHO-TeJIEKOMYHIKalliHHUX TEeXHOJIOTiH AJisi GOpMyBaHHS HOBOTO
TUIY Aep>KaBH, OpiEHTOBAHOI Ha 3a/]0BOJIEHHS OTpeb rpomMasH” [3].

['0/10BHOIO MeTO0 eJIeKTPOHHOI AeMoKpaTii B YKpaiHi € cTBOpeH-
HA QYHAAMEHTY JJisl y4acTi JIIOAUHU Ta TPOMaZiAHUHA y NPUHHATTI
Jlep>KaBHUX pillleHb, TOCUJIEHHS BIIMBY Ha popMyBaHH i peasizaiito
Jep>KaBHOI MTOJITUKH, BUPillIeHHA IUTaHb MiCLIeBOr0 3Ha4YE€HHs, I10CU-
JIEHHSI MPO30POCTi Ta MiZ3BITHOCTI BCiX OpraHiB BJIa/lu rpOMaiiHaM 3a
JLOIIOMOTO0 TEXHOJIOTIHN eJIEKTPOHHOI0 YPAAYBaHHA.

3anpoBa/pKeHHS] TEXHOJIOTIH e-ypsilyBaHHS JAAacTb 3MOTY: “JJisi
rpoMajifiH - MaTH JOCTyl [0 Nyb6JiivyHOI iHpopMauil Ta ofepKyBaTH
aAMiHICTpaTUBHI MOCAYTH Yyepe3 Mepexy; 6paTH y4yacTh y TBOpPeHHI
i peasizarnii gep>kaBHOI MOITHUKY; AJ1s1 Oi3HECY — Yepe3 MepeXXy MaTH
CIPOLLEeHUH AOCTYI A0 OpraHiB BJajAH, CIiBIpALIOBAaTH 3 HUMH, 110
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CIpUATHUME eKOHOMIYHOMY PO3BUTKY; AJIs OpraHiB BJaJy — NiABULIU-
TH ONEPaTUBHICTb, ePEeKTUBHICTb CBOEI AiJIbHOCTI, IKICTb HaZlaHHS
aAMIHICTPAaTUBHUX MIOCJIYT; 3aJY4YUTH BCIX TPOMaJsAH [0 IpoLecy npu-
HHATTA Jlep>XaBHUX pilleHb. Heo6xigHO 3a3HauYnTH, 1110 MepexiJ 0 3a-
CTOCYBaHHSl TEXHOJIOTIN e-ypsi/lyBaHHSI MOBUHEH Bifi0yBaTHCS B yCix
HanpsMax B3aeMoii my6siuHoi aagMiHicTparii, 6i3Hecy i rpoMaicbKOTO
CEKTOPA, OCKIJIbKU BiICTaBaHHA SIKOTOCH i3 IUX CEKTOPIB MOPYIIHUTH
JuHaMiky iHpopMarliiHOro po3BUTKY KpaiHu. O4eBUHO, 1110 Mepexif
Jl0 e-ypsiilyBaHHsI 03Ha4a€ TpaHcdopMauir Bcix ocHOBHUX dopM Ai-
SAJIbHOCTI OpTaHiB BJaJH, 1 yCIiX 3a/1eKUTh BiJl IPaBUJIbHOI CTpaTerii
Y TaKTUKU Ha KO>KHOMY 3 eTaliB BIPOBaJKeHHs, paljioHaJbHOI opra-
Hizanii, KoopgHuHaLii Ta B3a€EMOZ(il BCiX y4aCHUKIB IpoL,ecy — BUKOHAB-
4y0i, 3aKOHO/AaB40i, CYZ0BOI TiJIOK BJaJU BCiX piBHIB, 6i3Hecy, 3aKja-
JliB OCBiTH, rpoMa/icbKOro ceKkTopa. Heo6xijHO BUPIMIMTH KOMILIEKC
B3a€EMO3aJIe)KHUX MOJITUYHHUX, IPAaBOBUX, yIPaBJIHCbKUX I TEXHOJIO-
riYHUX NUTaHb, BUSHAUUTHU JKepesa GpiHaHCYBaHHS, HABUUTHU NEPCO-
HaJ Touo” [4, c. 138-139].

[Ipu uboMy, “Ipy CTBOPeHHI, GYHKIIIOHYBaHHI Ta PO3BUTKY HaIlio-
HaJIbHUX e-KOMYHiKal[ill 0co6JIMBe Miclie MociJlae peasisallisi MexaHis-
My 3abe3neyeHHs] HallioHaJbHOI Ta Mi>KHapOAHOI 6e3MeKH i3 3aXUCTy
iHpopMariii B i ck/IaZloBUX YaCTHHAX, 3aN100iraHHs HeCaHKIiOHOBaHO-
My NOIIMPEHHI0, BUKOPUCTAHHIO, IOPYLIEHHI0 IjiJlicHOCTi, KOH}iAeH-
nifHocTi, goctynHocTi iHpopmanii ¥ BifmoBiAHO 3anobiraHHs HaHe-
CEHHIO LIKOJHY KUTTEBO BaXKJIMBUM iHTepecaM JIIJWHHU, CyCHiJIbCTBA
Ta JgepxxaBu. [las opradisanii edpekTuBHOI cucteMu iHpopMarlliiHol
6e3neKH B HallioHa/IbHIN iHpopMaLiiiHO-KOMYHiKaliiHiK iHppacTpyk-
Typi HeObOXiJHO HaJAaroAWTH CHiBIpall0 3 Mi>)KHApPOJHUMU OpraHisa-
nisMu iHpopmaniiHoi 6e3neku, 30kpemMa 3 EBpONeCcbKUM areHTCTBOM
MepexeBol Ta iHpopMaLiiiHOI 6e3neKH, y MeXax 3aBJaHHs 111040 B3a-
€EMOJII 3 TpeTiMU KpalHaMU 3 METOI0 CIIPUSAHHSA PO3BUTKY KYJbTYpHU
MepexeBoi ¥ iHpopmaritiHoi 6e3neku. [[OBUHHO 6GYTH CTBOPEHO KOMII-
JIEKCHY CHUCTEMY 3axuCTy iHpopMmallii B HaliOHAJIbHUX e-KOMYHiKa-
Ligx Ta B Il KOMIIOHEHTAax 3a MOJAYJbHUM NPUHIUIIOM BiIlIOBIZHO [0
YUHHOIO 3aKOHOJABCTBa YKpaiHU I BUMOr HOPMaTHUBHUX JOKYMEH-
TiB y cdepi TexHiyHOro Ta KpunrtorpadiuHoro saxucrty iHpopmauii”
[5, c. 38].

238



ﬂEMOKf’ATIﬂ YYACTI Té 3ABE3MEYEHHA MPAB IHCBOEOLI ﬂiO,JMfIM / fPOMAﬂﬂHI:IHA Y 3B’A3KY
13 POCINCbKOIO 36POMHOIO ATPECIEIO B YKPAIHI: BIYM3HAHWN TA 3APYBIXXHUN AOCBIA

BrockoHasieHHSI HOPMAaTHUBHO-NPABOBOr0 3a0e3MeyYyeHHsI BUMAarae
npolec NpoBeJeHHsI TPOMaJICbKUX CJIyXaHb, 0O6rOBOpPEHb, KOHCYJIb-
Tanid. HemockoHaslicTh BHUMOr 110AO0 MEPIOJUYHOCTI NpPOBeAEeHHS
rpOMaCbKUX CAyXaHb, MPOLEAypPH MPOBEJeHHS IPOMaJICbKUX 06ro-
BOpeHb, HEBU3HAUEHICTh MOPSJKYy AEHHOT0, peKOMeHJalilHuN xa-
pakTep pilieHb AJid MICLLeBOI BJaJlU NPUBOAUTD [0 MEPEIKOKaHHA
peasibHOMY BIJIUBY Ta KOHTPOJIIO TPOMa/IsiH.

EpekTUBHUM MalJaHUYMKOM /JJi1 KOMYHiKalii Ta HaJjaro/pKeH-
Hsl 3BOPOTHOIO 3B’SI3KYy € NMepCcoHa/bHi cTOpiHKM moJsiTUkiB. Micesi
YKUTeJi MaloTh MOXJIMBICTb OTPUMATH ysIBJEHHS 1100 cdep BiAmo-
BiZlaJIbHOCTI MiCLleBUX OpraHiB BJIaJiy, pearyBaTHU Ha IOBiJOMJIEHHH,
3a/IMIIATH CBOI KOMEHTapi Ta BUKa3yBaTH CBOIO MiATPUMKY MiCLleBUM
YUHOBHUKAM. BylaCHUKHU CTOPIHOK NpeACTaBHUKUA OpraHiB MicueBoro
CaMOBPsI/IlyBaHHSI MOXYTb TaKHM CIIOCO6G0M OTPUMYyBaTH iHpopMaIiito
II0JI0 Pe30HAHCHUX MOAiH, KPUTHKHU 3 OOKYy IpoMafcbKocTi. CTpyK-
TYpHi migpo3/inn opraHiB MicieBoro caMoBpsilyBaHHsI TaK0X 306iJb-
LIYIOTb CBOK NPUCYTHICTD ¥ COLliaJIbHUX MEpeKax Ta CTBOPIOIOTh Y HUX
BJIACHI CTOPIHKH ¥ HaNOBHIOKTH iX KOHTEHTOM, 1[0 Ma€ iHpopMaIiito
[1J151 3a6e3MedeHHs )KUTTE/ISJIbHOCTI TpOMa/isiH Y KOHKpPETHIN a/iMiHi-
CTPaTUBHO-TEpUTOPiaNbHiN oguHuULi. Conjia/ibHI Mepexi Ta TEXHOJIOT i1
3aCTOCOBYIOThCA [IJiS 3aJ)yYeHHs TPOMa/ZICbKOCTi 10 BUpilleHHs 1po6-
JIeM TepuTopiasbHOI rpoMau, 0OMiHY iesIMU PO3BUTKY.

Maiike Bci MicueBi oprany Biajgy YKpaiHU MarOTh cBoi caTu. On-
HaK iCHye nmpo6JieMa I110/I0 CBOEYACHOCTI i AKOCTi po3IVIsily 3BEPHEHD,
a TAKOX BiJCYTHOCTI IIepCOHa/bHOI BiAOBia/IbHOCTI BUKOHABLIB 3a
HECBOEYACHUU PO3IJis[, 3BepHEHDb. 3 0AHOT0 GOKY, TpPOMa/isiHU MalOTh
MpaBo Ta iHCTPYMeHTaJIbHi MOXJIMBOCTI 3BEPTATHUCH 10 MiCLieBOI BJa-
JIM 111010 Tpo6JieM PO3BUTKY MicCTa, 3 iHIIOr0 — aHaJIi3 caliTiB opraHiB
MiCL[eBOr0 CaMOBpPSAAyBaHHA 1040 aHAJITUKU 3 IPUBOAY BUKOHAHHUX
3BEepHEHb CBiYMUTH NP0 3aKPUTICTh Ta HETOTOBHICTh MiCLleBUX Opra-
HiB caMOBpAAyBaHHA 0 BU3SHAHHA CBOEI HECIIPOMOXKHOCTI OllepaTUB-
HO Ta CBOEYACHO BUPillyBaTH NOBCSAKAEHHI MATAHHS.

Aue Tpeba Bifjl3HAUYMTH, 1110 ULIMPOKE BUKOPHUCTAHHSA iHTEpHET-Tex-
HOJIOTiM MOCaZloBUMHU 0CcO6aMU sIK Jiep>KaBHUX OpradiB, Tak i opra-
HiB MiCIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHs J0NOMara€ CTaTH OCTAaHHIM Oijbim
JOCTYNHUMU [iJI1 TPOMaZsiH 4yepe3 MOXKJIUBICTb 6e3nocepeHbOr0
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3BepHeHHs 6e3 3anucy i yepr. CTBOpeHHS CTOPIiHOK y coliaJibHUX Me-
pexxax Ma€ UIMPOKUH CIIEKTP 3aCTOCYBaHHSA Ta CIPSIMOBAHOCTI Ha BU-
pillleHHs colia/IbHUX Np06JieM, 0COGJIMBO MOB’SI3aHUX i3 ajanTalien
yYaCHUKIB 60HOBUX /i Ta NOBEPHEHHIO IX 0 MUPHOTO HUTTS B Maii-
OYTHbOMY.
3 orsisiAy Ha BUKJaJZeHe, MOXKHA KOHCTATyBaTH, 1o pedopma Je-
L eHTpaJsi3alii BosioAie BUCOKHUM MOTEHIiaJIoM KOMYHiKalliil Ta JleMOH-
CTPYE 3[aTHICTb MiclieBol Baau A0 ebeKTUBHOI peasisauii ii koMyHi-
KallilHOro MOTeHLia/ly UJISIXOM 3alpoBaJKeHHs iHHOBalLlilHUX MeXa-
Hi3MIB y4yacTi rpoMajJisiH y BUpillleHHI MiclleBUX Mpo6JieM 3a A0IOMO-
rOI0 PO3LIUPEHHA e-IHCTPYMEHTIB, BUKOPUCTAHHA COLiaJIbHUX MEpPex,
iHTepHeT-1aTdopM, GiHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI yXBaJIeHHS MiCLIeBUX
OI0/IXKETIB.
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Tasyc Onena OJiekcanapiBHa,
KaHdudam rpuduvHux HayK, doyeHm,
doyeHm kagedpu kKoHcmumyyiiiHozo,
admiHicmpamugHoz2o ma piHaHC08020 npasa
XMenbHUYbKo20 yHigepcumemy ynpas/iiHHA ma npasa
imeni Jleonida F03vkosa

A0 NMUTAHHA NMPO BNPOBAXEHHA
NMPUHUMMY FTEHOEPHOI PIBHOCTI
NMPU NMPUAHATTI HA MYHILUUNANBHY CIYXBY

MyniununanbsHa pedpopma, sika 6ys1a 3anodyatkoBaHa y 2014 poui B
Hallil Aep:kaBi, cIpsAMoOBaHa Ha Nepejady HU3KW NOBHOBaXKEHb Bif
OpraHiB BUKOHABYO]I BJIa/lU OpraHaM MiCLieBOro caMOBpAAyBaHH, MiJ-
BUIIEHHS IKOCTI HaJaHHSA NMyO6JIiYHUX MOCAYT HaceJeHHI), LHPOKOTo
3aJly4eHHS FPOMa/isiH [0 NpoLecy NPUUHATTA pillleHb TOILO. Y 3B'A3KY
3 IUM T0CTaJsa npobJeMa I1110/10 3ab6e3nevYeHHsI piBHOr0 NpaBa JI0CTy-
Iy >KiHOK 1 40J10BiKiB 0 3AiMicCHeHHSI My6JIiYHOI BJIaiH, OTPUMaHHS ITy-
6JIIYHUX OCYT Y pisHUX chepax KUTTEISANIbHOCTI.

Crarts 16 3akoHy YkpaiHnu “IIpo 3abGesneueHHsl piBHUX IpaB Ta
MOXKJIMBOCTEHN KiHOK i 40JIOBIKiB” mepejbadae rapaHTii JOTpUMaHHA
NPUHLUNY TeHJIepPHOI PiBHOCTI NPy NPUKUHATTI Ha Ny6JiuHY (JepKaB-
Hy Ta MyHinunanbHy) cayx6y [1]. 3akoH Ykpainu “IIpo cay:x6y B opra-
HaX MiCIIeBOTO CaMOBPSAAYBaHHA” B CT. 4 3aKPiIlJIIOE MPUHLIMUIT PiBHUX
MOKJIMBOCTEHN JAOCTYIly FPOMa/isiH /10 CJy:KOU B OpraHax MicLeBoro ca-
MOBpSIlyBaHHS 3 ypaxXyBaHHsM ixHix JjiIoBUX sikocTel Ta npodeciiiHol
niAroToBKHU [2].

3akoH Ykpainu “IIpo 3a6e3neuyeHHsI piBHUX NIpPaB Ta MOXKJIUBOCTEN
KiHOK 1 4oJ10BiKiB” nepesbayae, 110 NPUUHATTSA Ha JepKaBHY Ta My-
HiLMNAaJbHY CJyX0y Ma€ BifOyBaTHCA i3 AOTPMMaHHAM MpenCTaB-
HULTBA KaHAUJATYp KoxHOI cTaTi. OgHak y 3akoHi Ykpainu “Ilpo
CcIyk0y B opraHaxX MiCIleBOro CaMOBpsiiyBaHHA” IepebadeHo, o
IpYM3HauYeHHA Ha MyHiuNalbHYy cayk0y Mae€ BifoyBaTHUCA Jivlle 3a
pe3ysjbTaTaMU KOHKYpCy, KpiM BUIIaJKiB, NepeabayeHUX 3raJlaHUM
3aKOHOM.
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Y 3akoni Ykpainu “IIpo 3abe3nedyeHHs PiBHUX IpaB Ta MOXKJIHUBO-
cTel XiHOK i 40JI0BiKiB” MiCTUTbCS BUMoOTra 1110710 GOpMyBaHHS KaApo-
BOI'0 pe3epBy [Jid 3aMillleHHs nocaj ny6JiyHUX CIy»K60BLiB i3 JOTpHU-
MaHHfIM NPUHLMIY TeHJepHOol piBHOCTI. Jlo npukaaay, 3akoH Ykpai-
HU “[Ipo fepkaBHY cayx6y” He nepegbadae GopMyBaHHS KaJ[pOBOTO
pe3epBy [3]. BepxoBua Paga Ykpainu 03.07.2020 poky BHecJsia 3MiHU
Jo 3akoHy Ykpainu “IIpo gepkaBHYy cay:k0y” 1[0Z0 JOTIOBHEHHS HOTro
CTaTTe NPO KaHAUIaTChbKUU pe3epB, iKa MaJjia nepeabadaTH, 1[0 KaH-
JUJAT, IKUH NepebyBaTUMe B 6a3i KaJlpoBOro pe3epBy, He MOBUHEH
Oy/Zle mofaBaTH Ha HOBUHM KOHKypc iHpopMallito, nmepegbadeHy CT. 25
3akoHy Ykpainu “[lpo pepxaBHy ciayx6y”. KanaujaTcbkuil pesepB
MaB c06010 ABJATH iHopManiiiHy cuctemy (6a3sy), o MicTUTHME Bi-
JIOMOCTi PO NpeTeH/IeHTIiB Ha MOCa/iu JepKaBHOI CayKOH, SKi ycmil-
HO MPOMIIIN BCi eTalu OI[iHIOBAHHS MiJl Yac KOHKYPCHOTO Bii6opy, pe-
3yJIbTAaTHU NMPOBEJIEHHS OLiHIOBaHHSA NMpodeciiHUX KOMIIETEHTHOCTEMN
TaKUX KaHJAWJATIB Ta OroJiolleHi KOHKYpPCHM Ha Mocajd Jep>KaBHOI
cayx6u Toiwo [4]. OgHak [IpesaugeHT YKpaiHM HakJ/IaB BETO Ha Liel 3a-
KOHOMPOEKT i 16.12.2020 poky nmapyiaMeHT HOro BiAXu/auB. CTOCOBHO
K KaJ[pOBOT0 pe3epBy MyHIillMNaJAbHOI CJNy:K0U, BApTO 3a3HAUYUTH, 1[0
3akoH Ykpainu “IIpo ciyx6y B opraHax MiciieBoro caMoBpsiiyBaHHS"
y CT. 16 3aKpinJIto€ MoJIOXKeHH4, 10 3a pillleHHAM OpraHy MicLeBoro ca-
MOBPSIYBaHHS CTBOPIOETHCA KaIpOBUI pe3epB AJisl 3alHATTS nocaj, i
NIPOCYBAHHS M0 CJYK0i, AKUU 3aTBEPAKYE CiJIbCHKUH, CETULHUN, MiCh-
KU r0JIOBa, rOJI0BA palloOHHOI, palloHHOI y MicTi, o6s1acHol pagu. Jo
Ka/I[pOBOT0 pe3epBy 3apaxOBYIOTh 0Cib, sIKi BUSIBUIU GaXKaHHSA 3aWHS-
TU NIOCaZy B OpraHax MiCLeBOr0 CaMOBPAAYBAaHHA I MalOTh BiAIOBIiJ-
Hy KBasipiKaliito Ta ocBiTy a6o 3400yBawTh ii. Micuesi pagu cBoiMu
pillleHHSIMU 3aTBEP/KYIOTh NOPsAA0K GOpMYyBaHHS Ta BeJleHHS KaJpo-
Boro pesepBy. Kabinet MinicTpiB Ykpainu e y 2001 poui 3aTBepuB
npUMipHUN NopagoK pOpMyBaHHS KaZJpOBOro pe3epBy B OpraHax Mic-
1[eBOro caMoBpsiAyBaHHA [5]. OgHaK NpUMipHUHN MOPSIOK HE MiCTUTh
BUMOTHU LI0I0 JOTPUMAaHHS NMPUHIMITY TeHIepHOoi piBHOCTI pu ¢op-
MyBaHHI KaZpoOBOTro0 pe3epBy MYHIl[UNaJbHOI CIYKOU.
3a opraHaMu MiclleBOTO CaMOBPSIAYBAaHHS 3 METOX BUKOHAHHS B
MeXKax CBOEI KOMIIETeHIil TUX 3aBJjaHb, AKi MOB’sA3aHi 3i 3a6e3meveH-
HSM PiBHUX NpaB i MOXKJIUBOCTEH KiHOK Ta Y0JI0BiKiB, 3aKpinjeHi nos-
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HOBaKeHH{ L0/I0: CTBOPEHHS KOHCYJbTaTUBHO-AOPaJyMX OPTaHiB 3
NUTaHb 3a6e3MeYeHHs PiBHUX NIPaB Ta MOXKJIMUBOCTEH KiHOK i 40JI0Bi-
KiB; IpU3HAaYeHHA paJHUKIB 3 reH/lepHUX NUTaHb; CTBOPEHHS CTPYK-
TYPHUX NiAPO3AiJiB, 1O NOBHOBaXKEHb SIKUX HaseXUTb NPOBEJEHHS
3axo/liB y cdepi 3amobiraHHs Ta NpOTU/Il JOMAIIHbOMY HAaCUJbCTBY U
HAaCUJIbCTBY 3a 03HAKOIO CTaTi; MOKJIaZeHHA Ha O4HOTO 31 3aCTyNNHUKIB
KepiBHUKaA opraHy nyo6J1iuHoi BJlaju 000B’sI3KiB YIIOBHOBaXKeHOi 0COOH
(koopauHaTopa) 3 NUTaHb 3abe3MeyeHHs] PiBHUX MPaB Ta MOXKJUBO-
CTel XiHOK i 40J10BiKiB, 3an06iraHHs Ta NPOTH/ii HACUJIBCTBY 32 03Ha-
Kolo cTaTi Touio [6].

B yMoBax BOEHHOTO CTaHy, MOB’SI3aHOT0 i3 MOBHOMAIITAOHOIO
36poHOI0 arpeciero pd MpoTH YKpaiHH, TUMUYACOBO 3MIiHIOETHCS MO-
pPA/IOK MpH3HAYeHHs Ha Mocaju My6JiiuHOI cay:x0y, BHACAIZOK 4Oro
3HAYHO YCKJIAAHKETbHCA LOTPUMAaHHA NPUHLUIIY I'eHJepHOol piBHOCTI
npu npuiHATTI Ha Hel. Tox, yactuHa 5 cT. 10 3akoHy Ykpainu “Ilpo
NpaBOBUU peXXHMM BOEHHOTO cTaHy” nepejbayae, 1o y nepion aii Bo-
€HHOrO CTaHy OcCi6 NpH3HAYalTh Ha MOCAaAW B OpraHax MicLeBOro
CaMOBps/IyBaHHs, ab0 Cy0'€KT MpU3HAYEHHS, CIIbCbKUH, CEJULIHUH,
MiCbKUU I'0J10Ba, r0JIOBa palloHHOI, palloHHOI y MicTi, o6J1acHOI pajy,
HadyaJIbHUK BifnmoBizHOI BificbkoBOI ajgMiHicTpallii 6e3 KOHKYPCHOTO
BiZoopy, 060OB’SI3KOBICTh AKOTO mepeadayeHa 3aKOHOM, Ha MiAcTaBi
no/iaHoi 3asiBY, 3alI0BHEHOI 0CO60BOI KapTKU BCTAHOBJIEHOTO 3pa3kKa
Ta JOKYMEHTIB, 110 NiATBepJKYIOTb HasiBHICTb y TaKUX 0Ci6 rpoma-
JASHCTBA YKpaiHU, OCBITH Ta J0CBiAy poOOTH 3TiIHO 3 BUMOraMH 3a-
KOHO/IABCTBA, BCTAHOBJIEHUMH 11010 BiAgmoBigHuX mocasj [7]. B Ykasi
[IpesunenTa Ykpainu “IIpo BBeJleHHSI BOEHHOTO CTaHYy B YKpaiHi” Bij
24.02.2022 poky Ne 64/2022 nepenbadeHo, 1110 y 3B’sI3Ky i3 BBe/leH-
HSIM B YKpaiHi BOEHHOIr'0 CTaHy TMM4YacoBO, Ha NepioA Ail npaBoBOro
pPeXHMY BOEHHOT'0 CTaHy, MOXKYTb 0OMeXXyBaTHCsI HU3Ka KOHCTUTYLil-
HUX IIpaB i cBOOO/ JIIDAWHU Ta TPOMaJssIHUHA, 30KpeMa, i epebadeHe
yacTUHOW 2 CT. 38 KoHcTUTyLii YKpaiHu piBHe [IpaBo JOCTYIy [0 Aep-
»KaBHOI CJIy»K6U, a TAKOXK 10 CJyKOU B OpraHax MicieBoro caMoBpsiay-
BaHH4 [8].

OTxe, 3 MeTOI0 3ab6e3neYeHHs JOTPUMaHHS MPUHIUITY TeHIepHOi
piBHOCTI mpu popMyBaHHI KaZApOBOTO pe3epBy MyOJIiYHOI CIyKOH J0-
IifbHO yHidikyBaTH mopsiiku GOpMyBaHHS Ta BeJeHHs KaJpOBOTO
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pe3epBy JepkaBHOI Ta MyHiLMIAJIbHOI CIYk0. Y 3B’I3Ky 3 UM Y 3a-
KoHi Ykpainu “IIpo gepxaBHY ci1yk6y” BapTO BperyJyoBaTH NOPAAOK
dbopMyBaHHs Ta BeJleHHSI KaJlpOBOr0 pe3epBYy Jep:KaBHOI CIyK6U Ta
3aKpiNUTH OAHUM i3 TPUHLIUIIB Horo popMyBaHHS — 3a6e3MeYeHHAM
piBHUX NpPaB Ta MOXJIUBOCTEHN [/l XKiHOK i 4oJioBiKiB. OCKiJbKU Op-
raHy MiCLIeBOr0 CaMOBpPSIyBaHHSI CaMOCTIiHHO y CBOIX pillleHHSX Bpe-
I'YJIbOBYKOTb IMTAHHA KaZ|pOBOr'0 pe3epBy, TO AOLIJBHO 3aKpIlIUTU Y
3akoHi Ykpainu “IIpo cayx06y B opraHax MicleBoro caMoBpsiilyBaHHs"
TaKOXX HOPMY Ipo 3a6e3nedyeHHs JOTPUMaHHS PiBHUX PaB Y0JI0BiKiB
i )kiHOK mpu GopMyBaHHI KaJIpOBOTO pe3epBy MYHIlIUNAJbHOI CIYKOU.
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ORGANIZACYJNO-PRAWNE ZAPEWNIENIE OCHRONY PRAW

OBYWATELI UKRAINY, KTORZY PRZYBYLI NA TERYTORIUM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM
ZBROJNYM NA TERYTORIUM ICH PANSTWA

Po rozpoczeciu rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraine 24 lutego
2022 r. i ogloszeniu stanu wojennego w Europie rozpoczat sie kryzys
migracyjny na duzg skale. Wedtug najnowszych danych ONZ (stan
na 15 czerwca 2022 r.) w krajach europejskich przebywa prawie 5
mlIn uchodZcéw z Ukrainy. Ponad potowa z nich otrzymata ochrone
tymczasowa lub podobny status [1].

W zwigzku z szybkim tempem i znaczna wielko$cig migracji na kon-
tynencie europejskim, Uchwata Rady UE nr 2022 /381 z dnia 03.04.2022
wprowadzita po raz pierwszy w zycie Dyrektywe z 2001 r. “W sprawie
minimalnych standardéw udzielania ochrony czasowej w przypadku
masowego naptywu wysiedlencéw oraz $rodkéw, ktdre przyczyniaja
sie do zrownowazenia wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie przyjmowania takich os6b i ponoszenia ich konsekwencji” [2].

Dyrektywa o ochronie tymczasowej zostata przyjeta w 2001 roku
przez UE po wojnach na Batkanach w latach 1990-h i na poczatku
2000-h lat. Od tego czasu nigdy nie zostat aktywowany. Celem przyjecia
dyrektywy byto zapobiezenie przeciazeniu systeméw azylowych, ktore
nie bytly w stanie rozpatrzy¢ setek tysiecy lub milionéw wnioskow [3].

Nalezy zauwazy¢, ze Dyrektywa okre$la cel, a panstwa S$rodki
implementacyjne.

Poniewaz Polska stata sie krajem schronienia dla najwiekszej liczby
migrantéw przymusowych z Ukrainy (1 mln 152 tys.), uwazamy za
celowe rozwazenie specyfiki procedury udzielania ochrony czasowej w
tym Kkraju.
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12 marca 2022 r. Prezydent RP podpisat Ustawe “O pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa” (dalej - Ustawa) (Dz.U. z 2022 r,, poz. 583), ktéra weszta w
zycie tego samego dnia. Przepisy ustawy obowigzujg z mocg wstecz-
na - od 24 lutego 2022 r. [4].

Ustawa okresla tryb legalizacji pobytu obywateli Ukrainy (a takze
ich mezéw/zon nieposiadajacych obywatelstwa ukrainskiego), ktorzy
przybyli do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium
ich panstwa. Dotyczy to réwniez oséb posiadajacych Karte Polaka, ktére
wraz z najblizszymi krewnymi przybyty na terytorium Polski w zwigzku
z dziataniami wojennymi w ich kraju.

Tym samym zgodnie z Ustawg obywatele Ukrainy, ktorzy opuscili
swoj3 ojczyzne w wyniku agresji rosyjskiej, majg mozliwos¢ legalnego
przebywania na terytorium Polski przez 18 miesiecy, poczawszy od 24
lutego 2022 . Dotyczy to 0séb, ktore przybyty do Polski bezposrednio z
Ukrainy i zgtosity zamiar pozostania na terytorium kraju.

Przewidziano réwniez procedure dalszejlegalizacji pobytu obywateli
Ukrainy na terytorium RP. W szczegdlnosci zezwolenie na pobyt
czasowy jest wydawane osobom, ktorych pobyt na terytorium Polski
jest legalny lub zostat uznany za legalny. Wydawane jest jednorazowo,
na okres 3 lat, liczagc od dnia wydania odpowiedniej decyzji.

Jednoczes$nie obywatel Ukrainy sktada wniosek o zezwolenie na
pobyt czasowy nie wcze$niej niz 9 miesiecy od dnia wjazdu. Ztozenie
dokumentéw musi nastgpi¢ nie p6zniej niz 18 miesiecy po 24 lutego
2022 r. Wniosek ztozony wcze$niej niz 9 miesiecy od daty wjazdu
pozostaje bez rozpatrzenia przez wojewodztwo [4].

Ponadto ustawa zawiera przepisy dotyczace nadawania obywatelom
Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski w zwigzku z wojng, osobistego
numeru PESEL. Uzyskanie tego numeru daje mozliwo$¢ skorzystania
z szeregu ustug ze strony panstwa. W tym celu na wniosek obywatela
Ukrainy przewidziana jest specjalna procedura uzyskania numeru
PESEL. W tym celu konieczne jest zgloszenie tylko podstawowych
danych osobowych. W celu utatwienia dostepu do ustug swiadczonych
przez panstwo w Internecie przewiduje sie, Ze po uzyskaniu
osobistego numeru PESEL obywatele Ukrainy beda mieli mozliwos¢
uzyskania profilu zaufanego. Wnioski o nadanie osobistego numeru
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PESEL mozna sktada¢ od 16 marca 2022 r. w dowolnym urzedzie
gminy.

Waznym przepisem ustawy jest zagwarantowanie obywatelom
Ukrainy dostepu do polskiego rynku pracy. Jednoczes$nie pracodawca
zatrudniajacy obywatela Ukrainy musi w ciggu 14 dni zalogowac sie
do portalu praca.gov.pl, gdzie musi znalez¢ odpowiedni Urzad Pracy i
poinformowac¢ go o zatrudnieniu cudzoziemca. Tym samym obywatele
Ukrainy majg mozliwo$¢ korzystania z ustug swiadczonych na polskim
rynku pracy. Moga zgtaszaé sie do Urzeddw Pracy, poradni zawodowych,
a takze korzystac z kurséw - na takich samych zasadach jak obywatele
Polski.

Obywatele Ukrainy majg réwniez mozliwo$¢, pod warunkiem otrzy-
mania osobistego numeru PESEL, rozpoczecia i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na takich samych zasadach, jak obywatele Polski.

Ponadto ustawa przewiduje pomoc obywatelom Ukrainy udzielang
przez wojewodow i organy samorzadu terytorialnego. Moze to by¢ na
przyklad zapewnienie mieszkania lub zagwarantowanie grupie oséb
trzech positkow dziennie. Kazdy podmiot, w szczegdlnosci osoba pro-
wadzaca gospodarstwo domowe i gwarantujgca obywatelom Ukrainy
zakwaterowanie i wyzywienie, moze otrzyma¢ pomoc finansowa, je-
§li zawrze umowe z gming. Swiadczenie wyptacane jest maksymalnie
przez 120 dni, a jego wysokos$¢ ustala Rzad.

Obywatele Ukrainy moga ubiega¢ sie o jednorazowe $wiadczenie
w wysokosci 300 zt na osobe. Obejmuje to w szczeg6lnosci pokrycie
kosztow wyzywienia, zakupu ubran, butéw, sSrodkéw higieny osobistej,
a takze oplacenie zakwaterowania. Przewiduje sie réwniez udzielanie
pomocy w postaci paczek zywno$ciowych lub positkbw w ramach
Programu Operacyjnego “Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020", ktéry
otrzymat wsparcie finansowe z Europejskiego funduszu pomocy
najbardziej potrzebujgcym.

Istotnym punktem ustawy jest zapewnienie obywatelom Ukrainy
dostepu do: pomocy spotecznej, pomocy edukacyjnej, pomocy
rodzinom, pomocy “Dobry start”. Oni majg prawo korzysta¢ z Funduszu
Opieki Rodzinnej, a takze moga ubiega¢ sie o pomoc finansowa na
pokrycie kosztéw pobytu dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub pod
opieka niani.
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Ponadto zgodnie z ustawg kazdy obywatel Ukrainy przebywajacy
legalnie w Polsce ma zagwarantowany dostep do panstwowej opieki
zdrowotnej na takich samych zasadach, jak obywatele Polski. Narodowy
Fundusz Zdrowia ptaci za kazdy rodzaj opieki medycznej, ktéra bedzie
Swiadczona obywatelowi Ukrainy w panstwowych zaktadach opieki
zdrowotnej. Pomoc ta jest finansowana z budzetu panstwa.

Obywatele Ukrainy, ktérzy od dnia 24 lutego 2022 r. przybyli do
Polski nie bezposrednio z Ukrainy (w tym osoby nieposiadajace Karty
Polaka), a takze obywatele panstw trzecich i bezpanstwowcy, moga
korzysta¢ z ochrony przez okreslony czas zgodnie z ustawa z dnia
13.06.2003 o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

W odniesieniu do obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow,
powyzsze dotyczy os6b, ktére beda mogty wykazac, ze do 24 lutego 2022
r. korzystaly z ochrony miedzynarodowej lub rownowaznej ochrony
na terytorium Ukrainy, legalnie przebywaty na Ukrainie na podstawie
statego zezwolenie na pobyt wydane zgodnie z ustawodawstwem
Ukrainy i nie mogg bezpiecznie powréci¢ do swojego kraju lub regionu
pochodzenia [5].

Polska, ktéra ma najdtuzsza granice z Ukraing ze wszystkich krajow
UE, przyjmuje maksymalng liczbe uchodzcéw. Wedtug Polskiej Stuzby
Granicznej od poczatku wojny na peing skale do 9 czerwca do Polski
przybyto ponad 3,8 mln Ukraincéw, ale ponad potowa z nich nie
ubiegata sie o ochrone czasowa w Polsce, lecz wyjechata tranzytem do
innych krajéw.

Jednoczes$nie warto podkresli¢, Ze wiele 0oséb ktére opuscity Ukraine
w wyniku wojny rozpetanej przez Federacje Rosyjska, chce wrocic.
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze wsrdd kobiet, ktére wyjechaty,
wiekszo$¢ - okoto 60-70 % - ma wyzsze wyksztatcenie, co czyni ich
konkurencyjnymi na rynku pracy i zwieksza szanse adaptacji w kraju
przyjmujacym.

W swoimwystgpieniu (online) na Yale SEO Summit prezydent Ukrainy
Wotodymyr Zetenski zaapelowat do globalnych przedsiebiorcow,
aby nie zaprzestali wspierania obywateli Ukrainy, ktérzy zostali
zmuszeni do wyjazdu za granice z powodu rosyjskiej agresji zbrojne;j.
W szczegdlnosci prezydent Ukrainy zauwazyt, ze wiekszo$¢ Ukraincow
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chce wroci¢ do domu, ale terminy powrotu moga by¢ opdznione, dlatego
osoby te potrzebuja dalszej uwagi i wsparcia.

Podsumowujac, Dyrektywa o ochronie czasowej z 2001 r. oraz de-
cyzja Rady UE z dnia 04.03.2022 r. w sprawie jej uruchomienia dla
Ukraincéw ustanawiajg minimalne standardy ochrony, jakie musi za-
pewni¢ kazdy kraj Unii Europejskiej. Jednocze$nie nalezy wzigé¢ pod
uwage prawodawstwo kraju UE, w ktérym osoba planuje pobyt. Tym
samym Polska ustalila, Ze ochrona czasowa jest udzielana Ukraincom
na 18 miesiecy, Czechy - na 1 rok od daty ztozenia wniosku, Stowacja -
do 31.12.2022, Wegry - do 01.06.2022, a decyzja o przedtuzeniu tego
okresu zostanie wykonana dodatkowo. Je$li chodzi o Polske, przymuso-
wi migranci z Ukrainy mogg otrzyma¢ w tym kraju rézne formy ochro-
ny miedzynarodowej. Jednocze$nie zalety ochrony czasowej udzielanej
obywatelom Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej sa oczywiste i dos¢
znaczace.
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Axrok HaTanisg BonoaumupiBHa,

KaHdudam wpuduvHuX HAyK, doyeHm,

doyenm kagpedpu adminicmpamugHozo ma giHaHco8020 npasa
opudu4Ho20 Pakysememy

Jlbgigcbko20 HAYioOHA/IbLHO20 YHisepcumemy imeHi lsaHa Pparka

OKPEMI ACNEKTU 3ABE3INEYEHHA MNMPAB
BHYTPILUHbO MEPEMILEHMX OCIB B YKPAIHI

Kareropis “BHyTpiliHbO mepeMiinieHi 0co6KM” - He MPOCTO TEBHI
oco06y, a 1ie i 6isb Jto/ieH, Ki 3MyllleHi 6yaM 3MiHUTH 3BUUHUH CIIOCI6
KUTTS, Lle ¥ 0sIBa HOBOT'0 Cy6'EKTA MPaBOBIIHOCUH, LIO/0 SIKOTO IO-
Tpi6HO O6y/I0 BU3HAYMTH BiZOBiiHE KOJIO IpaB, 060B’'s13KiB i rapaHTiil.
B ykpalHCbKOMY 3aKOHO/|aBCTBI Ijell TepMiH 3’IBUBCS MicJs aHEKCIl y
2014 poui pociiicbkoro deepallielo YaCTUHU TepUTOpii cyBepeHHOI
Ykpainu Ta ii okynanii. 3 yboro 4yacy noHaj miBTopa MiJbHOHHU 0Ci6
Oy/1d 3MyllleHi NepeixaTU Ha TEPUTOPIl0, MiAKOHTPOJIBHY YKpaiHi, 3a-
JJIsl CBOTO MOPSAATYHKY Bij BillHM, 3ajJ1g peasisanii KOHCTUTYLIMHUX
npas. li moaii 3yMoBHIM HeOOXiAHICTb MPUHHATTA 3aKOHY YKpaiHU
“IIpo 3abe3nevyeHHs NpaB i cB0O6OJ BHYTPILIHbO MepeMilieHuX ocib”
[1]. 3rigHo 3i cT. 1 1bOTO 3aKOHY: “BHYTpilIHbO NepeMilieHO0 0c06010
€ TPOMaJIiHUH YKpaiHy, iHo3eMelb a60 ocoba 6e3 rpoMaZiIHCTBA, KA
nepebyBa€ Ha TepUTOpil YKpaiHU HA 3aKOHHUX MiJ[cCTaBax Ta Mae€ Mpa-
BO Ha MOCTiliHe MpPOXUBaHHSA B YKpaiHi, IKy 3MyCUJIM 3a/JIMIIUTHU ab0
HOKUHYTHU CBOE Miclle MPOXUBAHHSA Y pe3y/bTaTi abo 3 MeTO0 YHUK-
HeHH$ HeraTUBHUX HAaC/i/IKiB 36pOHHOT0 KOHJIIKTY, THM4YaCOBOI OKY-
nauii, NOBCIOJHUX NPOABIB HACUJIBCTBA, NNOPYLUIEHb NIpaB JIOAWHUA Ta
Ha/I3BUYaHUX CUTYyallill MPUPOJHOI0 UM TEXHOTEHHOTO XapaKTepy .

lle TOHATTS BH3HAYEHO Yepe3 CYKYMHICTb O03HAK: TAKUMU 0coba-
MU € He JIMIlle TPOMa/IsiHU YKpaiHy, asie i iHo3eMLi 41 ocobu 6e3 rpo-
Ma/IsTHCTBA, SKi Ha 3aKOHHUX IiJicTaBax nepebyBaju B YKpaiHi; 3My-
IIeHi OYJIM 3aJIMIIUTH 260 MOKUHYTH Miclie NOCTiHHOT0 MPOXKUBAHHSA
B YKpaiHi, TO6TO BCyneped BJaCHOMY Oa’KaHHIO BHiXaJsIM 32 MeXi IeB-
HOI TepUTOPii; METOI0 TAaKOro NepeMillleHHs € HeOOXiHICTb YHUKHYTH
HeraTUBHUX HACJIJIKIiB, 30KpeMa MOpYILIeHHS MpaB 0Cco6H, a 4acTo -
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36epeXkeHHs XUTTS; PAaKTUYHOI MiZICTABOI MOXYThb OYTH: 30pOHHUM
KOHJIIKT, TUMYacoBa OKymnallis Bi/jloBi/{HOI TepuTODii, MOBCIOAHI Tpo-
ABM HACWUJIbCTBA, MOpPYIUIEHHA MpaB JIIOAWHH; HaJA3BUYaWHI cUTyanil
NPUPOJHOI0 YM TEXHOI€HHOI'0 XapaKTepy.

3 sirotoro 2014 poky roJi0BHOK NiJICTABOI0 TAKOrO MepeMillleHHS
cTasa BiliHa Ha Cxofi Hawoi KpaiHU. A MoBHOMacuITabHE BTOPTHEH-
Hs 24 sroToro 2022 poky pocificbkoi denepariii B YkpaiHy 3yMOBHJIO
pi3Ke 3pOCTaHHSA KiJIbKOCTi BHYTPIlIHbO NepeMillleHUX 0ci6. 3a 0lHUM
i3 octaHHix noBifomMeHb MixkHapoaHoI opranizarii 3 mirpaunii (MOM)
KiJIbKICTb BHYTPILIHBO NepeMillleHUX 0Cib yepes BikiHY B YKpaiHi nepe-
BUlIWIA 8 MiJIbHOHIB [2].

Taka cuTyauis notpebye BUpilleHHST HU3KH NMHUTAHb, SIKi MalThb
B34ATH Ha cebe OopraHu My0JIiYHOI BJAJH — K OPraHU JepKaBHOI, TaK
i opraHu MicL,eBOro camoBpsAAyBaHHs, 30KpeMa Ti, Ha TEPUTOPIl AKUX
TUMYacoBO MPOXXUBAKOTh BHYTPIIIHBO NepeMmimeHi oco6u. lle y3roa-
KY€ETbCA 31 cT. 2 3akoHy Ykpainu “[Ipo 3a6e3nedeHHs1 npaB i cBOGO,
BHYTPpIlIHBO NepeMilleHUX 0ci6”, BiANoBiAHO 0 sfKOi LepxxaBa Gepe
Ha cebe 3000B’s13aHHs 3i 3a0e3Me4YeHHs NPaB, HaJlaHHSA 3aXHUCTY i CTBO-
PeHHs1 yMOB [JIs1 MOXJIMBOCTI J0OPOBIJILHOTO NOBEPHEHHSA 0COOM Ha
MiClLie TOCTIMHOTO NPOKUBAHHS.

AHaJsti3yo4u cuTyarlito 1o/10 3ab6e3Mne4yeHHs MpaB BHYTPIIIHbO Ie-
peMileHUX 0Cib, 3aB/JaHHS OpraHiB BJIaiu YMOBHO MOXHa MOZAIIUTH
Ha nepBUHHI i moxigHi. [lepBUHHI - e Ti, ki N0OB’s13aHi i3 3a6e3neyeH-
HIM HeOOXiZHUX KUTTEBUX YMOB, 3a SKUX 0coba BifjuyBaTHMe cebe
B Oesmnelji, 30kpeMa MaTHUMe Jax HaJ, [0JOBOI0, OTPUMAE NepIly Me-
JAUYHY JOTIOMOTY, MaTUMe OJAT i IPOAYKTH Xap4yyBaHHA. [lo TaKkux 3a-
BJIaHb, AK BUJAETHLCH, BapTO BiAHECTHU:

1) peecTpatiito oci6 AJisi OTpUMaHHS CTAaTyCy BHYTPIlIHbO NepeMi-
1eHoi ocobu;

2) TUMYacoBe po3ceJieHHs YM HaZJaHHS TUMYacoBOT0 XKUTJIa;

3) HalaHHSA rapaHTidl B OTPUMaHHI MeIUYHOI JIOMTIOMOTH B Jlep>KaB-
HUX | KOMYHaJIbHUX 3aKJ/a/jaX OXOPOHHU 3/10pOB’sl, 3ab6e3neyeHHs JiKa-
MM Mepinoi Heob6XxiJHOCTI;

4) HaflaHH4 colLlia/IbHUX Ta a/[MiHICTPAaTUBHUX MOC/YT.

[MoxifHUMHU 3aBJAHHAMU OpraHiB My6JiYHOI BJAaJU € Ti, AKi 3MO-
KYTb HabJU3UTH 0COOY [10 3BUYHHUX YMOB KUTTH:
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1) BJIaIITYBaTH AiTel BHYTPILIHBO IepeMillleHUX 0Cib y AOIIKIJIbHI
Ta 3araJIbHOOCBITHI HaBYa/IbHI 3aKJ1a4y;

2) npaneBJallTyBaTH Y4 HAZATH AONOMOTrY 10 6e3p0biTTIo;

3) cipusATH y peJioKariil yKpaiHCbKHUX HiZIMPUEMCTB (eBaKyallis mij-
NPUEMCTB i3 30HU 60MOBUX /il HAa 6Ge3MeYHy TEPUTOPIl0).

O6uaBa 3aBJaHHS BUMAaramTh Y3TO/[>KeHO] CriBIpali opraHis Jiep-
»KaBU Ta MicneBoro camoBpsAyBaHHd. [lepuioueproBuM 060B’sI3KOM
Ypsiiy i LeHTpa/JibHUX OpraHiB BHUKOHAaBuYOi BJaJid € (OpMyBaHHS
BiAMOBiZHOI HOPMATUBHOI 6a3M Ta MiArOTOBKAa NMEBHOrO aJrOPUTMY
Jifl nyig BUpillleHHs 3aBJaHHs. BiAnoBigHO /10 11bOT0 OpraHu BJagu
IeperigsHyJIU HU3KY aKTiB i BHeC/JU BiANOBiAHI YTOYHEHHA 3 ypaxy-
BaHHAM TellepiliHbol cuTyanii. Hanpukiaaz, MiHicTepcTBO 0XOpOHU
3/10pOB’ss YKpaiHM HaroJocu/o, 10 BHYTPIUIHbO HepeMilleHi ocobu
MalTh CIPOLIEHUH JOCTYI 0 TePBUHHOI MeIMYHOI JOTIOMOTH 6€e3 Ha-
saBHOCTI Aeksapauii [3]. [I[poTe oTpuMaTH JIiKM Ha MiJIbFTOBUX YMOBaXx
MOKHa jinlle BignoBigHo fo [locranoBu KMY Big 17 cepniaa 1998 poky
Ne 1303 “IIpo BnopsiiKyBaHHsA 6€30IJIaTHOTO Ta MiJIbI'OBOTO BiANYCKY
JIIKapChbKHUX 3aC00iB 3a pellenTaMH JIiKapiB y pasi aMOy/s1aTOPHOrO Jii-
KyBaHHSI OKpeMUX IpyIl HaceJleHHs Ta 3a IeBHUMU KaTeropisMu 3a-
XBOPIOBaHb".

3 MeTOM0 CHpUSAHHSA y cTabisi3arii ekOHOMIYHOI cUTYyalii Ta 3aXUCTy
npaBa Ha rocnofiapchbKy AisabHicTb KabineT MiHicTpiB i MiHicTepcTBO
eKOHOMikM YKpaiHu po3pobusu [lporpamy pesokauii ykpaiHCbKHX
MiANPUEMCTB | BU3HA4YMJIM [l1aH 3aX0/iB 3 nepeMilljeHHA NiAPUEMCTB
Ha 6e3neyHy TepuTopito [4]. 3 MeTow peadizariii [Iporpamu 6yso npo-
Be/leHO MOHITOPUHT BiJIbHUX NPUMIllleHb | BU3HAYEHO IX TeXHIYHUH
CTaH Ha NpeAMeT MOXJMBOCTI pO3MillleHHS MiAIPUEMCTB IeBHUX
NOTYKHOCTEN, a TAaKOXK MNepe/6ayeHO MiAroTOBKY MPOMO3UIii 11100
CIpOoLIeHOl NpoueAfypHu mepejadi B opeHAy MaiiHa, sfiKe NepebyBae
B JlepKaBHiM Ta KOMyHaJIbHiN BJlacHOCTI. A noctaHoBoro KMY Bing 17
6epe3Hsa 2022 poky Ne 305 6ysio Bpery/iboBaHO oprasizaiiito po6oTu
AT “Yxprnomrra” mozo0 6e30IJ1aTHOTO NepeBe3eHHS MaWHa Mmignpu-
€MCTB i3 30HH 60HOBUX JiH.

Ypsia TakoK HaMara€TbCs BUPIIIUTHA NUTAHHS OO0 MOIIYKY YKUT-
Jla 111 BUMYIIEHO MepeMillleHHX 0Ci6 Ta yAOCKOHAJIEHHsI MeXaHi3My
BUKYNY 4M OYAiBHUITBA TAaKOIr0 >XUTJA. BogHOoYac OCHOBHUH TArap
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1]0/10 OpraHisaliii BUpillleHHs MMTaHb BHYTPIIIHbO NlepeMillleHOoi 0Co-
6u J1sirae Ha MicleBi opraHH Jlep:KaBHOI BJIaJy i MiclileBoro caMoBpsi-
JlyBaHHs, EPLUIOYEPTOBO I[e CTOCYEThCA 3axiHUX obJiacTelt YkpaiHy,
CUTYyallis B IKMX € 6e3IeYHill0ow, MOPiBHAHO 3 IHIIOK TEPUTOPIEI.
Baxk/iMBUX MUTaHb 1010 3a0e3MevYeHHs] NpaB BUMYILEHO epeMilile-
HUX 0Cib € Ay>Ke 6araTo i BOHU BUMararTb 3HAYHOr0 MaTepiajibHO-}i-
HAHCOBOTO 3abe3mneuyeHHs. Y 1l cuTyanii mMicueBi opraHu ny6JidyHoi
BJIa/IU MalOTh BUKOPUCTOBYBATH yci JeriTumMHi ¢opmu chniBmpani 3
6i3HECOBUMU CTPYKTYpaMH YW MPUBATHUMU ocobaMu. CTUKHYIUCA U
3 Npo6JIeMOI0 PE3EPBHOr0 KUT/IA YA KOMYHaJbHUX NpUMIlleHb, AKi
MOXHa BUKOPUCTATH JJisl po3cesieHHA Jiogel. [lepes opranamu Biaaauy
BUHMKA€E W MUTAHHSA peaJlbHUX MOKJIMBOCTEHN NpaleB/IallTyBaTH Ie-
pecesieHux oci6. He MeHII ck/1alHOIO € CUTYaLlisl W00 BIIbHUX MiCllb
y cajoykax. [IuTaHHA 1O0AO0 BJAIITYBaHHA [JiTed y 3araJlbHOOCBITHI
3aKJaJl1 4YaCTKOBO BUPIlIyBaoCA MIJIAXOM AUCTAHLIHHOTO HaBYaHHH,
sike OyJIO 3alpoOBa/PKeHe MaiiKe 3 MoYaTKy HaBYaJbHOrO POKY yepe3
MaHAEeMII0.

3Ha4yHy AOMOMOTrY y BUpillleHH]I Ip0o6IeMHUX MUTaHb HAZAITh MiXK-
HapoAHi opraxizariii, 30KkpeMa 11010 NOOYZ0BU MOAYIbHUX MiCTEYOK,
Ha/laHHS TYMaHITapHOI LOMOMOTH i T. I. 3 OpraHaMu BJIaJi{ CIiBIIpa-
I[IOIOTh BOJIOHTEPCHKI Ta peJiridHi opraniszariii, 30kpeMa ocTaHHi 6e-
PyTb Ha cebe YaCTHHY NUTaHb I0JI0 PO3CEJEeHHS BHYTPIlIHbO Mepe-
MillleHUX 0Ci6-0HOBIPIliB Ta 3a6e3MeYeHHs] TOBapaMu Mepiioi Heoo-
XiHOCTI.

B yMoBax BiliHM 3poc/ia Heo6XiAHICTh B OTPUMaHHI pi3HUX BUAIB
aAMiHicTpaTUBHUX nocayr. OnepaTUBHOMY IX HaJJaHHIO CIIPUAE HaAB-
HiCTb MOGiJIbHUX IIeHTPiB HaJlaHHA aAMiHiCTpaTUBHUX MOCAYyT (AaJji —
[UHAIIiB). llle B tuctonazi 2020 poky Taki [ITHAIIu 6ysnu nepeaaHi s
Jlumancbkoi OTI' Ha [loHeuuuHi Ta Tpoiubkoi OTI Ha JlyraHujuHi,
MaJIM COPHUATU “MICIIEBUM MeEIIKAHIAM HIBUJILIE i Jieriie OTPUMyBa-
TH HeobxifHi fepxkaBHi nocayru” [5]. Bxke B 4epBHI 1[boTOpiyu 3aB/s-
KU NPOEKTY, o peanidyetrbcd [Iporpamoro po3sutky OOH B Ykpaini
(UNDP Ukraine) y 3akapmnartcbkili, IBaHo-®@paHKiBcbKil, JIbBiBCbKill
Ta PiBHeHchKil 06/acTax 3a ¢iHaHCOBOI MiATPpUMKHU ypsaay Besunkoi
Bpurtanii yepes [locosbcTBo Benukoi Bpurtanii B YkpaiHi, M0oGiib-
Hutt IIHAII oTpumarwTh MemkaHlli HoBosiBopiBchkoi, fBOpiBCHKOI,
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CyZ10BOBHIIIHAHCHKOI TEpUTOpPiaibHUX IpoMa/ Ta IBaHO-PpaHKiBCbKOI
cinbebkoi paau rpomaau (JIbBiBcbkoi 0671acTi) [6].

Cy6’eKTH HaJlaHHS aZAMiHICTPAaTUBHUX NOCAYT CTUKAIOTHCS 3 Pi3HU-
MU CUTYaLisIMU, IKi TOTPeOYIOTh HEBiAK/IaJHOT'0 BUPIllleHHS, 30KpeMa
BeJIMKa KiJIbKiCTb rpOMa/isiH BTpATHJIa JOKYMEHTH, 6€3 IKUX BOHU He
MOXYTb peasizyBaTH CBill CTAaTyc SIK BHYTPIIIHBO NepeMilleHi ocobu.
Ha »xasib, 4yepe3 BifiCyTHICTb TexHiYHOTO 3abe3MneYyeHHsI 1 HeobXigHOI
CUPOBHHHU Ha iX BUTOTOBJIEHHS], Bi/[HOBJIEHHS NACMOPTiB 3a6Mpa€E B/Bi-
yi GisibllIe yacy, Hi>xk nepeab6ayeHo y 3akoHi. OpopMJ/ieHHS JOKYMEHTIB,
AKi TOCBIIUYIOTh 0CO0Y, € KJIIOYOBUM i IEPBUHHUM 3aBJAaHHSM JepiKa-
BM y 3abe3MeyeHHi paB BHYTPilIHbO NepeMillleHUX 0cib, a 3a mignpu-
EMCTBOM, SIKE BUTOTOBJISIE GJIAHKHU JOKYMEHTIB, Ma€ OYTH 0COBJIUBUI
NOPSAO0K PeryjloBaHHsA i KOHTPOJIIO 3 60Ky AepaBu. CborogHi Tpu-
BaJIICTb PO3MVIAAYy NUTAHHSA LOA0 OTPUMaHHS MacnopTa CTAaHOBUTH
2-3 micsri, xo4ya 3riHO i3 3aKOHOJABCTBOM Ma€ cTaHOBUTH 20 pobo-
YHX JHIB, a y BUMlaAKy TepMiHOBOCTi - 10 po6o4yux AHIB. A MirpaniiHi
C/1y2064, X04a 3HAITh PO peasibHUM CTaH clipaB, IPOLOBKYOTb 6paTH
6i/bIi CyMH 3a TEPMiHOBICTb BUTOTOBJIEHHS macnopTa. CUTyallis He
JIUIIEe PUTHIUY€E NepecesieHUuxX 0cCib, ajie ¥ nepelko/pkae y peasizanil
IHIIMX KOHCTUTYLIMHUX NIpaB, y TOMY YUC/Ii 1 OTPUMaHHA JOIOMOTH,
npaleBJIaliTYBaHHS, 3BEPHEHHS 0 OpraHiB BJa/J4, OTPUMaHHS GaH-
KiBCbKUX ITOCJYT Ta iH.
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Baranowski Jakub,

magister prawa

asystent Uniwersytetu Szczecinskiego

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego

KRAJOWE MECHANIZMY POMOCY DLA UKRAINY
NA PODSTAWIE USTAWY O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY
W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM ZBROJNYM

Uwagi wprowadzajace. Rzeczpospolita Polska jako jedno z pierw-
szych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej - a takze jako jedno z
panstwa na $wiecie - podjeto szybkie kroki w celu zapewnienia oby-
watelom Ukrainy mechanizméw pomocowych w zwigzku z atakiem Fe-
deracji Rosyjskiej na terytorium tego niezaleznego panstwa. Demokra-
tyczny $wiat do samego konca liczyt, ze Wiadimir Putin nie zdecyduje
sie na forme agresji wobec suwerennej Ukrainy.

0d momentu wybuchu konfliktu zbrojnego do dnia pisania niniej-
szego referatu granice polsko-ukrainiska przekroczyto ponad 4,5 milio-
na uchodzcéow [2]. W obliczu znalezienia sie w nagtej i trudnej sytuacji
zyciowej, celem Rzeczpospolitej Polskiej — jako panstwa sasiadujacego
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z Ukraing - bylo zaspokojenie podstawowych potrzeb zwigzanych z

codziennym funkcjonowaniem obywateli Ukrainy uciekajacych przed
bezprawnym atakiem.

Celemniniejszego referatu jest przedstawienie wybranych krajowych
mechanizméw pomocy dla obywateli Ukrainy w zwigzku z wybuchem
konfliktu zbrojnego na jej terytorium. Do zrealizowania powyzszego
celu postuze sie przedstawieniem konkretnych zagadnien, ktoére
znajduja sie w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Wybrane mechanizmy pomocy dla obywateli Ukrainy na
podstawie ustawy o pomocy Ukrainie. Celem ustawy o pomocy
Ukrainie jest okreslenie szczegdlnych zasad zalegalizowania pobytu
obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa — oraz obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing z powodu
tych dziatan przybyli na terytorium Polski [3].

Ponadto, powyzsza ustawa okresla takze m.in:

1) szczegblne zasady powierzenia pracy obywatelom Ukrainy,
przebywajgcym legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) pomoc zapewniang przez wojewodow, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty obywatelom Ukrainy,

3) niektére uprawnienia obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej jest uznawany za legalny,

4) szczegblne zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez obywateli Ukrainy przebywajgcych legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

5) szczegdblne regulacje dotyczace ksztatcenia, wychowania i opieki
dzieci i uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan
o$wiatowych w tym zakresie.

Zanim przejde do materii ustawowej chciatbym podkresli¢, ze zuwagi
na konieczno$¢ szybkiego reagowania na zaistniatg sytuacje polski
ustawodawca uznat, ze zdecydowana wiekszo$¢ przepiséw ustawy o
pomocy Ukrainie wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia
24 lutego 2022 r. - z wyjatkiem przepiséw wskazanych w ustawie [2].
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Ten zabieg umozliwit udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy - w tym
tej finansowej - ze skutkami od momentu wybuchu wojny.

Zgodnie z art. 4 ustawy o pomocy Ukrainie obywatelowi Ukrainy,
ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie za le-
galny, nadaje sie numer PESEL. Przez numer PESEL nalezy rozumiec je-
denastocyfrowy symbol numeryczny pozwalajacy na identyfikacje oso-
by, ktéra go posiada. Sktada sie on z daty urodzenia, numeru porzadko-
wego, oznaczenia pici i liczby kontrolnej. Powyzszy numer wydawany
jest na podstawie wniosku, ktoéry nalezy ztozy¢ osobiscie w siedzibie
organu gminy na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzo-
nym wtasnorecznym czytelnym podpisem, wypetnionym przez wnio-
skodawce albo przez pracownika tego organu na podstawie danych po-
danych przez wnioskodawce [2]. Rejestr numeréw PESEL w przypadku
rejestru obywateli Ukrainy prowadzi w systemie teleinformatycznym
Komendant Gléwny Strazy Granicznej [2].

Numer PESEL wymagany jest do m.in.:

1) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

2) $wiadczen rodzinnych tj. zasitek rodzinny czy inne swiadczenia
rodzicielskie,

3) dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna,

4) Swiadczen pienieznych i niepienieznych na zasadach i w trybie
polskiej ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy Ukrainie matoletniego
obywatela Ukrainy, ktéry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez opieki 0s6b dorostych odpowiedzialnych za niego zgodnie
z polskim prawem, reprezentuje oraz sprawuje piecze nad jego osoba
i majatkiem opiekun tymczasowy. W dalszej czeSci tego przepisu
ustawodawca przewidzial, ze opiekun tymczasowy, o ile przy jego
ustanowieniu nie okreslono inaczej zakresu jego prawa i obowigzkéw,
jest upowazniony do reprezentowania matoletniego oraz sprawowania
pieczy nad jego osoba i majatkiem [1].

Ponadto, polski ustawodawca w art. 28 ww. ustawy przewidziat
dostep do ztobkéw i klubéw dzieciecych. Dzieje sie tak z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia opiekinad dzie¢miw wieku do lat 3 - woéwczas
waéjt, burmistrz lub prezydent miasta mogg utworzy¢ ztobek lub klub
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dzieciecy. Dodatkowo, utworzenie ztobka lub klubu dzieciecego jest

mozliwe réwniez przez inne podmioty po uzyskaniu zgody odpowiednio
wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta [1].

Obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uznawany jest za legalny - a ktéremu zostat nadany numer
PESEL - przystuguje pomoc w postaci jednorazowego $wiadczenia
pienieznego w wysoko$ci 300 zt na osobe. Jest to kwota, ktéra w zamys$le
polskiego ustawodawcy ma by¢ przeznaczona na utrzymanie obywatela
Ukrainy - w szczeg6lnosci na pokrycie wydatkéw na zywno$¢, odziez,
obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe. Wniosek
sktada sie do woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu osoby starajgcej sie o jednorazowe
$Swiadczenie [2].

Oprécz pomocy finansowej, polski ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ zapewnienia pomocy psychologicznej dla obywateli Ukrainy.
Co istotne, pomoc ta jest bezptatna - a organem wiasciwym do jej
zapewnienia jest wojta, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu obywatela Ukrainy [2].

Majac na uwadze szereg mechanizméw zawartych w ustawie o
pomocy Ukrainie, za te najwazniejsze nalezy uznac:

1) prawo do opieki medycznej (art. 37),

2) jednorazowe S$wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt
przeznaczone na utrzymanie,

3) prawo do Swiadczen rodzinnych, w tym m.in. $wiadczenia 500+,

4) wykonywania pracy przez obywateli Ukrainy,

5) podejmowania i wykonywania dziatalnosSci gospodarczej przez
obywateli Ukrainy,

6) zapewnienia bezptatnej opieki psychologicznej,

7) uznania okreséw studidw w drodze weryfikacji osiggnietych
efektdw uczenia sie.

Uwagi podsumowujace. Ustawa o pomocy Ukrainie byta pierwszym
i najwazniejszym instrumentem prawnym realizujagcym misje szybkiej
pomocy obywatelom Ukrainy, ktérzy w jednej chwili musieli pozostawié
caly dorobek zycia i uciekaé ze swojego kraju.

Ustawodawca umozliwit ubieganie sie przez obywateli Ukrainy
m.in. o Swiadczenia zdrowotne, jednorazowe $wiadczenia pieniezne w
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wysokosci 300 zt na osobe, o Swiadczenia rodzinne. Zostata zapewniona
mozliwo$¢ wykonywania pracy, a takze podejmowania dziatalnosci
gospodarczej.

Z uwagi na obszerno$¢ obowigzujgcego aktu prawnego skupiono
sie w referacie wytacznie - zdaniem autora - na kwestiach, ktore
wymagaty natychmiastowej reakcji panstwa. Rzeczpospolita Polska,
stajac przed ogromnym wyzwaniem zapewnienia pomocy obywatelom
Ukrainy, zdata egzamin z dojrzatosci - od czasu wybuchu wojny mineto
juz prawie pie¢ miesiecy, a tysigce Polakow w dalszym ciggu pomaga
swoim przyjaciotom z Ukrainy.

Koniczac mam nadzieje, Ze Ukraina wygra wojne i odbuduje sie jako
silne, niezalezne panstwo - bedace czescia silnej Europy.

CinaBa YkpaiHi!
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I'pa6oBa fAAnina OsiekcaHApiBHA,

KaHdudam pudu4HuUX HayK,

NOMIYHUK 3aCMynHUKA 20/108U

0Odecbko20 OKpycHO20 adMiHicmpamueHozo cydy

Ilanacwk Bipa MukoJiaiBHa,

kaHdudam opudu4HuUX HAYK,

doyenm kagedpu koHcmumyyitiHozo npasa

HayioHaavHozo yHigepcumemy “Odecvka wpuduyHa akademisa”

OKPEMI MUTAHHA OPTAHI3ALIMHO-NTIPABOBOIO
3ABE3MEYEHHA NPUTYNKY ANA FPOMAASH YKPAIHU
B NONbLLI

3 moyaTKOM OroJIOUIeHHS1 BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi po3mnouaJsacs
HalbinbIina MirpaniiHa kpusa B EBpori 3 yaciB Jlpyroi cBiToBoi BiliHU.
3a Tpwu Micsli MOBHOMAacCIITaGHOT0 BTOPTHEHHS pocilicbkoi peepalii
Ha TepuTopito YKpaiHu fepxaBy 3a faHMMU OOH 3anumunu nonaz 6
MisibIOHIB Jitofielt (gaHi ctaHoMm Ha 11.05.2022 poky) [1].

[IBuakuit Temn mirpanii Ta ii o6¢cAr BUMaraam MUTTEBUX pillleHb
AK Ha BHYTPIIUHbOAEPKABHOMY, TaK I Ha MDKHapoAgHOMY piBHAX. fAK
Hacninok, Pesosnonieo Pagu €C Big 04.03.2022 poky Ne 2022/381
BIepllie BBeJleHO B Jito JlupekTuBy “[Ipo MiHiMa/bHI cTaHAApPTH Ha-
JlaHHS TUMYaCcOBOTr0 3aXMCTY y pa3i MacoBOro HalJIMBY NepeMillleHUX
0ci6 Ta Npo 3ax0AH, L0 CIPUAITH 36a/1aHCOBAHOCTI 3yCUJIb MiX Jlep-
’KaBaMU-4YJIeHaMHU 100 NPUHOMY TaKHX 0Cib6 Ta HeceHHH ix Hachif-
kiB” (COUNCIL DIRECTIVE 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum
standards for giving temporary protection in the event of a mass influx
of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts
between Member States in receiving such persons and bearing the
consequences thereof).

I'poMagsaHu YKpalHu, BUMylIeHI NOKUHYTH JepaBy CBOI'O Ipo-
MaJiIHCTBA 4yepe3 BiliHY, OTpMMaiu GpaKTUYHY MOXKJIMUBICTb 06MpaTH
bopMy 3aXUCTY, AKMKA BOHU 6aXkalOThb MaTH y KpaiHi IPUTYJIKY, a caMe
cTaTyc Gi’KeHI Y THUMYACOBUW 3aXHCT, IO 33 CBOEI MPHUPOJIOI0 €
VHIKaJIbHOI NIPaBOBOK CHUTYAli€10, OCKIJIbKY B IPAKTHLi Ta JOKTPHUHI

260



ﬂEMOKf’ATIﬂ YYACTI TLA 3ABE3MEYEHHA MPAB IHCBOEOLI ﬂfOﬂMi-IM / fPOMAﬂﬂHkVIHA Y 3B’A3KY

13 POCINCbKOIO 36POMHOIO ATPECIEIO B YKPAIHI: BIYM3HAHWN TA 3APYBIXXHUN AOCBIA

MiXKHApOZHOI0 MpaBa CTaTycC OiXKeHIS 3aBXK/AU OyB MPiOPUTETHUM Ta
33 HEMOXJIMBOCTI MOT0 HaJlaTU PO3MVIAAAJI0CS NUTAHHS PO HaAaHHSA
iHKX GOpM 3aXUCTy BUMYLIEHUM MirpaHTam [2, c. 141].

Harosnocumo, mo JupektuBa Pagu €C, ak i iHwi /lupekTuUBH, He
MaKTb NpAMOI Aii, IOKK BOHU He iMILJIEMEHTOBAHI B HalioHaJ/IbHe
3aKOHOJIaBCTBO KOXXHOI okpeMoi KpaiHu €C. 3okpema, 3a 3arajb-
HMM NPaBUJIOM TPUBAJIICTh TUMUYACOBOr0 3aXUCTy CTAaHOBUTH 1 piK, i
CTPOK MOXe OYTH aBTOMAaTHUYHO MOJIOBKEHUN KOXHi 6 MicsLliB 1e Ha
1 pik (Article 4 of Directive) [3]. Ane [JupeKkTHBa € peKOMeH/JalliiiHO}IO,
i kokHa KpaiHa-useH €C caMoCTiliHO BU3HA4Ya€ TPUBAJICTb HAaJAAHHS
THMYacoBOro 3axycTy. Tak, [losblja BU3HA4YMIIa, 0 TUMYAaCOBUH 3a-
XUCT yKpalHLsM HaJlaeTbes Ha 18 micsanis, Pecriy6aika Yexist — Ha 1 pik
3 MOMeHTy nogaui 3aasy, CioBadyuyuHa — go 31.12.2022, YropwuHa -
10 01.06.2022, a pinieHHSA PO NOAOBXKEHHS CTPOKY IPUUMATUMEThCS
Jl0ZIaTKOBO.

3 oAy Ha Te, wo caMe [losblia cTajsa KpaiHO NPUTYJIKY JJIs
Hal6ip1ol KiIbKOCTI BUMyILIEeHHUX MirpaHTiB 3 Ykpainu [4], fouiib-
HO PO3MJISHYTH 0COGJUBOCTI POpM 3axuCTy, Ki HaZaA€ 1 AeprKaBa.
OCKIJIbKM 114 Zilep’KaBa Ma€ CIiJIbHUM KOP/IOH 3 YKpaiHolo, TO Mic/d Ie-
PETUHY KOPAOHY YKpaiHLi MOXYTb IPeTeHAYBaTH SIK Ha TUMYaCOBUH
3axXHCT, TAK i Ha cTaTyc 6ikeH1A. [lo Toro x [loJibIa HaJIEXKUTh 0 Kpa-
iH i3 M0J1ia3UJIbHOI0 CUCTEMOIO IPUTYJIKY [5].

[TosIbCbKUM 3aKOHOJaBLeM BHECEHO HU3KY 3MiH [0 MirpauiiHoro
3aKOHO/JABCTBA Jep>KaBU 3 MeTOK HaZlaHHA JONIOMOTU YKPAIHLAM, 110
OyJ1d 3MyIIEHHI MOKUHYTU KpaiHy CBOTO NOCTiMHOI0 MPOoXKKWBaHHA. 30-
kpeMa, CeliM nepei0a4MB MOKJIMBICTh MPOCUTH 3aXUCTY, HABITh AKIIO
rpoMajisiHd YKpainu npu6ysu a0 [osabiii 3 TepuTopii TpeTboi 6e3mney-
HOI Jilep>KaBy, 1[0 CylepeyruTh NPUHLIUNY “TpeThol 6e3neyHol Jepxa-
BU” [6], a/le CTBOPIOE JJIs LIYKAYiB NPUTYAKY A0AATKOBI MOXKJIHUBOCTI.
3akoHO/JaBellb BU3HAB 3aKOHHUM IepeOyBaHHS He JIMIE TPOMajsH
YkpaiHy, a ¥ IXHbOTI'0 NOAPYXOKS, AKIL0 BOHU HEe MalOTh yKPaiHCBKOIO
rpoMaAssHCTBA Ta B'ixanu go [Nosbiii 3 YkpaiHy 3 MOYaTKy poCiiChbKO-
ro BToprHeHHs. KpimM Toro, nopiBHIHO 3 MiHiMaJIbHUM CTaHAAPTOM
(1 pik) TUMYacoBUH 3aXWUCT HAJAETHCS POMaisiHaM YKpaiHU Ha J0B-
UK 1epiof, 1[0 TAK0XK CTBOPIOE OiNbLI CIPUATIAUBI YMOBU. 3aciy-
FOBYE Ha yBary TaKOX IOJIOXKeHHS NP0 MOJIMBICTb [IOBEpHEHHH Ha
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TEePUTOPIiI0 YKpalHHU Ha CTPOK 0 Micsls 6e3 BTpaTH 0C00010 IMpaBa Ha
3aXUCT, 1[0 pOOUTH TUMYACOBHUM 3aXUCT CIPUSTAUBIIINM JAJisl TpoMa-
JsIH, HDK cTaTyc 6ikeHlsl, 6€3yMOBHOI0 YMOBOIO BTPAaTH SIKOTO € MO-
BEpPHEHHS 0CO0H 10 KPaiHU MOXO/[PKEHHS.
3a3HaueHi 3MiHM J10 MirpauiiiHoro 3aKoHoO/1aBCTBa MPUUHSATI 3 Me-
TOI0 3aXUCTy CaMe LIYyKa4yiB IPUTYJIKY 3 YKpaAIHH, AKi IepeTHYJIHA KOop-
JoH micag 24.02.2022 poky, i 11i HOpMH He MOUIMPIIOTBLCA Ha rpoMa-
JIsiH YKpaiHuy, gki npu6yau fo [loabli 0 mo4yaTKy NIOBHOMAacUITaGHOTO
BTOPTHEHHS pociiicbkoi pegepauii Ha TepuTopito Ykpainu. 3a3HaueHe
0/1pasy BUKJMKAJO AWCKYCilO 110JI0 AMCKPUMIiHAIIHOCTI TaKoro mo-
JIOXKEHHS, aJike rpoMajisiHU YKpaiHuy, siki npuby/u Ha TepuTopito Pec-
ny6Jiiky [lonbuia paxille, MalOTh Ti XK PU3UKHU y pa3i IOBEpHEHHS [0
Ykpainu. BogHoyac i3 UM Ba)KKO noroautucd, afxe Ilosbla gk cy-
BEpEHHA Jiep:KaBa CaMOCTiMHO BU3HA4Ya€ MPaBOBUU CTATyC iHO3eMLiB
Ta 0ci6 6e3 rpoMaJAHCTBA i peXXUM ixX nepe6GyBaHHS Ha CBOI TEPUTO-
pii. Ha kopucTb BificyTHOCTI AUMCKpUMiHaLil CBiAYUTD i TON QakKT, 10
sik KonBeHuis “IIpo cratyc 6ixkeHuiB” 1951 poky [7], Tak i JupekTuBa
“IIpo MiHiMaJIbHI CTAHZAPTH HAaJlaHHSA TUMYAaCcOBOTO 3aXUCTY Y pasi Ma-
COBOr0 HAILJIMBY NepeMillleHHX 0Cib Ta Mpo 3aX0Ay, 1110 COPUSIOTh 36a-
JIAHCOBAHOCTI 3yCHUJIb MiXK Jiep>KaBaMU-4JIeHaMHU 100 IPUHOMY TaKHUX
oci6 Ta HeceHHA ix HacaigkiB” Big 2001 poky, mepea6adaroThb, 110 Y-
Kaui NpPUTYJIKY NOKUJAITh TEPUTOPiI0 Jep>KaBU MOCTIMHOTO MPOXKU-
BaHHS caMe BHACJi0K 06I'PYHTOBAaHUX 0OOOBAHb 3a CBOE XUTTS Ta
3/10pPOB’s, a He 3 IHIIUX TPUYHH.
3 oAy Ha HaBeJleHe BOAYA€ETHCS, 1[0 BUMYILIEHI NepecesieHIi
3 YkpaiHu MoxyTb oTpuMaTH y [losbii pisHi dopmu nputysky. Tum-
YaCcOBUU 3aXUCT, IKUU HAJIAETbCS IpoMajisiHaM YKpaiHu B Pecny6.ini
[TosbIia, CTBOPIOE GiNbII CIPUSATIUBI YMOBH, HiX NepebadyeHi MiHi-
MaJIbHUMU MDXKHAapOAHUMM CTaHAapTaMHU.
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“MPAMA OEMOKPATIA” TA “OEMOKPATIA YYACTI”:
OCOBJIUBOCTI PO3YMIHHA, CNIBBIAHOLLEHHA
TA 3ACTOCYBAHHA

B yMoBax BOEHHOTO CTaHYy, IK HACJIiAKy 36poiiHoi arpecii pocii mpo-

TH He3aJIe’KHOI, CyBepeHHOi JepkaBU YKpaiHH, sika HaWBHUIIOW Iii-
HOW0 - I[iHOM JIJCHKUX XKUTTIB, BiICTOIO€E MpaBoO Hajajai 6yTH BiJib-
HOI0 ¥ IeMOKPATUYHOI0, aKTya/li3yeETbCS YMMaJo NUTaHb, IKi MalOThb
bGe3nocepe/IHE BifHOIIEeHHS A0 AeMoKparil, ii niHHocTtel Ta dopm
MPOSIBY.
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B ropuauyHii JiTepaTypi 4acTo 3yCcTpiyarOTbCs TaKi MOHATTS, SIK
“Gesnocepe/iHA AeMOKpaTis”, “psAMa AeMoKpaTisa”, “mapTUcunaTUBHA
JleMoKpaTia (AeMokpaTis y4acTi)”, a TakoX “JIoKaJibHa JleMOKpaTis’,
“MicuieBa AeMOKpaTisa”, “MyHilunaJbHa AeMOKpaTisa”. 3 Oy Ha Te,
1110 JIOCJIiPDKeHHS LI0/I0 CIIiBBi/HOILIEHHS Ta PO3MeXKYBaHHS BKa3aHUX
AediHilil y BITYM3HAHIN IOpUAMYHINA HayLi Mailke He NpeJCTaBJIEH],
BBaXKAEMO 3a [JIOLIJIbHE aKIeHTYyBaTH yBary caMe Ha LUX NMUTAHHSX,
OCKIJIbKM BOHU MAIOTh He JIUIIE BaXKJIMBe TEOPETUYHE 3HAYEHHS, 30-
KpeMa JJi 4iTKOTO po3yMiHHS BKa3aHOTr'0 MOHATIMHO-KaTeropiajabHo-
ro anapary, a ¥ BaXKJIMBUW NPUKJIaJHUN XapaKTep — AJis IPaBUJIbHOTO,
a oTke epeKTUBHOIO iX 3aCTOCYBaHHS.

BapTo Bizpa3y BiA3HAYMTH, 110 MOHATTH “6e3nocepesHs JeMOKpa-
Tif” Ta “npsaMa geMokpaTida’ B 0OpUAUYHIN aiTepaTypi PirypyooTh sk
CHHOHIMIYHI c/10BOCHOJydYeHHA. fKII0 TOBOPUTH NPO 3aKOHOJAAaBYe
3akpimieHHs, To B cT. 5 KoHctuTyii Ykpainu WaeTbcs npo Te, o “..
Hapo/ 3AiHCHIOE BJaAy 6e3mocepeiHbO..., 3BiICH i MOXOAUTH Ha3Ba
“6e3nocepe Hs AeMOKpaTis”, TOMy Ha 3aKOHO/aBYOMY piBHi IpaBUJIb-
Hillle 3aCTOCOBYBATH caMe Lie NOHATTsA. OHAK B OPUAMYHINA HayKOBil
JliTepaTypi 33/ yHUKHEHHS MOCTiNHOTO MOBTOPEHHS I[bOTO TEPMi-
Ha JOIYCTUMO BXXMBATHU MOTo CMHOHIM “mipsiMa feMokpatis”. Ilig no-
HATTAM “Ge3nocepeaHs AeMOKpaTisi” po3yMiloTh 6e3Mocepe/HE BoJie-
BUSIBJIEHHSI HAPOAY — BChOT0 ab0 MOro 4aCTUHU 3 METO0 3/1iliCHeHHS
cycnisibHUX QYHKLIH 11s1XoM BU6ODIiB, pedepeHiyMiB ab0 B iHIIHX He-
3abopoHeHux KoHcTUTyLi€IO i 3aKkoHaMu popmax [1, c. 281].

OcTaHHiMU pokaMHu B YKpaiHi Haby/1a nonmyJsipHOCTI iZiess BpoBa-
JDKeHHS MoJeJii leMoKpartil y4acTi a6o ii e Ha3uBalTh NapPTHCUIIA-
THBHA JeMOKpaTif. “/leMOKpaTisi y4yacTi — e TakKui BHJ, JeMOKpaTii,
SKUN mnepenbadyae 6e3nocepefiHI0 Y4yacTb 4YJeHIiB TepUTOopiaabHOI
rpoMajZid B yIOpaBJiHHI rpoMajo (abo: rpoMajsiH — B YNpaBJliHHI
Jlep:kaBolo), TOOTO y Mpoliecax MiAroTOBKH, yXBaJIeHHSl YIpaBJiH-
CbKUX pillleHb Ta KOHTPOJIIO iX peasnizanii”. Ik cayuHo gasti 3a3Havae
. AbpaM’'oK “HeMa€ KOAHOI NOTpe6r 3aCTOCOBYBATH TEPMiH “mapTu-
CUIIaTUBHA (MapTUCHNIATOPHA) AeMOKpaTisa”, AKUM B YKpalHOMOBHOMY
BapiaHTI € AOBOJII HEMUJIO3BYYHOI KaJIbKOI 3 aHIVIINCbKOr0 TepMiHa
“participatory democracy” (“participatory” - cminbHUM, 3araJbHHH
NOXOAUTDb Bif “participation” - y4acTb, chijJibHa JisiJIbHICTB). YKpaiH-
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CbKHUH TepMiH “meMokparisa ydacTi” GaKTUYHO € HOro MOBHUM BifIIo-
BigHMKOM. BogHOo4ac yyxe 3By4aHHS 3all03MYEHOr0 TepMiHa JIMIIEeHb
BiZJIAKY€ MOTEHLIHHUX YYaCHUKIB leMOKPAaTUYHUX MPOLECIB — JedAKi
3 HUX, OYEBHU/IHO, XOTiJIU 6 HA3UBATHCS caMe “y4acHHUKaMH”, a He “map-
TUcunaTopaMu” (participator - y4yacHUK, ciiBydyacHuk)” [2, c. 4]. Ilig-
TPUMYIOYM BUCJIOBJIEHY JYMKY, X04eThCH JIMILIe A0AaTH, 1110 HaZMipHe
3aCTOCyBaHHA CJIiB iHO3eMHOI'0 NOXOJKEHHA 3a HasfABHOCTI YKpaiH-
CbKOI'0 BiNIOBiJHUKA NPU3BOAUTDL AK [0 Ae30pieHTanil HaceJeHHA ¥
NpaBOBUX NUTAHHAX, TaK i /J0 HEOAHO3HAYHOI'0 PO3yMiHHA Ta 3aCTO-
CyBaHHS{ BiZiNOBiAHUX KaTeropii, a TaKoX A0 MOPYyLIEHb MPaBUJI I0pU-
JUYHOI TexHiKU B 1jiyioMy. BiacHe ToMy, JOLIJIBHO BUKOPUCTOBYBATHU
caMme TepMiH “mAeMoKpaTist y4acTi”.

B ykpaiHCcbKill HayKOBill IOpUAUYHIN JiTepaTypi HEMaE PO3MeExy-
BaHH# 6e3mocepe/IHbOI eMOKpPaTii Ta JleMoKpaTii y4acTi, 6iJibIlie TOTO
4acTO OCTAaHHIO PO3MISAJAITh SIK YaCTUHY 6e3mocepeHbOI AeMOKpa-
Tii [3; 4; 5]. | ybOMY € JioTiuHE MOsSICHEHHS. A/Ke, sIK 3a3Ha4vaE€ npode-
cop O. [IpiewkiHa, “y Hayui BITYUN3HAHOIO0 KOHCTUTYLiHHOTrO NIpaBa ic-
HY€ TPaAuLiHHUN miaxig g0 rpajanii GopM JTeMoKpaTii 3a/JeXHO0 Bij
dopmu BoJsieBUsIBJAEHHS Hapofy. Llei camuil migxiJ 3akpin/toeTbesa U
y KOHCTUTYLiHHOMY 3aKoHOZAAaBCTBI YkpaiHu” [6, c. 26]. A ockinbku
i B npaMilt feMokparTii i B ;eMokpartii yyacTi HapoJ, BUCJOBJIOE CBOIO
BOJIIO 6e3nocepeiHbO, TO i BiIOYBAETHCA MiJIMiHA TOHATD, a MOJIEKYAH,
HaBITb OTOTOXXHEHHS B HAYKOBIN IOPUAUYHIN JliTepaTypi LUX ABOX MO-
Aenied JeMokpaTii. OgHaK 15 MO3UILis € Jelo JUCKYCIHHOI0, OCKIJIbKU
BOHA [PYHTYETbCH JIMLIE Ha IOBEPXOBOMY OIVIAAI PO3IVISAyBaHUX BU-
JiB IeMOKpaTii.

JificHo, nesKi 3aBJaHHSA — MOCUJUTH POJib Y4aCTi IPOMaJCbKOCTi Y
NPURHATTI NOJMITUYHUX pillleHb, Ta JesiKi GopMU BKa3aHUX KOHIENIii
JleMOoKparTii 36iraloTbcs, 0AHAK, BCE XK BOHU MalOTh Pi3HY XapaKTepHY
CIIPSAMOBAHICTB, 110 3yMOBJIEHO, Y TOMY YUCJi F€eHEe3UCHUMU Ilepesy-
MmoBamu. Tak, Teopisi femokparii yyacTi Habysa MOUIMPEHHS Y CBIiTi
npu6bsn3Ho y 60-70-x pokiB XX crositTs. Lleit nepios He 6yB Bumaa-
KOBHM. AJ/Ke “Kpu3a €BpPONENWCHKOro MapJaMeHTapu3My B Hepuiii
noJyioBUHI XX CTOJIITTS 3yMOBHWJIA NOCTAaHHSA TOTAJITapHUX PEXKHUMIB,
AKi AKpa3 i ckopucTaauca pyiHHIBHOIO eHepri€ro NpsaMoi y4acTi y noJi-
THUL HeKy/JbTYpHOI Macu. Lle - 3akoHOMipHUH ypoOK icTopii, npo KU
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nonepeKyBasu Lie [l1aToH Ta ApUCTOTeNb: KpalHOILi TOPOXKYIOTh

KpaiiHoli, i Ha MOJITUYHIN apeHi HATOMICTb eJNiTUCTCHKOrO mapJia-

MeHTapu3My 3allaHyBaB HiBeslow4YUi ToTajtiTapusaM” [7, c. 99]. Tomy,

ByiacHe, y 60-70-x pokax XX CTOJIITTS BifbyBaJiacb aKTUBHA KPUTHKA
IpeACTaBHULBKOI eMOKpaTil.

To6To BHaAC/AZOK BUSABJIEHHSI HECIIPOMOXKHOCTI IpeJCTaBHULbKOI
JeMOKpaTil Ta iCHyl04YMX iHCTUTYTIiB NPAMOI IeMOKpaTil peasi3oByBa-
TU iIHTepecu HapoAy Ha Jep>KaBHOMY piBHi, BUHUKJIA ified JeMOKpaTil
y4dacTi, sika [JOMOBHIOE NMpPSIMYy JeMOKpaTilo Ta BAOCKOHa/IIE edek-
TUBHICTb QYHKIIIOHYBaHHSI NMpeJCTaBHUIIbKOI AeMOKpaTii. A/ke 3a
JIOTIOMOTOI ZIeMOKpaTii Hapo/; aKkTUBHO 6epe y4yacTb B 0GroBOpeHHI
CYCHIiJIbHO BXKJIMBUX NTUTAHb, 1[0 JOTNOBHIOE NIPAMY JleMOKpaTilo, a Ta-
KO y TiCHiM B3aeMoJii Ta cmiBIpali 3 NpeACTaBHULILKUMHU OpraHaMu
BJIa/1 Gepe y4acThb Y NPUHHATTI BiZiMOBiHUX pillleHb Ta B KOHTPOJIi
3a ix peasizali€lo, YUM BAOCKOHAMOETbCSI QYHKI[iOHYBaHHS MPECTaB-
HULBKOI IeMOKpaTil.

ExcrpanoJsitoroun BUcCHOBKHY fl. Bydeka Ta b. CMiTa 6e3nocepeiHbO
Ha MYHilMIIaJIbHO-NIPaBOBUI piBEHb, PO CNiBBiHOILIEHHS MpPeACTaB-
HUIIbKOI JIeMOKparTil, leMoKpaTii y4acTi Ta npamol AeMoKparTii, MOX-
Ha 3a3HAYUTHU HACTyIHe. fKI0 JeMOKpaTia y4acTi J03BOJIIE BUABU-
TH Ga4YeHHSs KUTEJB TEPUTOPiaJbHOI TPOMa i CTOCOBHO BHUPillleHHS
CYCIiJIbHO BaXKJIUBUX MUTAaHb MICLEBOTO 3HAY€HHS, TO OpPTaHu Ta Io-
ca/ZioBi 0co6U MiclleBOro caMoOBPsIZYBaHHS € BiINMOBiJaIbHUMH 34 pea-
Jii3anio BiANOBiAHUX pilleHb. AKIO 3a ONIOMOT00 AeMOKpaTil y4acTi
Kpallle BUSBJISIOThCS BIOJJ0OAHHS XKUTEJIB TepUTOpiasbHOI rpoMajiy,
TO 3a JONOMOTOI0 IPeACTABHULBKOI JeMOKpaTil Kpalle y3roKyKThb-
cs1 BiAMIHHOCTI BiZiMOBiAHUX ynoA06aHb IIJISAXOM KOMIPOMiCHHUX pi-
meHb. Hlogo BigMiHHOCTEN NPAMOI JeMOKpaTil Ta JeMOoKpaTil y4acTi,
TO BapTO Bifj3HAYUTH, 1|0 KiHI|€BOX METOI0 3aCTOCYyBaHHA IHCTUTYTIB
NpsMOl IeMoKpaTii € NpUUHATTSA Ta 3aTBep»KeHHs oPilliiHUX pillleHb
(BubopHy, 3araibHi 360py, MicueBuil pedpepergym). ¥ 11boMy BUNALKY
NpeACTaBHULbKI OpPraHy BJIaZlW 3BIJIBHAKOTBCA BiJ, BiANOBiAaJbHOCTI
Ta HacAifKiB 3a NpUiHATe pileHHs. JleMokpaTis y4acTi xou i 3aimy4dae
YKUTEJIIB TepUTOpiaJibHOI FPOMaZiu 10 NPUHHSATTS pillleHb Ha Micle-
BOMY piBHi, OZJHaK Take 3a/JlyYeHH Ma€ pajlle KOHCYyJbTaTUBHUH Xa-
pakTep (KOHCyJbTalil 3 FPOMaACHKICTIO, TPOMA/IChKI C/IyXaHHS, eJeK-
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TPOHHI MeTUIii, TOI0), OCKiIJIbKKA 0CTaTOYHE pillleHHS PUKWMaE OpraH
abo nocasoBa ocoba MicueBoro caMoBpsiiyBaHHA [8, c. 11]. Takox, Ha
BigMiHy Bij nmpaMol geMoKparii, Ipu AeMOKpaTil y4acTi rpoMajsaHu
OTPHUMYIOTh MOMJIMBICTb GpaTH y4acThb y Mpoljecax peryjloBaHHS Ha
paHHi# cTajii Ta 6ibLI aKTUBHO A0JY4YalOThCs [0 MpoleciB 6e3noce-
penHboi peasizanii [9]. Okpim yporo, B npsiMiil AeMokpaTii MopsAoK
JleHHUH GOpMy€EThCS MPeACTABHUILKMMH OpraHaMHu My6J1idYHO1 Baajy,
HaTOMICTb y AeMOKpaTii y4yacTi iHiljiaTuBa, 4K IpaBuUJI0, HAJEXKUTb JIO-
KaJIbHIN CNiJIbHOTI.

OTxe, 3 Or/Igly Ha iCTOPUYHI NTepelyMOBHA BUHUKHEHHS TeOpii Jie-
MOKpaTii y4acTi, a TakoX Ha pi3He QyHKIliOHa/JbHE MPU3HAYEHHS T0-
PiBHSIHO 3 MPSAMOIO0 IeMOKpaTi€lo — 6yJ10 6 HeMPaBUJIBHO aHi CIiBBij-
HOCHUTH IX MiXK c06010 K “Ijiyie” i Horo “4acTuHy”, aHi OTOTOXKHIOBATH.
OfHak JificHO 3apaAy CIpaBeAJIMBOCTI BapTO Bi3HAYUTH, 110 HEMAE
4iTKOI JIiHiI po3MeXXyBaHHS pO3I/IsAyBaHUX TeOpill AeMOoKpaTil. Afxke,
aHaJi3yo4u Jesaki popMu 6e3nocepeHbOr0 3iiCHEHHS HApOJ0BIa/]-
Js1, HEMOXJ/INBO BCTAHOBUTH IX HAJIEKHICTB JidlIe 40 OLHI€] 3 po3risd-
JyBaHUX MoJeJsied JeMoKpaTiii. Hanpukian, MicueBi pedepeHayMu
MOXKYTb 6yTH 0060B’SI3KOBi, @ MOXKYTb OYTH KOHCYJIbTAaTUBHI; MOXYThb
6yTH iHiLliloBaHi opraHaMu Ta MocaJl0BUMH 0COGAMU MiCLIEBOT'O CaAMO-
BPSAAYBAHHS, @ MOXKYThb OyTH iHiI[iHOBaHI KU TeJIMU TePUTOPiaJbHU-
MU rpoMaju. Takok He MOXKHA CTBEP/KYBaTH, L0 NpsAMa AeMOKpaTisd
Ta JeMoKparTis ydacTi QyHKLIOHYIOTh OKpeMO OJHa BiJ oZHOI, aJxe
JleMOKpaTis y4acTi HeMOXXJIMBa 0e3 iCHyBaHHs NMPSAMOI JeMOKpaTil.
Tomy npaBUIBHUM Oy/le KOHCTATyBaTH, 1110 BOHU IEBHOO Mipoto mepe-
TUHAIOThLCS, AeMOKpaTis y4acTi € JIOTIYHUM iCTOPUYHO 06YMOBJIEHUM
JOTIOBHEHHSAM MPSAMOI IeMOKpaTii, AKicHO 36arauyroyu ii. CxeMaTH4YHO
CHiBBiHOIIIEHHS PO3IJISIyBaHUX JIEMOKpATii MOXHa 306pa3uTH 3a
JOINOMOromw giarpamu Benna:

npama AeMOKpaTia

AeMOoKpaTia y4acrTi
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BaacHe, TakuM migxig Ao po3yMiHHA Ta po3MeXyBaHHS NpPsMOI

JeMoKparTil Ta AeMOKpaTil y4acTi JonoMarae BUPILUUTH iCHYIOUYY B
IOpUAWUYHIN Hayui auckycito [10, c. 54] 1mo0/10 MOXKJIUBOCTI BiiHeCEHHSA
KOHCY/JIbTaTUBHUX GOpM [0 NMpOsIBIiB Ge3nocepeHboi JeMOKpaTii Ta
He cynepeynTb KoHcTuTynii YKkpainy, oCKiJIbKH B AeMOKpaTii y4yacTi
HapoJ0BJaAAs 3AiHCHIOETbCS 6e3mocepesHbO.
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Bosapcekuii Onekcanap OJiekcaHApoOBUY,

KaHdudam wopuduyvHUX HAYK,

cydds micbkozo cydy M. binzopod-/[Hicmposcbkozo Odecvkoi 061acmi,
dokmopaum IHcmumymy 3akoHodascmea BepxoeHoi Padu Ykpainu

CTAH NOBCSAKOEHHOCTI TA MO0 POJb | BNJINB
HA MYHIUUNANBHE ICHYBAHHA NTIOAUHN
B YMOBAX MWUPY | BINHU

CTaH NOBCAKJEHHOCTI BUCTYIIA€ HE TUIBKU BaXXJIUBILIOLO, aJle U BU-
3HAYaJIbHOI OCOOGJIMBICTIO icHYBaHHS i GyHKIiOHYBaHHS JIIOJUHU Ha
JIOKaJIbHOMY PiBHi colLiiyMy B Mexax TepuTopiajbHOI rpoMaau (fasi —
TI) y paMkax MicueBoro caMmoBpsiayBaHHA (gani - MCB) B nmponeci
3/1iiCHEHHS HEI0 CBOTO >KUTTEBOIO LIMKJIY, 32 IONIOMOTOI0 BiIMOBiAHUX
opraHiB nmy6./1iYHOl BJIaiu — NMpPeACTaBHULbKUX Ta BUKOHABYHX Opra-
HiB MiclieBoro camoBpsayBaHHs (Aaji —- OMCB). To6To M02KHa KOHCTa-
TYBaTH, 1[0 CaMe MOBCAK/JEHHICTb MOCTAE OCHOBOI MYHILMIIAJbHOTO
iCHYBaHHA JIIOAWHHU B COLiyMi B YMOBaX IeMOKpPaTHUYHOI IPaBOBOI Jep-
»KaBHOCTI, AKka npoterye MCB, BU3Hae Horo, Jierajisye Ha KOHCTUTY-
[[iiHO-IIPaBOBOMY pPiBHi, NpUKMaE BCi HEOOXiIHI opraHisaliiHi Ta HOP-
MaTHBHI 3axX0/J 4 1[0[0 HOro CyNpoBOJKEHHS, 3a6e3NeyeHHs], peaisa-
Lil B rapaHTyBaHH4.

[ToBCAKAEHHICTD, NOBCAKAEHHE KUTTH, K yBaxka€ A. lllron, e oquH
i3 mpoueciB XUTTEAIANBHOCTI JIOAUHHY, L0 BUABJAETLCA B 3BUYHUX
3arajJibHOBiZOMUX cUTYyaLisX i xapakTepusyeTbcsi HepedieKCUBHic-
TI0, BiZICYTHICTI0O 0COOUCTICHOI 3a/Iy4eHOCTi B CUTYallii, THIIOJIOTIYHHUM
COPUMHATTAM YYaCHUKIB B3aeMo/iii i MOTHBIB ixHboI yuacTi [1, c. 130].
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OTxe, pEHOMEHOJIOTiI0 TOBCSAKAEHHOCTI MOXKHA OXapaKTepU3yBaTH
AK:

a) cTaH MOBCSIKAEHHOIO XUTTS JIIOJUHH, B IKOMY BOHA NpPaKTH4-
HO TMOCTiIMHO iCHYE, peaJsi3yl0un CBil XUTTEBUM IUKJ (€K3UCTEHI[il-
HO-3BUYa€eBa 03Haka. - 0. b.);

6) cTaH, 110 BUSBJISETHCSA B 3BUYHUX 3arajlbHOBIOMUX CUTyaLisX
TaKOI0 >KUTTEBOTO LIUKJIY, TOOTO B IOBCAKAEHHOMY KUTTI Ta KOT0 BiJI-
noBigHUX popMax, 110 € HaWyacTillle BXXMBAHUMHU (03HAKa CTEPEOTHII-
HocTi. - O. B.);

B) CTaH, 1[0 XapaKTepHu3yeTbCs HepedJeKCUBHICTIO, TOOTO TaKUH,
110 Ma€ BiIMOBIAHUN CTUJIb Mi3HABaJAbHOI JiSIJIbHOCTI JIIOAUHH, IKUH
I'PYHTYETbCSA Ha ii HepauioHa/bHIH, iMIOy/IbCUBHIN (6€34yMHil) MOBe-
JiHni (o3Haka HepallioHa/JbHOCTI. - O. B.);

') CTaH, 1110 XapaKTepU3y€eEThCS BiICYTHICTIO 0COOUCTICHOI 3a/yye-
HOCTI JIIOAMHHU B cMTyanii (03Haka onocepeakoBaHoCTi. — O. B.);

[l) CTaH, 1[0 XapaKTepPU3y€ETbCS TUMOJOTIYHUM CIPUNRHATTAM y4ac-
HUKIB B3aeMo/ii i MOTUBIB ixHbO{ yyacTi (MacUBHO-TUINOJIOTiIYHA O3HA-
ka.- 0. B.).

OTxe, y cripoliieHOMY pO3yMiHHI, 1le cdepa coliabHOI peasbHOCTI,
LiJMiCHUHM COLLiOKY/JIbTYPHUM KUTTEBUHN CBIT, KOTPUU NOCTAE “PUPOJA-
HOK”, CAMOOYEBHUJHOK YMOBOIO KUTTS JIIOJAWUHH [2].

3BiAcH, MOXHA CTBEPAXKYBATH, L0 JIIOJMHA 3a3BUYall y cCTaHi Hallio-
HaJIbHOTO i Mi>KHAapOAHOTr0 MUPY Ta 6€3MeKH, KoJu QYHKI[IOHYIOTh Op-
JUHapHI YMOBU QYHKIIOHYBaHHS JeP>KaBHOCTI, ?KUBe Y CBiTi MOBCAK-
JleHHOCTI, il KOHTeKcTax, po3yMitouu ii cMucaU Ta 3AiHCHIOIOYH CBOI 10-
Be/IiIHKOBI HaCTaHOBM BifNoBiAHO A0 Il 3acaj i npuHuuniB. OTKe, came
3a J0mnoMoror gpeHoMeHy MOBCSKAEHHOCTI JIIOJUHA B yMOBaX MHUPY
nepMaHeHTHO $OpPMY€E, PO3BUBAE i BJIOCKOHA/IOE BiJIMOBiHI TUMi30-
BaHi i CTepeoTHUIIHI NOBe/iIHKOBI HACTAaHOBH, 3a J0NIOMOI0I0 AKUX BOHA
BHUpIilllye CBOI €eK3UCTEHIIiMHI Ta iHIIi MOoTpebu, popMyrouH i peasizyto-
YHY, — 3aBJSIKU HUM | Uepe3 HUX — CBIU X KUTTEBUU LIUKJIL.

| HaBnaky, B yMOBax eKCTpaopAvMHapHOro QyHKIiOHYBaHHS Jep-
»KaBHOCTI, MOSIBU T. 3B. “4OpPHOTO Jiebeass” — B yMOBAaX BOEHHOTO CTaHY
a6o BiliHH, KOJIU Jlep>KaBa »KOPCTKO TpaHCPOpMYe cUCTeMY CBOIX GYHK-
1K y 6ik MistiTapu3ariii, oKycyr4Hu CBOIO AiAJIbHICTh HA 30BCIiM iHITHUX
npiopuTeTax - HacaMmIepeJ Ha NMTAaHHAX HallioHaJAbHOI 6e3mneKy, 3a-
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XUCTY Jlep>KaBHOTO CYyBepEeHITEeTYy, He3aJIeXKHOCTI i TepuTOpiaJbHOI
LJIICHOCTI - poJib | 3HaYeHHS MyHinunanismy y surasaai MCB ta my-
HIiMIIaJIbHOTO iCHYBaHHA JIIOJUHU (K XXUTeJssd-4jeHa BignosigHol TT
MiHIMi3y€eTbCs, HAaGyBa€E JPYyropsiAHOTO 3HAYEHHS i MOBHICTIO mifgIo-
PSI/IKOBYETBHCS He TiJIbKM BUMOraM BilICbKOBOTO 4acy, ajle i BUMoram
3aKOHIB Ta 3BM4aiB BiliHU. HaBefeHUN cTaH cnpaB JeTepMiHyeETbCA
Pi3KUM BiZIX0OZOM Bij CTaHy MOBCAKAEHHOCTI i 3aHYpeHHSAM JIOKaJIbHO-
ro couiymy y suriaai TI' B ekcTpaopAarHapHi YMOBY CBOTO iCHyBaHHS
Ta QYHKIiOHYBaHHS, TOOTO MOXKHA CTBEPAKYBaTU NMpPo GOPMyBaHHS
$aKTHUYHO HOBOI OBCSAKAEHHOCTI, SIKa Biipi3HSAETbCA Biji onepeaHbOI
icHyBaHHAM i GYHKI[IOHYBaHHSAM JIIOAUHY, 1i rpy1 i aconianiil B sikicHO
HOBHX YMOBaxX BOEHHOIO CTaHy i BiiHU. Taki yMOBU BUKJIHUKAIOTh A0
YKUTTS 30BCiM iHIII POPMHU KUTTEAISAIBHOCTI, 110 GOPMYIOTH U iHLIi ra-
6iTycu (couiasbHiI MPaKTHUKU), 1110 3aCHOBAHI Ha CYyTTEBOMY 3BY>XeHHI
noTpeb, KUTTEBUX YCTPEMJIiHb Ta iHTepeciB JwguHU-4ieHa TI Ta
JKUTeJId BiANOBiIAHOI TepyTOpii, IX MiHiMi3alii Ta onTuMmisanii. OTxe,
caMe B YMOBax HOBOi (BOEHHOI) NMOBCAKJEHHOCTI JitoguHa GaKTUYHO
$opMye, po3BUBAE i BAOCKOHAJIIOE BiIMOBIIHI TUII30BaHi Ta cTepeo-
TUIIHI TOBEAIHKOBI HACTAHOBY, 3a JJOIIOMOT 010 AKUX BOHA BUPILIYE CBOI
eK3UCTEeHI[iMHI Ta iHI MoTpe6H, 1[0 HOCATh aJalTUBHUN, OXOPOHI0-
BaHUM, 3aXUCHUHU XapaKTep, POPMYIOUH i peasni3yoyy, — 3aBAsIKA HUM
i uepe3 HUX - CBiM KUTTEBUHN LIUKJI cCaMe B eKCTpaopMHAPHUX YMOBax
CBOTO iCHYBaHH4.

Tpe6a 3a3HAaYUTH, 1[0 TAKUU Mepiof iCHyBaHHS HOBOI (BOEHHOT) I0-
BCSIK/IEHHOCTi Oy/le TPUBATH aX [0 BCTAHOBJIEHHS CTaHy MUDY, KOJIH
NOYHYTb IOBEPTATHUCSA 3acaZu “‘cTapoi” NOBCAKAEHHOCTI MUPHOTO 4acy.

OTxe, BBAXKAEMO, 1110 TaKi BapiaHTH MOBeiHKHU He TiJIbKU CYTTEBO
36iraroThcs, a aKTUYHO i BUCTYNAIOTh XXUTTEBOIO MMOBE/IIHKOI0 KOHK-
peTHOi JitoguHU (0COGUCTOCTI), IKYy BOHA 3iHMCHIOE B JIOKAJbHOMY
coniyMi, y Mmexkax TI' Ta B ymoBax MCB, To6T0 B yMOBaxX CBOI'0 MyHi-
[UIIAJIbHOTO XUTT$, W0 BUCTYIIAE OCHOBOIOJIOKHOK OCHOBOIO il XKUT-
TEBOTO I[UKJIY B yMOBaX HaI[iOHAJbHOTO i Mi’)KHapOAHOI'0 MUpPY Ta Oe3-
MeKH, a TAKOXK B yMOBax BOEHHOTO CTaHy Ta BilHU.

3BizicM MOXKHA KOHCTATyBaTH, 1110 MOBCAKAEHHICTD i € dinocodch-
KOI0, aKCioJIOTi4YHO10, HAPAaTUBHOI0, KOHOTAI[iHOI0 i MpaKCceoJIOriYHO0
¢dopmoto icHyBaHHSA Ta OpJIMHApPHOI0 YMOBOI0 peasizanii MCB y mexax
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JIOKaJIbHOTO COLIiyMYy, [0 pe3eHTyeE BiAnoBigHa T, Aka BUCTyNAE JOA-

CbKOIO CIiJILHOTOIO, 1110 iCHY€E Ta PYHKI[IOHYE Ha 3acaZiax caMOOopraHi-

3anil, camoaisiibHOCTI, caMmoifeHTHdikanil (iHAUBIyaIbHOI, TPyMOBOI

a60 KOJIEKTHBHOI), TAKOTO K CAMOBU3HAYEHHS, CAMOOIiHKH i CaMOBPS-

JlyBaHHs 3i cTpaTeriyHow MeTOl CaMOCTiHHOTO - iHAUBIya/lbHOTO,
IPyNoOBOro, KOJIEKTUBHOTO BUPILlIeHHA MUTAaHb MiCLIeBOT0 3HaYeHH4.

Tpeba 3ayBakuTH, 110 BU3HAaYe€HHs GaraTOrpaHHOCTI Ta Garato-
$aKTOPHOCTI CTaHy MOBCAK/AEHHOCTI B HaBeJIeHUX HaMH YMOBax MUPY
i BIHHYM, MOXJ/IMBO peasi3yBaTH, AKILO pPO3I/IAAATH ii Ha TaKUX NPOTH-
CTaBJIEHHSX, B OCHOBI SIKHX JIEXKUTb BUPIllIEHHS JIOTIYHOTO 3aBJaHHA
“Te3uc-aHTUTEe3UC” a60 BU3HAUYEHHA QYHKIIOHANY “OpAHHApPHUN-EeKC-
TpaopauHapHuil”. OTKe, 0 TAKUX MPOTHUCTABJIEHb HAJIeXKaTh TaKi:

a) 6ynHi-[03Bis, CBATO; 6y/HIi-BOEHHUU CTaH, BillHa;

6) 3araJbHOAOCTYNHI GOpMU [iI/IbHOCTI-BUILI creljiasizoBaHi
dopmu gisgnbHOCTI; GOPMH AiSVIBHOCTI, 0 HOCATH O6GOB'SI3KOBUM
XapakTep;

B) KHUTTEBA PyTUHA-MOMEHTH IICUXOJIOTIYHOI HANpyTry; BOEHHA 6y-
JeHHICTb—HaNpyTra BCiX eK3UCTEHLIMHUX CUJI | MOXKJIMBOCTEN;

r) AilcHicTb-ifean; cyBopa AilCHICTb-TIOTpe6a BXKUBAHHS.

CucTeMHHMH aHa/i3 HaBeJeHUX NpeJMeTHO-AKICHUX BHU3HA4YeHb
YKUTTEBUX GOPM A€ 3MOTY CTBEPKYBATH, 1[0 CTAH MOBCAKJIEHHOCTI:

a) moB’si3aHUM 3 OYAEHHOI XUTTEMISAJBHICTIO (B yMOBax MHUpY),
a60 eKCTPAOPIMHAPHOIO XKUTTEiA/IbHICTIO, CKEPOBAHOI HAa BUXKHMBAH-
Hsl (B yMOBaX BOEHHOI'O CTaHy abo BilHU);

6) 3i 37ilicCHEHHSM 3araJibHOAOCTYMHUX OPM [iSIIbHOCTI, B IKUX
PO3YMIETHCS y4acTh IepeBaXKHOI GiJIBIIOCTI JIIOAEH-KHUTEJiB, 1[0 O HO-
YacHO BUCTYMNalOTh YieHaMu TT, npuuyomy Taki popMu HeECyThb TUMI30-
BaHUM, OpAUHAPHUH, CIPOILEHUHN XapaKTep, a IX peasizalis BUCTynae
sIK 3BUYalHa coljiajibHa MPaKTHUKa (B yMOBax MUpPY); a60 3JiHCHEHHAM
HeoOXiAHUX GOPM KUTTEAISANBHOCTI, 1[0 eK3UCTeHIiHHO HabyBalOTb
THIi30BaHOI0 i CTEPEOTUITHOI0 XapaKTePy Ta SKUMH ONiKY€ETbhCS 6i/b-
LIiCTh HaceJIeHHs], BPaxOBYIOYH IX XKUTTEBO BAXKJIMBUH XapakTep (yMo-
BU BOEHHOT'0 CTaHy a60 BiliHU);

B) Taki popMHU KUTTEAIANBHOCTI peasi3yloTbcs 6e3 3alBUX iHTe-
JIEKTyaJIbHUX 3YCUJIb, IPAKTUYHO aBTOMAaTUYHO, B MPOLEC] )KUTTEBOI
PYTHUHHOI [1iI/IbHOCTI (B yMOBaX MUPY); TaKi CTaHU TaKOX 3/[iICHIOIOThb-
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Csl IPaKTUYHO aBTOMaTU4YHO, aJie 3 iIHTeJIEKTyaJIbHUM YCBiIOMJIE€HHAM
iX Mpu3HauyeHHs | KepyBaHHSAM CYTO €K3UCTEHLiHUMU HaCTaHOBaAMH
(B yMOBaxX BOEHHOTO CTaHy a6o BiliHU);

r) BOHHM peasi3yloThCs B MPOCTOPi Jep’kaBHOI TepuTopii, 1[0 Jie-
rajlbHO po3TallloBaHa B MeXax aJMiHiCTpaTHUBHO-TEPUTOPiaJIbHUX
OJMHULb JlepKaBH, caMe TaM, e ¢yHkuionye TT B pamkax MCB (B ymo-
BaxX MHUPY); BOHU 3/[iICHIOIOTHCS HA TEPUTOPIAX AepKaBH, L0 BOJIOJIE
pPi3HUM CTAaTycoM B YMOBaX BOEHHOrO CTaHy abo BilHU: 1) B yMoBax
¢yHkuionyBanHs TI Ta OMCB Ha TepuToOpisX, 0 He 3a/isIHO y BOEH-
HUX JifX; 2) B yMoBax ¢pyHKuionyBaHHs TI' Ta OMCB Ha TepuTOpisx, aAe
NPOXOAUTH BOEHHE MPOTUCTOSIHHSA 3 arpecopoM; 3) B yMoBax PpyHKILio-
HyBaHHA TT Ta ix OMCB Ha TepuTOpifX, 1[0 TUMYAaCOBO ONUHUJIUCH MiJ
KOHTPOJIEM OKyNaliliHUX BilicbK; 4) B yMoBax ¢pyHk1ioHyBaHHA TI Ta
OMCB Ha TepuTOpifiX, [0 TUMYACOBO OYJ/IU MiJi KOHTPOJIEM OKyMalliii-
HUX BiMICbK Ta sKi MTOBEPHYJIUCS ITiJi KOHTPOJIb YKpaiHChbKOI Biaau [3];

[1) BOHM TaKO0X peasi3yloThbCsl y TEMIIOPpaJbHOMY BUMipIOBaHHI, fIKe
MOKe 6YTH 0XapaKTepHU30BaHUM SIK “TyT, 3apa3s i cboroaHi” (K B yMo-
Bax MUY, TaK i B yMOBax BOEHHOT'0 CTaHy abo BiliHU).

@®akTUYHO HaBeJieHa XapaKTepUCTHUKA 36iraeTbCs 3 OHTOJIOTIYHUM
po3ymiHHaAM MCB, sike ckepoBaHe Ha 3aJ0BOJIEHHS] €K3UCTEHLIMHUX
noTped JJUHU (0COGUCTOCTI), MPUIOMY B Pi3HUX yMOBaXx ii iCHyBaH-
Hsl (OpAMHApHUX 260 eKCTPAOPAMHAPHUX, 1110 CNiBNa/Jal0Th 3 YMOBaMH
icHyBaHHS Jlep>KaBHOCTI), sIKi OL[iHIOIOTbCS Hel fIK BiANOBiAHI 6Jsara.
Came TaKi 6J1ara i € 06’€KTHOIO OCHOBOIO JIOKAJIbHOI JIeMOKpaTii, came
BOHHU i CTAHOBJISITb OCHOBY MUTaHb MiCLIEBOTO 3HAYEHHS, NPUIOMY
JIIOZIMHA IX CIIOXXWBA€E iHAWBIAYaJIbHO, B CKJIAJi TPyNH ab0 KOJIEKTUB-
Ho (piBHi MiHi-, Me30-, MakporpomMaau). [Ipeacrasiisie iHTepec TeMIo-
pasibHa i MpocTOpPOBa XapaKTEPUCTUKHU MOBCAK/IEHHOCTI — y 3araJibHO-
My dinocodpcbkoMy po3yMiHHI BOHA HEe Ma€ TeMNoOpalbHUX (YaCOBHUX)
i MpoCTOPOBUX (TepUTOPiaJbHUX — JIOKYC, TOIIOC, HOMOC TOI0) 06Me-
>KeHb, aJle BpaXOBYIOUYU MO3HUIlii, 1110 CBOI MOTpPebU-iHTepecH JiroAuHa
MOXKe peasi3yBaTH TiJIbKKM Ha OCHOBI NPUHLUIY “TYT, 3apa3s i cboroa-
Hi”, - 06’eKTUBHO 3pocTa€e posib MCB ik npocTopy NOBCAKAEHHOCTI JJ151
KOHKPEeTHOI JIIJAWHU Ta ii aconianil, a Takox poJib TT - sk conjanbHoi
CHIZIBHOTH, IO €, 3 OJHOTO GOKY, CIOKMBa4yeM MOBCAKAEHHOCTI, a 3 iH-
uoro, - ii NpoAyLLeHTOM 1 pelnpoAyLeHTOM.
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YBaxaeMo, 110 TaKi HAaCTAaHOBHU 3aJIMINAKTHCA aKTyaJbHUMHU U B
yMOBax BOEHHOI0 cTaHy abo BiiiHu. OTxe, posb MCB, ioro opraHis,
a Takox TT He TiJIbKY 3a/IMIIAETHCS — BOHA BCe Oi/iblie 06’ EKTUBYETh-
Csl, aKTyasli3yeThCsl | KOHTEKCTYali3yeThCs, HabyBalO4u XapaKTepoJio-
rivHUX puc 060B’sI3KOBOCTI Ta iMaHEHTHOCTi B yMOBax Pi3HUX MpaBo-
BUX PEXHUMIB TEpUTOPII AepKaBHu.

CTtocoBHO cdepu JOKaJbHOI AeMOKpaTii, AKy 3aliMae coliajb-
HO-IpaBoBUM iHcTUTYT MCB, Tpeba 3a3HayuTH, 1110, HA AYMKY Npej-
CTaBHUKIB ¢inocodcbKo-coniosoriyHoi JOKTPUHH, (EHOMEHOJIOoTis
NOBCAKAEHHOCTI MOXXe pO3IMIAJaTUCs: a) K COoLlia/IbHUK (QeHOMeH;
6) SIK CyKYIHICTb collia/IbHUX MPAKTHUK; B) K CUCTeMAa KOMYHiKaTUB-
HoI B3aeMo/il B IpocTopi iHTepcy6’ €KTUBHOCTI.

BBakaeMo, 110 PO3IVIAJ NMOBCAKAEHHOCTI caMe 3 IIMX MO3ULIN A0-
[IOMOX€e BM3HAUUTH Horo BIJIMB Ha GOpPMyBaHHA JIIOJUHU B yMOBax
MICLIeBOI'0 CaMOBpPAAYBAHHA Ta ii MyHIillMIIaJbHe iICHYBaHHA B yMOBax
Mupy i BiliHu. ToMy po3riisiHeMo HaBe/leHi XapaKTepoJIOTiuHi 03HaKU B
HaBeJieHill MoC/IiJ0BHOCTI.

OpuH i3 aBTOpiB-amnoJoreTiB AOKTPUHAIbHOI MO3UIl, 1[0 PO3IJs-
Jlal0Th IOBCAKJEHHICTb AK coujaibHUU ¢eHoMeH, I. B. KuryHosa,
no-neplille, IoKasye iHTepnpeTalii MOBCSKAEHHOCTI B Mexax ¢peHoMe-
HoJloril Ta, no-Apyre, HABOJUTb OCHOBHI NpP06JieMH, 3 AKUMHU CTHKa-
I0TbCS BU€HI IpY BUBUEHHI boro ¢peHoMeHa. [IoBCcAKAeHHICTh, Ha Ay M-
Ky Li€l aBTOPKH, € CMUCJIOBUM KOHTUHYYMOM, SIKUU IHTepNpeTyeThCA
JIIOBbMU 3a JI0NIOMOT0I0 TUMi3alii Ta CTPYKTYypyBaHHS 00'€KTIB IIbOTO
CBITY. 3BepHEeHHH [0 MOBCAKJEHHOCTI Ja€ 3MOry NobayuTH Cy6’eKTa,
BIIMCAHOI'0 B 00’'€KTUBHY COlLia/IbHY peasbHICTh i BTiN0€ Ha iHAUBILY-
aJIbHO-0COOHCTICHOMY piBHi II 3aKOHOMIpHOCTI Ta MPUHLMIIM. Y 3B’sI3-
KY 3 LLUM F'OJIOBHUM MeTO/0JIOTIYHUM 3aBJaHHAM COLI0JIOTIYHOI HAYKH
CTAa€ BIAKPUTTH 3arajJlbHUX NPUHLMIIB OpraHisalil NOBCAKAEHHOI0
KUTTA [4]. OTxe, MOBCAK/JEHHICTb BU3HAYAETHCA K 6AaraTOBUJOBE
deHoOMeHoJIOTiYHE siBUIle (OHTOJIOTiUHA 03HakKa. — 0. b.), 1[0 XapaKTe-
pHU3y€ETbCSl 6e3nepepBHOI0, TPUBAJIOK CMHUCI0BOIO (3MiCTOBHOIO) Ai-
SIJIBbHICTIO (TeMIlopaJibHO-CMHUC/I0Ba o3HakKa. — 0. b.), 1110 3[iHCHIOIOTh
JIIOAW IJIIXOM CBOEI COIljia/ibHOI MPaKTUKHU (MpaKceosoTiyHa O3Ha-
Ka. - 0. b.), 3aBAsiKM TUMi3alil Ta CTPYKTYPyBaHHIO 06’EKTIB CBIiTY, 110
ix oTouye (J1I0Ka/IbHO-pOo3yMoBa o3Haka. — 0. b.). [Ipu upomy nigcym-
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KOM 3HAxXO/[’KEHHSI B CTaHi MOBCSAK/IEHHOCTI €: a) “BNUCYyBaHHSA" Cy6EK-
Ta B 0G'EKTUBHY COLlia/IbHY peaJjibHICTh (03HaKa couiajizanii. - 0. b)
i 6) BTiJIeHHs HUM Ha iHAUBiAya/lbHO-oco6UcTicHOMY piBHI i 3ako-
HOMipHOCTeH i MpUHIUMIB (JIOKaJbHO-aKciosorivHa o3Haka. — O. b),
a TaKOX BIAKPUTTA 3arajJbHUX NPUHLMUIIB OpraHisanii NOBCAKAEHHO-
IO KUTTS, 10 CTAa€ TOJIOBHUM METOJAO0JIOTIYHUM 3aBJaHHSIM COLi0JIO-
rivHoi Hayku (MeTozdoJsI0TiuHa o3HaKa. — O. B.).

ApryMeHTaMHM Ha KOPUCTb CBOEI JOKTPHUHAJIbHOI MO3ULII aBTOpKa
BHUCYyBae:

- TMOBCAKAEHHICTb € crieliupiyHUM MpeAMeTOM AOC/iIKeHb MiKpo-
couiosiorii, IKUM HEPO3PUBHO MOB’I3aHUMN i3 MOHATTAMU MPAKTUKH,
B3a€MOZ|iI Ta COLiOKYy/IbTYPHOI OpraHi3alil NOBCAKAEHHOTO KUTTH iH-
JuBiziB. OTxXe, IpeAMeTOM MiKpOCOLIOJIOTiI BUCTYIIA€E CaMe JIKJUHA
(ocobucTicTp) Taii acomianii, o ¢pyHKUioHYIOTH Ha piBHI MCB y Mexax
TI, ne BUGYOBYETbCS CUCTEMA KOMYHIKaTUBHOI B3aEMOAII B mporeci
peanizanii: a) coujanbHoi iHAMBIAYaAbHOI, rpynoBoi i KOJIEKTUBHOI
NpakTUKH; 6) MixocobucTicHoi (MibXiHAMBiLyasbHOI, iHAUBiAyasb-
HO-TPYNOBOI, Mi>K['PyIIOBO], iIHAMBIAYaJIbHO KOJIEKTUBHOI, KOJIEKTUBHOI
TOIL0) B3aEMOJII Ta B) COLiOKYJBbTYPHOI OpraHisalii moBCAKAEHHOT0
KUTTS MiX JIIOAUHOK0 (0COBGHCTICTIO), HA MiIXKOCOGUCTICHOMY piBHI Ta
MiX JIOJAWHOIO Ta Ii aconjianisiMuy;

- IpU BU3HAYE€HHI NOBCAKJEHHOCTI BU€HI CTUKAKTBHCA 3 HU3KOIO
npo6JieM: a) Mepiiia 3 HUX MOB’sI3aHA 3 YCENPOHUKAIOUUM XapaKTepoM
LbOI'0 TEPMIHONIOHATTS, B pe3yJIbTaTi 40I0 BOHO BUJAAETHCA PO3MUTUM
i HekoHKpeTHUM (baKTOp HEPO3YMiHHSI 3MiICTOBHOTO HAalOBHEHHS Ha
TJIi TOTAJILHOTO i Ge3mpeleleHTHOTO iCHYBaHHS Ta PO3MOBCHO/KEH-
Hs. - 0. b.); 6) Apyra npo6JieMa IoJISiTa€E B YBHiN MPoCcTOTi i 3po3ymi-
JIOCTi TEPMiHa, B 3B’A3KY 3 UMM Ha HbOMY JI€TAJbHO HE 3yMUHSAIOThHCS
(bakTOp HECBiLOMOTO CIPOLIEHHS 3MiCTOBHOT'O HABAHTAXKEHHS i 3HA-
4yeHHs npodinbHOro TepMiHONOHATTA. — 0. B.); B) TpeTs, Halmomupe-
Hillla NOMUJIKA ¥ BU3HAYEeHHI NOBCAKAEHHOCTI CKJIaJaeThCA ¥ CBiJOMO
HeraTMBHHUX KOHOTAI[ifAX [[bOTO TepMiHa (PaKTOp CBiIOMOro HeraTUB-
HOr0 KOHOTALilHOr0 HaBaHTaXXeHHS1 MPOQiAbHOrO TEPMiHOMOHST-
T4. - 0. b.). B pe3ynbTaTi Takoro CKeNTHYHO-HETAaTUBHOTIO MiJIX0Ay
OyneHHUH CBiT, Ha AyMKy B. B. KopHeBa, 3a3aneriib po3riasagaeTbcs

» o«

dK “epo3ia”, “NpuHmKeHHs", HAaBiTh “rpixonaAiHHa” iCTUHHOI JIOACbKOL
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peasbHOCTI. 3BificH, y LI cuTyalii “MOBCAKeHHICTh” MUCIUTBCA 3a
3a/IMIIKOBUM MPUHLUIIOM: BiJl YCbOIO OpPUTriIHAJIBHOTO B KYJBTYp-
HO-TPOMaJICbKOMY KHUTTi — J0 CaMOr'0 HEOPUTiHAJBHOIO, Bif, yCHOrO
BUCOKOTO — J10 HU3bKOro [5, c. 19]. [Ipu 1iboMy caMa NMOBCAKAEHHICTb
NpeCTaBJSETbCS K 3aCTil i pyTUHA. Y 3B’S13Ky 3 IUM JIOPEYHO HaBe-
cTu AyMKy M. Bebepa, skuil yBaxkas, 1[0 IPOLieC “ONOBCAKAEeHEHHS” TO-
TOXXHHUU [0 3aHenajy i Aerpazgauii BUCOKOI KyJbTypH, a MOBCAKJEHHA
cdepa - 1e panjioHasizoBaHa i popManbHa chepa, ska Moxke 6YTH “Ty-
now” i “rHiTiouor” [6, c. 331]. Ha BigMiHy Bif HaBeeHUX JOKTPHUHAIb-
HUX MO3ULiH Tpeba 3a3HAUYUTH CYyTTEBY, OCHOBOIOJIOXKHY, IHTEepaKTUB-
Hy, iHTepCcy0’eKTUBHY U iHTerpaliiiHy poJib CTaHy MOBCAK/EHHOCTi B
oprasiszauii Ta peaJisaLil )KUTTEBOr'0 LIUKJY JIIOJAUHHU HA JIOKAJIBHOMY
piBHi dyHKIioHYBaHHA coniyMy B Mexax TI' B ymoBax MCB. BBaxkaemo,
1110 caMe TaKui nifxia GakTUUHO HeWTpasi3ye HeraTUBHUM NMOTeHIial
JOKTpUHaJizanil npodinpHoro ¢peHoMeHy Ta HaJla€ HOMY CYTTEBOTO
NO3WTHUBHOTO 3HAayeHHs, 60 6e3 Moro HasgBHOCTI JIIOAWMHA HE TiJbKHU
He 3MOXe peaslisyBaTH CBil KUTTEBUM LIUKJI, A i JOCATTH BifOBIAHUX
BUCOT y CBOEMY IHTeJIEKTYaJIbHOMY PO3BUTKY, IOYMHAKYH 3i CBOEI CO-
nianisauii, 60 AJid ii ycmiliHOro npoBeZieHHs BOHA MOBHMHHA: a) KOPU-
CTYBAaTHUCS CTAJIMMU GOPMaMHU JIIOJCHKOTO XKUTTH, 1110 6) € YyCTOSHUMH
B 4aci i mpocTopi, Ta B) € TAKUMH, 1110 BUKOPUCTOBYIOTbHCS HEBU3HA-
YeHHUM KOJIOM HelepcoHidpikoBaHUX CyO'eEKTIB. A 1je MOXJIMBO TiJIbKU
B Mexkax MCB Ta B mexxax TT;

- TOBCAK/JAEHHICTb € CYKYITHICTIO MPaKTHK (rabiTyciB); BoHa 0XoII-
JIIOE GY/leHHI MPAaKTUKW MPUBATHOI BJACTUBOCTI, IPUBATHOI'O KUTTS
iHAMBIZIiB, BU3HaYya/ibHEe 3HA4YeHHS JJI1 SKUX MalTb HaKOMUYEHUH
)KUTTEBUHM JIOCBij, 06pa3s KUTTs, 110 CKJaBcs. L|i npakTUKU NMoB’si3aHi
nepeayciM 3 6yAUHKOM, MOGYTOM, POAWHOI0, HAMOJIMKYUM OTOYEH-
HAM, AO3BIJJIAAM | pyTUHHUMM LOJAEHHUMH 3aHATTAMU. Bei Ui npaktu-
KM MiATOPAAKOBaHI 33/]0BOJIEHHIO NIOTPED, L0 € TOJIOBHOIO QYHKIIIED
NOBCAK/IeHHOCTI. | TyT Ha mepe/Hiil miaH, 6e3yMOBHO, BUCTyHAE 3/10-
POBUH TJIy3[, YOPaBJiHHA SKUM HeOOXiJIHO /i BUpIlleHHs HaBiThb
HalOi/bII NOBCAKAEHHUX 3aB/laHb Y MpOLeci 3a10BOJIEHHS OTPeo iH-
JIuBifa. 370poBUl y3/ HeoOXiAHUM pU iHTepnpeTalii cy6’eKTUBHOI
peasbHOCTI iHAMBiIaMu. [I0BCSIK/IEHHE KUTTS B 3B’I3KY 3 IIUM, Ha IyM-
Ky II. Beprepa i T. JlykmaHa, IpefCTaBJIA€TbCA PeaJIbHICTIO, AKY JIIOAU
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iHTepnpeTyOTh i IKa Ma€ AJisI HUX Cy6'EKTUBHY 3HAYYLIiCTh AK I[iJIiCHO-
ro cBity [7, c¢. 37]. HaBeaeHu# nmiaxig niATBepAKye Ta i110CTPy€E reHe-
TUYHUH, CUCTEMHUH, IEPMAHEHTHUM, KOMIJIEKCHUH, IHCTUTYL[IMHUH,
apXiTeKTOHIYHUH, KOHCTUTYIOIOUNH 3B’sI30K MOBCAKAEHHOCTI 3i colli-
aJIbHOK aKTHBHICTIO J0AWHU (0cobucTocTi) Ha piBHi TI' Ta B yMoBax
MCB y npoueci, no-nepiie, BAKOHaHHS BiZjIOBIJHUX POJIbOBUX MO3ULIiH,
1110 BUHUKAIOTh y Hel miJi Yac GQyHKIIOHYBaHHS B MeXXaX TepPUTOpiaib-
HOI CMiJIbHOTH, 60 BUHUKHEHHS TaKUX POJIbOBUX MO3ULIH /151 JIIOJUHA
€ 00’'€KTUBHUM IPOIECOM — BUKOHAHHS BiZIMOBIAHUX €K3UCTEHI[IHHUX
yCTpeMJIiHb, MOTpe6, iHTepeciB, aTUTIOAIB MOTpebye “oAsAraHHA” Ha
cebe BiANMOBiIHOI pouIi, 1110 MicTUTB crieludivHi “npaBa-060B’s13KU”, Ha-
NpUKJIaJ, 4leHa pOAUHHY, IIJIaTHUKA NOAATKIB, YJeHa TPYA,0BOIr0 KOJIEK-
TUBY, wieHa TI Tollo; Mo-Apyre, JOCATHEHHA | peasizalii HaBeJeHUX
eK3UCTEeHIINHUX YCTPEMJIiHb, IOTPED, iHTEpeciB, aTUTIOAIB, 3aBJSKU
BUKOPHCTAHHIO NPOQiJIbHUX POJIbOBUX MO3UIIiH, 1110 BUHUKAIOTh, GOp-
MYIOTbCSl, pO3BUBAIOTLCS, YKPIIJIIOKTBCS, BLOCKOHAIIOTHCA, ajle 3a
PaxyHOK JIM1IIe TOTO, 1[0 Lie Bi/I0yBaeThCS B YMOBAxX MOBCSK/IEHHOCTI;

- OTXe, B Ipolleci peasisalii colia/ibHUX NMPAKTHK BiOYBAaETbCA
coliajJibHe KOHCTPYIOBaHHSl y NMOBCAKAEHHOMY >XUTTi Jtofeil. BoHo
peaJsti3yeThCs 3 ypaxyBaHHAM COIia/IbHUX MPAKTHK i Bi/I0yBa€EThCA Ha
MaKpo-, Me30- i MIKpPOpPIBHAX COLiaJbHOI peasbHOCTI. Ha MakpopiBHi
(piBHi TT. - O. Bb.) 3AilCHIOETbCA IHCTUTYLiMHA peryJslis i BCTAaHOB-
JIIOIOTHCS 3arajibHi popMu iHCTUTYIi0/1iI30BAHUX COI[ia/IbHUX BiJHO-
CHH. Me30piBeHb OXOIJIKOE 3HAYYIli COLiaJibHI IHCTUTYTH, BU3HAYAE
ix micie i posib y cycninbeTBi Ta dopMye Mozesi noBeiHKU (piBeHb
POAUHHU, TPYLOBOr0 KOJIEKTUBY — rpynoBuid. — O. B.). MikpopiBeHb
npeJiCTaBJeHUH MOBCAKAEHHUM XUTTSIM (Ha piBHI KOHKPETHOI JIIO/[U-
HU (ocobucrocti) — unena TI. - O. b.), noB’si3aHui i3 3a/[0BOJIEHHAM
pisHOMaHITHUX MOTpe6, peasisalieto iHTepeciB, MOTUBIB, YCTAHOBOK,
1iyied pi3HUX JIIoAeH, BpaXxoByl4YU ocib 3 iHBaJIiAHICTIO B TUX 4H iH-
IIMX COlLliaJIbHUX MpaKTHUKax (iXx mepesik BapilOEThCSA B KOXKHOMY iH-
JAUBilyaJbHOMY BUNAZAKY). Lleil piBeHb Ja€ MOXKJIMBICTb POCTEXUTHU
coliaJibHy MOBEJIHKY 1 MiocoOUCTicHI B3aeMofii okpeMHUX iHAUBI-
JAiB Ta CKJIaCTH YSBJIEHHS NPO KOHKPETHO-CUTYaTUBHUHK JOCBIJ ix
camopeaJizanii [8, c. 50-51]. OTxxe, Take comia/ibHe KOHCTPYIOBaH-
HSl IOBE/[IHKOBHUX HACTAHOB JIIOJUHU BiJIOYBAETHCSA TiIbKU B OJJHOMY
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coniaJibHOMY NpocTopi — y npoctopi MCB, To6TO0 TaM, fe pisuyHO icHyE
awoauHa (ocobucrictb) i B Mexax TI, yseHoM sKOI Taka JitloJMHA BU-
crynae. [I[pyyomy, TyT He06Xi/JHO aKL|eHTyBaTH yBary Ha piBHSX caMol
TT Ta Ha popMyBaHHiI CHCTEMH KOMYHIiKaTHBHOI B3aEMOJil Ha TaKUX
PIBHSIX: MaKpOpiBeHb — B Mexax TI'; Me30piBeHb - y paMKax rpynu; Mi-
KpopiBeHb — a60 B paMKaxX Mi>K0COOHCTiCHOI B3aeEMoil, a60 y B3aeMoIii
KOHKPeTHOI0 iHAuBiAyyMa 3 couiyMOM 4yepe3 HOro HaCTAaHOBH, LIJIA-
XOM peaJsizalil iHAUBIAyaJlbHUX €K3UCTEHLINHUX COLIOKYJIBTYPHUX
HAaCTaHOB Kpi3b IPU3MY COLjia/IbHUX NIPIOPUTETIB;

- HacaMKiHellb, IOBCAKJAEHHE XUTTS NPeJCTABJAETbCA CYO'€KTY
BIOPSAIKOBAHOI0 0G’'€KTHBOBAHOK pPeaNbHICTIO, MPUYOMY BOHA CBi-
JIOMO BIIOpAJIKOBaHa COLiOKYJbTYPHUMH HOPMaMH, IO CKJIAJHCA B
CYCIIJIbCTBI, B MeaX IKUX KOXKeH iHAUBiJ 3MylIeHUN OyAyBaTHU CBOE
npuBaTHe KUTTA. Kynyrour 3HaHHA NpO HABKOJMLIHIO JiMCHICTD, iH-
JMBiJl HABYAETHCSA 6GAYMTH ii B TUMOBOCTI PHUC, SIKi CIPUHAMAIOTBCS 5K
6e3nepeyHi ¥ oyeBU/HI, i OyAyBaTH TUIOBI KOHCTPYKTH BiAMNOBiA-
HO /10 CMCTeMH LiHHOCTel Ta iHTepeciB “MU-rpynu”, 0 IKUX MOXHa
BiZIHECTHU CIOCIO KUTTS, CIIOCIO B3aEMO/Il 3 HABKOJIUIIHIM CEpeIOBU-
mweM. OTxe, el JOKTPHUHAJbHHUI BUCHOBOK 3HOBY IiITBEPAXKY€E KOH-
CTUTYIOI0YY POJIb i BIJIUB NOBCAKAEHHOCTI Ha popMyBaHHS JIIOJUHU
B ymoBax MCB.

[HIIa mo3uLis BiHOCHO MOBCAKAEHHOCTI IPYHTYETbCSA Ha ii po3y-
MiHHI K CYKYIIHOCTI colja/IbHUX NPAKTUK. MU Bxke po3I/dfaiu Lo
03HaKy cepe/, iHIIUX O3HAK, 1[0 XapaKTepPU3YIOTb CTaH NOBCAKAEHHO-
CTi K colliaJIbHy peaJIbHICThb, ajie aloJ0reTH HOBOI HaBeJeHOol 03uU-
i po3MIAAA0Th MOXJ/IMBOCTI 3aCTOCYBAaHHA TEOPil NPAKTHUK [/ BU-
BYeHHA NpodisbHOro peHoMeHy IK 0OCHOBOIOJIOKHOTIO. JlesKi 3 TaKux
aBTOpiB, 30kpeMa A. C. Ileryxos ta C. B. [luporos, BUALIAKOTE y HaBe-
JleHOMY MiJIXoZi TpU MeTOJ0/I0TiYHI npo6JieMu: a) npobjeMy criBBij-
HOILIEHHS MOBCAK/AEHHOCTI Ta iIHCTUTYLIIHHOr0 MOPAAKY; 6) IpobJsieMy
CIiBBiZHOLIIEHHA palliOHaJIbHOTO 1 HepalioHAJbLHOI0 B KUTTELIAb-
HOCTI JItoZiel; B) mpo6JsieMy MexaHi3MiB 3MiHU peasibHOCTI. [Ipy nbomy
BOHU IIPONOHYIOTh IX BUPIIIYBAaTHU 3 BUKOPUCTAHHAM MeTOZ0JI0TI4HO-
ro NOTeHI[ia/ly BUBYEHHS MOBCAKAEHHOCTI Ha 6a3i Takux Teopii: Teo-
pii habitus II. Bypabe, Teopii ¢irypaniit H. Eniaca, Teopii npocTopoBux
TakTUK M. ne CepTto [9].
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B 0CHOBY CBOEI JOKTpPHUHAJIBbHOI MO3ULIl BOHU KJIaAyTh TaKi apry-
MEHTH:

- ympoueci JocaifkeHHs Npo6eMHy ClliBBiAHOIEeHHS OBCAK/EH-
HOCTI i cHCTeMH BOHH 3a3Ha4aloTh, 1110, 3 0JHOT0 6OKY, NOBCAKAEHHICTh
BifjoO6pakae iCTOTHI XapaKTEPUCTUKHU COLlia/IbHOI CUCTEMH, 3 iHIIIOTO —
NOBCAKZEHHICTh MOXKHA PO3IVIsAAATH K JKepeso i TpaHcopmaril.
[locTae NUTaHHA: AK NOBCAKAEHHUM IPAKTUKAaM BAAETbCA 3MIHUTH
cuctemy? [9]. Ha Haw norzisz, Lie leTepMiHYETbHCS IOBCAKLEHHUM BU-
KOPUCTAHHSIM JIIOABMHU BiJIOBIAHUX KUTTEBUX GOpM, L0 JomoMara-
I0Tb peasli30BYyBaTH iX eK3UCTEHIIilHI NOTpebu Ta iHTepecH, aje Taka
peaJtizaliiss 06’eKTUBHO MOTPeOYE CYCMiJIbHO-MPABOBOT0 MOPSAAKY, L0
MOXe OyTH 3abe3medeHUd TiabKkU B pe3yibraTi AisapHocti OMCB,
TOOGTO NpeCTaBHULbKUX Ta BUKOHABUYUX CTPYKTYp MicueBux paj. Ok-
piM TOrO, YMOBM NMOBCAKJEHHOIO XXUTTS, 10 € OPAUHAPHUMH, CXUJIb-
Hi 10 3MiH, i BiOBIAHO [0 3aKOHY NEepPeXoAy KiJIbKICHUX MOKa3HUKIB
y IKiCHi MOXKYTb BUKJHUKATH €BOJIIOLiMHI 3MiHU B HaBeZleHUX popMax
KUTTELIANBHOCTI, He3BaXKal04YH Ha Te, 1110 BOHU MAaKOTh CTEPEOTUITHUHI
XapaKTep, a TUM CaMUM 3MiHIOETbCS IHCTUTYLiMHUN NOpsaoK. B ymo-
BaX eKCTpaopAVWHApPHUX 3MiH (BOEHHUH CTaH abo CTaH BiliHU), 1110 BiA-
OYBAIOThCS CIIOYATKY TAKOXX B YMOBaX MOBCSK/IEHHOCTI, Taki 3MiHMU iH-
CTUTYLIMHOTO0 NOPAJKY BiioyBatoThcs mBuaIe. OTXKe, caMe coliabHi
NpPaKTUKY, iX IHTEHCUBHICTB, NOJiNpeAMeTHICTb, 6araTopaKTOPHICTD,
JIeKaTb B OCHOBI 3MiHHU COLlia/IbHOI CTPYKTYPH;

- HaBeJeHi NpeACTaBHUKU JOKTPUHU BBaXKAlOTh, 10 JOC/iKeH-
Hsl Mpo6JieMU CHiBBiJHOIIEHHS pallioHaJbLHOTO Ta HepalioHaJIbHOTO
B XKUTTEISNIBHOCTI JIIOAEN CBIAYUTH MPO Te, W0 Yy KJACUYHINA Teopil
NOBCAKAEHHICTb 3aBX/JW NPOTUCTABJANACA PO3YMY fK IOCh HECTIiH-
Ke - cTihKoMy, ippaliioHa/sibHe - paljioHa/ibHOMY. Ane deHOMeHOJI0-
riuHa Teopist BHecJa y TaKUH PO3KJaJ CYyTTEBI 3MiHH, 60 KUTTEBUHN
CBIT fIK pe3y/IbTaT OBCAKJEHHOTO XUTTs OYB OT0JIOIIEHUI OCHOBOIO
panioHanbHOCTI. 3Bijicu i 6ysa BUCYHyTa Te3a, L]0 pallioHa/JbHICTh
NOBCAKJAEHHOCTI — ILie He HeJOpO3BHHEHA TeOpeTH4YHa CBiJOMICTH,
a 0coOJIMBa MpaKTUYHA panioHanbHicTh (Llfom), “nyIaBUIbHUN TUTEb
panionanbHocTi” (Bb. Banbgendennsc). OTxe, TYT BUHUKAE MUTAHHSA: 1K
panioHa/bHICTD “BUMJIABJSETbCA” B NOBCsKAeHHOCTI? [9]. Ha Hamy
JYMKY, BUKOPUCTOBYIOUYH Y CTaHi NOBCAKAEHHOCTI BiANOBiAHI dopMu
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XKUTTEAIANBHOCTI, 110 € Pe3YJIbTATOM COLiaJIbHOI NPAKTHUKH, JIIOJAWUHA
CIOYATKy KOPUCTYIOThCS HUMU 6€3J[yMHO, aBTOMAaTHU4YHO, B CUJY 3BU-
yaro. Asie Ipu HacCTaHHI BiMOBiAHUX HACJAIAKIB, L0 € pe3yJabTaTOM
BHKOPUCTAaHHS HepaliOHaJbHOTO, BOHU MiAJal0TbhCd palioHaJbHOMY
OCMHUCJIEHHIO, — CaMe TOJi JIIoJWHA MOYMHAE YCBILOMJIOBATU pPe3yJb-
TaTH CBOEI LiAJIBHOCTI Y BIANOBIAHUX KUTTEBUX CUTYyallifx i 3a HasAB-
HOCTi HeraTHBHHMX HaCJiJKiB HacTa€ mpollec MoAaudikamii iHAUBIIY-
aJIbHOI, FPYNOBOI | KOJIEKTUBHOI NOBeJAIHKU JoguHU-4neHa TT. OTxe,
MOXXHa 3a3HAYUTH, 1[0 MOBCAKAEHHICTb, IKa IPOTiKa€ y MOCTiKHiN B3a-
€eMo/Iil HepallioHa/JIbHUX (CeHCya/lbHUX) i paliioHaJbHUX GOPM KUTTH,
MICTUTB ¥ cO6i CyTTEBUU MOTEHIIia AJI1 PO3BUTKY JIoJei i cycnisibHO-
ro NopsAAKy caMe Kpi3b IpU3My COLiaJIbHOI IPAKTUKHU.

- JlocaimKeHHS Mpo6JieMU MexaHi3MiB 3MiHM peasibHOCTi € OCHOB-
HOI0 i I[eHTpaJIbHOW NP06JIeMOI0, 60 cydacHa ¢peHOMeHOoJIoriYHa Teo-
pist B oco6i B. BasbaeHdesbc CTBEPKYE, 10 Mi*K TOBCAKAEHHUM KHUT-
TAM Ta IHCTUTYLIIOHAaJbHUM IOPALKOM HasgBHA CBOEpPiiHA KOHBepCid
(Biz s1am. conversio - “nepeTBopeHHs”, “3MiHa”) [10]. Llel gocaifHuk
3a3Havae: “CrmaJlHUH pyX OMOBCAKJEHIOBAaHHS MAa€ CBOK MPOTUJIENK-
HICTh y BUCXiJHOMY IpoLeci MoJL0JIaHHA NOBCAKAeHHOCTi. Tak caMo
[K [0siBa HE3BUYAUHOI0 B NIpoliecax TBOPEHHSA Ta iHHOBaLjl, AKi npo-
KJIaIal0Th cO6i NIJIAX 3a AOIOMOI0I0 BiIXHJIeHb, BiIXO/iB BiJ nmpaBuJ
i HoBUX AediHinii. [IoBCAKAEHHICTD, [0 PO3YMIETHCS B TAKOTO POAY
npolecax nepernsabJjeHHs, A€, KpiM Toro, ik ¢epMeHT, K 3aKBackKa,
sIKa JI03BOJISIE YOMYCh 3apokyBaTtucs” [11, c. 47, 49]. OTke, mocTae
NUTAHHS: K HOBe “BUILIABJASETbCA” 31 cTaporo; siki MexaHi3MU NMOSIBH
HOBHUX [Iili, IKi IOTiM NepeTBOPATLCA B HOBY cucteMy? [9].

BBarkaeMo, 1110 B OCHOBI OSIBY iHHOBAIlill Y OBCAKAEHHOCTI AiCHO
JieXKaTh COLia/IbHI NPaKTUKU JIIOAEH, 10 aHAJIi3yI0Th CBOX NOBEJiH-
Ky Y TUIOBHUX XUTTEBUX CUTYyaLisIX Ta MOJAEJIOOTh Il Ha MaWbGyTHE 3
ypaxyBaHHSM 3MiH, 1110 IPOXOJsTh ¥ CBiTi HABKOJIO HUX (BpaxOBYyOYHU
TaKO0X, Ha aJlb, yMOBU BillHU Ta YMOBU BOEHHOT'0 CTaHy a60 BiliHU).
OTXe, TYT aKLIEHTYETbHCS yBara Ha MOXKJIMBOCTSX COLjia/IbHUX MPAKTUK
3 IepeTBOpPEeHHs NOBeliHKU Jitofel-uneHiB TT, o B ymoBax MCB 3aitic-
HIOKOTb CBIil XUTTEBUU LUKJ Ta peasi3yloTh HMOro depes BiANOBiAHI
KUTTEBI PopmH, sKi 3a3HAIOTH CYTTEBOrO BIJIMBY BiJj HABKOJIMLIHIX
3MiH Ta TpaHCPOPMYIOThCA B HOBI [Iii Ta 3 YacOM y HOBY COLlia/IbHY CH-
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cremy. Tak, K. /I)x. [epreH y cBoeMy KoJIeKTUBHOMY AocJimkeHHi “Co-
IjiaJibHa KOHCTPYKLisl B KOHTEKCTI” 3 iHINMMU NpeJICTAaBHUKAMH COIli-
oJIoTiYHOI TOKTpHHMU [12], 3BepTae yBary Ha MOKJIMBOCTI COIiaJIbHOTO
KOHCTPYKTHUBI3My, B MeXaX SKOro IICUXOJIOTis, OCBiTa, OpraHisaris,
MOpaJib — y pe3y/IbTaTi collia/ibHOI NPAKTUKHU TPaHCHOPMYIOTHCS B MO-
T'YTHIM YUHHUK Nepe6y0BH JIOKAJbHOTO COLIiyMY, a TAKOXK BUXO/ISTH 32
10ro KOpA0HU — Ha piBeHb AepxaBu. OTKe, MOXKHA CTBEPXKYBaTU MPO
KOHCTUTYIOIOUE 3HAYEHHs COllia/IbHOI MPaKTHUKU He TibKU B pedop-
MyBaHHI MMOBCAKJIEHHOCTI, a i y 3MiHi i TpaHcdopmaliii caMmoro Jiokasib-
HOTO coliyMmy, o aie B Mexkax TI' i B ymoBax MCB. [Ipu4yomy, Taki 3Mi-
HU MOXYTb MaTU CyTTEBI Hac/aiJKu KOHPJIIKTOreHHOI ab0 CyO'€KTUB-
HO-TICUXO0JIOTIYHOI BJIaCTUBOCTEN K MO3UTHUBHOTO, TaK i HETATUBHOTO
XapakTepy. Ajie BOLHOYAC MOXKJIMBOCTI COLia/IbHOI'0 KOHCTPYKTUBI3MY
MOXXYTb OYTH CKEpOBaHi Ha JOCATHEHHS CTaGiJIbHOCTI Ta CTaJIOCTi B
MeXKax JIOKaJbHOI JIACBKOI CIiJIbHOTH. BBaXkaeMo, 110 HaBeJeHi Ha-
CTaHOBH € METOZLOJIOTIYHO | TEXHOJIOTIYHO BaXX/IMBUMHU He TIIBKU AJi4
MHUPHHUX yMOB icHyBaHHA TT' Ta MCB, a 1 a4 conjanbpHoi pea”imManii TT
micsisl leoKynauii Ta 3aKiHUeHHSI BOEHHOT'0 CTaHy abo CTaHy BilHHU.

Tpeb6a 3a3Ha4YMTH, L]0 3aCTOCYBAaHHA [0 HaBeJIeHUX BUIIE aKTya/lb-
HUX IUTAHb NOBCAKAEHHOCTI Y I pO3yMiHHI 1K CYKYITHOCTI COLjia/IbHUX
npakTuk Teopii habitus I1. Byparke, Teopii ¢irypaniii H. Eniaca, Teopii
NpPOCTOPOBUX TAaKTUK M. fie CepTo Ja€ HaM AOAATKOBI apryMeHTH [0
BU3HA4Ye€HHs CYTTEBOrO BIJIMBY CTaHy MOBCAK/JAEHHOCTI Ha PO3BUTOK
MYHILIMNIAJIHOTO iCHyBaHHS JIIOAWHU B yMoBax MCB i B mexax TT, npu-
YoMy y pi3HUX yMOBax (OpAWHApHi, eKCTpaopAUHapHi) icCHyBaHHS Ta
byHKIiOHYBaHHS Jlep>KaBHOCTI.

Pe3toMyro4yu, MO>KHa AiATH TaKUX BUCHOBKIB:

- CTaH NOBCAKJAEHHOCTI - I[e MPOCTOPOBO-XPOHOJIOTiIYHUHN (Tepu-
TOpiaJIbHO-TEMIOPAJbHUI) KOHTHHYYM, IO Bifirpae HalkBaXKJUBIiLLY
IHCTUTY1iOHaJIbHY, OHTOJIOTI4YHY, THOCEOJIOTIYHY, aKCiOJIOTi4YHY, pakK-
CEeOoJIOTIYHY pOJib Y CyNPOBO/KEHHI i 3abe3nevyeHHi iCHyBaHHS JIIO/IU-
HU B JIOKaJIbHOMY COLiyMy, B IIpOLecCi 3/jiiCHEHHS HE CBOTO XHUTTE-
BOTO [[UKJY, IKUH peasi3yeThbCsl B MexKaxX TEPUTOpiasbHOI TpOMaiu Ta
B YMOBax MiCLleBOTO CaMOBpSIAYBaHHS, IPUYOMY SIK B yMOBax Halio-
HaJIbHOTO i Mi?)KHAapOJJHOT'0 MUPY, TaK i B yMOBax BOEHHOT'0 CTaHy Ta
CTaHy BilHU;
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- CTaH MOBCSK/JEHHOCTI, B AKOMY QaKTHYHO iCHYE, QYHKIIIOHYE,
PO3BUBAETHCA i BJjoCKOHaMOEThbCST MCB sik coljiasibHO-IpaBOBUH iHC-
TUTYT, MOXKe PO3IVIAAATUCA Ha JOKTPUHAJIbHOMY PiBHi y 3aCTOCyBaHHi
Jl0 HaBEIEHOT0 IHCTUTYTY Y [ eKiJIbKOX BU3HAYEHHAX | pO3YMiHHAX: AK
conjiasibHUN PpeHOMEH; SIK CYKYTHICTb COIlia/IbHUX MPAKTUK; SIK CUCTe-
Ma KOMYHIKaTHBHOI B3a€MO/ii B IPOCTOpi iHTEepCy6’'€KTUBHOCTI;

- nepebyBaloyu NOCTINHO B CTaHi NOBCAKAEHHOCTI, JIIOJAUHA B IPO-
Leci CBOEI XXUTTELIANBHOCTI, — [Ji peasizanil cBOiX eK3UCTEeHLIMHUX
iHTeHUi#, ycTpeMJiHb, noTpebd, iHTepeciB i aTuTioAiB B ymoBax MCB
3/1ilICHIOE HU3KY THUII30BaHHUX, CTEPEOTUIIHHUX, CTAIUX GOPM XKUTTH Ye-
pe3 iHAUBiAyanbHY, TPYNOBY, KOJIEKTUBHY HepaljioOHaJIbHY ITOBELiHKY,
aBTOMATHU4YHO, 6€3/[yMHO, MOCHUJIAI0YUCh JIMIIE Ha PETPOCIEKTUBHUN
JloCBif cBill Ta iHmMX 4ieHiB T, a TakoX A0OCBiJ MUHYJIUX MOKOJiHb
yyeHiB TT, Bu3Harwu4u anpiopi iXHI0 34aTHICTb | MOXKJIUBICTB AJif pea-
Ji3anil HaBejleHUX BUIEe HACTAHOB, ajle HaBe/leHi HACTaHOBU € Xapak-
TepOJIOTiYHUMU PUCAMU MHUPHOTO CTaHy, 60 B yMOBax BOEHHOTO CTaHy
a6o B yMoBax BilHM (aKTHYHO BUHHUKAE HOBA (BOEHHA) MOBCSAK/EH-
HICTB, J0 CYTTEBO MiJIiTApU3y€E NOBELIHKY JIIOJUHHU, CKEPOBYIOUH ii Ha
JOCATHEHHS MiHIMaJ/IICTUYHUX TeJIeOJOTIYHUX AOMIHAHT, L0 AeTep-
MiHOBaHi noTpe6aMu iCHyBaHHS Ta BU)KMUBAaHHS B eKCTPAOpAHUHAPHUX
yMOBaXx.
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A¢omnina Osbra BosiogumupiBHa,

achipaHm

kagedpu koHcmumyyitiHo20 i MyHIYUNa16bHO20 Npasa
opudu4Ho20 Pakysememy

Xapkiecbko20 HayioHabHO20 yHIsepcumemy imeHi B. H. Kapasina

OCHOBHI HAMPAMU PO3BUTKY ENEKTPOHHOI AEMOKPATII
3AAONA 3ABE3INEYEHHSA NMPAB | CBOBOA TrPOMAAAH
YKPAIHU

[Tepexiz cBITOBOI COUIBHOTH BiJl iHAYCTPiaJIbHOTO CYyCHIJILCTBA 10
iHpopMaliliHOT0 CyTTEBO BIUIMHYB Ha BCi BUAM MOJITUYHOI aKTHUB-
HOCTi rpoMa/isiH. Yce 6isibliie popM B3aeEMO/Iii fep:kaBa — TPOMassHUH
3[liCHIOIOTbCA iHPOpPMaLiMHO-KOMYHIKALilHUMU TEXHOJIOTIIMU |
OTPUMYIOTh KOHCTUTYLIiMHI Ta 3aKOHOJABYi MiJACTaBY, aJKe 3a3Haye-
He € HEBI'EMHOI0 YaCTUHOIO KOHCTUTYL[iIMHUX MeXaHi3MiB peasnizanil
NOJIITUYHUX NpaB B aCHeKTi eJIeKTPOHHOI JieMOKpaTil. AKTyaJIbHICTb
TeMHU MOJIITAE B TOMY, 110 3 MOBHOMAcCIITaOHUM BiliCbKOBUM BTOpPT-
HeHHAM Pocilicbkoi ®enepanii Ha TepuTopio YkpaiHu 3 24 J10TOTO
2022 poky yci MoxJUBi iHCTpyMeHTH iHGopMaLiiiHO-KOMYHiKalliHHUX
TexHoJiori# (gasi - [KT) cTanu nepcreKTHUBOO Jis OpraHiB Aep:KaBHOT
BJIaJ]U Ta OPraHiB MiCIeBOTO CaMOBPSAyBaHHSA y CIPUAHHI NpaBaM I
cB06OJIaM IpoMa/isiH YKpaiHu miJ yac BiliHU. [IpoTe iX BIpOBa/XXeHHs
NOTPeOYE MOCTYMOBOrO Ta KPOCAUCIUIIIHAPHOTO MiAX0y HE TiJIbKH 3
NOrIAy NPUUHATTSA BiZIOBiJHOT0 3aKOHOAABCTBA, aJie i3 TeXHOJIOTi4-
HOTO Ta MOJIITUYHOT 0 HANlPAMIB.

[luTaHHS PO3BUTKY €JIEKTPOHHOI AeMOKpaTii y cBoix poboTax mo-
pyuyBasu Taki HaykoBlj, ik C. 0. Boiuys, O. M. EMenibsiHeHKO, L. Jlony-
murHcbkuy, A. T. Hazapko, K. CapkicoBa, 0. Costomko Ta iHwi. IIporte
y BHUILe3a3HaYeHUX po6OTax He PO3MVISIHYTO NUTAHHS PO3BUTKY eJIeK-
TPOHHOI JAeMOKpaTili B YkpaiHi 3a OKpeMHMHU MifxoJaMH, 30KpeMa
IOpPUANYHUM, TEXHOJIOTIYHUM Ta NOJITUYHUM. CaMe TOMYy 3a3HayeHi
NUTaHHSA OYAYTh NpecTaBJieH] y il po6oTi.

AK1o 3BepHYTHCA [0 BU3HA4YeHHA eJIEKTPOHHOI JeMOKpaTil, To
€AVHOIO IMOHATTH €JeKTPOHHOI AeMOKparTil y AOKTPUHI KOHCTHUTY-
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niiHoro npama He cpopmysnboBaHo. Hanpukiaz, CtiBen KoysmaH Ta
Jonanbg ®. Hoppic Hajjaniu BH3Ha4YeHHs, 1[0 eJeKTPOHHA JleMOKpa-
Tis1 (e-democracy aHI1.) - Le 3aci6 [Jis NOLKpPeHHs 6i/lbIIOl KibKO-
CTi moJliTUYHOI iHpopManii /i MOKpalleHHs CIIJIKYBaHHS Ta y4acTi,
a TaKOX MepcrneKTUBa JJis TpaHcopMalii noaiTu4HoI AUCKYcii Ta mo-
JIITUYHOI KyJbTYpH [1, c. 6]. OCKiJIbKU eJIeKTPOHHA JIeMOKpaTisi MOXxe
OXOIJIIOBATU MYJIbTUAUCLUILIIHAPHI IUTaHHA, 30KpeMa MOXKHa BUJI-
JIUTHU NOJITUYHUH, OPULAAYHUM Ta TEXHOJIOTIYHUU HanpsaMHu [Jo ii cTa-
HOBJIEHHA Ta PO3BUTKY B YKpaiHi.

[To-nepuie, moJliTUYHA aKTUBHICTb TPOMa/ISIH peaJsli3yeThCA 3a paxy-
HOK pi3HOMaHiTHOCTi 3ac06iB iHopMaljiiiHOiI KoMyHiKallii, iKi BUKO-
PUCTOBYE Jep:KaBHa BJaja W OpraHU MiCL,eBOT0 CaMOBpPSIAYBAaHHS Ta
AKi HaJlexkaThb [0 TEeXHOJIOTIYHOr'O CIIPSAMYBaHHSA /I PO3BUTKY eJieK-
TpOHHOI AeMokpaTii. Ha migTpumMky uiei aymku 0. M. EMesbsiHEHKO
3a3Hayasia, 1j0 pe3yJbTaTOM PO3BUTKY MepeXHHUX TEXHOJIOTIU CTa€
HOBe cepeoBUllle B3aEMOZII CyCHiJIbCTBA 1 JAepxKaBy, 10 epeXoqUTh
Ha KJIIEHTOOPIEHTOBAHUU Mifxij y npoLeci B4OCKOHAJIBaHHSA NOJIITH-
KO-a/IMiHiCTpaTUBHOI cucTeMU (HaZaHHS COLiaIbHO 3HAUYIIHUX MOCTYT
OHJIalMH) i BI/bLI JeMOKpPAaTUYHUM XapaKTep BilTHOCUH YUHOBHUKA Ta
rpomMajiiHuHa [2, c. 6]. lle cTocyeThcd i miAroToBKM Ta cKepoBaHoi Ai-
AJIbHOCTI OpraHiB JAep:KaBHOI BJIaJy i MICLleBOTO CaMOBpSAYyBaHHA
3 1boro HanpsMy. Hanpukiaz, neBHi OHJIaWH-NIOCAYTH BiJl AeprKaBHy,
sKi 3a3BHYall OMUCYIOTh K MporpamMHe 3abe3NedyeHHs, BUMAaramTh
BCTAHOBJIEHHS BiZIMOBiAHUX IeHTPiB 00P00OKU JlaHUX. | B po3pisi iboro
acMeKTy NUTAHHS HallioHa/JbHOI 6e3MeKu KpaiHU 3a/MIIAIThCS BaX-
JIUBUMH, 30KpeMa 3abe3MeyeHHs 3aX0/liB 6e3MeKH y NUTAaHHAX fK [J10-
CTyIy [10 BiAMOBIZHOTO 06/1a/lHAHHS Ta NPOTPaMHOro 3abe3neyeHHs,
Tak i 3/1iiCHEHHS BiiTOBiAHOTO OOC/JYrOBYBaHHS Ta 3aXUCTY JaHUX.
KonBeH11ist mpo 3axUCT 0Ci6 y 3B’s13Ky 3 aBTOMaTU30BaHO 06POOKOI0
NepCoHaJbHUX JAHUX BCTAHOBJIIOE TapaHTii JOTpHMaHHA NpaB U oc-
HOBOTIOJIOXKHUX CBOGOJ, JisT KOXXHOI 0co6H, He3asiexkHo Bij ii rpoma-
JASHCTBA ab0 Miclsl MPOXXWBaHHS, 30KpeMa Ii mpaBa Ha HeJOTOpKa-
HICTh MPUBATHOTO XHUTTS, V 3B’13Ky 3 aBTOMAaTU30BaHOI 0O6POOKOI0
NepCcoHaNbHUX JAaHUX, 1[0 ii cTOCYy0ThCs [3]. AKTYaNbHICTh 3aMUTY CY-
CHiJIbCTBA Ha 6e3IeKy JaHUX TAKOX MiITBEP/KYETbCA BiAIIOBIAHUMU
JOCJiKeHHSAMH. 32 aHaJiTUYHUM 3BiTOM KHIBCbKOTO Mi>KHapOJHOTO
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iHcTUTYyTYy comiosiorii “be3sneka B IHTepHeTi”, 3araJibHOHaAIliOHAJIbHE
ONMTYBaHHA NpoBoAuocs 3 3 6epe3Hs no 15 kBiTHA 2021 poky, a no-
JIbOBUM eTan Aoc/iKeHHs TpuBaB 29 6epe3Hs - 4 kBiTHA 2021 poky.
Maiixke Bci pecrioHZIeHTH, a Ile 0co6u 15+ i 12-14 pokiB nmigTBEpAUIIH,
1110 KOPUCTYIOThCS Mepexeto [HTepHEeT Ha 1[0/leHHil ocHOBI (BiAnoBiA-
HO 92 % Ta 98 %). [JlyMKH pecroH/IeHTiB 1110/10 eJIeKTPOHHOI B3aEMO/Iii
3 opraHaM# BJiaau posainuiucs: 43 % aoBipsawoTh Takid ¢opwmi, 42 %
He J0BipsA0Th. Maiike moJsioBUHA pecnoHAeHTIB (48 %) cTyp6oBaHa
06CAroM NMepcoHaJbHUX JAaHUX, 1110 30MPaOThCs PO HUX Y Mepexi [H-
TepHeTi, a 17 % yBaxaloTh, 1110 3a OCTaHHi 6 MicALiB 6y/11 BUNIaIKU BU-
TOKY iXHiX JlaHux. Hall6ibIIMMu 3arpo3amu /iJisl CBOiX NePCOHATbHUX
JlaHUX pecroHAeHTH 15+ pokiB yBaxkaroTh Xxakepcbki aTaku (47 % Big
BianoBizeit). Ha yMoBHO ApyroMy Miclli — KOpUCIUBI iHTEpecH po3mo-
pPAAHUKIB 6a3 AaHUX (34 %). BonHouyac 81 % y nuTaHHAX 3aXUCTY ep-
COHA/IbHUX JIaHUX JOBipsAIOTH Jinie co6i. Jlume 14 % noBipsitoTh aep-
»KaBHUM CTPYKTypaM [5, c. 15-40]. 3a3HayeHe TaK0oX MiATBEPAXKYE MO-
3ULII0 IPO BaXXJ/IUBICTh BiANIOBIAHOI Jid/IbHOCTI JepKaBy Y NTUTAaHHAX
PO3BUTKY €JIEKTPOHHOI leMOKpaTil 3a TeXHOJIOTIYHOTI 0 CIIPAMYBAaHHS.
[lo-apyre, eleKTpOHHA JE€MOKpATisl OXOILIIOE 6e3/i4 HPUANIHUX
NUTaHb, 1110 GOPMYE 3aNUT HA NPUHHATTS BiJIIOBiAHOrO 3aKOHOAAB-
cTtBa. OKpeMO BaXKJIMBO 3BEPHYTH yBary Ha HeoOXiJHICTb pO3pOOKH
Ta NPUUHATTA 3akoHy YKpaiHu “Ilpo eneKTpoHHY AeMoKpaTio”. Xoua
eJIeKTPOHHA JleMOKparTisl € juie GopMOI0 BHUpPaKEHHsI 3arajoM Jie-
MOKpaTii, BAPTO HAroJIOCUTH, 10 eJIeKTPOHHA JIeMOKpaTis MoTpedye
HOBUX MiJIXO/[iB Ta CTAHAAPTIB, sIKi MalOTb BPpaxoBYBaTHU 0COOGJIMUBOCTI
¢yHukuionyBanHs IKT. Hanpuknag, npoBeJieHHsI eJIeKTPOHHOTO I'0JI0-
CyBaHHS BXXe CTaBUTh y CBOEMY 3MICTi 3alIUT Ha HOBI MiIX0OA4W HA IPUH-
MY, AKi BiAMiHHI Big odaliHoBOI dopMu. Takok 0OAHUM i3 NpUKJIa-
JliB HOBUX HEOOXi/JTHUX 3aKOHO/]aBYUX 3aKPillJiIeHb, IKe CIPUATUME pe-
asizanii cBOiX NOJITUYHUX MPaB FPOMa/isiH, € 3aPOBa/KEHHS 0COOU-
CTOI aZipecy eJIeKTPOHHOI NOLITH [IJI1 KOKHOI'0 TPOMa/IIHMHA YKpaiHH.
3aKOHOIIPOEKTH 3 IbOI'0 MUTAHHSA BXe NnojaBajiu A0 BepxosHoi Pagu
Ykpainu. Hanpukiag, npoekT 3aKOHY IIpO BHECEHHS 3MiH 10 JeIKUX
3aKOHOJAaBYMX aKTIiB YKpaiHU L[0[0 NMPUCBOEHHS Ta BUKOPUCTAHHS
oiniitHoi esiekTpoHHOI aapecu N2 3861 Bix 16.07.2020 poky [4]. [Ipo-
Te BiH € OJHUM i3 HU3KHU BiANIOBIAHOr0 3aKOHOJABCTBA, siIKe Ma€ OyTH
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OPUUHATO AJIS HaJIe)KHOTo 3abe3nedyeHHs IpaB i cBo60A rpomMajisH i
CTOCYETHCA IOPUAUYHOTO HANpSIMy PO3BUTKY MOJITUYHUX NPaB i3 BU-
kopuctaHHaM IKT.

[To-TpeTe, BApTO 3BEPHYTHU yBary Ha yCi MOJITAYHI aClIeKTH, Ki MO-
KYyTh BIUIMHYTH Ha IpOLEC eJeKTPOHHOI AeMokpaTii. Ha migTpumMky
JYMKH L[0/I0 BAXKJUBOCTI JJIOHECEHHS /10 TPOMA/IsiH aKTyaIbHOI iHdop-
Mallii Ta BianoBiiHOTr0 3anuTy Bif Aep:kaBu C. O. boiiuyH 3a3Hauas, 1110
HUHILIHINA eTan po3BUTKY IV1I06aJbHOrO MOJITUYHOTO NPOCTOPY BHU-
3Havya€ HOBIi CTaHZAPTH aHatizy odiliifHUX iHPOpMaLiHUX NOTOKIB
Ta IX B3a€EMO3B’S3KiB 3 JOMiHY04Y010 MMO3UIIi€EI0 IPOMaICHKOCTI [6, C. 6].
ACNeKT MOJIITUYHOTO MaHIiNyJIl0BaHHA AYMKOIO TPOMAaJsiH, IKE MOXe
6yTH BuKopucTtase yepe3 iHcTpyMmeHTH IKT, € moTeHUitHUM PU3UKOM
JJ1s1 HaJleXKHOoi peaJiizalii e1eKTPOHHOI AeMOKpaTii, TOMy € Heob6XiJ-
HiCTb y Bi/iOBi/IHi! mo/iTUYHIN KOMYHiKallii, ika Ma€ 6y TH JOCTaTHbO
opraHizoBaHa. OKpeMHUM BHUKJIMKOM JJisl HAJIEXKHOT'0 PYHKIL[IOHyBaHHS
BiAMOBiAHUX IHCTUTYTIB € HelpaBW/IbHE TJyMaueHHAM iHdopMauii
CaMUMHM rpoMajisHamu. Take sSIBUIllE MOXe OYTU Pe3y/JbTaTOM Helpa-
BOMipHOTO BUKOPHUCTAHHS LUPPOBUX IHCTPYMEHTIB 3 METOIO BILJIUBY,
HaMpUWKJa/, Tiel 4M iHIOoI moJliTUYHOI mapTii Ha NPUUHATTSA TOro YU
iHIIOro pimeHHda rpoMafAHaMU dyepe3 BUKOPUCTAHHA IHCTPYMEHTIB
IKT. Came TOMy, HanpuKJaJ, y 3araJlbHOHAaL[iOHAJIbHOMY ONMUTYBaHHI
y 3actocyHky “/lis” B YkpaiHi NoJIOKEHHSIM 11[0J0 MOXJIMBOCTI y4acTi
BCTAHOBJIEHO TEPEJIiK acleKTiB, TEMAaTHKa IKUX He MOXKe OyTH Tpes-
METOM TaKHX OHJIaHH-ONUTYBaHb. Cepe/i 3a60pOHEHUX TeM [IJisl OIU-
TYyBaHb BU3HAaueHi MUTAHHS 1110/I0 CKACyBaHHS YU 0OMeXeHb KOHCTH-
TyUilHUX npaB. [losiTH4HI NpaBa NOBUHHI 6y TH piBHUMU A4 BCix, ajie
BOJHOYAc MeTow pi3HUX iHcTpyMeHTIiB IKT € oTprMaHHA aKTyaJbHOI
inpopmMmarii Bi rpoMajisiH AJisi po3po6JieHHS JepKaBHOI MOJITHKY,
a OTpUMaHHA JoLi/bHOI Ta akTyasbHOI iHpopMalii BUMarae HassBHUH
BUCOKHU piBEHb MOJIITUYHOI KYJILTYPH CepeJi FpOMa/siH.

OTKe, MOXKHA 3a3HAYMUTH, 110 iHPopMalliliHa ernoxa MpuHecsaa 6e3-
Jiy uudpoBUX IHCTPYMEHTIB, sKi 3p06U/IM CBii BHECOK ¥ PO3BHUTOK
eJIEKTPOHHOI feMoKparii. OKpiM TOro, BapTo A0JAaTH, 110 eJIeKTPOHHA
JeMOKpaTid OXOIIE MYJbTUAUCUUIIIHAPHI HAapsAMU PO3BUTKY Ta
nigxoau. 34e6ibII0ro BOHU CTOCYIOThCS TEXHOIOTIYHUX, TPAaBOBUX Ta
MOJIITUYHUX NMUTaHb. KoXkeH i3 HUX BiANIOBi/la€ 3a NeBHUM NepeJlik Jii,
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sIKi Heo6XiZHO BpaXxoBYyBaTH IIiJl 4Yac peasisallii, a B yMOBax pociliCcbKOI

BilicbkoBOI arpecii Ha TepuTopil YkpaiHu Taki pisHi iHcTpyMeHTH IKT

MOXYTb CIIPUATHU [isJIbHOCTI OpraHiB Jiep>kaBHOI BJaJU Ta MicLieBOro
caMOBpsi/lyBaHHs y 3a6e3nedeHi npaB i cB060/ rpoMa/isiH YKpaiHu.
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lFamxkyk Osekciii AHApiiioBuY,
acnipaHm kagedpu
KOHcmumyyiiiHo20 i MyHiyunaavbHo2o hpasa
Xapkiecbko20 HayioHa1bHO20 yHieepcumemy im. B. H. Kapasina

OEAKI MUTAHHA PO3YMIHHA OEMOKPATIT YYACTI
AK NONITUKO-NMPABOBOIO ABULLA

BusHaHHA YKpalHU K JeMOKpaTH4YHOI Ta NPaBOBOI JepXKaBH, 3a-
KpilJieHHS1 He3BOPOTHOCTI €BPOIHTEerpaliiHoOro Ta €BpPOATJaHTUY-
HOT'O KypCy YKpalHM CHpUSE BCTAaHOBJIEHHIO MOJIITUYHOTO BeKTOpa
Ha TpaHcdopMaLiio Jep>KaBHOTrO Ta CYCHIJIBHOTO XUTTS, 10 MOJISTaE
y pebopMyBaHHI N0JIOKeHb YNHHOI'0 3aKOHOJaBCTBA CTOCOBHO IIpa-
BOBOI'0 perylaMeHTyBaHHA MOJITUYHOI aKTUBHOCTI pOMa/iiH 3 MEeTOI0
BCTAaHOBJIEHHS1 epeKTUBHUX MeXaHi3MiB I peasizauii. Y Takux ymoBax
JleMOKparTis 9K pyHJaMeHTaJbHa OCHOBA PO3BUTKY CY4YacHOI Jep:xa-
BU, HaOyBa€e HOBUX, SIKICHUX XapaKTEPUCTHK, [Al04Yl 3ejleHe CBIiTJIO
“MoJioaIii cecTpi” mpsAMoOI Ta MpeACTaBHUIIBKOI eMOKpaTii, a came —
JeMOoKparil y4yacrTi.

JleMoKpaTid y4acTi JONOBHIOE NPAMY Ta NPEACTAaBHULbKY AeMO-
KparTilo NUIIXOM 3a0e3ledyeHHsT HaJIeXXHOI peaJiizanil npaB rpoMa/siH,
Iepil 3a BCe, HA y4acThb Y CIpaBax MiCLieBOro caMOBpsAyBaHHs, 110 3a-
kpinmsieHo B KoHcTuTyLii Ykpainu.

[Ipu nboMy, BXXMBalO4YM NOHATTSA “AeMOKpaTisa yyacTi” [1J1s1 0O3HaY€eH-
Hsl, I0-Tlepllle, IPOMa/iCbKOI, TOGTO TaKOi, 1110 3/iCHIOETHCS YleHaMH1
TepUTOpia/IbHOI TPOMaAH, IO-APYTe, NOJITUYHOI, 1110 Ma€ Ha MeTi BILJIX-
HYTH Ha NpoLiec IPUHAHATTSA NOJITUYHHUX pillleHb, aKTUBHOCTI, fIKa pe-
ai3yeThbcd MPaBOCBIJJOMUMHU YJIeHaMU I'POMaJAHCBKOTO CYCIiJIbCTBA
B MeXKax TepuTopiaJbHUX rPpOMaji, KOHCTAaTyEMO PO YMCeJbHY Bapia-
1[if0 TEPMiHIB /11 HOT0 BU3HAYEHHS V¥ IPABOBill JOKTPHUHI.

Tak, I. M. AGpaM’10K BXXMBa€ TEPMiH “ZIeMOKpaTis yyacTi” Ta Xapak-
TEpU3y€E OCTAHHIO SIK TaKUU BU/J, AeMOKparil, AKui nepexnbdadae 6e3-
[ocepe;HI0 y4acTb 4YJIEHIB TepUTOpia/IbHOI rpOMaJu B YIpaBJiHHI
rpomazior (a6o: rpoMajiiH — B yInpaBJliHHI Jlep>kaBor), TOOTO y Ipo-
1ecax MiATOTOBKHY, yXBaJleHHS YIPaBJiHCbKUX pilleHb Ta KOHTPOJIIO
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ix peasizanii. Ha #oro aAymMKy, BoHa € HalZ0CKOHaJIiow GOpMOI0 Je-
MOKparTii, a/pke 3abe3neuyye 6e3nocepeHI0 y4acTb TPOMaJisiH y NpU-
WHATTI yIpaBJiHCHbKUX pillleHb fK Ha Jlep:KaBHOMY, TaK i Ha MiclileBoMy
piBH#X [1, c. 4]. C. B. Bysia BUKOpUCTOBYE TepMiH “JIOKa/IbHa JeMOKpa-
Tifg” Ta BU3HAYaE ii IK TiCHUN B3aEMO3B’SI30K BJa/JIU i TPOMaJissHUHA,
MOXJIUBICTh 3aJly4eHHA T'POMaJdH [0 NpOLeciB NPpUHHATTA pillleHb
B OpraHax MicueBoro camoBpsayBaHHs [2, c. 120]. [losiTuanuit dpino-
cod Ta akTuBicT Takic PoTonys10c BUKOPUCTOBYE TEPMiH “iIHK/IO3UBHA
JleMOKpaTisa”, BUJIJISIIOUH YOTHPHU OCHOBHI THUIM JeMOKpATii, [0 BXO-
JATh 710 11 CK/Iafy: MOJIITUYHA, eKOHOMiYHa, eK0JIOTiYHa Ta “eMOoKpa-
Tisg B coujianbHii cdepi”. [IpoTe, BkazaHa KoHIleNIlisd y nepBicHOMY ii
pisHOMaHITTI He GyJsa migTpuMaHa Ha BITYM3HAHIA IJIOLMHI, 3HAK-
IIOBLIM CBill BUSIB JIMLIE y MOJITUYHOMY acleKTi AeMOoKpaTil yyacTi
[3, c. 206]. 3acToCOBY1OYH MOHATTA “MapTUCUIIATUBHA JleMOKpaTis’,
A. O. Kysnenos Ta JI. 10. IrHaTeHKO 3BepTar0Th yBary Ha GopMyBaHHS
BiJIbHUX CcOlLliaJIbHUX MEpeX 3 MeTOl0 3aJy4eHHsI TPOMa/isiH [10 y4acTi
y MOJITHYHOMY >XUTTI KpaiHH, 30KpeMa LLJISXOM TeseKOoHpepeHL il
Usenet, 10 foJia€e nepenikoy 3ilicHeHHS 6e3mocepeAHbOI leMOKpa-
Tii [4]. Tox, y 5bOMy BUIIaJIKY BiI0YBA€TbCS OTOTOXKHEHHSA JeMOKpPaTil
ydacTi 3 eJleKTpoHHOI0 ¢opMoto ii peasnizanii Ta iHpopMauiiiHo-KoOp-
JAUHALiMHUMHU TEXHOJIOTiIIMU 3arajoM.

Mu He MOXKEMO MOTOAUTHUCH 3 TAKOW IMO3UIi€I0, OCKIJIbKU BOHA,
no-nepuie, 3BYy>Kye 3MiCT AeMOKpaTil y4acTi, 3BepTalyu yBary Ha ofHYy
dopmy T1i peasisanii rpomaasHaMu, Mmo-Apyre, iHpopmMamifiHoO-KOOD-
JUHAILilHI TexHOoJ10Til MOXKHa PO3LiHIOBATU TAaKOX Y SIKOCTI MifcTaBu
NpoLeCy aKTyaJslizanii 4eMOKpaTii y4acTi, L0 3HaX0AUThb YMCJAEeHHI HiJ-
TBEPAKEHHSI.

BapTo 3a3HauuTy, 1110 KoHllen1jiero po3BUTKY [UPPOBOI EKOHOMIKH
Ta cycnizibeTBa Ykpainu Ha 2018-2020 poku 3akpinjieHo TepMiH “nud-
poBa TpaHchopMallis”, 110 po3KPUBAETHCS SIK Ipoliec BTijieHHs iHbop-
MallilHUX TEeXHOJOTiN y HalBaX/UBIMIUX chepax KUTTS CYyCHiJbCTBA
JlJIs1 3a6e3IedYeHHS HaJIeXKHOI )KUTTE/iSI/IbHOCTI JIDAWHHY, CYCIIJIbCTBA,
Jlep>kaBU Ta IX B3aeEMOZil Mixk co6010, 1J0 BUPaXKalThCS B Mpolecax
inbopmaTuzanii, po6otusanii, koMmn'roTepusanii Ta AgimxuTasnizanii
[5]. BBaxkaeMo 06rpyHTOBaHOI0 AyMKY M. Macyau, AKuil 3a3Havae, 10
“AKI10 B iHAyCTpia/lbHOMY CYCHiJILCTBI Hal6iAbII TporpecuBHOI0 Pop-
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MOI0 MPaBJIiHHA OyJ/1a NpeACTaBHUIIbKA JeMOKpaTis, TO B iHpopMaIllii-
HOMY - TaKolo O6yZe AeMOKpaTis y4acTi, To6TO nojiTuKa y4acTti rpoMa-
JIs1H, 3a fIKOI ynpaBJ/liHHSA 34iCHIOBAaTUMETbCSl CAMUMU rpoMasiHaMu”
[6, c. 10]. ligTpuMytoun Taky nosuuito, 10. 0. MeJIKOB HaroJOCHUB, 110
B icHyt0uHMX yMoBax iHpOpMaliiHOTO0 CYCIiJIbCTBA BiZj0YBAEThCS TPaH-
chopmalis CKIaJ0BUX eJIeMEHTIB OHATTA “AeMoKpaTia”. Y cyyacHOMY
CBiTi MOHATTS “Hapoay”, “meMocy”, 10 CKJaJla€ Iepiuly YacTUHY TepMi-
Ha “ZleMOoKpaTisi”, TOCTYMOBO PO3UIMPIOE CBill 3MicT y mpolieci eBoJtonii
JIIOACBKOI KYJIBTYPH, JOCATA€E CBOEI NTOBHOTH Ta NOYWHAE OXOIJIIOBATH
BCe HaceJIeHHS Halloi jiaHeTH. Taki » 3MiHU BifibyBatoThCs i BijHOC-
HO NOHATTA “Bjaju” K APYrol CKIa/[0BOI MOHATTA JieMoKparii. Biaja
B HAaWIIMOIIOMY CeHCi CJIOBa, IK 3[JaTHICTh I0Ch POOUTH, 34ATHICTh
BUCTYNATU CyO'EKTOM BJIAcHOI Ajii, 34aTHICTb JIOJUHU 40 TBOPUYOCTI —
CTAaHOBUTb OCHOBY JJis palliOHAJILHOTO OGIPYHTYBaHHS JAeMOKpaTii
y4acTi, AK BOAHOYAC iZjeasy cOLiaJIbHO-TI0JIITUYHOT0O YCTPOIO TA peaJib-
HO 3/liiCHEHOro0 cTaHy cnpas [7, c. 72-73].

Ak Bxe 6yJ10 3a3HaU€HO, BMICT AeMOKpaTii yyacTi nossirae 6e3rmno-
cepe/iHbO B y4acTi TpPOMa/siH, TOOTO CTAHOBUTD TICHUM B3aEMO3B’I30K
BJIaJY Ta TPOMaJsH Ha PiBHI MyHinunaaitery. 3arajoM, IpaBOBOIO
JOKTPUHOI BU3HAYEHO JieKiJibKa PiBHIB BJIaJHO-TPOMaJCbKOI B3a€-
Mozii. [lepmiuM piBHeM BUCTyNa€e iHpOpMyBaHHS, 1[0 MOJISATAE B IPO-
neci JoBeaeHHs1 iHpopmauil A0 rpoMaJcbKOCTI, 3aljikaBJeHUX Pyl
110/,0 3MicTy iHpopMyBaHHs, IPU LLbOMY Ha OKpECJEHOMY eTali JYMKY
rPpOMa/ZICbKOCTI He BpaxoBYIOTb. HaCTynmIHUM piBHEM € KOHCY/IbTYBaH-
Hsl, 1110 Nepei6ayvae npoiec BUpOOJIeHHS Ta peaJizallil ypaBaiHCbKUX
pilleHb BJaJX Ta ii MOJITUKM HAa OCHOBI NpPOBeJEHHA KOHCY/JbTaLil
3 FPOMa/ChKICTIO, IPU L[bOMY, BpaxyBaHHs NPOMO3UIild TpOMajCbKOC-
Ti Bif6yBaeThbcsa BUOGIpKOBO. K0 K BJIaiHI OpraHy 6epyTh A0 yYBaru
peKoMeHanii Ta nNopagyu rpoMazCbKOCTi, KOHCYJIbTYBaHHSA MEPETBO-
PIOETbCSI Ha B3aEMOJiI0 i3 4acTKOBOI y4yacTio [8]. 3aBepliajibHUM
piBHEM B3aeEMO/il BUCTyNa€ 3a/yuyeHHS TPOMajisiH, TOOTO BJIACHOI
iHiniaTuBM Ta y4acTi rpoMajiICbKOCTI y mpoiecax BUPOOJIeHHS Ta pea-
Jizanii ny6/ai4HOl MOMITHUKHM, a TaKoX y 1i eKCnepTH3i, MOHITOPUHTY
Ta ouiHoBaHHI [9]. [Ipu bOMy, XapakTepu3y4Yu BKa3aHi piBHi B3ae-
Mogii Baagu Ta rpomazsH JI. O. CeMmesloKk 3a3Hayaeg, 1[0 HA NepIlo-
My piBHi NIpo y4yacTb He HJleThbCSl, HACTYNIHUUI piBeHb XapaKTepU3ye
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ylaBaHAy4acCTh, TO/iAKJ/IUILIE TPETIN piBeHbCTOCYETHCSIAKTUBHOIY4YaCTi
rpomazsaH [10].

Ha Hawmy aymMKy, AeMoKparTii y4acTi NpUTaMaHHUU He JMLIe TPeTin
piBeHb B3a€EMOJil rpoMasiH Ta BJAaJHU, ajie U iHIIi ABa piBHI, 1110 mpo-
SIBJISIETbCS B OKpeMuX popMax peaJiizanii octaHHboi. Hanpukiag, mig
Yac 3araJibHUX 360piB IpoMaisiH 3a MiClleM NPOKUBaHHS, 110 € $op-
MO0 6e3nocepeHbOI y4acTi IpOMa/isiH y BUpillleHHi MUTaHb MiclleBo-
ro 3HaUeHHs, HasiBHe sIK iHpOpMyBaHHS - A0BeieHHs iHpopmMallii, Tak
i KOHCY/IbTYBaHHSA (4YaCTKOBA B3aEMO/if), OCKINIbKHU pillleHHs 3arajib-
HUX 300piB rpoMajiiH MOXKyTb OYTH BpaxoBaHi opraHaMy MicLLeBOTO
CaMOBPSAYBaHHA B AisJIbHOCTI ocTaHHix. HaToMicTp, MicueBi iHiniaTu-
BM 3a CBOIM 3MiCTOM € BUPa)XeHHAM TPeTbOTO PiBHA BJIaJHO-IpOMaj-
CbKOI B3aeMoJii (MOBHA B3aEMO/id), aJpKe MepeAdadyaroTh sIK BJIACHY
iHiniaTHBY rpoMaficbKOCTi, Tak i 6e3mocepeiHI0 y4acTbh T'POMAJIIH Y
pery/itoBaHHi CIpaB MyHIIUMIAJIITETY, ILJISXOM GOPMYBaHHS MPOEKTY
pilieHHA MicLEeBOi paJU 3 IeBHOr'O MUTAHHS.

OTxxe, nmo-nepiile, y Cy4aCHOMY CBiTi MOJITUYHUM PeHOMEeHOM Ta
HOBOI0O }isTOCOPCHKOI KOHIIEMIiEID MPAKTUYHOI JAeMOoKpaTii mocrae
JleMOKpaTis y4acTi, Ipu bOMY 3yCTpiualoThCs U iHILII TepMiHU, cepen,
SIKUX “JIoKaJibHa JeMOKpaTisa”, “IHK/I03MBHA JAeMoKpaTisa”, “napTucu-
NaTHUBHA JIeMOKpaTis”, ki MPUUHATO BBaXKaTH CHHOHiIMaMu. [lo-zpyre,
JEeMOKpAaTilo y4acTi HeJOLIJIbHO 3BOJAUTH BUHATKOBO 10 eJIeKTPOHHOI
dopmu ii peasnizauii, ockizbKH 3a TaKUX YMOB BiZi0YBa€TbCs 3BYXKEH-
Hs1 06cdary ii 3micTy. [lo-TpeTe, XapaKTepHU3yoUH AEMOKpPATII0 y4acTi B
KOHTEKCTI BJIaZIHO-IPOMa/ICbKOI B3aEMO/iI, 0XOAMMO BUCHOBKY, 1110 11
IpUTaMaHHa B3aEMO/iA BCiX piBHIB OCTaHHbOI, 1110 BUPAXKEHO B OKpe-
Mux popMax peasiisallii JeMoKpaTii y4acTi.
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3006ymku, npobnemu ma rnepcrekmusu
lepynibsaHoB Bagum Exyapaosuy,
KaHdudam opudu4HuUX Hayk

A0 NMUTAHHA YTOYHEHHA HOMEHKIATYPU IHCTUTYTIB
NMPEOCTABHULLKOI AEMOKPATII HA MICLLEBOMY PIBHI

3arasibHOBiIOMO, [0 My 6JIiYHA BJjIa/la B YKpaiHi mpeacTaBieHa JjBO-
Ma BUJAMH - Jiep:KaBHa BJIaZila Ta MiclieBe caMOBpSAAYBaHHA. B ymo-
BaX Cy4aCHOTro eTamny KOHCTUTYIiMHOI pedopmu, KUN Hepejdavyae
TakoXK i pepopMyBaHHS MiCLeBOTO CaMOBpSIyBaHHS, HAaIPaLbOBaHO
HNiATPYHTS AJ1s BHeCeHHS 3MiH 10 KoHcTuTynil YKkpaiHu. A TOMy Bax-
JIMBUM HAayKOBUM 3aBJlaHHAM € aHaJIi3 TOrO, AKi caMe NpeACTaBHULbKI
OpraHH Ny6JIiYHOI BJIaJy Penpe3eHTYITh iIHCTUTYT MpeICTaBHUI[bKOI
JleMoKparTii, KoJid WAeTbcsa Npo MicueBe caMoBpsiAyBaHHS. OCHOBHe
NUTaHHS, sIKe AOLIJIbHO BUPILIUTH, — YU PO3NOBCHOKYIOTHCA HOPMU
IHCTUTYTY NpeACcTaBHULBKOI AeMOKpAaTil Ha OpraHyd caMmoopraHisanii
HaceJIeHHS.

BiZinoBiZHO 40 YUHHOTO 3aKOHOAABCTBA, OPraHU caMoopraHisanii
HaJlexkaTb [0 CUCTEMH MicLeBOro camMoBpsAyBaHHA. Ha cyyacHomy
eTali B YKpaiHi € /jBa BU3HAaYeHHs NMOHATTSA “OpraHy camoopraHisauii
HacesieHHs” - y 3akoHi “[Ipo MicieBe caMoBpsiiyBaHHSA B YKpaiHi” Tay
3akoHi “[Ipo opraHu camooprani3arii HacesieHHs” (cT. 2). TekcTyasib-
HUU aHaui3 1Ux ABox AediHiliil fae nigcTaBu cTBepAXKYyBaTU: OpraHu
caMooprasisanuii HaceJleHHA MalTh BPaXxOBYBAaTHUCA NIPY NOAAJIbLIOMY
YAOCKOHAJIEHHI MO0JIOKEHb iHCTUTYTY IpelCTaBHULBKOI JAeMOKpaTil
Apmxe X BU3HAHO “Npe/ICTABHULBKHMHU OpPraHaMH’, NTPUKMETHUKHU Y
Ha3Bi aHa/i30BaHOr0 iHCTUTYTY KOHCTUTYILIIMHOTO NpaBa Ta aHasi-
30BaHOI rpynu opraHiB 36iratoTbcsa. Ta HMOBipHO MalOTb MyOJIiYHY
NpUPOAY, aJPKe € eJeMeHTOM CUCTEMHU MiCLLEeBOr0 CaMOBPsAyBaHHS
B YKpaiHi.

OpHak Take TBep/pKeHHs OyJsio 6 mepegdyacHUM, Ta J0BOJII OBEPX-
HeBUM. [lajieko He yci HOpMaTHBHI JediHilii € YiTKUMU, JJaKOHIYHU-
MM, Ta IOBHOIO MipOI0 XapaKTePU3YIOTh SIBUILA, IKi BOHU BU3HAYAKOTh.
HopMaTuBHI BU3Ha4eHHA MOXYTb CTaBaTH 3acTapisiuMu. HopMaTuBHi
BH3Ha4YeHHHA He I036aBJIeHi HeJoJIiKiB, i OBOJIi 4acTo Lii HeJOJIiKHU €
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icTOTHUMH, — iHKOJIY 1Ii HeZIOJTIIKY € CyTHICHUMH, iHKOJIM PpopMasIbHU-
MU. JlocTaTHBO 3BepHYTUCH A0 6y b-s1K0i PyHAaMeHTalbHOI pani da-
xiBIiA 3 Ti€l yM iHIIOI raay3i npaBa, — i HABpAJ YU y Hill He 3HaWEThCA
KPUTHUKH OJHOI0 YM KiJIbKOX HOPMaTUBHUX BU3HAYEHb.

BapTo Tako HaroJ0CUTH Ha TOMY, 110 AOBOJIi YacTo dpaxiBLi onepy-
I0Tb HODMAaTUBHUMM BU3HAUYEHHSAMHU 4K YHiBepcaJbHUMM. [IpoTe Ha-
BpA/J YU OyZAb-fIKe HOpMaTHBHe BU3HAYeHHs MO)Ke IIpeTeHAyBaTU Ha
yHiBepcasbHicTb. Tak, y 3akoHi “[Ipo miciieBe caMoBpsiAyBaHHS B YKpa-
iHi” Ha movyaTKy CTaTTi, L0 MiCTUTh BUSHAYEHHS NMOHSATTS ‘OpraHu ca-
MoopraHizanii HacesieHHs” 3a3Ha4yeHO: “OCHOBHi TepMiHH, BUKOPUCTA-
Hi B I[bOMY 3aKOHi, MaloTh Take 3Ha4eHHs” [1] (cT. 1). AGCO/IOTHO Taka
cama ¢pasa po3MilleHa Ha MOYATKY CT. 2 3akoHY “IIpo opranu camoop-
raHisauii HaceneHHs” [2]. loBoJi J1OTiYHUM, BpaXOBY0YH PiSHUIII0 Mixk
JIBOMa BU3HAUYEeHHSIMU NMOHATTSA “OpraHU caMmoopraHisaiii HaceseHHs”
y LIUX JBOX 3aKOHaX, AIATH AYMKH, 10 Y KOXKHOMY 3i 3aKOHIB aBTOpH
IIPOEKTY HaJlaBa/Iu BU3HAYEHHS [IOHATb, BPaXOBYOYH [IOTPeOU IpaBo-
BOTI'0 peryJ/iloBaHHSl ¥ KOHKPETHOMY BUINAZAKy. A TOMY 1ii BU3HaUeHHS
He 306iraloThcs.

OTxe, 3a Takol0 GOpPMaJbHOIO 03HAKOO, IK iX HOpMaTUBHE BU3Ha-
YeHHd, OpraHu caMoopraHisanii HaceJleHHs MaKTb BPAXOBYBATUCHA
IpY I[OAAJBIIOMY YAOCKOHAJEHHI IOJIOKeHb IHCTUTYTY NpenCcTaB-
HUIbKOI AeMoKparTii. [lo Toro x Ile OAHWM apryMeHTOM Ha KOPHUCTb
LbOT'0 MaJia 6 CTaTHU HasiBHICTb 3rafiku Npo HUX y TekcTi KoHcTuTynil
Ykpainu 1995 poxky. [lepma crarta Po3giny XI “MicueBe caMoBpsgy-
BaHH#" (cT. 140) y yacTHHI OCTi# MiCTUTB MOJIOXKEHHS, BiZIIOBi/HO 10
sikoro “Ci/IbChbKi, CesTMIIHI, MiCbKi paJii MOXYTh TO3BOJIATH 32 iHiljia-
THBOIO KUTeJIiB CTBOPIOBATH OYJJMHKOBI, BYJIMYHIi, KBapTaJ/IbHi Ta iHIIi
OpraHu caMooprasisanii HacesieHHd 1 HaZiJIATH IX YaCTUHOIO BJIACHOI
KoMIeTeH1ii, piHaHciB, MaiiHa” [3].

3HOB-TaKy, 3/laBajocd 0, 10 AKILO YaCTHHA BJACHOI KOMIIeTeHIil
NpeJCTaBHULbKUX OpPraHiB MiCLleBOI0 CaMOBPSAJLYyBaHHA — CiJIbCbKHUX,
CeJIMILIHUX, MICbKHUX pajJi — MOXKe IepeJilaBaTUCs OpraHaM caMoopraHisa-
il HaceJIeHHs, OCTaHHI KIMOBIpHO MalOThb [Ipe/iCTABHULIbKUH XapaKTep.

OfHak 03HaWOMJIEHHS 3 I0JI0KEHHSMH 3aKOHOAABCTBA PO OpraHu
camoopranisauii HaceJieHHS1 HaJa€ MiACTaByd 3pOOUTH MPOTHJIEKHUI
BUCHOBOK.
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3BepTalyuch 10 3akoHY “[Ipo MiciieBe caMOBpsAAYBaHHS B YKpaiHi”,
JOLIJIbHO BiAMITUTU HU3KY N10JIOXEHb.

[lepenycim, e nepiia 4yacTUHA CT. 5, Y sIKill HaBeleHO cUCTEMY Mic-
11eBOr'0 CAaMOBPAAYBaHHs, 110 OXOILJIIOE:

“— TepuTOpiaZbHY rpOMaAY;

CiJIbCBKY, CeJIMILHY, MiCbKY pajy;

- CiJIbCBKOTO0, CEJIMIHOTO, MiCbKOTO I'0JIOBY;

- BHUKOHAaBYi OpraHu CiJIbCHKOI, CEJIUILHOI, MiCbKOI pajy;

- palioHHi Ta o6JiacHi paay, 1110 NpeACTaBJSIOTh ClJIbHI iHTEpecH
TEepPUTOPiaJIbHUX FPOMa/, CiJl, CEJIULL, MICT;

- opraHu camoopraxizanii HacesieHHs1” [1].

[lo-ppyre, npuBepTaE yBary ofHe 3 IMTaHb, 10 BiZIIOBIJHO [0 LbOIO
3aKOHY BUPILIYETHCA BUKJ/IIOYHO Ha IJIEHAPHUX 3aCilaHHAX ClIbCBKOI,
CeJIMIIHOI, MicbKoi paau (1. 47 nepiioi YacTHUHU CT. 26 “BukitoyHa KoM-
HeTeHLis Ci/IbCbKUX, CeJIUILHUX, MICbKUX pajg’) — a caMe, “IPUUHATTS
pillleHHs PO JOCTPOKOBE IPUIIMHEHHA I0BHOBaXXeHb OpPraHiB TEpUTO-
pianbHOi camMoopraHisalii HacesieHHs Y BUIIa/iKax, lepe/0aueHrux UM
3akoHoM” [1]. HaBpsii yn MOBHOBa)KEHHS OpraHy, 1[0 Ma€ IpeJCTaB-
HULIbKUH XapakTep, AOpPeYHO NPUIMHATU TAaKUM CNOCOO0M. A AKILO
TakKe MOJIOXKeHHS] BHECEHO /10 KoM (}iKOBAHOT0 3aKOHY PO MiclieBe ca-
MOBPAAYBaHHA, TO 04€BU/HO, aBTOPY TEKCTY IIPOEKTY 3aKOHY He yBa-
»KaJIu OpraHy caMoopradisaiii HaceseHHs1 (OyJUHKOBI, BYJIMYHI TOILLO
KOMITEeTH) OpraHaMH 3 y6J1iYHO-NpeACTaBHULBKOIO IPUPOJLOIO.

[lo-TpeTe, 1e MoJ0XKeHHH 040 NMifCTaB JOCTPOKOBOI'O NPUIIMHEH-
Hsl IOBHOBaXXeHb OpPraHiB caMoopranisauii HacesieHHs (cT. 80 3akoHy).
BignosigHo /10 3akoRy, “[loBHOBa*KeHHS OpraHy caMooprasxisarnii Hace-
JIEHHA PUNIUHATHCA LOCTPOKOBO Y pasi:

1) HeBUKOHAHHS pillleHb CiJILCHKOI, CeJUIIHOI, MiCbKOI, palloHHOI y
MicTi (y pasiii cTBopeHHs) pajy, il BAKOHABYOIr'0 KOMITETY, 3araJibHUX
360piB rpoMaziiH abo HEBUKOHAHHSA CBOIX TOBHOBaXEHb;

2) ioro camopo3snycky” [1].

O6ujBa 3 MyHKTIB HaBeJEeHOI BHIe CTAaTTi Tak caMO He “BUIVIA-
Jlal0Th” SIK NiZICTaBU /i NIPUNIMHEHHs IOBHOBA)KEHb OpraHy 3 ny6J1id-
HO-IIpeCTaBHULbKOIO IPUPOJOIO.

[lepexoassun Ao 3akoHy “Ilpo opraHu camoopranizanii HaceseH-
Ha” 3 MOMIAAY aHaJi3y Horo moJioXKeHb /Il apryMeHTallil BUCyHYTOl
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BUILe Te3{, BApTO 3yNIMHUTH yBary JIMIle Ha TUX, L0 LIIOCTPYIOTH ii
Halsickpasilue.

[To-nepiue, 1e ct. 8 “Ilopsaok iHililOBaHHS CTBOPEHHS OpTaHy ca-
Moopradizanii HaceseHHsa”. CamMa Ha3Ba Ili€l cTaTTi NpuBepTaE yBa-
Iy IO TOrO, L0 CTBOPEHHA OpraHiB caMoopraHisalii HaceJeHHH He €
060B’s13KOBUM (a 0TKe, € akysbTaTUBHUM). CaM c06010 Liel apryMeHT
He € BarOMUM, aJi>Ke, HallpUKJa/Ji, CTBOPEHHS pallOHHUX Y MicTax paj
Tak caMo € GpaKyJbTaTUBHUM, a 1ii paJiy € Ny6Ji4HO-TIPE/[CTABHUIbKU-
MU opraHamu. Horo BapTo po3riajaTu y cucteMi 3 iHIIUMU MOJI0KeH-
HsMU 3aKkoHY “[Ipo opraHu camoopranisaii HaceseHHs".

[lo-apyre, 1e cT. 9 “[lopsiiok HalaHHS [103B0OJIY HA CTBOPEHHS opra-
Hy caMoopraHisaljii HaceJieHHs", BIATIOBIAHO 10 YaCTUHM Nepuioi miei
ctaTTi, “/l03Biz HAa CTBOPEHHS OpraHy camMoopraHisallii HaceJieHHS Ha-
JIAETHCA CiIbCHKOIO, CETUIIHOK, MiChbKOI0, palloHHOI0 y MicTi (y pasi il
CTBOpeHHs ) paZoro” [2]. 3HOB-TaKH, HABPS/l YU OpTaH my6JIivHOl BJa-
U (He3aJsiexKHO BiJ] TOTO, UM € BiH NpeJICTABHUIbKUM) MOXKE YTBOPIO-
BaTHUCh Y TAKOMY NOPSJAKY.

YU € BUCHOBOK 11100 TOTO, [0 OPraHy caMoopraHisanil HaceJeHHA
He € OpraHaMHu My6J1iYHOI BJIaAu 3 IPe/ICTaBHUIbKOI NpUpoaoto (myo-
JIIYHO-NIpe/CTaBHULbKUMHU OpraHaMH), OOGIPYHTOBAaHUM 3 MNOIJISIAY
HalpamoBaHb BiITYN3HAHUX PaxiBLiB 3 KOHCTUTYLIHHOTO Ta MyHillU-
najsibHOTO npaBa? 3a HassBHOCTi 06MeXeHb A0 06CAry CTaTTi, 3BepHe-
MOCs JIMILE [0 HAaW6i/bII I'PYHTOBHOTO MOHOTpadpidyHOTO JOCaiKeHHS
3 IbOT0 MUTAHHS, IKe HAaJIEXKUTb aBTOPCTBY npodecopa H. B. MimuHoi.
BoHa 3anponoHyBaJjia yBa)kaTH, 110 [3 MOMeHTYy BKJ/IIOUEHHS OpraHiB
COH? o cucTeMu MicueBoro caMoBpsiiyBaHHs B YKpaiHi He BUpo6.ie-
HO €MHOT0 MOCJILOBHOrO MiIX04Yy 4O HOPMaTHUBHO-IIPABOBOI perJa-
MeHTallii cTBOpeHHs U AissabHOCTI opradiB COH. Lle npusBesio o Toro,
1110 HUHI B KpaiHi icHytoTh opranu COH sk i3 rpomMajicbKo10, TaK i 3 my6-
JIIYHOI npupoor. Ha Hel BIinBae nepefyciMm Te, BiZf KOro BUXO4 W1
iHiniaTHBa IXHBOr0 CTBOPEHHS, KUM i Ha AKHUX YMOBaX BOHHU iHAHCY-
I0ThCSl TA HACKU/IbKU IXHI YeHHU € He3a/JeXKHUMU Bifj opraHis my6.1iu-
HOI BJIa/iU Ta iX mocaZoBuX ocib [4, c. 450 - 451]. lle BignoBizae Hamrin
Te3i - y Till YacTHHi, e HAeTbCs PO rPOMaJICbKy NPHUPOAY OpraHiB ca-
Moopranisaiii HacesieHHs. BapTo 3BepHYTH yBary Ha Te, 1110 npodecop

2 COH - camoopraHisarii HaceneHHsL.
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H. B. MimuHa cdopmysroBasia cBii BUCHOBOK y 2009 pori, - a BigTomi

BifOy/Mcs 3Ha4HI ycnixu y po36y10Bi YKpaiHU K AEMOKPATUYHOI Jiep-
>KaBU.

Pe3soMyrouy, AOLIJIBHO 3a3HAYWUTH, L0 OpPraHU caMoopradisarnii
HaceJIeHHSI Ha Cy4yaCHOMY eTalli MalTbh I'POMA/ICbKy, a He MyOJiuHy
IPUPOAY, a OTKe — He € OpraHaMM Ny6JlivyHOI BJaJiy 3 peJCTaBHULb-
KO0 NMPUpPOoA0I0 (IMy6JiuHO-IPe/ICTABHUIbKUMH OpraHaMu). Y mpolie-
ci gocaipxeHHs cdopMyboOBaHA peKOMeHJallisl 11010 HeAOLUiIbHOCTI
3aCTOCYBaHHs y Ha3Bi “opraH camoopraHisalii HaceJeHHs” MOHATTS
“opras”.
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