МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ
ЛЬВІВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ІМЕНІ ІВАНА ФРАНКА	
	ЮРИДИЧНИЙ ФАКУЛЬТЕТ
			Кафедра адміністративного та фінансового права		



                                                                           «ЗАТВЕРДЖУЮ»
Проректор
Львівського національного університету 
імені Івана Франка
доц. Різник С.П.

________________________

«___» _____________ 2021 року


РОБОЧА ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕДУРА

галузь знань: 081 – право 












Львів - 2021



Робоча програма навчальної дисципліни «Адміністративна процедура» для студентів за галуззю знань 081 «Право», 2021 р. – 11 с.


РОЗРОБНИКИ: 
Школик Андрій Михайлович, професор кафедри адміністративного та фінансового права Львівського національного університету імені Івана Франка, доктор юридичних наук.




Робоча програма затверджена на засіданні кафедри адміністративного та фінансового права юридичного факультету 
Львівського національного університету імені Івана Франка
(Протокол від «___» серпня 2021 року № 1)

Завідувач кафедри 
адміністративного 
та фінансового права				 М.М. Кобилецький 
«___» __________ 2021 року


Схвалено Вченою Радою юридичного факультету Львівського національного університету імені Івана Франка (напрям підготовки 6.030401 «Правознавство») Протокол від «____» ________________2021 року № ___


«__»_______2021 року			Голова 


Школик А.М., 2021 рік













1. Опис навчальної дисципліни
(Витяг з робочої програми  навчальної дисципліни 
«Адміністративна процедура» 

	Найменування показників 
	Галузь знань, напрям підготовки, освітньо-кваліфікаційний рівень
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	денна форма навчання
	заочна форма навчання

	Кількість кредитів,  – 3
	Галузь знань
081 Право
(шифр, назва)
	Вибірковий

	Модулів – 1
	
	Рік підготовки:

	Змістових модулів – 1
	Спеціальність (професійне спрямування)

	3-й
	3-й

	Курсова робота
	
	Семестр

	Загальна кількість годин - 104
	
	6-й
	6-й

	
	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання:
аудиторних – 2
самостійної роботи студента - 
	Освітньо-кваліфікаційний рівень: магістр

	16 год.
	- год.

	
	
	Практичні, семінарські

	
	
	16 год.
	__ год.

	
	
	

	
	
	

	
	
	Самостійна робота

	
	
	72 год.
	__ год.

	
	
	ІНДЗ: 

	
	
	Вид контролю: залік




Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної роботи становить:
для денної форми навчання – 1:2
для заочної форми навчання – 1:8


2. Мета та завдання навчальної дисципліни

 Мета: комплексна підготовка правників з метою формування і розвитку їх професійної компетенції щодо правового регулювання адміністративної процедури, набуття практичних навичок застосування адміністративно-процедурного законодавства

Завдання: 
· опанувати базові категорії адміністративно-процедурного законодавства;
· розуміти принципи загальної адміністративної процедури та способи їх застосування у публічному адмініструванні;
· знати особливості правового статусу суб’єктів адміністративної процедури, їх процедурні права та обов'язки;
· навчити аналізувати змістовне наповнення стадій та етапів адміністративної процедури та визначати процедурні рішення, що ухвалюються на кожній стадії провадження;
· набути навички підготовки проєктів адміністративних актів, наводити їх обґрунтування, зазначати способи й порядок їх оскарження;
· вміти застосовувати адміністративне оскарження як альтернативний судовому спосіб захисту порушених прав та інтересів приватних осіб.

В результаті вивчення даного курсу студент повинен: 
знати: 
· джерела права, у яких регулюється адміністративна процедура в Україні;
· принципи загальної адміністративної процедури, якими повинні керуватись усі публічні службовці;
· права та обов’язки суб’єктів адміністративної процедури;
· види адміністративних проваджень та особливості їх правового регулювання;
· вимоги до змісту та форми адміністративних актів;
· переваги та недоліки оскарження адміністративних актів в адміністративному порядку та порядок такого оскарження;
· заходи впливу, що можуть бути застосовані для примусового виконання адміністративних актів.
вміти: 
· ефективно віднаходити інформацію у відкритих джерелах даних про загальне та спеціальне правове регулювання адміністративної процедури;
· застосовувати адміністративно-процедурні норми до практичних ситуацій, які виникають у публічному адмініструванні.
· готувати проекти адміністративних актів та їх належно обґрунтовувати;
готувати проекти скарг на рішення адміністративних органів у  порядку адміністративного оскарження.


3. Програма навчальної дисципліни

Змістовий модуль 1. ЗАГАЛЬНА АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕДУРА

Тема 1. Основні категорії адміністративної процедури.
Поняття й ознаки адміністративної процедури, її значення у публічному адмініструванні. Функції публічної адміністрації. Адміністративна справа. Адміністративне провадження (заявне та втручальне). Публічний інтерес. Дискреційне повноваження. Особа. Адміністративний орган.Адміністративний акт.

Тема 2. Правове регулювання адміністративної процедури
Норми Конституції України, як основа законодавства про адміністративну процедуру. Рішення Конституційного Суду України і висновки Верховного Суду України та їх вплив на законодавство та правозастосування. Акти органів Ради Європи щодо адміністративної процедури. Місце загального Закону України «Про адміністративну процедуру» в системі законодавства та сфера його дії. Загальний, рамкові та спеціальні закони про адміністративну процедуру. Підзаконні нормативно-правові акти.

Тема 3. Принципи адміністративної процедури
Значення принципів адміністративної процедури. Верховенство права. Законність. Рівність учасників перед законом. Використання повноважень з належною метою. Обґрунтованість та визначеність. Безсторонність (неупередженість) адміністративного органу. Добросовісність і розсудливість. Пропорційність. Відкритість. Своєчасність і розумний строк. Ефективність. Презумпція правомірності дій та вимог особи. Офіційність.

Тема 4. Суб'єкти адміністративної процедури
Компетенція адміністративного органу: предметна і територіальна. Повноваження адміністративного органу. Публічне правонаступництво. Адміністративна взаємодопомога.
Учасники адміністративної процедури. Адресат (у т.ч. заявник, скаржник). Заінтересована особа. Права й обов’язки учасників адміністративної процедури. Представництво інтересів особи.
Особи, які сприяють розгляду справи: свідки, експерти, спеціалісти, перекладачі.

Тема 5. Види адміністративних проваджень та їх стадії
Види адміністративних проваджень (прості та складні). Стадії та етапи адміністративного провадження. Ініціювання та початок. Підготовка справи до вирішення. Дослідження обставин адміністративної справи та збирання доказів.  Невідкладний розгляд та вирішення справи. Письмове адміністративне провадження. Автоматичний режим. Заслуховування учасників. Проведення слухання у справі.

Тема 6. Адміністративний акт
Зміст адміністративного акта, його структурні елементи. Мотивування (обґрунтування) адміністративного акта. 
Набрання адміністративним актом чинності. Порядок та способи доведення адміністративного акта до відома особи. Публічне оголошення адміністративного акта. Чинність адміністративного акта.  Припинення дії адміністративного акта. Нікчемність адміністративного акта.

Тема 7. Адміністративне оскарження
Право на адміністративне оскарження. Форма та зміст скарги. Порядок подання скарги. Суб’єкт розгляду скарги. Строк подання скарги та його поновлення. Залишення скарги без розгляду. Початок адміністративного провадження за скаргою. Підготовка та перегляд справи за скаргою.  Порядок розгляду скарг. Рішення за скаргою.

Тема 8. Виконання адміністративних актів 
Звернення до виконання адміністративного акта. Заходи впливу. Орган виконання адміністративного акта. Виконання дій за рахунок зобов’язаної особи. Грошове стягнення. Безпосередній вплив. Попередження про застосування заходів впливу. Застосування примусових заходів

Тема 9 Відкликання та визнання недійсним адміністративного акта
Загальні умови відкликання або визнання недійсним адміністративного акта. Умови правомірності адміністративного акта. Відкликання правомірного адміністративного акта. Визнання протиправного адміністративного акта недійсним. Перегляд адміністративного акта за нововиявленими обставинами. Повернення, відшкодування шкоди у зв’язку з відкликанням або визнанням недійсним чи протиправним адміністративного акта.



4. Структура навчальної дисципліни
	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин

	
	Денна форма
	Заочна форма

	
	Усього 
	у тому числі
	Усього 
	у тому числі

	
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Модуль 1

	Змістовий модуль 1. Загальна адмиіністративна процедура

	

	Тема 1. Основні категорії адміністративної процедури.
	10
	2
	
	
	
	8
	
	
	
	
	
	

	Тема 2. Правове регулювання адміністративної процедури
	12
	2
	2
	
	
	8
	
	
	
	
	
	

	Тема 3. Принципи адміністративної процедури
	12
	2
	2
	
	
	8
	
	
	
	
	
	

	Тема 4. Суб'єкти адміністративної процедури
	12
	2
	2
	
	
	8
	
	
	
	
	
	

	Тема 5. Види адміністративних проваджень та їх стадії
	12
	2
	2

	
	
	8
	
	
	
	
	
	

	Тема 6. Адміністративний акт
	12
	2
	2
	
	
	8
	
	
	
	
	
	

	Тема 7. Адміністративне оскарження
	12
	2
	2
	
	
	8
	
	
	
	
	
	

	Тема 8. Виконання адміністративних актів
	10
	
	2
	
	
	8
	
	
	
	
	
	

	Тема 9 Відкликання та визнання недійсним адміністративного акта
	12
	2
	2
	
	
	8
	
	
	
	
	
	

	Усього годин 
	104
	16
	16
	
	
	72
	
	
	
	
	
	





4. Теми семінарських занять

	№
з/п
	Назва теми
	Кількість
годин

	1
	Правове регулювання адміністративної процедури
	2 

	2
	Принципи адміністративної процедури
	2 

	3
	Суб'єкти адміністративної процедури
	2

	4
	Види адміністративних проваджень та їх стадії
	2

	5
	Адміністративний акт
	2

	6
	Адміністративне оскарження
	2

	7
	Виконання адміністративних актів
	2

	8
	Відкликання та визнання недійсним адміністративного акта
	2



                                                                                                             

6. Самостійна  робота

	№
з/п
	Назва теми
	Кількість
годин

	1
	Основні категорії адміністративної процедури.
	8

	2
	Правове регулювання адміністративної процедури
	8

	3
	Принципи адміністративної процедури
	8

	4
	Суб'єкти адміністративної процедури
	8

	5
	Види адміністративних проваджень та їх стадії
	8

	6
	Адміністративний акт
	8

	7
	Адміністративне оскарження
	8

	8
	Виконання адміністративних актів
	8

	9
	Відкликання та визнання недійсним адміністративного акта
	8

	
	Разом
	72




7. Методи навчання
У ході викладання навчальної дисципліни підлягають використанню методи, спрямовані на:
- формування у студентів інтересу до пізнавальної діяльності й відповідальності за навчальну працю;
- забезпечення мисленнєвої діяльності (індуктивного, дедуктивного, репродуктивного й пошукового характеру);
- також методи, пов’язані з контролем за навчальною діяльністю студентів. 
Серед методів навчання, зокрема, підлягають застосуванню наступні: розповідь, пояснення, бесіда, лекція, демонстрація, спостереження, практичне заняття.
                                                                               
8. Методи контролю 
Поточний контроль здійснюється під час проведення практичних занять і має на меті перевірку рівня підготовленості студента до виконання конкретної роботи. Викладання курсу проводиться у вигляді лекцій і практичних занять з використанням інтерактивних методик. З найбільш важливих тем курсу проводяться семінарські заняття, на яких можуть використовуватись різні форми та методи контролю знань студентів: доповіді, експрес-опитування, доповнення, відповіді, вільна дискусія, співбесіда, обговорення рефератних повідомлень, розв’язання казусів, виконання самостійних і контрольних робіт, індивідуальні завдання та інші. Рівень знань, підготовленості, ерудиції, активності студентів на семінарах оцінюється викладачем самостійно. Окрім того, передбачена самостійна робота студента над теоретичним матеріалом. На самостійне вивчення у поза аудиторний час плануються теми, не охоплені навчальним процесом, але які передбачені робочою програмою і мають істотне значення для підготовки фахівця.
Методи проведення поточного контролю під час навчальних занять визначаються кафедрою і здійснюються шляхом усного опитування студентів, вирішення практичних завдань, складання типових документів, проведення модульних засідань органів державної влади тощо. 
Проміжний контроль відбувається у вигляді модульної контрольної роботи.
Семестровий (підсумковий) контроль проводиться у формі семестрового заліку. 

9. Розподіл балів, що присвоюється студентам

Шкала оцінювання: Університету, національна та ECTS
	Оцінка в балах
	Оцінка  ECTS
	
Визначення
	За національною шкалою

	
	
	
	Залікова оцінка

	90 – 100
	А
	Зараховано
	Зараховано

	81-89
	В
	Зараховано
	

	71-80
	С
	Зараховано
	

	61-70
	D
	Зараховано 
	

	51-60
	Е 
	Зараховано
	

	0-50
	FX
	Незараховано з правом перескладання
	Незараховано

	0-50
	F
	Незараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
	Незараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни



90-100 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Прояви уміння застосування набуті знання до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.
81-89 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав не цілком повну але правильну відповідь на всі питання, що базується на знанні.
71-80 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення. Тобто знав нормативно-правовий акт та судову практику але не знав інформації, що міститься у спеціальній літературі, чи інформації, яка міститься у інших джерелах. Однак у підсумку його відповідь повинна базуватись не менше ніж на двох базових джерелах. 
61-70 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань і яка базується тільки на одному із рекомендованих джерел вивчення матеріалу.
51-60 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.
0-50 балів (незараховано) - виставляється студентові, який виявив значні прогалини в знаннях основного навчального матеріалу, допустив принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайомий з основною юридичною літературою з дисципліни.


10. Методичне забезпечення
Школик А.М. Адміністративна процедура – Львів: юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка, 2021. 

11. Рекомендована література:
Базова: 
1.	Адміністративна процедура: навч. посібник / [І.В. Бойко, О.Т. Зима, О.М. Соловйова, А.М. Школик]; за заг. ред. І.В. Бойко.  Харків: Право, 2019. 206 с.  
2.	Адміністративна процедура та адміністративні послуги. Зарубіжний досвід і пропозиції для України. К: Факт, 2003. 496 с.
3.	Адміністративні процедури і адміністративне судочинство в Німеччині.  К: Німецький фонд міжнародного правового співробітництва, 2006.  180 с.
4. Картузова І.О., Осадчий А.Ю. Адміністративно-процедурне право: навч. посібник. Одеса: Юридична література, 2008. 288 с.
          5. Миколенко О.І. Теорія адміністративно-процедурного права: монографія. Харків: Бурун книга, 2010. 336 с. 
6. Науково-практичний коментар до проекту Закону України «Про адміністративну процедуру» / За заг. ред. В.П. Тимощука . К.: ФОП Мишалов В.Д., 2019. 460 с.
          7. Тимощук В.П. Адміністративні акти: процедура прийняття та припинення дії . К.: Конус Ю, 2010.  296 с.
8.   Шарая А. А. Теорія принципів адміністративно-процедурного права : монографія. Запоріжжя : Гельветика, 2019.  397 с.
9. Школик А.М. Адміністративно-процедурне законодавство та його систематизація : монографія. Одеса : Гельветика, 2020. 306 с.

Нормативно-правові акти
1. Конституція України // Відомості Верховної Ради України вiд 23.07.1996 - 1996 р., № 30, ст. 141 (зі змінами та доповненнями) 
2. Кодекс адміністративного судочинства України // Відомості Верховної Ради України. –2005 – № 35 – 36, № 37. – ст.446 (зі змінами та доповненнями)
3. Кодекс України про адміністративні правопорушення // Відомості Верховної Української РСР. – 1984. – Додаток до № 51. – Ст. 1122.
4. Закон (проект) України «Про адміністративну процедуру» (підписаний Головою Верховної Ради України і ветований Президентом України) http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68834
5. Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» // Відомості Верховної Ради України. – 2011. – № 34. – Ст. 343. (зі змінами та доповненнями)
6. Закон України «Про адміністративні послуги» від 06.09.2012 № 5203-VI [Електронний ресурс].- Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/5203-17.
7. Закон України «Про звернення громадян» від 12 жовтня 1996 р. // Відомості ВерховноїРади України, 1996, N 47, ст.256
8. Закон України «Про електронні документи та електронний документообіг» від 22 травня 2003 р. // Відомості Верховної Ради України. – 2003. - N 36. - ст.275
9. Закон України «Про доступ до публічної інформації» // Голос України вiд 09.02.2011 - №24
10. Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» // Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2005, N 48, ст.483
11. Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності» від 02.03.2015 № 222-VIII [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/222-19
12. [bookmark: _GoBack]Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» // Урядовий кур‘єр від 27.06.2007 № 113 
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