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Вступ

Навчальна дисципліна «Правове регулювання здійснення публічних закупівель» викладається у межах ОПП «Право» першого (бакалаврського) рівня вищої освіти для здобувачів зі спеціальності 081 «Право» та спрямована на засвоєння здобувачами вищої освіти спеціальних знань з цивільного права України щодо укладення договорів у сфері публічних закупівель. Йдеться про вивчення та формування спецільних компетентностей однієї з основних галузей права України. Навчальна дисципліна «Правове регулювання здійснення публічних закупівель» передбачає формування знань і навиків у сфері договірного цивільного права, як логічного продовження вивчених здобувачами вищої освіти положень навчальної дисципліни «Цивільне право України. ч. 2».

При розробленні робочої програми навчальної дисципліни «Правове регулювання здійснення публічних закупівель» враховано рекомендації стейкхолдерів у зв’язку із чим, зроблено акцент на її практичну складову. При вивченні навчальної дисципліни здобувачам вищої освіти необхідно навчитися застосовувати доктринальні знання на практиці шляхом розв’язування наданих кейсів, складенні документів тощо.

Вивчення навчальної дисципліни «Правове регулювання здійснення публічних закупівель» спрямоване на формування та розвиток наступних компетентностей:

· інтегральної, яка полягає у здатності розв‘язувати складні спеціалізовані задачі у галузі правничої діяльності, що передбачає застосування правових доктрин, принципів та правових норм і характеризується комплексністю та невизначеністю умов;
· загальних, що передбачають:

1) формування здатності до абстрактного мислення, аналізу і синтезу змісту цивільно-правових норм;

2) формування здатності застосовувати знання з навчальних дисциплін «Цивільне право України. ч. 2», «Господарське право України» при вирішенні кейсів, виконанні проєктів договорів та інших документів;

3) знання предметної і професійної діяльності (адвокатської, суддівської);

· спеціальних, які знаходять свій вияв:

1) у повазі до прав, свобод та законних інтересів усіх учасників цивільних правовідносин у сфері публічних закупівель, ефективного та належного їх захисту;
2) у здатності використовувати знання джерел міжнародного публічного права, а також міжнародного приватного права у практичній (зокрема, адвокатській, суддівській) діяльності, для підготовки текстів юридичних документів, аналізу судових та адміністративних рішень;
3) у здатності застосовувати засадничі положення та доктрини національного права, зокрема: конституційного права України, цивільного права України, господарського права України, а також адміністративного права України, у тому числі у практичній діяльності;

4) у розумінні і вмінні застосовувати спеціальну термінологію, розмежовувати види процедур публічних закупівель;

5) у вмінні користуватися електронною системою закупівель;

6) у знанні і розумінні особливостей реалізації (застосування) та застосування правових цивільно-правових принципів та доктрин;

7) у здатності використовувати різноманітні інформаційні джерела для повного та всебічного встановлення певних обставин, здатності до їх критичного аналізу та використання в юридичній діяльності;

8) у здатності до консультування з правових питань, зокрема, щодо можливих способів захисту прав осіб, які звертаються, попередження ймовірних порушень їхніх прав тощо, з дотриманням вимог професійної етики, норм щодо нерозголошення персональних даних та захисту конфіденційної інформації, поваги до різноманітності та мультикультурності;
9) у вмінні самостійно підготувати проєкти правозастосовних актів, зокрема проєкти довідок, договорів, судових рішень;

10) у здатності до логічного, аналітичного, критичного і системного аналізу документів, уважного та ретельного їх вивчення, розуміння їх правового характеру, значення та юридичних наслідків.
Нормативний зміст підготовки здобувачів вищої освіти, сформульований у термінах результатів навчання:

1) визначати переконливість аргументів у процесі оцінки заздалегідь невідомих умов та обставин, здійснювати їх критичний аналіз, у тому числі застосовувати стандарт вірогідності доказів;

2) знати та розуміти міжнародні стандарти захисту прав і свобод, положення Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, а також практику Європейського суду з прав людини, а також вміти застосовувати їх для захисту цивільних прав та інтересів учасників цивільних правовідносин;

3) самостійно складати та узгоджувати план власного прикладного дослідження чи розв’язання запропонованого кейсу, самостійно проводити збір і інтегрований аналіз матеріалів з різних джерел;

4) давати короткий правовий висновок (довідку) щодо окремих фактичних обставин з достатньою обґрунтованістю і використанням актів цивільного законодавства та практики їх застосування;

5) використовувати інститути міжнародного публічного права, а також міжнародного приватного права у професійній (юридичній) діяльності;

6) самостійно користуватися електронною системою закупівель;

7) вміти визначати та використовувати зв’язки між галузями права України;

8) вільно застосовувати цивілістичну термінологію, мати базові навички риторики, а також вміти доступно і зрозуміло пояснити особі, яка звертається за консультацією зміст юридичної проблеми та шляхи її вирішення;

9) знати та розуміти особливості реалізації та застосування норм матеріального, процедурного і процесуального права залежно від сфери застосування;

10) вільно використовувати для правничої діяльності доступні інформаційні технології і бази даних, а також комунікувати з метою виконання командних завдань;

11) знати і застосовувати у правничій діяльності основні сучасні правові доктрини, цінності та принципи функціонування національної правової системи, зокрема її складової приватного права;

12) аналізувати факти з метою виокремлення юридично значущих, надавати правові висновки з належним обґрунтуванням, посиланням на акти цивільного законодавства та практику їх застосування;

13) самостійно готувати проєкти правозастосовних актів, зокрема проєкти довідок, договорів, судових рішень;

14) надавати консультації щодо можливих способів захисту цивільних прав та законних інтересів учасників цивільних правовідносин.

1. Опис навчальної дисципліни

	Найменування показників 
	Галузь знань, напрям підготовки, рівень вищої освіти
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	денна форма навчання
	заочна форма навчання

	Кількість кредитів 3,5 
	Галузь знань

08 «Право»
	За вибором студента

	
	Напрям підготовки
«Право»
	

	
	Спеціальність

081 «Право»
	Рік підготовки:

	
	
	4-й
	4-й

	
	
	Семестр

	Загальна кількість годин 105
	
	8-й
	8-й

	
	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання:

аудиторних – 3
самостійної роботи студента – 3,6
	Перший (бакалаврський) рівень вищої освіти.

Бакалавр права.

	13 год.
	6 год.

	
	
	Практичні

	
	
	26 год.
	10 год.

	
	
	Самостійна робота

	
	
	66год.
	89 год.

	
	
	Вид контролю: залік


Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної роботи становить:

для денної форми навчання – 1:1,7
для заочної форми навчання – 1:5,56
1. Мета та завдання навчальної дисципліни

1.1. Метою викладання навчальної дисципліни «Правове регулювання здійснення публічних закупівель» є опанування теоретичних та практичних проблем здійснення публічних закупівель як способу укладення договору, а також вивчення теоретичних положень та вироблення навичок практичного застосування знань і норм чинного законодавства у цій сфері.
1.2. Основними завданнями вивчення дисципліни «Правове регулювання здійснення публічних закупівель» є аналіз актів цивільного та господарського законодавства України, актів вищих судових інстанцій, навчальної та монографічної літератури, вирішення аналітичних завдань та практичних казусів, навики складання документів, необхідних для участі у публічних закупівлях.
1.3. Згідно з вимогами освітньої програми здобувачі вищої освіти повинні

знати:

-
положення актів цивільного, господарського та банківського законодавства України у сфері публічних закупівель;

-
дискусійні положення цивільно-правової доктрини з питань здійснення публічних закупівель;

-
проблеми судової практики щодо тлумачення і застосування законодавства України, що регулює правовідносини у сфері публічних закупівель;

-
законодавчу термінологію у сфері публічних закупівель; особливості правового статусу суб'єктів публічних закупівель; особливості проведення окремих видів публічних закупівель; процедуру оскарження публічних закупівель.
вміти: 

-
аналізувати існуючі доктринальні позиції щодо вирішення проблемних питань правового регулювання здійснення публічних закупівель;

-
правильно застосовувати законодавство, що регулює порядок здійснення публічних закупівель; аналізувати судову практику та правову доктрину; моделювати варіанти вирішення правових спорів;

-
ефективно взаємодіяти з аудиторією і в команді, презентувати ідеї, проводити обговорення проблемних питань у сфері публічних закупівель;

-
приймати рішення з урахуванням законодавчих положень про публічні закупівлі у сфері господарювання при вирішенні спорів;

-
складати проєкти договорів та інших документів у сфері публічних закупівель.
2. Програма навчальної дисципліни

Змістовий модуль 1 «Правове регулювання здійснення публічних закупівель»
Тема 1. Джерела правового регулювання відносин у сфері публічних закупівель в Україні

Розвиток законодавства України у сфері публічних закупівель. Сучасний стан правового регулювання відносин у сфері публічних закупівель. Сфера дії та структура Закону України «Про публічні закупівлі». Законодавча термінологія у сфері публічних закупівель. Поняття та структура правовідносин у сфері публічних закупівель.

Тема 2. Суб'єкти правовідносин у сфері публічних закупівель

Поняття та критерії визначення замовників, їх правовий статус. Поняття та правовий статус учасників у сфері публічних закупівель. Кваліфікаційні критерії та вимоги до учасників. Підстави відмови в участі у закупівлі. Електронний майданчик.

Тема 3. Передумови здійснення закупівель за публічні кошти

Порядок та основні умови здійснення публічних закупівель. Поняття та порядок визначення предмета закупівлі. Мультилотові закупівлі. Процедура закупівлі.
Тема 4. Відкриті торги як цивільно-правова форма публічних закупівель

Поняття та види відкритих торгів за законодавством України. Порядок оприлюднення інформації про відкриті торги у електронній системі PROZZORO. Тендерна документація. Тендерна пропозиція та вимоги до неї. Реєстрація пропозицій учасників у електронній системі. Проведення аукціону. Відхилення пропозиції учасника. Визначення переможця відкритих торгів. Укладення договору з переможцем. Відміна відкритих торгів.
Тема 5. Конкурентний діалог та торги з обмеженою участю
Поняття та умови проведення конкурентного діалогу. Порядок оприлюднення інформації про конкурентний діалог у електронній системі PROZZORO. Тендерна документація. Перший етап конкурентного діалогу. Особливості тендерної документації. Переговори з учасниками конкурентного діалогу. Другий етап конкурентного діалогу. Розгляд і оцінка тендерних пропозицій. Умови проведення торгів з обмеженою участю. Кваліфікаційні критерії до учасників торгів з обмеженою участю. Оголошення про торги з обмеженою участю. Тендерна документація. Кваліфікаційний відбір як перший етап торгів з обмеженою участю. Другий етап торгів з обмеженою участю. Розгляд та оцінка тендерних пропозицій. Відміна торгів з обмеженою участю.
Тема 6. Особливості правового регулювання переговорної процедури та спрощених закупівель
Поняття та ознаки переговорної процедури. Умови проведення переговорної процедури. Умови участі у переговорній процедурі. Рішення про намір укласти договір про закупівлю. Порядок укладення договору про закупівлю за результатами переговорної процедури. Відміна переговорної процедури. Поняття та умови спрощених закупівель. Етапи проведення спрощеної закупівлі. Відхилення учасника спрощеної закупівлі. Відміна спрощеної закупівлі.
Тема 7. Договір про закупівлю як підстава виникнення зобов’язань

Поняття, ознаки та умови дійсності договору про закупівлю. Істотні умови договору про закупівлю. Підстави внесення змін до договору про закупівлю. Продовження строку дії договору.
Тема 8. Правові форми оскарження результатів публічних закупівель

Підстави оскарження публічних закупівель. Суб'єкти оскарження. Органи оскарження публічних закупівель. Порядок оскарження процедури закупівлі у Антимонопольному комітеті України. Вимоги до скарги, яка подається до Антимонопольному комітеті України. Підстави залишення скарги без розгляду Постійно діючою адміністративною колегією Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель. Рішення, які можуть бути прийняті за результатами розгляду скарги Антимонопольним комітетом України. Набрання чинності рішенням Антимонопольного комітету України за результатами розгляду скарги. Підстави оскарження публічної закупівлі у суді. Суб'єкти звернення із позовною заявою. Судова юрисдикція спорів, пов'язаних із оскарженням публічних закупівель.
Структура навчальної дисципліни

	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин
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	Заочна форма
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	ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ 1. «Правове регулювання здійснення публічних закупівель»
	
	
	
	
	
	

	Тема 1. Джерела правового регулювання відносин у сфері публічних закупівель в Україні
	11
	1
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	Тема 2. Суб'єкти правовідносин у сфері публічних закупівель
	13
	1
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	Тема 3. Передумови здійснення закупівель за публічні кошти
	14
	2
	4
	
	
	8
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	1
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	Тема 4. Відкриті торги як цивільно-правова форма публічних закупівель
	14
	2
	4
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	11
	1
	2
	
	
	8

	Тема 5. Конкурентний діалог та торги з обмеженою участю
	12
	2
	2
	
	
	8
	9
	1
	
	
	
	8

	Тема 6. Особливості правового регулювання переговорної процедури та спрощених закупівель
	12
	2
	2
	
	
	8
	11
	
	2
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	Тема 7. Договір про закупівлю як підстава виникнення зобов’язань
	13
	1
	4
	
	
	8
	11
	1
	2
	
	
	9

	Тема 8. Правові форми оскарження результатів публічних закупівель
	16
	2
	4
	
	
	10
	11
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	13
	26
	
	
	66
	90
	6
	10
	
	
	89


3. Теми практичних занять

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Тема 1. Джерела правового регулювання відносин у сфері публічних закупівель в Україні
	2

	2
	Тема 2. Суб'єкти правовідносин у сфері публічних закупівель
	4

	3
	Тема 3. Передумови здійснення закупівель за публічні кошти
	4

	4
	Тема 4. Відкриті торги як цивільно-правова форма публічних закупівель
	4

	5
	Тема 5. Конкурентний діалог та торги з обмеженою участю
	2

	6
	Тема 6. Особливості правового регулювання переговорної процедури та спрощених закупівель
	2

	7
	Тема 7. Договір про закупівлю як підстава виникнення зобов’язань
	4

	8
	Тема 8. Правові форми оскарження результатів публічних закупівель
	4

	
	УСЬОГО ГОДИН
	26


6. Самостійна робота

	Назви теми
	Кількість годин

	Тема 1. Джерела правового регулювання відносин у сфері публічних закупівель в Україні
	8

	Тема 2. Суб'єкти правовідносин у сфері публічних закупівель
	8

	Тема 3. Передумови здійснення закупівель за публічні кошти
	8

	Тема 4. Відкриті торги як цивільно-правова форма публічних закупівель
	8

	Тема 5. Конкурентний діалог та торги з обмеженою участю
	8

	Тема 6. Особливості правового регулювання переговорної процедури та спрощених закупівель
	8

	Тема 7. Договір про закупівлю як підстава виникнення зобов’язань
	8

	Тема 8. Правові форми оскарження результатів публічних закупівель
	10

	УСЬОГО ГОДИН
	66


7. Методи навчання

У ході викладання навчальної дисципліни підлягають використанню методи, спрямовані на:

- формування у здобувачів вищої освіти інтересу до пізнавальної діяльності й відповідальності за навчальну працю;

- забезпечення мисленнєвої діяльності (індуктивного, дедуктивного, репродуктивного й пошукового характеру);

- а також методи, пов´язані з контролем за навчальною діяльністю здобувачів вищої освіти. 

Серед методів навчання, зокрема, підлягають застосуванню наступні: розповідь, пояснення, бесіда, лекція, демонстрація, спостереження, практичне заняття.

8. Методи контролю

Форми поточного контролю включають: оцінювання виконання домашніх самостійних завдань, письмових та контрольних робіт, виконаних під час практичних занять.

Здобувач вищої освіти може отримати максимально 50 балів за усні відповіді або виконання тестів чи контрольних робіт на практичних заняттях.

Неготовність до заняття або незадовільна відповідь (розв’язання) задачі також підлягають відповідній оцінці і здобувачу вищої освіти виставляється «0» балів. Отримані у такому разі «0» балів потребують відпрацювання та оцінка, одержана під час відпрацювання враховуються при визначенні середнього балу поточної успішності.
9. Розподіл балів, які отримують студенти

	поточне тестування та самостійна робота
	поточна успішність
	модуль
	сума

	Т1
	Т2
	Т3
	Т4
	Т5
	Т6
	Т7
	Т8
	Т 1-8
	Т. 1-8
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	50
	50
	100


Оцінювання знань студента здійснюється за 100 бальною шкалою

Шкала оцінювання: Університету, національна та ECTS

	оцінка в балах
	оцінка ECTS
	визначення
	залікова оцінка

	90-100
	А
	відмінно
	зараховано

	81-89
	В
	дуже добре
	зараховано

	71-80
	С
	добре
	

	61-70
	D
	задовільно
	зараховано

	51-60
	Е
	достатньо
	

	до 51
	FX
	незадовільно з правом перездачі
	незараховано

	до 51
	F
	незадовільно без права перездачі
	


90-100 балів (відмінно)– виставляється здобувачу вищої освіти, який дав повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Прояви уміння застосування набуті знання до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.

81-89 балів (дуже добре)– виставляється здобувачу вищої освіти, який дав не цілком повну але правильну відповідь на всі питання, що базується на знанні предмету.

71-80 балів (добре)– виставляється здобувачу вищої освіти, який дав повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення. Тобто знав нормативно-правовий акт та судову практику але не знав інформації, що міститься у спеціальній літературі, чи інформації, яка міститься у інших джерелах. Однак у підсумку його відповідь повинна базуватись не менше ніж на двох базових джерелах. 

61-70 балів (задовільно)– виставляється здобувачу вищої освіти, який не дав вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань і яка базується тільки на одному із рекомендованих джерел вивчення матеріалу.

51-60 балів (достатньо)– виставляється здобувачу вищої освіти, який не дав вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.

0-50 балів (незадовільно)– виставляється здобувачу вищої освіти, який виявив значні прогалини в знаннях основного навчального матеріалу, допустив принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайомий з основною юридичною літературою з дисципліни.
10. Методичне забезпечення

1. Гнатів О.М. Силабус навчальної дисципліни «Правове регулювання здійснення публічних закупівель» для здобувачів вищої освіти за галуззю знань 08 «Право», спеціальністю 081 «Право», 2022 р. 8 с.
11. Рекомендована література

Нормативні акти

1. Цивільний кодекс України від 16.01.2003 року. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/435-15/print1490279183173971/
2. Господарський кодекс України від 16.01.2003 року. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/436-15/print1494170540636006
3. Закон України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 року. Відомості Верховної Ради України. 2016. №9. ст. 89 (в редакції від 19.09.2020 року).
4. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків» від 24.02.2016 року. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-%D0%BF
5. Наказ Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про затвердження Порядку розміщення інформації про публічні закупівлі» від 11.06.2020 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0610-20#Text
6. Наказ Державного підприємства «ПРОЗОРРО» «Про затвердження Інструкції про порядок використання електронної системи закупівель, вартість яких є меншою за вартість, що встановлена в абзацах другому і третьому частини першої статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі»» від 19.03.2019 року. URL: https://infobox.prozorro.org/news-mert/nakaz-10-vid-19-03-2020
7. Про затвердження стандарту вищої освіти зі спеціальності 081 Право для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти: Наказ Міністерства освіти і науки України від 20.07.2022 року. URL: https://mon.gov.ua/ua/npa/pro-zatverdzhennya-standartu-vishoyi-osviti-za-specialnistyu-081-pravo-dlya-pershogo-bakalavrskogo-rivnya-vishoyi-osviti

Спеціальна література
8. Вавженчук С. Укладення договору про публічні закупівлі: динаміка законодавства та проблеми правозастосування. Підприємництво, господарство і право, 2019. № 6. URL: http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2019/6/2.pdf
9. Влялько І. Правові засади регулювання державних закупівель у Європейському Союзі. І. Влялько. Європейське право, 2012. №2-4. С. 98-106.
10. Влялько І.В. Правове регулювання державних закупівель в ЄС: Дис... канд. юрид. наук: 12.00.11; КНУТШ, Ін-т міжнародних відносин / К., 2009. 219 с.
11. Петруненко Я. В. Господарсько-правові основи державних закупівель в Україні : автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.04 / Я. В. Петруненко; кер. роботи О. П. Подцерковний; Нац. ун.-т "Одеська юридична академія". – Одеса, 2013. 20 с.
12. Мельников О.С. Особливості публічних закупівель як об’єкта державного регулювання економіки. О.С. Мельников. Теорія та практика державного управління, 2016. №1(52). С. 1-7.
13. Севостьянова Г.С. Сучасний стан нормативно-правового забезпечення публічних закупівель в Україні. Г.С. Севостьянова. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія: Міжнародні економічні відносини та світове господарство, 2016. Випуск 10, частина 2. С. 91-96.
14. Чабан В. Електронні державні закупівлі: на шляху до інтеграції з ЄС. В. Чабан. Юридична газета, 22 грудня 2015 р. №52 (498). С. 22-23.
15. Беляневич О.А. Господарський договір та способи його укладання: Дис... канд. юрид. наук: 12.00.04; Київський ун-т ім. Тараса Шевченка. К., 1999. 173 с.
16. Беляневич О.А. Господарське договірне право України (теоретичні аспекти): Монографія. К.: Юрінком Інтер, 2006. 592 с.
17. Бородовський С.О. Деякі питання укладення, зміни і розірвання договору в цивільному праві України. Юридична Україна. 2005. №1. С.23-26
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