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1. Опис навчальної дисципліни

	Найменування показників 
	Галузь знань, 

напрям підготовки, 

освітньо-кваліфікаційний рівень
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	денна форма навчання
	заочна форма навчання

	Кількість 

кредитів – 3 
	Галузь знань 

08 «Право»


	вибіркова навчальна дисципліна

	
	
	1
	1

	
	Спеціальність 

081 «Право»


	Семестр

	Загальна кількість годин – 90
	
	1-й
	1-й

	
	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання:

аудиторних – 2

самостійної роботи студента – 6
	Освітньо-наукова програма ОС Магістр 


	16 год.
	10 год.

	
	
	Практичні (семінарські)

	
	
	16 год.
	8 год.

	
	
	Лабораторні

	
	
	
	

	
	
	Самостійна робота



	
	
	58 год.
	72 год.

	
	
	ІНДЗ:

	
	
	вид контролю: залік


Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної роботи становить:

для денної форми навчання – 1:2

для заочної форми навчання – 1:4
2. ЗАПЛАНОВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ НАВЧАННЯ

Мета: Метою вивчення вибіркової дисципліни «Правове регулювання та функціонування державної служби» є сформувати у студентів здатність продемонструвати глибоке розумінням сучасних підходів щодо комплектування і функціонування державної служби як професійної державно-службової діяльності, зорієнтованої на реалізацію завдань «публічно-сервісної» держави.
Завдання: подання студентам поглибленого знання розуміння соціальної сутності і природи державної служби як різновиду публічної служби, її відмінності від служби в органах місцевого самоврядування, політичної діяльності; аналіз і узагальнення існуючих джерел та матеріалів по зазначеній проблемі; навчити студента демонструвати знання принципів державної служби та вміти сформулювати власне бачення шляхів їх гармонізації до стандартів ЄС; самостійно визначити практичну роль принципів у діяльності державного службовця та наслідків їх недотримання; проводити порівняльний аналіз законодавства про державну службу і службу в органах місцевого самоврядування як основних складових публічної служби, виявити відмінності у їх правому регулюванні; навити визначати особливості правового статусу державного службовця, з урахуванням етики поведінки державного службовця як елементу його статусу і розмежовувати зі статусом посадових осіб місцевого самоврядування; навчити визначати критерії розмежування статусу державного службовця від статусу інших учасників публічно-службових відносин: осіб, які займають політичні посади, суддів, прокурорів; навчити аналізувати нормативні акти щодо вступу, проходження служби, порядку застосування заходів заохочення на державній та формулювати власні висновки і пропозиції по усуненню існуючих прогалин та колізій; аналізувати антикорупційне законодавства та визначати оптимальні способи запобігання корупційним ризикам на державній службі, визначати алгоритм запобігання конфлікту інтересів на державній службі у типових і окремих ситуаціях, навчити аналізувати законодавства про правила етичної поведінки і службову дисципліну, про склад дисциплінарного проступку як підстави дисциплінарної відповідальності державного службовця, охарактеризувати етапи дисциплінарного провадження та наслідки застосування заходів юридичної відповідальності для подальшої кар’єри державного службовця. 

Результати навчання. У результаті вивчення спецкурсу студент повинен:

· знати: 
· правові джерела державної служби, сферу застосування базового Закону України «Про державну службу»; основні напрями реформування сучасної державної служби як публічної та професійної діяльності з метою їх гармонізації зі  стандартами ЄС

· особливості державно-службової діяльності в органах виконавчої влади та критерії для поділу на види; спільні засади та відмінності у правовому регулюванні державної служби і служби в органах місцевого самоврядування;

· антикорупційне законодавство та особливості його застосування на державній службі; способи запобігання та врегулювання конфлікту інтересів на державній службі; 

· етапи проведення конкурсних процедур на заміщення посад державної служби; позаконкурсних способів заміщення посад та виняткових підстав для їх використання на  державній службі;

· проходження державної служби, заохочувальні та дисциплінарні процедури на державні службі; соціально-правових гарантії у державно-службовій діяльності, судове вирішення державно-службових спорів в адміністративних судах;

· підстави та порядок притягнення державного службовця до адміністративної відповідальності за порушення антикорупційного законодавства та його правових наслідків;

· підстави та процедури припинення державної служби, обмеженнях після припинення державної служби.
вміти:

· на основі аналізу законодавства і наукових джерел формулювати самостійні логічні висновки; 

· вирішувати тестові завдання для конкурсного відбору на державну службу;

· працювати самостійно і в групі, вирішувати кейси, виявляти креативність при їх вирішенні, аргументовано презентувати свої рішення;

· аналізувати законодавство, формулювати проблему і демонструвати результати перед великою групою;

· застосовуючи різні методи дослідження і критичне мислення вирішувати типові і нестандартні практичних ситуацій, які виникають на державній службі, аргументовано презентувати результати її вирішення 

· складати проекти процесуальних документів на державній службі і службі в органах місцевого самоврядування.
набути навиків:
· застосовувати понятійно-категоріальний апарат, нормативно-правову лексику і спеціальну термінологію; 

· аргументовано висловити свою правову позицію з використанням посилань на нормативні акти, наукові джерела, судову практику чи іншу практику застосування законодавства про державну службу;

· всебічного і глибокого правового аналізу запропонованих спірних ситуацій; 

· вибирати і демонструвати найкращий варіант вирішення ситуаційних завдань, сформованих на основі практики.
3. ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
ТЕМА 1. Основні підходи до розуміння  поняття «державної служба»  та її місце в системі публічної служби

(лекції – 2 год; практичні – 2години)

Поняття і ознаки державної служби як основного виду публічної служби. Завдання державної служби.. Цивільна і мілітаризована державна служба. Загальна і спеціальна цивільна служба. Соціально-правова природа державної служби. Розмежування політичної діяльності і професійної державної служби. 

 Конституційно-правові засади державної служби і служби в органах місцевого самоврядування. Відмінні і подібні ознаки державної служби і служби в органах місцевого самоврядування. Завдання служби в органах місцевого самоврядування. Правові джерела державної служби. Загальне і спеціальне законодавство у сфері державної служби. Закон України «Про державну службу»: сфера дії. Основні етапи реформування державної служби.
Система органів управління у сфері державної служби. Національне агентство з питань державної служби в Україні як головний центральний орган виконавчої влади, що визначає політику у сфері державної служби. Забезпечення методичного керівництва діяльністю кадрових служб.

ТЕМА 2. Основні принципи державної служби 

(лекції – 2 год; практичні – 2години)

Поняття, зміст і значення принципів державної  служби. Принципи державної служби і особливості принципів служби в органах місцевого самоврядування. Принцип верховенства права і законності. Принцип професіоналізму і доброчесності на державній службі, їх правове забезпечення.

Принцип політичної неупередженості на державній службі, його законодавче закріплення. Особливості принципу політичної неупередженості для окремих видів державної служби, проблеми його дотримання.  Адаптація державної служби служби до стандартів Європейського Союзу: реалії та перспективи.

ТЕМА 3. Посади державної служби. Професійно-кваліфікаційні характеристики посад

(лекції – 2 год; практичні – 2години)

Поняття посади державної служби. Відмінності посади державної служби від інших посад публічної служби. Види і статус посади державної служби. Співвідношення понять «посада», «публічна посада», «державна посада. Виборні та призначувані посади». 

Категорії посад публічної служби. Особливості категорій посад державної служби (категорії «А», «Б», «В». Співвідношення посад категорій «А» і «Б» в державному органі.  Підстави та порядок визнання посади «вакантною». 

Професійно-кваліфікаційні характеристики посад державних службовців.. Посадові інструкції. Вимоги до змісту і оформлення. Затвердження посадових інструкцій.

ТЕМА 4. Правове регулювання процедури прийняття на державну службу 

(лекції – 2 год; практичні – 2години)

Загальні і спеціальні умови його реалізації права на державну службу. Вимоги до особи, яка претендує на заміщення посади публічного службовця: громадянство, вік, освіта, дієздатність та ін. кваліфікаційні вимоги. Законодавчі обмеження щодо вступу на посаду публічної служби. Кваліфікаційні вимоги до публічних службовців окремої категорії. Підготовка публічних службовців. 

Правове регулювання проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державної служби. Інші способи заміщення посад державної служби. 

Конкурсні процедури та їх види. Особливості формування конкурсних комісій. Правові засади функціонування Комісії вищого корпусу державної служби

Спеціальна перевірка стосовно осіб, які претендують на посади публічних службовців. Особливості проведення конкурсу на заміщення посад державної служби категорії «А» (вищого корпусу). 

Відмінність конкурсу державній службі від конкурсних процедур при заміщенні посад в органах місцевого самоврядування. Присяга державного службовця, порядок складення. Оформлення та зберігання особової справи державного службовця.  

ТЕМА 5. Види державних службовців 

(лекції – 2 год; практичні – 2години)

Поняття державних службовців за національним законодавством. Співвідношення понять «працівник», «службовець», «публічний службовець», «державний службовець». 

Види державних службовців за національним законодавством: керівник, спеціаліст, допоміжний персонал. 

Поняття «посадової особи публічної служби». Поняття «адміністративної влади» в науці адміністративного права і державного управління. Види посадових осіб публічної служби. Головні посадові особи місцевого самоврядування.

Розмежування державних посадових осіб залежно від здійснення лінійно і функціонально-владних повноважень. Посадові і службові особи органів публічної адміністрації. Шляхи вирішення проблеми розмежування посадових і службових осіб. 

ТЕМА 6. Правовий статус державних службовців 

(лекції – 2 год; практичні – 2години)

1. Поняття і зміст правового статусу державних службовця. Обов’язки і права державних службовців як основні елементи правового статусу. Адміністративний розсуд в діяльності посадових осіб публічної служби, його види. Законодавче регулювання правообмежень на державній службі. Обмеження та заборони при проходженні державної служби: поняття, види. Поняття і правова природа обмежень і заборон на державній службі. Правові засади запобігання конфлікт інтересів на державній службі та способи його врегулювання. 

Етика поведінки як особливий елемент правового статусу державного службовця. Правове регулювання етики поведінки державного службовця. Міжнародні стандарти поведінки публічних службовців. Особливості правового статусу державних службовців, які мають доступ до державної таємниці.Законодавство про державну таємницю.Порядок оформлення доступу державних службовців до державної таємниці. 

Соціально-правові гарантії діяльності державних службовців, їх законодавче закріплення і проблеми забезпечення. Гарантії судового захисту прав для державних службовців Заохочення державних службовців,:підстави та порядок застосування. Державні нагороди державним службовцям.

ТЕМА 7. Правове регулювання обмежень і заборон на державних службі як способу запобігання корупції

(лекції – 2 год; практичні – 2години)

Законодавче закріплення обмежень і заборон для державних службовців як осіб, які уповноважені на виконання функцій держави. Види обмежень. Правове регулювання обмежень щодо суміщення та сумісництва на публічній службі.

Запобігання одержанню неправомірної вигоди або подарунка. Поводження з подарунками і неправомірною вигодою або подарунком. Поводження з подарунками, отриманими на офіційних зустрічах. Процедура оформлення акта приймання-передачі подарунка. Відповідальність за порушення обмеження. 

Обмеження щодо корпоративних прав для державних службовців. Правове регулювання передачі корпоративних прав. Особливості адміністративної відповідальності за правопорушення, пов’язані з корупцією: підстави, порядок застосування заходів відповідальності. Наслідки застосування відповідальності 
ТЕМА 8. Проходження державної служби. Припинення державної служби 

(лекції – 2 год; практичні – 2години)

Законодавче регулювання порядку проходження державної служби. Ранги державних службовців: підстави і порядок присвоєння. Дострокове присвоєння рангу.

Оцінювання результатів службової діяльності державних службовців. Відмінність щорічного оцінювання від атестації. Підстави та порядок переведення державного службовця. Особливості переведення у випадку реорганізації державного органу. Правове регулювання робочого часу державної служби. Службові відрядження. 
Правові засади дисциплінарної відповідальності. Загальна і спеціальна відповідальність публічних службовців. Особливості дисциплінарної відповідальності службовців. 

Критерії класифікації підстав припинення державної служби. Підстави припинення у разі втрати права на державну службу або його обмеження. Підстави припинення за ініціативою суб’єкта призначення. Порядок звільнення за ініціативою державного службовця або за угодою сторін. Оформлення припинення. Правові засади і порядок припинення повноважень посадових осіб органів місцевого самоврядування

 Правове регулювання обмежень після припинення державної служби та контроль за їх дотриманням. Правове регулювання заборон після припинення діяльності по виконанню функцій держави: їх види і строки дії.

4. СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

	назви тем
	кількість годин

	 
	

	
	денна форма
	заочна форма

	
	усього
	у тому числі
	усього
	у тому числі

	
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	ТЕМА 1. Основні підходи до розуміння  поняття «державної служба»  та її місце в системі публічної служби
	11
	2
	2
	
	
	7
	11
	2
	
	
	
	9

	ТЕМА 2. Основні принципи державної служби 
	11
	2
	2
	
	
	7
	10
	1
	
	
	
	9

	ТЕМА 3. Посади державної служби. Професійно-кваліфікаційні характеристики посад
	11
	2
	2
	
	
	7
	10
	1
	
	
	
	9

	ТЕМА 4. Правове регулювання процедури прийняття на державну службу 
	11
	2
	2
	
	
	7
	13
	2
	2
	
	
	9

	ТЕМА 5. Види державних службовців
	11
	2
	2
	
	
	7
	10
	1
	
	
	
	9

	ТЕМА 6. Правовий статус державних службовців 
	11
	2
	2
	
	
	7
	10
	1
	
	
	
	9

	ТЕМА 7. Правове регулювання обмежень і заборон на державних службі як способу запобігання корупції
	11
	2
	2
	
	
	7
	13
	2
	2
	
	
	9

	ТЕМА 8. Проходження державної служби. Припинення державної служби 
	13
	2
	2
	
	
	9
	13
	2
	2
	
	
	9

	УСЬОГО ГОДИН 
	90
	16
	16
	
	
	58
	90
	12
	8
	
	
	72


5. ТЕМИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість годин

	
	
	

	1
	ТЕМА 1. Основні підходи до розуміння  поняття «державної служба»  та її місце в системі публічної служби
	2

	2
	ТЕМА 2. Основні принципи державної служби 
	2

	3
	ТЕМА 3. Посади державної служби. Професійно-кваліфікаційні характеристики посад
	2

	4
	ТЕМА 4. Правове регулювання процедури прийняття на державну службу 
	2

	5
	ТЕМА 5. Види державних службовців
	2

	6
	ТЕМА 6. Правовий статус державних службовців 
	2

	7
	ТЕМА 7. Правове регулювання обмежень і заборон на державних службі як способу запобігання корупції
	2

	8
	ТЕМА 8. Проходження державної служби. Припинення державної служби 
	2


6. САМОСТІЙНА РОБОТА

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість годин

	
	
	ден
	заочн

	1
	ТЕМА 1. Основні підходи до розуміння  поняття «державної служба»  та її місце в системі публічної служби
	7
	9

	2
	ТЕМА 2. Основні принципи державної служби 
	7
	9

	3
	ТЕМА 3. Посади державної служби. Професійно-кваліфікаційні характеристики посад
	7
	9

	4
	ТЕМА 4. Правове регулювання процедури прийняття на державну службу 
	7
	9

	5
	ТЕМА 5. Види державних службовців
	7
	9

	6
	ТЕМА 6. Правовий статус державних службовців 
	7
	9

	7
	ТЕМА 7. Правове регулювання обмежень і заборон на державних службі як способу запобігання корупції
	7
	9

	8
	ТЕМА 8. Проходження державної служби. Припинення державної служби 
	9
	9

	
	Всього 
	58
	72


Есе, вирішення кейсів студенти здають у письмовій формі.

7. МЕТОДИ НАВЧАННЯ

У процесі викладання навчальної дисципліни підлягають використанню методи, спрямовані на:

· формування у студентів інтересу до пізнавальної діяльності і відповідальності за навчальну працю;

· забезпечення мисленнєвої діяльності (індуктивного, дедуктивного, репродуктивного та пошукового характеру); 

· а також методи, пов’язані із контролем за навчальною діяльністю студентів.

Серед методів навчання, зокрема, підлягають застосуванню наступні: розповідь, пояснення, бесіда, лекція, демонстрація, спостереження, обговорення, підготовка та презентація есе, дискусія, «рольова гра», «мозковий штурм», вирішення кейсів, складання процесуальних документів, моделювання судових засідань; робота самостійно і в малих групах.

8. МЕТОДИ КОНТРОЛЮ

Знання та навички студентів, отримані при засвоєнні навчальної дисципліни «Правове регулювання та функціонування державної служби», оцінюються за рейтинговою системою.

Форми поточного контролю включають: оцінювання усних відповідей на теоретичні питання теми, перевірку знань законодавства до теми, виконання домашніх самостійних завдань, аудиторних контрольних робіт, які виконаних під час практичних занять. 
Студент на практичному занятті має давати усні відповіді або виконати письмові роботи. Додаткові бали отримує студент, який виявив креативність у вирішенні ситуаційного завдання чи кейсу; на основі отриманих теоретичних знань змоделював практичну ситуацію і аргументував її вирішення. Студент на практичному занятті може отримати максимально 50 балів
Неготовність до заняття або незадовільна відповідь (розв’язання) задачі також підлягають відповідній оцінці і студенту виставляється «0» балів. Отримані у такому разі «0» балів потребують відпрацювання та оцінка, одержана під час відпрацювання враховуються при визначенні середнього балу поточної успішності.

Формою модульного контролю знань студента є виконання письмових робіт: проекти процесуальних документів. Письмова робота може бути оцінена максимально у 50 балів. Студент, який виконав її на незадовільну оцінку зобов’язаний виконати.

Формою підсумкового контролю знань та навичок по дисципліні для студентів є іспит, який виставляється із урахуванням поточної успішності. 

Поточна максимальна кількість балів – 50 балів.
Формою модульного контролю знань студента є виконання тестів і вирішення завдання, що виконуються у письмовій формі. Максимальний бал - 50 балів. Студент, який виконав її на незадовільну оцінку зобов’язаний виконати.

Формою підсумкового контролю знань та навичок по дисципліні для студентів є залік, який виставляється із урахуванням поточної успішності і результату модульного контролю. На модулі студент має виконати письмове завдання. Максимальний бал за модуль – 50 балів.
Максимальний підсумковий бал – 100 балів.  
9. РОЗПОДІЛ БАЛІВ, ЩО ПРИСВОЮЮТЬСЯ СТУДЕНТУ

	поточне тестування та самостійна робота
	поточна успішність
	модуль
	сума



	Т1
	Т2
	Т3
	Т4
	Т5
	Т6
	Т7
	Т8
	Т9
	Т.1-9
	Т.1-9
	100

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	50
	50
	


Оцінювання знань студентів здійснюється за 100 бальною шкалою

Шкала оцінювання: Університету, національна та ECTS

	оцінка в балах
	оцінка  ECTS
	визначення
	екзаменаційна оцінка

	90 – 100
	А
	відмінно
	відмінно



	81-89
	В
	дуже добре
	добре



	71-80
	С
	добре
	

	61-70
	D
	задовільно 
	задовільно

	51-60
	Е 
	достатньо
	

	до 51
	FX
	незадовільно з правом перездачі
	незадовільно 

	до 51
	F
	незадовільно без права перездачі
	незадовільно 


90-100 балів (відмінно) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Проявив уміння застосування набутих знань до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.

81-89 балів (дуже добре) - виставляється студенту, який дав не цілком повну але правильну відповідь на всі питання, що базується на знанні.

71-80 балів (добре) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення. Тобто знав нормативно-правовий акт та судову практику але не знав інформації, що міститься у спеціальній літературі, чи інформації, яка міститься у інших джерелах. Однак у підсумку його відповідь повинна базуватись не менше ніж на двох базових джерелах. 

61-70 балів (задовільно) - виставляється студенту, який не дав вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань і яка базується тільки на одному із рекомендованих джерел вивчення матеріалу.

51-60 балів (достатньо) - виставляється студенту, який не дав вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.

0-50 балів (незадовільно) - виставляється студентові, який виявив значні прогалини в знаннях основного навчального матеріалу, допустив принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайомий з основною юридичною літературою з дисципліни.

10. МЕТОДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Янюк Н. Програма курсу «Правове регулювання та функціонування державної служби». Львів, 2021.
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ЗАВДАННЯ НА САМОСТІЙНУ РОБОТУ
1. Алгоритм дій. Визначте правильну послідовність процедурних дій по проведенню конкурсу на заміщення вакантної посади державного службовця.

2. Алгоритм дій. Визначте правильну послідовність дій при застосуванні дисциплінарних стягнень. 
3. Державний службовець ОСОБА_1. У вересні 2019 р. пройшов конкурс на посаду начальника юридичного відділу апарату районної державної адміністрації протягом. З квітня 2019 р. головою цієї держадміністрації був призначений ОСОБА_2, який є братом дружини ОСОБА_1. 

Дайте правову оцінку даної ситуації.

4. В обласній державній адміністрації було вирішено провести конкурс на заміщення посади провідного спеціаліста юридичного відділу апарату ОДА. Для організації та проведення конкурсу була утворена конкурсна комісія. 

Вкажіть, які організаційні заходи потрібно вчинити для проведення конкурсу. Дайте правову оцінку даної ситуації письмово.
5. ОСОБА_1 звернувся до суду з позовом, в якому просить скасувати рішення конкурсної комісії щодо результатів визначення переможця конкурсу.

В обґрунтування позовних вимог вказує, що проведено конкурс на заміщення вакантних посад державної служби категорії «Б» з порушенням, оскільки до складу комісії не включено жодного представника громадськості та експертів у галузі права. 

Дайте правову оцінку даної ситуації письмово .
6. ОСОБА_1 взяв участь у конкурсі, але за результатами конкурсу отримав негативну оцінку і йому відмовили у призначенні на посаду. 

ОСОБА_1 вирішив оскаржити висновок конкурсної комісії, так як комісією не було запропоновано жодного ситуаційного завдання на визначення відповідності професійній компетентності у відповідній галузі. 

Надайте письмову консультацію щодо оскарження висновку конкурсної комісії. 

7. ОСОБА_1 взяв участь у конкурсі, але за результатами конкурсу отримав негативну оцінку і йому відмовили у призначенні на посаду. ОСОБА_1 вважає, що члени конкурсної комісії проявили до нього необ’єктивність та упередженість під час проведення конкурсу. ОСОБА_1 не погодився з таким рішенням і вирішив захистити свої права. 

Надайте письмову консультацію ОСОБА_1. Визначте, які є способи вирішення ситуації.

8. Наказом директора департаменту освіти і науки ОДА від 27 листопада 2018 р. без проведення конкурсу ОСОБА_1 було призначено на посаду провідного спеціаліста директора відділу шкіл. 

20 листопада 2019 р. за наказом директора цього департаменту було проведено атестацію. Атестаційна комісія за результатами співбесіди прийняла рішення про невідповідність ОСОБА_1 займаній посаді і рекомендувала його звільнити з посади.  

Дайте правову оцінку діям директора департаменту, атестаційної комісії. Надайте письмову консультацію ОСОБА_1.

