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1. Опис навчальної дисципліни

	Найменування показників 
	Галузь знань, напрям підготовки, освітньо-кваліфікаційний рівень
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	денна форма навчання
	заочна форма навчання

	Кількість кредитів – 3 
	Напрям підготовки 

08 «Право»
	За вибором студента

	Модулів – 1
	Спеціальність 
081 «Право»
	Рік підготовки:

	Змістових модулів – 1
	
	1-й
	1-й

	
	
	Семестр

	Загальна кількість годин – 90
	
	2-й
	2-й

	
	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання:

аудиторних – 2
самостійної роботи студента – 4
	Освітній ступінь другого рівня вищої освіти:

магістр права
	16 год.
	6 год.

	
	
	Практичні

	
	
	16 год.
	6 год.

	
	
	Самостійна робота

	
	
	58 год.
	78 год.

	
	
	Вид контролю: залік


Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної роботи становить:

для денної форми навчання – 1:1,8
для заочної форми навчання – 1:6,5
2. Заплановані результати навчання

Мета – оволодіння студентами поглибленими знаннями теорії бюджетного права і змісту бюджетного законодавства в частині вивчення сутності бюджетних відносин, які складаються при плануванні, здійсненні та контролі за бюджетними видатками і характеру їх впливу на суспільство, формування у них навиків і умінь їх глибокого осмислення і творчого застосування на практиці.

Завданнями навчальної дисципліни є:

подання студентам поглиблених знань теорії бюджетного права і змісту бюджетного законодавства щодо напрямів і форм фінансування видатків, проведення всебічного аналізу практики його застосування;

засвоєння теоретичних основ формування і використання державного та місцевих бюджетів, засад бюджетного устрою і принципів побудови бюджетної системи, оволодінні методикою визначення необхідного обсягів бюджетних видатків, які забезпечують реалізацію покладених на розпорядників бюджетів-публічні утворення завдань і функцій;

розвиток у студентів навиків самостійної творчої роботи при закріплен​ні теоретичних знань у ході вивчення спецкурсу; закріплення навиків самостій​ного аналізу законодавства і правозастосовчої практики.

Вивчення курсу «Правове регулювання фінансового контролю в Україні» має на меті формування:

загальних компетентностей:

- здатність до адаптації та дії в нових ситуаціях, в тому числі пов’язаних з правовою невизначеністю;

- здатність до креативного мислення та генерування нових ідей;

- здатність приймати неупереджені та обґрунтовані рішення;

спеціальних компетентностей:

- здатність використовувати сучасні правові доктрини та принципи у правотворчості та в процесі застосовування інститутів публічного і приватного права щодо оволодіння поглибленими знаннями стосовно правової природи інститутів права, вміння розмежовувати способи правової охорони відповідних інститутів, а також у процесі застосування заходів кримінально-правового впливу;

- здатність обґрунтовувати та мотивувати правові рішення щодо захисту прав та свобод людини, вчинення процесуальних дій, застосування заходів процесуального примусу та кримінально-правового впливу, давати розгорнуту юридичну аргументацію цих рішень та способів ефективного захисту прав та законних інтересів суб’єктів правовідносин;

- здатність самостійно готувати проекти актів правозастосування на основі знань теорії та практики правозастосовної техніки, враховуючи вимоги щодо їх законності, обґрунтованості та вмотивованості.
У результаті вивчення спецкурсу студент повинен:

знати:

теорію бюджету та бюджетного права, правові основи бюджетної  системи України; законодавчі та інструктивні матеріали бюджетного напряму;
права і обов'язки учасників бюджетних правовідносин; організацію функціонування органів управління бюджетною системою;

форми і методи планування в бюджетних установах;

методи здійснення бюджетних видатків та основні їхні принципи;

види правопорушень у сфері здійснення бюджетних видатків і заходи юридичної відповідальності за їх вчинення;

уміти: 

визначити суть правової проблеми у сфері здійснення бюджетних видатків; 

правильно визначити правові основи, які регулюють відповідні бюджетні відносини; 

запропонувати шляхи для вирішення проблеми правового регулювання; 

аргументовано висловити свою правову позицію з використанням посилань на нормативні акти, судову практику, матеріали роз'яснювального характеру державних органів; 

вибрати правильний шлях захисту інтересів того або іншого учасника правовідносин;

складати проекти кошторисів бюджетних установ та інших планових документів при виконанні бюджетів;
аналізувати фінансово-планові акти на предмет їх відповідності основним принципам та правилам, «читати» їх з точки зору належного виконання завдань і функцій бюджетних установ і організацій; знаходити резерви додаткових надходжень і економії витрат відповідного бюджету;

грамотно застосовувати понятійно-категоріальний апарат, нормативно-правову лексику і спеціальну термінологію.
3. Програма навчальної дисципліни

Змістовий модуль 1. Правове регулювання бюджетних видатків в Україні
ТЕМА 1: Загальне вчення про бюджетні видатки та їх місце у системі публічних видатків та публічних фінансів

Поняття та ознаки публічних видатків. Класифікація публічних видатків. Історико-правовий аналіз становлення системи публічних видатків. Поняття, ознаки та види бюджетних видатків в Україні. Бюджетна класифікація видатків та кредитування бюджету. Функції держави, їх вплив на склад і структуру видатків бюджету. Роль видатків бюджету у фінансовому забезпеченні потреб соціально-економічного розвитку. Взаємозв’язок бюджетних видатків, публічних видатків, публічних доходів та інших інститутів публічних фінансів. Нормативно-правове регулювання здійснення бюджетних видатків в Україні: джерела, їх характеристика. Проблеми вдосконалення теорії бюджетних видатків в Україні. Порівняльно-правовий аналіз бюджетних видатків у зарубіжних державах.

ТЕМА 2: Планування бюджетних видатків
Планування бюджетних видатків у системі бюджетного процесу України. Бюджетне планування: сутність і завдання. Бюджетне планування як складова частина фінансового планування. Місце і роль бюджетного планування у системі соціально-економічного планування в Україні. Реалізація принципів бюджетного процесу на стадії планування бюджетних видатків: єдності бюджетної системи, збаланосваності, повноти, обгрунтованості, результативності та ефективності, цільового використання бюджетних коштів, справедливості і неупередженості, публічності та прозорості та ін. Основні засади взаємозв’язку між дохідною та видатковою частиною бюджету при бюджетному плануванні: явище дефіциту та профіциту, їх сутність, причини виникнення, соціально-економічні наслідки, джерела фінансування, шляхи та методи подолання. Нормування видатків в Україні. Види норм видатків та нормативів, порядок їх встановлення.  Суб’єкти планування бюджетних видатків. Проблеми компетенції при здійсненні планування бюджетних видатків. Характеристика основних фінансово-планових актів у сфері бюджетних видатків: бюджет, бюджетний запит, бюджетний розпис, кошторис, план асигнувань та інші. Процедура бюджетного планування: її стадії (етапи) та їх особливості, строки, методи, учасники тощо.

ТЕМА 3: Основні засади здійснення бюджетних видатків в Україні
Методи здійснення бюджетних видатків. Фінансування як основний метод здійснення бюджетних видатків. Співвідношення кредитування як однієї з форм розподілу та використання публічних фондів коштів та бюджетних видатків.  Поняття та об'єкти бюджетного фінансування. Системи бюджетного фінансування: відомча та програмно-цільова. Форми бюджетного фінансування: кошторисне фінансування, державні інвестиції, бюджетні кредити, трансферти.  Принципи бюджетного фінансування.  Правові основи бюджетного фінансування.  Режими фінансування: фінансування юридичних осіб державної та комунальної власності госпрозрахункової форми;  кошторисно-бюджетне фінансування (фінансування бюджетних установ).

ТЕМА 4: Характеристика режиму кошторисно-бюджетного фінансування (фінансування бюджетних установ)

Поняття кошторисно-бюджетного фінансування і його об'єкти. Питання встановлення нормативних критеріїв сфери застосування кошторисно-бюджетного фінансування.  Порядок кошторисно-бюджетного фінансування. Кошторис бюджетної установи і його зміст. Основні кошторисні підрозділи, їх правове значення. Порядок складання і затвердження кошторисів бюджетних установ. Внесення змін до кошторисів у процесі їхнього виконання.  Порядок фінансування окремих сфер та галузей:  порядок фінансування освіти та науки;  порядок фінансування соціально-культурних заходів, соціального забезпечення і соціального захисту населення, охорони здоров'я, культури і спорту;  порядок фінансування оборони і національної безпеки України;  порядок фінансування органів державної влади. Проблеми позабюджетних коштів установ, які утримуються за рахунок бюджетів.

ТЕМА 5: Правове регулювання порядку використання бюджетних коштів в процесі здійснення бюджетних видатків

Принципи використання коштів централізованих та децентралізованих публічних фондів. Казначейське та банківське обслуговування здійснення бюджетних видатків.  Конкурсні процедури використання коштів публічних фондів (здійснення публічних закупівель, конкурсний порядок розміщення інвестицій за рахунок бюджетних коштів тощо). Особливості відкриття та обслуговування банківських рахунків, ведення бухгалтерської і касової документації з використання бюджетних коштів. Система звітності при здійсненні бюджетних видатків: види та форми звітів, основні вимоги до складення.
ТЕМА 6: Контроль та відповідальність при здійснення бюджетних видатків

Фінансовий контроль – універсальний метод фінансової діяльності. Проблеми участі Рахункової палати у контролі за здійсненням бюджетних видатків. Державна аудиторська служба України та її територіальні підрозділи: статус, методи та форми контрольної діяльності. Контрольні повноваження органів загальної компетенції та органів спеціальної компетенції (відомчий контроль) – головних розпорядників бюджетних коштів у здійсненні державного фінансового контролю за бюджетними видатками. Внутрішньогосподарський контроль. Перспективи недержавного контролю за здійсненням бюджетних видатків в Україні (розвиток аудиту; впровадження інститутів громадського контролю тощо). Проблеми відповідальності за порушення в сфері здійснення бюджетних видатків. Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства: види, порядок застосування. Розвиток та імплементація положень теорії фінансової відповідальності. Адміністративна та кримінальна відповідальність.
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	Тема 6. Контроль та відповідальність при здійснення бюджетних видатків
	12
	2
	2
	
	
	8
	10
	
	
	
	
	10

	Разом – змістовний модуль1
	90
	16
	16
	
	
	58
	90
	6
	6
	
	
	78

	Усього годин 
	90
	16
	16
	
	
	58
	90
	6
	6
	
	
	78


5. Теми практичних занять

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

Годин

	1
	Тема 1. Загальне вчення про бюджетні видатки та їх місце у системі публічних видатків та публічних фінансів
	2

	2
	Тема 2. Планування бюджетних видатків
	4

	3
	Тема 3. Основні засади здійснення бюджетних видатків в Україні
	4

	4
	Тема 5. Правове регулювання порядку використання бюджетних коштів в процесі здійснення бюджетних видатків
	4

	5
	Тема 6. Контроль та відповідальність при здійснення бюджетних видатків
	2

	
	Разом
	16


6. Завдання для самостійної роботи
Самостійна робота студентів денної і заочної форм навчання складається із самостійного вивчення частини програмного матеріалу з використанням рекомендованих підручників, методичних та дидактичних матеріалів, за такими темами з наступним розподілом навчального навантаження:

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

Годин

	1
	Тема 1. Загальне вчення про бюджетні видатки та їх місце у системі публічних видатків та публічних фінансів
	10

	2
	Тема 2. Планування бюджетних видатків
	10

	3
	Тема 3. Основні засади здійснення бюджетних видатків в Україні
	10

	4
	Тема 4. Характеристика режиму кошторисно-бюджетного фінансування (фінансування бюджетних установ)
	10

	5
	Тема 5. Правове регулювання порядку використання бюджетних коштів в процесі здійснення бюджетних видатків
	10

	6
	Тема 6. Контроль та відповідальність при здійснення бюджетних видатків
	8

	
	Разом
	58


7. Індивідуальні завдання
У процесі вивчення навчальної дисципліни студенти проводять науково-дослідний пошук шляхом виконання наукових робіт на одну із заданих тем в межах предмету або виконання домашньої контрольної роботи (згідно з матеріалами комплексу навчально-методичного забезпечення навчальної дисципліни).
8. Методи контролю

Поточний контроль здійснюється під час проведення практичних занять і має на меті перевірку рівня підготовленості студента до виконання конкретної роботи. Методи проведення поточного контролю під час навчальних занять визначаються кафедрою і здійснюються шляхом усного опитування студентів, вирішення практичних завдань, складання типових документів, проведення модульних засідань органів державної влади тощо. 
Проміжний контроль відбувається у вигляді модульної контрольної роботи.
Семестровий (підсумковий) контроль проводиться у формі семестрового заліку.
9. Схема нарахування балів
	Модуль 1. «Правове регулювання бюджетних видатків в Україні»
	Сума

100

	Т1
	Т2
	Т3
	Т4
	Т5
	Т6
	

	16
	16
	16
	16
	16
	20
	


Шкала оцінювання: Університету, національна та ECTS

	Оцінка в балах
	Оцінка  ECTS
	Визначення
	За національною шкалою

	
	
	
	Залікова оцінка

	90 – 100
	А
	Зараховано
	Зараховано

	81-89
	В
	Зараховано
	

	71-80
	С
	Зараховано
	

	61-70
	D
	Зараховано 
	

	51-60
	Е 
	Зараховано
	

	0-50
	FX
	Незараховано з правом перескладання
	Незараховано

	0-50
	F
	Незараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
	Незараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


90-100 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Прояви уміння застосування набуті знання до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.

81-89 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав не цілком повну але правильну відповідь на всі питання, що базується на знанні.

71-80 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення. Тобто знав нормативно-правовий акт та судову практику але не знав інформації, що міститься у спеціальній літературі, чи інформації, яка міститься у інших джерелах. Однак у підсумку його відповідь повинна базуватись не менше ніж на двох базових джерелах. 

61-70 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань і яка базується тільки на одному із рекомендованих джерел вивчення матеріалу.

51-60 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.

0-50 балів (незараховано) - виставляється студентові, який виявив значні прогалини в знаннях основного навчального матеріалу, допустив принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайомий з основною юридичною літературою з дисципліни.
10. Рекомендована література (основна, допоміжна)
Нормативно-правові акти
1. Конституція України прийнята Верховною Радою України 26.06.1996 р. // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141.
2. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням правління Пенсійного фонду України щодо офіційного тлумачення положень статті 1, частин першої, другої, третьої статті 95, частини другої статті 96, пунктів 2, 3, 6 статті 116, частини другої статті 124, частини першої статті 129 Конституції України, пункту 5 частини першої статті 4 Бюджетного кодексу України, пункту 2 частини першої статті 9 Кодексу адміністративного судочинства України в системному зв’язку з окремими положеннями Конституції України від 25.01.2012 р. № 3-рп/2012 // Офіційний вісник України від 17.02.2012. – 2012 р. - № 11. – ст. 422.

3. Податковий кодекс України від 02.12.2010 р. // Відомості Верховної Ради України – 2011. – №№ 13-14, 15-16, 17. – Ст. 112. 

4. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. // Відомості Верховної Ради України – 2010. – № 51-52. – Ст. 572. 
5. Закон України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. // Голос України. – 2016, 18 лютого. - № 30.
6. Закон України «Про Рахункову палату» від 02.07.2015 року // Голос України. – 2015, 8 серпня. - № 145.
7. Закон України «Про відкритість використання публічних коштів» від 11.02.2015 р. // Урядовий кур’єр. – 2015, 11 березня. - № 44.
8. Закон України «Про об’єднання територіальних громад» від 05.02.2015 р. // Голос України. – 2015, 4 березня. - № 39.
Основна
1. Алексеев І.В., Ярошевич Н.Б., Чушак-Голобородько A.M. Бюджетна система: Навчальний посібник. ( К.: Хай(Тек Прес, 2007. ( 376 с.
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8. Казначейська система виконання бюджету: Підручник / Булгакова С.О., Базанова Н.В., Чечуріна О.О., Шаповал Т.А. – К.: Київ. держ. торг.-ек. ун-т, 2000. – 250с.
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12. Правове регулювання місцевих фінансів в Україні / [Солдатенко О.В., Антипов В.І., Музика-Стефанчук О.А. та ін.]; за заг. ред. О.В. Солдатенко. – К.: Алерта, 2011. – 244 с.
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