Схема курсу «ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ»

2021–2022 навчального року

	Тиж. / дата / год.-
	Тема, план, короткі тези
	Форма діяльності (заняття)* *лекція, самостійна, дискусія, групова робота) 
	Література.*** Ресурси в інтернеті
	Завдання, год
	Термін виконання

	1, 2-ий

тиждень
	ТЕМА 1: Загальна характеристика фінансового контролю у фінансовій діяльності держави 
1. Соціально-економічна сутність фінансів, фінансової системи та фінансової діяльності. Контрольна функція фінансів. 
2. Поняття фінансового контролю та принципи його здійснення. 
3. Правовий статус органів, які здійснюють фінансовий контролю в Україні. 
4. Види фінансового контролю та характеристика їх класифікаційних ознак. 
5. Основні методи здійснення фінансового контролю. 
6. Нормативно-правове регулювання фінансового контролю в Україні: джерела, їх характеристика. 
7. Проблеми вдосконалення теорії фінансового контролю в Україні.
	Лекція
	1. Бюджетний кодекс України. Науково-практичний коментар : станом на 1 березня 2011 р. / за ред. Л.К. Воронової, М.П. Кучерявенка. – Х., 2011. – 608 с. 
2. Гетманець О. Правові основи бюджетного контролю // Право України. – 2010. - № 3. – С. 174-179.

3. Довга М.О., Мельник О.П. Проблеми правового регулювання фінансового контролю в Україні та шляхи їх вирішення. Наукові праці. Том XXVIII Національного університету «Одеська юридична академія». 2021. С. 92-97 DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v28i29.720
4. Жернаков М. Фінансовий контроль: сутність, суб`єкти, їх права та обов`язки // Підприємництво, господарство і право. – 2006. – № 3. – C.64-67. 

5. Мних Є.В. Фінансовий контроль бюджетних ресурсів: Монографія. – К.: Київ. нац. торг.-екон. ун-т., 2008. – 186 с.

6. Орлюк О.П. Фінансове право: Академічний курс: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.

7. Савченко Л.А. Правові основи фінансового контролю : навч. посібник. – К., 2008. – 504 с.

8. Савченко Л. Проблеми правового регулювання методології фінансового контролю / Л. Савченко // Право України. – 2013. - № 1-2. – С. 159-165.

9. Савченко Л.А. Публічний фінансовий контроль як функція управління фінансовою діяльністю та заключна стадія управлінського процесу / Л.А. Савченко // Вісник Асоціації фінансового права України. – 2017. - № 2. – С. 53-72.

10. Савченко Л.А. Становлення та розвиток фінансово-контрольного права у системі фінансового права / Л.А. Савченко // Вісник Асоціації фінансового права України. – 2017. - № 1. – С. 105-126.  

10. Чернадчук В.Д. Щодо видів бюджетного контролю // Підприємництво, господарство і право.- 2002. –№12. – С.68-71.
1. Офіційний сайт Верховної Ради України – Режим доступу: rada.gov.ua
2. Офіційний сайт Кабінету Міністрів України – Режим доступу: kmu.gov.ua

3. Офіційний сайт Верховного Суду – Режим доступу: supreme.court.gov.ua

4. Офіційний сайт Рахункової палати. – Режим доступу: ac-rada.gov.ua
5. Офіційний сайт Міністерства фінансів України – Режим доступу: minfin.gov.ua

6. Офіційний сайт Державної податкової служби України. – Режим доступу: tax.gov.ua
	4 години
	Протягом заняття

	3, 4-ий тиждень
	ТЕМА 1: Загальна характеристика фінансового контролю у фінансовій діяльності держави 
1. Соціально-економічна сутність фінансів, фінансової системи та фінансової діяльності. Контрольна функція фінансів. 
2. Поняття фінансового контролю та принципи його здійснення. 
3. Правовий статус органів, які здійснюють фінансовий контролю в Україні. 
4. Види фінансового контролю та характеристика їх класифікаційних ознак. 
5. Основні методи здійснення фінансового контролю. 
6. Нормативно-правове регулювання фінансового контролю в Україні: джерела, їх характеристика. 
7. Проблеми вдосконалення теорії фінансового контролю в Україні.
	Практичні заняття
	1. Бюджетний кодекс України. Науково-практичний коментар : станом на 1 березня 2011 р. / за ред. Л.К. Воронової, М.П. Кучерявенка. – Х., 2011. – 608 с. 
2. Гетманець О. Правові основи бюджетного контролю // Право України. – 2010. - № 3. – С. 174-179.

3. Довга М.О., Мельник О.П. Проблеми правового регулювання фінансового контролю в Україні та шляхи їх вирішення. Наукові праці. Том XXVIII Національного університету «Одеська юридична академія». 2021. С. 92-97 DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v28i29.720
4. Жернаков М. Фінансовий контроль: сутність, суб`єкти, їх права та обов`язки // Підприємництво, господарство і право. – 2006. – № 3. – C.64-67. 

5. Мних Є.В. Фінансовий контроль бюджетних ресурсів: Монографія. – К.: Київ. нац. торг.-екон. ун-т., 2008. – 186 с.

6. Орлюк О.П. Фінансове право: Академічний курс: підручник / О.П. Орлюк. – К.: Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.

7. Савченко Л.А. Правові основи фінансового контролю : навч. посібник. – К., 2008. – 504 с.

8. Савченко Л. Проблеми правового регулювання методології фінансового контролю / Л. Савченко // Право України. – 2013. - № 1-2. – С. 159-165.

9. Савченко Л.А. Публічний фінансовий контроль як функція управління фінансовою діяльністю та заключна стадія управлінського процесу / Л.А. Савченко // Вісник Асоціації фінансового права України. – 2017. - № 2. – С. 53-72.

10. Савченко Л.А. Становлення та розвиток фінансово-контрольного права у системі фінансового права / Л.А. Савченко // Вісник Асоціації фінансового права України. – 2017. - № 1. – С. 105-126.  

10. Чернадчук В.Д. Щодо видів бюджетного контролю // Підприємництво, господарство і право.- 2002. –№12. – С.68-71.
7. Офіційний сайт Верховної Ради України – Режим доступу: rada.gov.ua
8. Офіційний сайт Кабінету Міністрів України – Режим доступу: kmu.gov.ua

9. Офіційний сайт Верховного Суду – Режим доступу: supreme.court.gov.ua

10. Офіційний сайт Рахункової палати. – Режим доступу: ac-rada.gov.ua
11. Офіційний сайт Міністерства фінансів України – Режим доступу: minfin.gov.ua

12. Офіційний сайт Державної податкової служби України. – Режим доступу: tax.gov.ua
	4 години
	Протягом заняття

Індивідуальні завдання виконуються в узгоджені з викладачем строки

	5-ий тиждень
	ТЕМА 2: Фінансовий контроль: історико-дослідний та порівняльно-правовий аспект
1. Історія розвитку фінансового контролю в Україні: зародження, основні історичні етапи, тенденції сьогодення. 
2. Місце та значення фінансового контролю у системі фінансового права України. 
3. Порівняльно-правовий аналіз фінансового контролю у зарубіжних державах та актах міждержавної співпраці.
	Лекція
	1. Бандурка О.М. Бюджетне право України: підручник / О.М. Бандурка, О.П. Гетьманець. – Х.: НУВС, 2003. – 152 с

2. Бюджетний кодекс України. Науково-практичний коментар : станом на 1 березня 2011 р. / за ред. Л.К. Воронової, М.П. Кучерявенка. – Х., 2011. – 608 с.

3. Воронова Л.К. Фінансове право України: Підручник. – К.: Прецедент; Моя книга, 2006. – 448 с.


	2 години
	Протягом заняття

	6, 7-ий тиждень

	ТЕМА 3: Правові основи здійснення державного фінансового контролю

1. Фінансовий контроль як невід’ємна функція державного управління. 

2. Загальна характеристика системи фінансово-контрольних органів. 

3. Фінансово-контрольні повноваження Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, прокуратури України. 
4. Сфери державного фінансового контролю. Особливості бюджетного фінансового контролю.

5. Види та рівні фінансового контролю. 
5.1. Загальнодержавний фінансовий контроль. Зовнішній (незалежний) фінансовий контроль. Правовий статус Рахункової палати, її контрольні повноваження та порядок їхньої реалізації. 
5.2. Внутрішньо-системний (урядовий) фінансовий контроль: контрольні функції Міністерства фінансів України, контрольні функції Державної казначейської служби України. Фiнансовий контроль органiв Державної аудиторської служби України: порядок проведення інспектування Державною аудиторською службою України; порядок проведення державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм; порядок проведення державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ і суб’єктів господарювання та виконання місцевих бюджетів; порядок проведення державного фінансового аудиту окремих господарських операцій; порядок проведення перевірок та моніторингу здійснення публічних закупівель.

5.3. Внутрішньовідомчий фінансовий контроль. Порядок організації та здійснення внутрішнього аудиту у системі центрального органу виконавчої влади в Україні. 
5.4. Внутрішньогосподарский фінансовий контроль. Організація та повноваження бухгалтерських служб на підприємствах, в установах та організаціях. Основні правила ведення бухгалтерського обліку та його значення.

6. Податковий фінансовий контроль: поняття, сфера, методи. Контрольні повноваження Державної податкової служби України. 
6.1. Поняття податкового контролю та способи його здійснення. 
6.2. Облік платників податків. 
6.3. Інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності органів доходів і зборів. 
6.4. Поняття та види перевірок: порядок та строки проведення камеральних перевірок, порядок та строки проведення документальних перевірок, порядок та строки проведення невиїзних документальних перевірок, порядок та строки проведення виїзних (планових та позапланових) перевірок. Порядок проведення фактичних перевірок. Порядок документального оформлення результатів проведених перевірок. 

7. Фінансовий контроль у сфері надання фінансових послуг. 
7.1. Банківський нагляд. Національний банк України як орган фінансового контролю. Інспекційні та неіспекційні методи банківського нагляду. 
7.2. Валютний контроль. Контрольні повноваження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку. 

8. Контроль за справлянням митних платежів при переміщенні товарів, робіт та послуг через митний кордон України. 
9. Контроль у сфері видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та за операціями з ними. 
10. Порядок здійснення фінансового моніторингу в Україні: рівні, види, процедура. Правовий статус Державної служби фінансового моніторингу.

11. Взаємодія органів державної влади при здійсненні фінансового контролю між собою та з правоохоронними органами.
	Лекція
	1. Алексеев І.В., Ярошевич Н.Б., Чушак-Голобородько A.M. Бюджетна система: Навчальний посібник. ( К.: Хай(Тек Прес, 2007. ( 376 с. 
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5. Контроль і ревізія / Ф.Ф. Бутинець, С.В. Бардаш, Н.М. Малюга, Н.І. Петренко. – Житомир: ЖІТІ, 2000. – 385 с.
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	4 години
	Протягом заняття

	8, 9, 10-ий 

тиждень
	ТЕМА 3: Правові основи здійснення державного фінансового контролю

1. Фінансовий контроль як невід’ємна функція державного управління. 

2. Загальна характеристика системи фінансово-контрольних органів. 

3. Фінансово-контрольні повноваження Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, прокуратури України. 

4. Сфери державного фінансового контролю. Особливості бюджетного фінансового контролю.

5. Види та рівні фінансового контролю. 

5.1. Загальнодержавний фінансовий контроль. Зовнішній (незалежний) фінансовий контроль. Правовий статус Рахункової палати, її контрольні повноваження та порядок їхньої реалізації. 

5.2. Внутрішньо-системний (урядовий) фінансовий контроль: контрольні функції Міністерства фінансів України, контрольні функції Державної казначейської служби України. Фiнансовий контроль органiв Державної аудиторської служби України: порядок проведення інспектування Державною аудиторською службою України; порядок проведення державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм; порядок проведення державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ і суб’єктів господарювання та виконання місцевих бюджетів; порядок проведення державного фінансового аудиту окремих господарських операцій; порядок проведення перевірок та моніторингу здійснення публічних закупівель.

5.3. Внутрішньовідомчий фінансовий контроль. Порядок організації та здійснення внутрішнього аудиту у системі центрального органу виконавчої влади в Україні. 

5.4. Внутрішньогосподарский фінансовий контроль. Організація та повноваження бухгалтерських служб на підприємствах, в установах та організаціях. Основні правила ведення бухгалтерського обліку та його значення.

6. Податковий фінансовий контроль: поняття, сфера, методи. Контрольні повноваження Державної податкової служби України. 

6.1. Поняття податкового контролю та способи його здійснення. 

6.2. Облік платників податків. 

6.3. Інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності органів доходів і зборів. 

6.4. Поняття та види перевірок: порядок та строки проведення камеральних перевірок, порядок та строки проведення документальних перевірок, порядок та строки проведення невиїзних документальних перевірок, порядок та строки проведення виїзних (планових та позапланових) перевірок. Порядок проведення фактичних перевірок. Порядок документального оформлення результатів проведених перевірок. 

7. Фінансовий контроль у сфері надання фінансових послуг. 

7.1. Банківський нагляд. Національний банк України як орган фінансового контролю. Інспекційні та неіспекційні методи банківського нагляду. 

7.2. Валютний контроль. Контрольні повноваження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку. 

8. Контроль за справлянням митних платежів при переміщенні товарів, робіт та послуг через митний кордон України. 

9. Контроль у сфері видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та за операціями з ними. 

10. Порядок здійснення фінансового моніторингу в Україні: рівні, види, процедура. Правовий статус Державної служби фінансового моніторингу.

11. Взаємодія органів державної влади при здійсненні фінансового контролю між собою та з правоохоронними органами.
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2. Впровадження та розвиток інститутів громадського фінансового контролю в Україні. 
3. Незалежний фінансовий контроль – аудит. Поняття і види аудиту. Обов’язковий та ініціативний аудит. Порядок призначення та проведення аудиту. Аудиторський звіт: його форма і зміст. Державний контроль за аудиторською діяльністю. Відповідальність аудиторів.
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	ТЕМА 4. Правові основи здійснення недержавного фінансового контролю в Україні
1. Муніципальний фінансовий контроль: контрольні повноваження місцевих рад та їхніх виконавчих органів, процедура їх реалізації. 
2. Впровадження та розвиток інститутів громадського фінансового контролю в Україні. 
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тиждень
	ТЕМА 5: Відповідальність у сфері фінансових правовідносин
1. Поняття та ознаки фінансового правопорушення як підстави відповідальності у сфері фінансів. 

2. Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства: види, порядок застосування. 

3. Спеціальні заходи примусу, що застосовуються фінансово-контрольними органами в процесі реалізації їхньої компетенції. 

4. Розвиток та імплементація положень теорії фінансової відповідальності. 

5. Фінансово-правова відповідальність серед інших видів юридичної відповідальності за порушення податкового законодавства. 

6. Підстави фінансово-правової відповідальність за порушення податкового законодавства. 

7. Види фінансово-правової відповідальності за порушення податкового законодавства. Фінансові санкції у вигляді штрафів та пені. 

8. Адміністративна та кримінальна відповідальність за правопорушення, вчиненні у сфері фінансових правовідносин.
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1. Поняття та ознаки фінансового правопорушення як підстави відповідальності у сфері фінансів. 

2. Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства: види, порядок застосування. 

3. Спеціальні заходи примусу, що застосовуються фінансово-контрольними органами в процесі реалізації їхньої компетенції. 
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