ТЕМА 13
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ

План заняття
1. Суть, завдання і значення стадії досудового розслідування.
2. Форми досудового розслідування: порядок і строки провадження.
3. Поняття, значення та види підслідності кримінальних проваджень.
4. Початок досудового розслідування. 
5. Єдиний реєстр досудових розслідувань: суб’єкти, строки, підстави реєстрації інформації про кримінальне правопорушення.
6. Об’єднання і виділення матеріалів досудового розслідування.
7. Спеціальне досудове розслідування: мета, умови, процедурні особливості. 

Нормативний матеріал та судова практика:
1. Кримінальний процесуальний кодекс України: глава 3 §2, 3, 4, 5 (статті 36, 39, 40, 41); глава 5  (ст. ст. 103-110); розділ ІІІ, глава 19 (ст. ст. 214-222); Глава 24 §4 (ст. ст. 294-297); Глава 25 (ст. ст. 298-302); глава 26 § 3 (ст.ст. 311-313); Глава 24-1; Розділ ХІ (п.1, 20-1)
2. Закон України «Про прокуратуру» (від 14 жовтня 2014 року): чинне законодавство із змінами та доповненнями станом  на 01 вересня 2016 р. – К.: ПАЛИВОДА А.В., 2016. – 128 с.
3. Положення про порядок ведення Єдиного реєстру досудових розслідувань. Затверджене наказом Генерального прокурора України №139 від 06.04.2016р. [Електронний ресурс] – Режим доступу: http://www.gp.gov.ua/ua/pd.html?_m=publications&_t=rec&id=110522
4. Інструкція про порядок ведення єдиного обліку в органах поліції заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші події. Затверджена наказом МВС України 06.11.2015  № 1377. [Електронний ресурс] – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z1498-15/paran8#n8
5. Інструкція з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні, затверджена наказом МВС №575 від 07.07.2017 року (розділ 2). – Режим доступу: http://legalex.com.ua/yuridicheskie-konsultatsii/instruktsiya-z-organizatsiyi-vzayemodiyi-organiv-dosudovogo-rozsliduvannya-z-inshimi-organami-ta-pidrozdilami-natsionalnoyi-politsiyi-ukrayini-v-zapobiganni-kriminalnim-pravoporushennyam-yih-viyavlenn.html.
6. Наказ Генерального прокурора України № 4гн від 19 грудня 2012р. «Про організацію діяльності прокурорів у кримінальному провадженні». [Електронний ресурс] – Режим доступу: http://www.gp.gov.ua/ua/gl.html?_m=publications&_t=rec&id=94102.
7. Ухвала Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ від 19 січня 2016 року (справа № 5-123км16). Правові позиції судової палати у кримінальних справа ВССУ за 2015 рік [Електронний ресурс] // Часопис цивільного і кримінального судочинства. – 2016. - №4 – с.27. – Режим доступу: http://sc.gov.ua/ua/2016.html.
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27. Шимановский В.В. Общие условия производства предварительного следствия. - Л.: 1983. – 67с.
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Питання для самоконтролю

1. Що становить зміст стадії досудового розслідування, якими є її завдання і структура?
2. У яких формах відбувається досудове розслідування?
3. Якими є строки досудового розслідування злочинів?
4. Як обчислюється строк досудового розслідування в провадженнях щодо кримінальних проступків?
5. Хто, на який строк і в якому порядку може продовжити строк досудового розслідування?
6. Ким може здійснюватись досудове провадження щодо проступків?
7. Які обмеження встановлює закон щодо досудового розслідування кримінальних проступків?
8. Що таке підслідність і які її види встановлені Кримінальним процесуальним кодексом України?
9. В чому полягають особливості предметної підслідності кримінальних правопорушень?
10. Як розмежовуються повноваження органів досудового розслідування за територіальною ознакою?
11. Як повинен поступити слідчий, встановивши, що кримінальне провадження йому непідслідне?
12. Які процесуальні передумови необхідні для початку провадження досудового розслідування?
13. Який порядок прийняття заяв громадян про вчинене кримінальне  правопорушення?
14. В чому відмінність між заявою і повідомленням про кримінальне правопорушення?
15. Які завдання та повноваження керівника органу досудового розслідування у зв’язку із надходженням заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення?
16. Хто і в яких випадках складає рапорт як підставу для початку досудового розслідування?
17. Чи можуть вчинятись слідчі дії до внесення відомостей в Єдиний реєстр досудових розслідувань (ЄРДР)?
18.  В які строки і хто вносить відомості про кримінальне правопорушення до ЄРДР?
19. Яка інформація підлягає занесенню до ЄРДР у зв’язку з початком досудового розслідування?
20. Як необхідно поступити, якщо на момент реєстрації в ЄРДР вже міститься інформація про кримінальне правопорушення? 
21. Яка інформація підлягає внесенню до ЄРДР під час досудового розслідування?
22. В яких випадках і ким може створюватись група слідчих для досудового розслідування?
23. Які підстави для об’єднання матеріалів досудового розслідування?
24. Що є підставою для виділення матеріалів досудового розслідування в окреме провадження?
25. Хто і за яких умов може прийняти рішення про виділення матеріалів досудового розслідування?
26. Яка мета та підстави здійснення спеціального досудового розслідування?
27.  За яких умов допускається здійснення досудового розслідування в порядку заочного провадження?
28. Які процесуальні гарантії забезпечення права на захист передбачені для підозрюваного, щодо якого здійснюється спеціальне досудове розслідування?
29. Чи можливо здійснити спеціальне досудове розслідування, якщо підстави для його здійснення є лише щодо одного з підозрюваних?
30. Хто і до кого може звернутись з клопотанням про здійснення спеціального досудового розслідування? Який його зміст?
31. Які наслідки може мати відмова у задоволенні клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування?
32. Який порядок та строки розгляду клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування? 
33. В чому особливість інформування підозрюваного про слідчі виклики під час спеціального досудового розслідування? 


Задачі і завдання

1. Дайте правову оцінку нижченаведеному документу, а також відповіді на поставлені запитання: 

Начальнику Горохівського районного відділу ГУ НП у Львівській області 
полковнику поліції Демянюку Р.Г.

Начальник відділу внутрішньої охорони ТОВ «Горохівський м’ясокомбінат»
Хміль Л.Ф.

Заява

У відповідності до посадової інструкції в коло моїх службових обов’язків входить забезпечення громадської безпеки на території ТОВ «Горохівський м’ясокомбінат», вжиття заходів охорони майна підприємства, в тому числі шляхом перевірок і оглядів автомобілів і працівників, які залишають територію підприємства.
15 листопада 2013 року працівниками відділу охорони під час огляду автомобіля Опель, в якому перебували Мандрик, Крохмалюк і Жигунов, було виявлено 123 кг м’яса без супровідних документів. Беручи до уваги, що дане майно було викрадене з території підприємства, підозрювані особи були затримані і перебуватимуть у приміщенні відділу внутрішньої охорони до прийняття Вами рішення про початок кримінального провадження. Мною також було проведено особистий обшук кожного. Крім того за участю понятих відбувся огляд автомобіля, в якій вказані особи намагалися вивезти крадене м'ясо з підприємства.
Враховуючи, що у діях працівників підприємства Мандрика, Крохмалюка і Жигунова є  ознаки складу злочину, 
Прошу:
1. Розпочати кримінальне провадження за ознаками  злочину, передбаченого ч. 5 ст.185 КК України.
2. Долучити до матеріалів кримінального провадження протоколи, в яких відображені результати проведених ВВО ТОВ Горохівський м’ясокомбінат» дій. 

Додатки:
1) Протокол огляду місця події на 3 аркушах
2) Протоколи особистого обшуку підозрюваних.

20.11.2013 року

      Начальник відділу внутрішньої охорони
      ТОВ «Горохівський м’ясокомбінат»                                          Хміль Л.Ф.

	1. Дайте оцінку діям начальника внутрішньої охорони? Як згідно закону він повинен був діяти?
	2. Яке процесуальне значення мають складені ним документи? Чи можна їх вважати приводом для внесення відомостей у ЄРДР?
	3. Якими повинні бути дії начальника відділу поліції в описаній ситуації?

2.  До районного відділу національної поліції надійшла письмова заява від громадянки Балух, в якій вона інформувала, що була свідком заподіяння тілесних ушкоджень її сусідці Малик Олесі її чоловіком Маликом Григорієм і вимагала притягти його до кримінальної відповідальності. В той же день вона була передана для розгляду слідчому. З метою перевірки інформації слідчий наступного дня одержав пояснення від інших осіб, - сусідів Малик Олесі, які підтвердили факт побиття останньої її чоловіком та надання ними першої медичної допомоги, оскільки в неї був зламаний ніс, спостерігалось запаморочення, втрата свідомості. Сусіди також вказали, що потерпіла вже тиждень не виходить з дому, а викликаних ними лікарів чоловік до квартири не впустив.      
1. Які дії може вчиняти слідчий до внесення відомостей у ЄРДР? 
2. Дайте оцінку діям слідчого. Як він повинен поступити в подальшому?
3. Як повинен поступити слідчий, якщо встановить факт вчинення кримінального правопорушення передбаченого ч. 1 ст. 125 КК України?

3. 11 грудня 2016 року о 20.20 год. в чергову частину Шевченківського райвідділу НП звернулась громадянка Ковач з повідомленням, що годину тому в неї на вул. Липинського дві невідомі особи, застосувавши насильство, відібрали жіночу сумку, в якій окрім особистих речей були мобільний телефон LG, паспорт, Банківська картка Ощадбанку та гроші в сумі близько 1500 грн. 
На пропозицію чергового написати заяву про вчинений злочин потерпіла зазначила, що під час викрадення сумки їй декілька раз сильно вдарили по правій руці, в наслідок чого вона дуже болить і не може тримати ручки. В такій ситуації черговий працівник міліції склав на ім’я начальника Шевченківського райвідділу НП рапорт про виявлення кримінального правопорушення, в якому зі слів Ковач виклав обставини правопорушення та попередньо кваліфікувавши їх за ч.1 ст.186 КК України. До рапорту приєднав протокол повідомлення Ковач про кримінальну відповідальність за ст.383 КК України. При цьому Ковач було повідомлено, що вона може йти додому, оскільки після розгляду керівником райвідділу даний рапорт не швидше наступного дня надійде до слідчого, який згодом викличе її для допиту.  
1. Який порядок прийняття заяв та повідомлень про кримінальні  правопорушення? Як підтверджується факт прийняття заяви, повідомлення про злочин?
2. Дайте правовий аналіз дій працівника національної поліції.
3.  З якого моменту відраховується перебіг строку для внесення відомостей у ЄРДР?
4. За фабулою задачі підготуйте документ, який мав би скласти працівник поліції в описаній ситуації.

4. Слідчий військової прокуратури 11 вересня розпочав досудове розслідування щодо факту розкрадання державного майна у військовій частині ВЧ №678/43. 29 листопада військовослужбовцям Нестеренку та Клименку було вручено повідомлення про підозру у вчиненні цього злочину. Слідчий проводив досудове розслідування, а 18 січня звернувся до прокурора військової прокуратури гарнізону з клопотанням про продовження строку досудового розслідування. 23 січня прокурор військової прокуратури гарнізону продовжив строк  досудового розслідування на один місяць. Проте вже 11 лютого прокурором було прийнято рішення про виділення матеріалів щодо Клименка в окреме провадження і зупинення його в зв’язку з оголошенням його у розшук. 20 лютого слідчий за дорученням прокурора повідомив Нестеренка про надання йому доступу до матеріалів кримінального провадження, а ще через п’ять днів направив прокурору обвинувальний акт для затвердження.
 17 березня після затримання Клименка досудове розслідування в кримінальному провадженні щодо нього було відновлене.
1. Скільки часу тривало досудове розслідування у цьому провадженні? Чи було дотримано слідчим, прокурором процесуальних строків в описаній ситуації?
2. Коли спливуть строки досудового розслідування щодо Клименка?
3. На яких підставах і в якому порядку може бути продовжений строк досудового розслідування? Чи був він дотриманий в описаній ситуації?

5. Під час проведення досудового розслідування слідчим Національної поліції у провадженні про крадіжку речей з квартири громадянина Вовка (ч. 3 ст. 185 КК України) повідомлення про підозру було вручено неповнолітнім Братусю і Федорчуку. Через два дні після повідомлення їх про підозру до начальника слідчого відділу органу національної поліції - з’явився з повинною неповнолітній Заремба і заявив, що він також брав участь у крадіжці. Начальник слідчого відділу допитав Зарембу. Під час допиту він розповів обставини вчинення злочину і повідомив, де знаходиться частина викрадених речей. Після цього начальник слідчого відділу провів їх вилучення і огляд. Протоколи допиту та огляду предметів були направлені підлеглому йому слідчому для приєднання їх до провадження. 
Крім того, начальник слідчого відділу дав слідчому письмову вказівку про об’єднання ним в одне провадження матеріалів досудових розслідувань щодо Заремби і неповнолітніх Братуся і Федорченка. Проте слідчий відмовився прийняти названі документи і повернув їх начальнику слідчого відділу. В супровідному листі слідчий радив начальнику слідчого відділу зареєструвати провадження щодо Заремби у ЄРДР, повідомити йому про підозру і лише після цього надіслати йому матеріали досудового розслідування щодо Заремби для об’єднання їх в одному провадженні з матеріалами щодо неповнолітніх Братуся і Федорчука.
1. Дайте правову оцінку діям слідчого і начальника слідчого відділення.
2. Який порядок об’єднання і виділення матеріалів досудового розслідування?
3. Які порушення КПК були допущені в описаній ситуації?

6.  Слідчий органу Національної поліції під час досудового розслідування правопорушення за ст.368 КК України встановив, що підозрюваний Коломієць Г.Р., який є посадовою особою державного підприємства, у 2014 року за цивільно-правовим договором передав від імені підприємства в оренду приватній особі промислову будівлю та земельну ділянку біля неї обсягом 0, 8 га. Кошти від оренди на рахунки підприємства не надходили чим спричинено збитків на суму у 300 тис. грн. Крім того було встановлено, що приватна особа за домовленістю з Коломійцем внесла частину орендованої ділянки (0,5 га) у заставу під банківський кредит, що призвело до її вилучення з державної власності і передачу у приватну, чим було завдано шкоди на суму близько 700 тис. грн. Виходячи з цього слідчий вніс до ЄРДР відомості про вчинення Коломійцем Г.Р. злочину передбаченого ч.2 ст.364 КК України, про що повідомив прокурора.
1. Як повинен поступити прокурор в описаній ситуації?
2. Що таке підслідність і які є її види?
3. Який порядок направлення провадження за підслідністю:
а) якщо  під час досудового розслідування слідчим буде встановлено, що розслідування кримінального правопорушення не віднесено до його компетенції;
б) якщо під час досудового розслідування буде встановлено, що іншим слідчим органу досудового розслідування вже розпочато кримінальне провадження щодо того ж кримінального правопорушення?
4. Складіть від імені прокурора проект процесуального рішення, яке необхідно йому прийняти в описаній ситуації (інші необхідні дані додайте на власний розсуд).

