[bookmark: _GoBack]Правове регулювання використання та охорони надр в Україні
Основні питання:
1. Надра як об’єкт правового регулювання, використання та охорони.
2. Правове регулювання використання надр:
· право власності на надра
· право користування надрами
3. Правове регулювання основних видів права користування надрами:
· геологічне вивчення надр
· видобування корисних копалин
· використання надр для цілей, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин
4. Управління у сфері використання та охорони надр.
5. Правові заходи охорони надр.
6. Відповідальність за порушення законодавства про надра.

Додаткові питання:
1. У чому проявляються специфічні особливості надр?
2. Поняття та види корисних копалин.
3. За яким критерієм здійснюється поділ корисних копалин?
4. Співвідношення надр і корисних копалин.
5. Яка відмінність у правовому режимі корисних копалин загальнодержавного і місцевого значення?
6. Види родовищ корисних копалин.
7. Визначте місця залягання корисних копалин.
8. До компетенції яких органів належить віднесення корисних копалин до корисних копалин загальнодержавного та місцевого значення?
9. Які природні ресурси належать до ресурсів надр?
10. Що відноситься до державного фонду надр?
11. Що становить державний фонд родовищ корисних копалин?
12. Співвідношення державного фонду надр та державного фонду родовищ корисних копалин.
13. Які органи формують державний фонд надр та державний фонд родовищ корисних копалин?
14. Що таке гірничий відвід? До компетенції яких органів належить надання гірничих відводів?
15. Дайте визначення континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони.
16. Види плати за користування надрами.
17. Який суб’єктно-об’єктний склад права користування надрами?
18. У чому полягають особливості виникнення права користування надрами?
19. Назвіть основні права та обов’язки надрокористувачів.
20. Які юридичні факти є підставою для виникнення відносин користування надрами?
21. Назвіть критерії класифікації видів користування надрами.
22. Види користування нафтогазоносними надрами.
23. Особливості користування бурштиноносними надрами.
24. До складу якої категорії земель можна віднести земельні ділянки, надані для потреб, пов’язаних із користуванням надрами?
25. Особливості надання земельних ділянок для потреб надрокористування.
26. Який орган уповноважений видавати спеціальний дозвіл на користування надрами? В якому порядку здійснюється надання такого дозволу?
27. Назвіть підстави припинення права користування надрами.
28. Проаналізуйте ст. 23 КУпН і обґрунтуйте, чи передбачено законодавством право загального користування надрами.
29. Особливості користування надрами під час виконання угоди про розподіл продукції.
30. Хто такі першовідкривачі?
31. Які основні вимоги охорони надр передбачені КУпН?
32. Які правила забудови площ залягання корисних копалин загальнодержавного значення?
33. Назвіть органи, що здійснюють державне управління у галузі геологічного вивчення, використання і охорони.
34. Які основні функції управління у сфері використання та охорони надр?
35. Назвіть основні види правопорушень у сфері використання та охорони надр.

Вирішити задачі:
1. Позивач подав до Державної служби геології та надр України заяву на продовження строку дії спеціального дозволу на користування надрами, доповнену заявою.
Відповідно до наказів Держгеонадр України було прийнято рішення внести зміни та продовжити ПАТ "Рафалівський кар`єр" строк дії спеціального дозволу на користування надрами з метою видобування базальтів Рафалівського родовища у Рівненській області терміном на 20 років.
Проте бланка спеціального дозволу на користування надрами з відміткою про продовження строку його дії на 20 років відповідно до наказу Держгеонадр надрокористувачу ПАТ "Рафалівський кар`єр" видано не було, у зв`язку з чим були неодноразові звернення до відповідача з відповідними запитами, які наявні в матеріалах справи.
На запит представника позивача листом Державна служба геології та надр України повідомила, що наразі визначається посадова особа, якій буде надано право підписувати спеціальні дозволи на користування надрами та Угоди про умови користування надрами.
Разом з тим, уповноважені особи Держгеонадра на підставі направлення слідчого судді Рівненського міського суду Рівненської області провели позапланову перевірку ПАТ "Рафалівський кар`єр", результати якої оформлені актом перевірки.
За результатами позапланової перевірки ПАТ "Рафалівський кар`єр" Державною службою геології та надр України видано припис, у якому зазначено порушення вимог законодавства у сфері надрокористування, а саме:
1. відсутній бланк спеціального дозволу на користування надрами та Угода про умови користування надрами, що містить програму робіт.
2. відсутні документи, що посвідчують право на земельну ділянку для потреб, пов`язаних з користуванням надрами;
3. відсутній Акт про надання гірничого відводу;
4. відсутній Акт про передачу розвіданого родовища для промислового освоєння.
Позивач з цим приписом не погодився і звернувся до суду. Здійсніть аналіз ситуації.

2. Львівська та Івано-Франківська обласні ради отримали на затвердження Угоду між державою і «Шеврон Юкрейн Б. В.» про розподіл вуглеводнів, які видобуватимуться у межах Олеської площі. В угоді ключовими є питання розподілу прибутків між сторонами, компенсація органам місцевого самоврядування за експлуатацію родовищ, забезпечення екологічних ризиків через певні зобов’язання сторонами.
Група депутатів висловила свої застереження щодо змісту угоди і вказала, зокрема, на наступне:
1) в угоді пропонується визнати дату 24 травня 2012 року початком виконуваних робіт, на які вже витрачено понад 2,7 млн. доларів. Зокрема, з цієї суми зазначається платіж розміром близько 1,5 млн. доларів на користь третіх осіб, що виглядає як заплачений комусь хабар. Добре було б отримати пояснення у представників «Шеврон Юкрейн Б. В.», що це за витрати, якщо угода ще навіть не підписана і чому ті ж витрати повинні бути зараховані до компенсаційних витрат?;
2) механізм розподілу продукції, викладений в редакції угоди носить характер непрозорості і маніпулятивності. Держава передає в користування інвестору свої надра, які є безцінними, а інвестор зі своєї сторони вкладає мільярди для розробок цих надр. Тому за логікою процентна частка держави у прибутках та процентна частка інверсторів мала би бути «50/50». Натомість, пропонована схема розподілу складена на користь «Шеврон Юкрейн Б. В.». До прикладу, якщо загальний обсяг вуглеводнів за угодою про розподіл продукції у пункті виміру є менший, ніж 5,0 МлрдКМ, прибутки розподіляються наступним чином: 17% для України і 83% для «Шеврон Юкрейн Б. В.». У кращих прогнозах, за цією угодою держава отримає не більше, як 40% прибутку;
3) права громадян не враховані. Важливим є питання щодо врегулювання використання земельних ділянок та наявної інфраструктури. Угода передбачає, що після повідомлення оператором державі про те, що неможливо домовитись з пересічним українцем про купівлю землі, держава за копійки передає землю «Шеврон Юкрейн Б. В.»;
4) угода з «Шеврон Юкрейн Б. В.» дещо краще прописує механізм компенсування органам місцевого самоврядування за експлуатацію надр. Так, «Шеврон Юкрейн Б. В.» зобов’язується скерувати на потреби не менше як 4 млн. грн. в рік до моменту, поки не будуть досягнуті комерційні показники діяльності. Після цього моменту інвестори обіцяють збільшити суму на потреби соціального і промислового розвитку щонайменше вдвоє – не менше як 10 млн. доларів в рік. Але згідно угоди кошти будуть даватись інвестором «на власний розсуд». Це можна потрактувати як неповагу до громад. Це зауваження не тільки до представників «Шеврон Юкрейн Б. В.», але і до чиновників відповідних міністерств;
4) врегулювати це питання можна, ухваливши зміни до З.У. «Про угоди про розподіл продукції», де пропонується 10% від прибутку залишати органам місцевого самоврядування.
Здійсніть аналіз ситуації.

3. Виробниче об’єднання «Сірка» повернуло підприємству «Нове життя» 10 га землі, які були вилучені у підприємства декілька років тому. Підприємство відмовилося прийняти земельну ділянку, мотивуючи свої дії тим, що на ній не була проведена належним чином рекультивація, верхній шар ґрунту знищений.
Що таке рекультивація земель? Яким нормативно-правовим актом передбачено обов’язковість її проведення? Які обов’язки користувачів надр встановлені у законодавстві? Як вирішити справу?

4. На землях приватного сільськогосподарського підприємства були знайдені запаси гравію. Сільськогосподарське підприємство організувало його добування для будівництва дороги. Директор сільськогосподарського підприємства дозволив своїм членам добувати гравій для використання при будівництві житлових будинків і господарських будівель. Обласна державна адміністрація своїм розпорядженням заборонила добування гравію, вказавши, що для цього необхідно оформити гірничий відвід.
Директор сільськогосподарського підприємства звернувся у адвокатську компанію за роз’ясненнями щодо законності його дій та дій обласної державної адміністрації, а також для підготовки позову про скасування розпорядження обласної державної адміністрації.
Який порядок видобування корисних копалин місцевого значення? Чи були порушення законодавства і хто їх допустив? Проаналізуйте ситуацію.
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