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І ЗАНЯТТЯ.
І. Основні питання
1. Поняття та значення процедури оцінки впливу на довкілля (ОВД).
2. Сфера застосування оцінки впливу на довкілля.
3. Роль громадськості у проведенні оцінки впливу на довкілля.
4. Етапи проходження процедури оцінки вплив на довкілля.
5. Особливості оцінки транскордонного впливу на довкілля.

ІІ. Додаткові запитання
1. Міжнародно-правові передумови та проблеми запровадження оцінки впливу на довкілля та стратегічної екологічної оцінки в Україні.
2. Які відмінності між уповноваженим територіальним та центральним органами за законодавством України про ОВД?
3. Які відмінності між першою і другою категоріями видів планованої діяльності та об’єктів, які можуть мати значний вплив на довкілля та підлягають ОВД?
4. Коли і з чого суб’єкту господарювання варто розпочинати проходження оцінки впливу на  довкілля для своєї планованої діяльності?
5. Коли уповноважений територіальний орган зобов’язаний передати проведення ОВД до Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України?
6. Чи є різниця між громадським обговоренням і громадським слуханням? 
7. Чи потрібно фізичній особі проживати на території адміністративно-територіальної одиниці, яка може зазнати впливу планованої діяльності, щоб взяти участь у громадському обговоренні у процесі ОВД? Відповідь обґрунтуйте. 
8. Значення Звіту про ОВД. За якими факторами здійснюється оформлення зведеного опису і оцінки можливого впливу планованої діяльності на довкілля.? 
9. Яке фактичне цільове використання коштів, які справляються за проведення громадського обговорення в процесі оцінки впливу на довкілля? 
10. Які обмеження процедури ОВД були передбачені на період дії карантину? Чи існують особливості проведення процедури ОВД в умовах воєнного стану?

Задачі 
Задача 1
У 2019-му році в Україні було заплановано будівництво пілотних концесійних доріг, використання яких передбачатиме плату за проїзд. Пілотними будуть концесійні дороги Львів- Краковець і Київ-Умань, як складові автобану, що поєднає Балтійське і Чорне море, (так званий «Go Highway» з Гданська до Одеси). Ці концесійні дороги будуть прокладатися паралельно до існуючих безкоштовних доріг.
Концесійна дорога Львів-Краковець сполучатиме Міжнародний автомобільний пункт пропуску «Корчова-Краковець» зі Львовом. Траса оминатиме населені пунктів Наконечне, Наконечне 2, Яворів, Івано-Франкове та Львів (північний об’їзд) і будуватиметься відповідно до технічної категорії 1а (4 смуги руху).
Проаналізуйте ситуацію.
1. Чи така планована діяльність підлягає оцінці впливу на довкілля?
2. Наскільки загрозливою є така планована діяльність з екологічної точки зору?
3. Охарактеризуйте суб’єктний склад концесійних правовідносин.
4. Чи передбачено земельним законодавством використання земель на умовах концесії?
5. Чи потрібно тут проводити транскордонну оцінку впливу на довкілля?
6. Як відбувається громадське обговорення? У випадку будівництва цієї траси де   би мали проводитися громадські слухання і які громади мають бути додатково повідомлені?
7. Хто і як проводить аналіз звіту з ОВД і надає висновок?
8. Ким і як враховуються результати оцінки впливу?

Задача 2
Витяг із статті zaxid.net від 23 вересня 2021 року:
Державна інспекція архітектури та містобудування (ДІАМ) видала дозвіл на будівництво сміттєпереробного заводу у Львові. Потужність львівського сміттєпереробного заводу, який будуватимуть біля очисних споруд «Львівводоканалу», становитиме 240 тис. тонн відходів на рік.
Як повідомили у департаменті містобудування Львівської міськради, проект сміттєпереробного заводу пройшов комплексну державну експертизу та отримав позитивний висновок Мінекології. Тепер дозвіл на початок будівництва отримали від новоствореного контролюючого органу в галузі будівництва – ДІАМ. У прес-службі Львівської міської ради ZAXID.NET повідомили, що це останній дозвіл, необхідний для початку будівництва заводу. Терміни початку будівництва наразі не відомі.
Нагадаємо, що сміттєпереробний завод у Львові планують побудувати біля очисних споруд «Львівводоканалу» на вул. Пластовій, 13. Для вирішення проблеми зі сміттям Львів уже отримав 25 млн євро кредиту від ЄБРР та 10 млн євро ґранту – безповоротної фінансової допомоги від екологічних фондів. Потужність майбутнього заводу, яка має забезпечити потреби міста — 240 тис. тонн відходів на рік при двозмінній роботі. Завод мають збудувати за два роки.
За підсумками міжнародного тендеру сміттєпереробний завод у Львові будуватиме одна з найбільших будівельних компанії Польщі Control Process S.A.
Раніше противники сміттєпереробного заводу через суд намагалися скасувати містобудівні умови та обмеження на його будівництво. Торік у жовтні Львівський окружний адміністративний суд остаточно розблокував будівництво сміттєпереробного заводу.
Проаналізуйте ситуацію.
1. Наскільки загрозливою є така планована діяльність з екологічної точки зору?
2. Хто така ДІАМ? Які її основні функції і роль з точки зору процедури ОВД?
3. Коли і куди можна подавати зауваження і пропозиції громадськості до  планованої діяльності?
4. Хто, як і коли мав провести громадські слухання до цієї планованої діяльності?
5. Ким і як враховуються результати громадського обговорення? Чи на усі зауваження має бути надана відповідь уповноваженого органу?
6. Як оскаржити висновок з ОВД?

Задача 3.
У процесі проведення оцінку впливу на довкілля планованої діяльності у Винниках щодо будівництва заводу гарячого цинкування ТОВ «Екран» громадськість вважає, що не було дотримано принципу гласності в розумінні ст. 4 ЗУ «Про оцінку впливу на довкілля», оскільки опубліковане в медіа повідомлення про плановану діяльність не поширюється на територію Винник; громадські слухання у Винниках не проводилися (хоча мали б) тощо.
Також громада Винник вказує на дуже поверхневий зміст Звіту з ОВД, який становить основу Висновку з ОВД і, як наслідок – неякісний та немотивований Висновок з ОВД. Крім того у Звіті з ОВД та Висновку з ОВД відсутні чіткі розміри санітарно-захисної зони (далі – СЗЗ) для заводу гарячого цинкування ТОВ «Екран» , що суперечить нормам та меті ЗУ «Про оцінку впливу на довкілля».
Судова практика на боці громади Винник.

Представники Департаменту екології та природних ресурсів Львівської обласної державної адміністрації та ТзОВ «ЕКРАН» вважають, що процедура ОВД повністю дотримана. Так, СЗЗ вказана у додатках до Звіту, крім того її потрібно визначати вже після завершення будівництва.
Громадське обговорення та громадські слухання проведені з дотриманням усіх процедур, зокрема, вимога проводити громадські слухання у Винниках не передбачена в законодавстві, місце їх проведення обрано правильно (ці слухання відбулися 13.03.2019 р. о 11 годині у приміщені Народного Дому с. Підберізці за адресою : Львівська обл, Пустомитівський р-н, с. Підберізці). Під час проведення слухань зауваження та пропозиції від громадськості щодо планованої діяльності не надходили.
Звіт з ОВД виконаний у відповідності до вимог законодавства про ОВД. Аргументи про поверхневість надумані опонентами. Всі дозволи ТзОВ «ЕКРАН» має. Будівництво перебуває на кінцевій стадії. Це підприємство не нашкодить громадськості, а навпаки, податки будуть надходити у місцевий бюджет, а його працівники матимуть                 високооплачувану роботу.

Проаналізуйте плановану діяльність, використовуючи доступну в інтернеті інформацію про цю резонансну справу. 
Проаналізуйте Наказ Міністерства захисту довкілля та природних  ресурсів України «Про затвердження Загальних методичних рекомендацій щодо змісту та порядку складання звітів з оцінки впливу на довкілля» від 15 березня 2021 року №193 та дайте  відповідь на такі запитання:
1. Чи повинні розглядатися альтернативні варіанти територіального розміщення заводу гарячого цинкування ТОВ «Екран»? Якщо так, то навіщо? 
2. Де повинні проводитися громадські слухання? За яким критерієм потрібно вибирати правильне місце проведення громадських слухань? Хто відповідає за вибір місця – уповноважений орган, субʼєкт господарювання чи організатор?
3. Оберіть сторону та підготуйте аргументований виступ/промову (в т.ч. в письмовому форматі) у судових дебатах.
4. Проаналізуйте відповідну судову практику. Наведіть важливі, на Вашу думку, рішення       судів, які можна трактувати на користь однієї зі сторін?






ІІ ЗАНЯТТЯ.

І. Основні питання
6. Юридична відповідальність за порушення законодавства про оцінку впливу на довкілля.
7. Стратегічна екологічна оцінка (СЕО). Поняття, сфера дії, суб’єкти.
8. Порядок здійснення стратегічної екологічної оцінки. 
9. Обсяг стратегічної екологічної оцінки.
10. Звіт про стратегічну екологічну оцінку. Структура та зміст.

ІІ. Додаткові запитання

1. Які основні відмінності між ОВД та СЕО?
2. Хто здійснює адміністрування Реєстрів з ОВД і СЕО? 
3. Що належить до документів державного планування?
4. Чи всі проєкти містобудівної документації підлягають стратегічній екологічній оцінці? За якими критеріями це визначається?
5. Як співвідносяться документи державного планування зі Звітом про стратегічну екологічну оцінку?
6. Якими принципами варто керуватися під час проведення процедури СЕО? 
7. Як визначається обсяг СЕО? 
8. Яка інформація має бути вказана у заяві про визначення обсягу СЕО? Куди подається така заява?
9. Як здійснюється моніторинг наслідків виконання документа державного планування для довкілля?
10. Які особливості процедур ОВД і СЕО в країнах ЄС? 
						
Задачі
	Задача 4. 
	Департаментом державного геологічного контролю Державної служби геології та надр України на підставі наказів проведено перевірку щодо додержання підприємством «Зоря» законодавства у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, за результатом якої складено акт від 06.05.2021 р., яким було встановлено порушення законодавства у сфері надрокористування, зокрема, не виконуються вимоги п.5.3 Угоди про умови користування надрами від 28.09.2017 р., а саме – не проведено обов’язкової оцінки впливу на довкілля  під час проведення планованої діяльності з видобування корисних копалин (гранітів) на родовищі загальною площею 25, 4 га. 
	У період з 11.05.2021 по 19.05.2021 р. Державною екологічною інспекцією здійснено захід державного нагляду (контролю) щодо підприємства « Зоря» на предмет дотримання вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів за адресою місцезнаходження підприємства. З метою усунення порушень природоохоронного законодавства, виявлених під час проведення перевірки Державною екологічною інспекцією
19.05.2021 винесено припис, відповідно до змісту якого підприємство «Зоря» зобов’язане плановану діяльність, пов’язану з видобуванням гранітів на родовищі загальною площею 25, 4 га, здійснювати лише за наявності висновку з ОВД – з моменту отримання припису.
	На підставі  пп.6 п. 21 Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженого ПКМУ від 30.05.2011 №615 Державною екологічною інспекцією України 20.12.2021 р. сформовано подання до Державної служби геології та надр України про зупинення дії (анулювання) спеціального дозволу на користування надрами. Наказом Державної служби геології та надр України від 23.12.2021 р. зупинено дію спеціального дозволу на користування надрами та надано 30 календарних днів для усунення порушень. 
	Фактично з часу прийняття Наказу Державної служби геології та надр України від 23.12.2021 р. про зупинення дії спецдозволу підприємство призупинило свою господарську діяльність і звернулося до суду за захистом своїх прав. 
	Судом було встановлено, що підприємству «Зоря» 20.02.1997 р. було надано спеціальний дозвіл на користування надрами на видобування гранітів, придатних для виробництва щебеню будівельного на родовищі площею 25, 4 га. Строк дії спеціального дозволу на користування надрами продовжено на 20 років, до 20.02. 2037 р. У 2017 році на замовлення підприємства виготовлено проєкт обгрунтування встановлення (скорочення) санітарно-захисної зони промислової розробки і гірничо-технічної рекультивації кар’єру родовища граніту. Підприємство здійснює видобувну діяльність на земельних ділянках, загальною площею 41, 3 га, які перебувають в оренді на підставі Типового договору оренди землі від 30.03.2005 р., укладеного між підприємством та РДА , договір зареєстровано в відділі ДЗК 30.03.2005 р.
	Проаналізуйте ситуацію. 
1. Чи дотримана дозвільна процедура здійснення господарської діяльності у сфері надрокористування підприємством «Зоря»? Чи дотримано ним вимоги земельного законодавства?
2. Чи зобов’язане підприємство з видобування корисних копалин проходити процедуру ОВД? Чи залежить це від терміну дії дозволу на користування надрами?
3. Чи було порушено підприємством умови Угоди про умови користування надрами від 28.09.2017 р. в частині проведення обов’язкової оцінки впливу на довкілля під час проведення планованої діяльності з видобування корисних копалин (гранітів)?
4. Чи обгрунтований припис Держекоінспекції та наказ Держгеонадра?
5. Які санкції можуть бути застосовані до суб’єктів господарювання за порушення законодавства у сфері ОВД?

Задача 5.
Для забезпечення транспортного сполучення між Балтійським і Чорним морями та перевезення вантажів з Гданська до Херсона було ініційовано будівництво водної магістралі Е-40. Довжина такого магістрального водного шляху може становити понад 2000 км та пролягає річками Вісла, Прип’ять, Дніпро, Західний Буг, Муховець. З них 970 – на території України, решта на території Білорусі та Польщі.
Ідея такого водного шляху виникла у 1996 році, але активні переговори почалися лише через 20 років. Авторами проекту є робоча група, до якої входили Морський інститут у Гданську, Міністерство інфраструктури України та Міністерство транспорту Білорусі, підприємство «Дніпро-Бузький водний шлях» у Білорусі. Міністерства Білорусі та Польщі підписали меморандум щодо цього водного шляху у 2016 році. Проєкт обговорювали у 2017 році у Новій Каховці у рамках плану «Водні ворота України». У 2019 року домовленість про співпрацю була досягнута між президентами України та Білорусі.
Зараз для перевезення вантажів існує більш екологічна альтернатива – залізничний транспорт. А ризики для водного транспорту надзвичайно великі в контексті кліматичних змін. Крім того, водний шлях планується по діагоналі через усю зону відчуження та обов’язкового відселення внаслідок катастрофи на Чорнобильській АЕС. Це суперечить рекомендація МАГАТЕ. Загалом у всіх трьох країнах, за оцінкою екологів, площа впливу склала би майже 400 квадратних кілометрів, де проживає 28,7 млн осіб.
Проект реалізовували та погоджували частинами. У Білорусі почали будувати порт неподалік українського кордону. У Польщі заплановано будівництво греблі, на яке вже  отримано дозвіл. В Україні в 2020 році успішно проведено тендер на поглиблення дна у річці Прип’ять. Роботи не розпочаті.
Наприкінці липня 2022 року Уряд України денонсував Угоду з Білоруссю про судноплавство внутрішніми водними шляхами. Україна відмовилася від подальшої співпраці з Білоруссю водним шляхом Е-40. Водночас Україна і Польща продовжують планувати свої частини водного шляху Е-40 у рамках Трансєвропейської транспортної мережі (TEN-T).
Проаналізуйте ситуацію.
1. Оцініть економічні переваги та екологічні ризики	 від реалізації	проекту  провадження водного шляху Е-40. 
2. Чим може загрожувати рух суден у межах Чорнобильської зони?
3. Які механізми запобігання подібним проектам передбачені екологічним законодавством України?
4. Чи потрібно проводити процедуру ОВД перед початком будівництва Е-40 в Україні.
5. Чи може бути проведено СЕО у цьому випадку.

Задача 6.
Мешканець м. Дрогобича Стець звернувся до суду з позовом до Дрогобицької міської ради про визнання протиправним та скасування рішення відповідача про затвердження Детального плану території, орієнтовною площею 2 га, для будівництва реабілітаційного центру в межах вулиць Шевченка, Бандери та існуючої житлової забудови в м. Дрогобич Львівської області.
Стець вважає, що Міськрадою на виконання вимог частини четвертої статті 2 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» не було проведено обов’язкової стратегічної екологічної оцінки проєкту спірного ДПТ. Суд відмовив йому у задоволенні позову.
Згодом,  рішенням Міськради було внесено зміни до Генерального плану, що здійснювалося із проведення стратегічної екологічної оцінки та громадських обговорень. Згідно оновленому Генеральному плану передбачено розташування реабілітаційного центру на вулиці Шевченка. У вказаному звіті не передбачено негативних екологічних наслідків від будівництва реабілітаційного центру.

Проаналізуйте спір.
1. У якій юрисдикції вирішується такий спір?
2. Для яких документів державного планування обов`язково проводиться стратегічна екологічна оцінка? Чи підлягають проведенню процедури стратегічної екологічної оцінки детальний план території та Генеральний план міста?
3. Чи потрібно перед тим, як розпочати процедуру стратегічної екологічної оцінки, визначити, чи підлягає проект документу державного планування цій процедурі? Як здійснюється попередня оцінка проекту документа державного планування?
4. Як співвідносяться документи державного планування зі Звітом про стратегічну екологічну оцінку?
5. Як оформляється Звіт про СЕО, яка його структура?
6. Де можна ознайомитися зі Звітом про стратегічну екологічну оцінку щодо містобудівної документації?
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