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Слово про
Цигилика Теодора Івановича 

Народився 30.11.1924 р. в с. Коропуж, 
Городоцького р-ну, Львівської обл. За-
кінчив юридичний факультет Львівсько-
го університету у 1950 р. та аспірантуру 
в Інституті Держави та права АНУРСР м. 
Київ (1953).

У 1954 р. захистив кандидатську ди-
сертацію на тему «Місцеві ради депутатів 
трудящих Української РСР у період піс-
лявоєнної відбудови й розвитку народного господарства»(1945-1950). З 
1953 по 1955   р. працював заступником директора, а згодом директором 
Львівської юридичної школи. У 1955-1958 рр. – старший викладач ка-
федри партійного і радянського будівництва Львівської вищої партійної 
школи, а з 1958 р. – доцент кафедри цивільного права і процесу Львів-
ського державного університету.

Після створення у 1976 р. кафедри трудового, земельного і 
колгоспного права був переведений на посаду доцента цієї кафедри.

Автор праць «Суд і прокуратура в СРСР» (Львів,1961); «Нормативні 
приписи, які регулюють трудові відносини в СРСР» (Львів, 1964); 
«Правові питання про охорону праці в СРСР» (Львів, 1966); «Роль 
місцевих Рад у соціалістичних перетвореннях при проведенні 
колективізації сільського господарства в західних областях УРСР 
(Проблеми правознавства, 1967. Вип. 7); «Основи радянського 
законодавства про охорону праці» (Львів, 1973; у співавт.); «Практикум 
з радянського трудового права»(Львів, 1977).

Помер 2 травня 1997 р. Похований у рідному селі Коропуж, 
Городоцького р-ну. А у 2023 році перепохований на Личаківському 
цвинтарі у м. Львові.
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Доповіді і повідомлення 
учасників КРУГЛОГО СТОЛУ

Про свободу праці в контексті забезпечення 
високого і стабільного рівня зайнятості

Пилипенко П.Д.,
доктор юридичних наук,

професор, завідувач кафедри соціального права юридичного 
факультету Львівського національного університету 

імені Івана Франка
м. Львів, Україна

Конституція України, у статті 43-й проголошує право кожного на 
працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку 
він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Однак, на сьогодні 
у сфері зайнятості об’єктивно домінує принцип свободи праці. Тому 
зазвичай сучасні держави у своїх конституціях намагаються відобразити 
саме такий підхід до проблеми права на працю. Й цілком законормірно, 
що нам теж не варто було в Основному законі акцентувати увагу на 
«праві кожного на працю», а подати принаймні лише ту частину статті 
Міжнародного Пакту про економічні, соціальні і культурні права, де 
мовиться про свободу вибору праці. Саме за такою логікою вирішується 
ця проблема у Конституції Республіки Польщі. Зокрема, стаття 65-а 
проголошує «Każdemu zapewnia się wolność wyboru i wykonywania 
zawodu oraz wyboru miejsca pracy». З позицій «свободи праці» йдеться 
про право на працю і у Європейській соціальній хартії (переглянутій) 
(ЕТS 163), що була відкрита до підписання у Cтрасбурзі 3-го травня 
1996 року. Зокрема, у частині першій цього документа, сторони 
проголошують принципи за яких можуть ефективно здійснюватися 
відповідні права. І на першій позиції тут зазначено, що «кожна людина 
повинна мати можливість заробляти собі на життя професією, яку 
вона вільно обирає». А у статті 1-й, вказано, що з метою забезпечення 
ефективного здійснення права на працю Сторони зобов’язуються:

1. визнати однією зі своїх найголовніших цілей i одним зі своїх 
найголовніших обов’язків досягнення та підтримання високого 
i стабільного рівня зайнятості, маючи на меті досягнення повної 
зайнятості;
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2. ефективно захищати право працівника заробляти собі на життя 
професією, яку він вільно обирає;

3. створювати безкоштовні служби працевлаштування для всіх 
працівників або забезпечувати їхнє функціонування;

4. забезпечувати належну професійну орієнтацію, підготовку та 
перекваліфікацію або сприяти їм.

Важливо наголосити, що як і в інших міжнародних документах, де 
проголошується право на працю держави (сторони Хартії) зобов’язані 
лише визнати своїм найголовнішим обов’язком та найголовнішою 
ціллю досягнення й підтримання якомога високого і стабільного 
рівня зайнятості, маючи на меті досягнення повної зайнятості. Тобто, 
здійснення права на працю повинне досягатися шляхом зайнятості 
особи і держава мала б визнати це для себе, як найголовніший обов’язок. 
Тим самим право на працю, як загально-соціальне явище, як природне 
право людини привноситься до сфери функціонування держави, а отже 
у площину правових відносин завдяки зайнятості, як способу реалізації 
людиною свого права на працю. Держава зобов’язана створити умови 
громадянину вільно обирати вид діяльності, не заборонений законом 
(у тому числі й такий, що не пов’язаний з виконанням оплачуваної 
роботи), а також професію та місце роботи відповідно до його 
здібностей і потреб. З огляду на це, цілком логічним за змістом виглядає 
п. 2-ий цитованої статті першої про те, що держави (сторони Хартії) 
зобов’язуються «ефективно захищати право працівника заробляти собі 
на життя професією, яку він вільно обирає». Тобто, не право на працю 
захищати, а лише вільно обрану зайнятість, яка власне й перебуває у 
сфері юрисдикції держави. У цьому контексті варто відзначити, що 
досягнення повної зайнятості, як основна мета соціальної держави 
не зовсім чітко, як видається, окреслена вітчизняним законодавством. 
Адже визначаючи поняття «повна зайнятість» у Законі України «Про 
зайнятість населення», законодавець подає її, як – «зайнятість працівника 
за нормою робочого часу, передбаченою згідно із законодавством, 
колективним або трудовим договором».

Однак, «досягнення повної зайнятості», як мети до якої мають 
прагнути сучасні держави стосується вочевидь суспільної зайнятості 
загалом, а не зайнятості певного працівника. Тому, такий варіант, 
визначення повної зайнятості, не можна вважати вдалим. Бо насправді 
зайнятість працівника за нормою робочого часу, що визначена трудовим 
договором не може трактуватися як повна зайнятість, оскільки у таких 
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випадках зазвичай практикується встановлення меншої норми робочого 
часу. А згідно з п. 11 статті 1-ї того ж закону «Про зайнятість населення» 
такий вид зайнятості має назву – неповна зайнятість. І зрештою, якщо 
виходити з об’єктивних обставин функціонування ринку праці, то 
фактичне досягнення повної зайнятості у суспільстві побудованому 
на засадах ринкових стосунків теж виглядає не зовсім реальним. 
Тому то досягнення такої навіть з позицій авторитету Європейської 
соціальної Хартії видається вочевидь малоймовірним. Стосовно 
деяких інших зобов’язань держав-учасниць Європейської соціальної 
хартії (переглянутої) щодо забезпечення ефективного здійснення 
права на працю, то і тут не важко переконатись, що вони стосуються 
зазвичай сфери зайнятості загалом і спрямовані на реалізацію 
принципів свободи праці. Та обставина, що у п. 3 статті 1-ї йдеться про 
необхідність створення безкоштовних служб працевлаштування для 
усіх працівників, не варто так само сприймати буквально, бо насправді 
відповідні служби покликані сприяти у працевлаштуванні не тільки 
працівникам, а й усім іншим особам, які втратили роботу та заробіток, 
готові і здатні приступити до нової роботи. Аналогічно сприймається 
й обов’язок забезпечувати належну професійну орієнтацію, підготовку 
та перекваліфікацію або сприяти їм (п.4). Як бачимо, світова спільнота 
доволі чітко дає нам посил про приналежність права на працю до тих 
соціальних явищ, які виникають та існують незалежно від держави та є 
рівними і загальними для всіх людей. Як загально соціальний феномен, 
притаманний людині від народження це право не потребує додаткового 
його закріплення у нормах спеціально-соціального права, або ж, як його 
ще називають – юридичного права, функціонуючи власне як природне 
і невід’ємне право людини. У площині ж юридичного чи так званого 
писаного права воно знаходить своє відображення у відповідних 
суб’єктивних правах, що характеризують певні можливості, які 
притаманні людині, як суб’єкту спеціально-соціального права. Це перед 
усім такі можливості, як заробляти собі на життя працею (професією), 
яку вона вільно обирає, або на яку вільно погоджується. І саме ці 
можливості в державно-організованому суспільстві виражають свободу 
здійснення носієм суб’єктивних юридичних прав одного з основних 
своїх загально-соціальних феноменів – права на працю.
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ПРО КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО НА СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ

Бурак В.Я.,
професор кафедри соціального права,

доктор юридичинх наук,
Львівський національний університет імені Івана Франка

Розвиток і реформування ринків праці, нові глобальні виклики цього 
процесу зумовили появу нових соціальних ризиків. Це у свою чергу 
зумовило запровадження нових форм та видів соціального захисту. Все 
це є передумовою реформування і національного законодавства про 
соціальний захист, прийняття нових та внесення кардинальних змін до 
вже існуючого законодавства.

Це потребує нового теоретичного переосмислення вже усталених 
понять в системі соціального захисту, а також теоретичного 
обґрунтування нових понять і пошуку їх ролі у системі відносин. 

Право на соціальний захист є одним з основних (конституційних) 
прав і свобод людини та громадянина, оскільки воно передбачене 
в Конституції України та належить до групи соціальних прав, що 
спрямовані на задоволення соціальних потреб.

Конституція України у ст. 46 передбачає право громадян на 
соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, 
часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, 
безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших 
випадках, передбачених законом.

В науці таке конституційне формулювання права на соціальний 
захист неодноразово критикувалося оскільки воно зводиться лише до 
отримання громадянами окремих видів соціального забезпечення, у той 
же час поняття «соціальний захист» є набагато ширшим.

Соціальний захист, на відміну від соціального забезпечення, 
передбачає гарантії щодо безпечні та здорові умови праці, охорони 
здоров’я, оплати праці та інші заходи, необхідні для нормальної 
життєдіяльності людини, досягнення життєвого рівня та соціального 
добробуту населення. Соціальне забезпечення порівняно із соціальним 
захистом є вужчим поняттям і передбачає право громадян на пенсію, 
соціальні допомоги і соціальні послуги. Відповідно до міжнародних 
стандартів соціальне забезпечення включає також право на медичну 
допомогу, медичне страхування, державну підтримку сім’ї, материнства 
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й дитинства, утримання і виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених 
батьківського піклування

Під поняттям “соціальний захист” слід розуміти комплекс правових, 
економічних і соціальних заходів, які спрямовані на підтримку життєвого 
рівня громадян при настанні соціальних ризиків, що можуть негативно 
вплинути на їхнє життя (наприклад, хвороба, безробіття, пенсійний вік 
та інші обставини), та вплинути на їх здатність підтримувати належний 
рівень життя. Соціальний захист гарантує громадянам певний рівень 
добробуту, допомагаючи їм забезпечити базові потреби в разі настання 
несприятливих життєвих подій та сприяє забезпеченню їм i їхнім сім’ям 
достатній життєвий рівень.

Конституційне право громадян на соціальний захист передбачає 
обов’язок держави, через механізми соціального захисту забезпечити 
кожного громадянина засобами для існування в разі, якщо вони не можуть 
цього зробити самостійно. Соціальний захист є важливим компонентом 
соціальної політики держави, що спрямований на зміцнення соціальної 
стабільності і добробуту всього суспільства.

Соціальний захист забезпечує достатній життєвий рівень громадян, 
незалежно від їхнього рівня доходів, і є захисною системою, що діє на 
випадок певних ризиків (наприклад, старіння, втрата роботи, хвороба). 
Соціальний захист здебільшого є превентивним інструментом з метою 
подолання негативних наслідків соціальних ризиків.

Суб’єктами соціального захисту виступають усі громадяни, а 
не тільки ті, які внаслідок об’єктивних обставин втратили роботу 
(безробітні), пенсіонери, хворі, інваліди та ін.

Соціальний захист зазвичай здійснюється на постійній основі 
або ж на період існування соціального ризику (наприклад, виплати з 
безробіття). Він здебільшого фінансується через обов’язкові соціальні 
внески (наприклад, внески на соціальне страхування, пенсійне 
забезпечення), а також державний бюджет.

Сучасна політика здійснення соціального захисту передбачає відхід 
від патерналістської його моделі, оскільки держава не в змозі забезпечити 
належний рівень добробуту громадян в силу різних причин, у тому числі 
недостатнього фінансового ресурсу. Вона повинна створити умови для 
реалізації цього права.

Недоліки патерналістської моделі соціального захисту полягають у 
високих витратах для держави та суспільства. Через значні податкові 
навантаження на бізнес і працездатне населення може знижуватися 



АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СОЦІАЛЬНОГО ПРАВА
Матеріали круглого столу

9

економічна активність. Також існує ризик формування у громадян 
утриманських настроїв, коли люди сподіваються на державну допомогу 
замість самостійного забезпечення своїх потреб. При патерналістській 
моделі система соціального захисту виявляється менш гнучкою в умовах 
економічних криз чи демографічних змін.

Відхід від патерналістської моделі соціального захисту передбачає 
надання ширших повноважень територіальним громадам та іншим 
органам місцевого самоврядування в питаннях соціального захисту, 
залучення недержавних коштів для здійснення заходів соціального 
захисту, а також стимулювання отримувачів соціального захисту з 
метою їх соціальної адаптації.

З огляду на глобалізаційні виклики, технологічний прогрес та зміни 
у структурі зайнятості, сучасні системи соціального захисту потребують 
реформування. Діджиталізація соціальних послуг, впровадження 
адресної допомоги та розвиток приватних ініціатив у сфері соціальної 
підтримки можуть стати шляхами модернізації патерналістської моделі.

Основними напрямками реформування є:
- оптимізація податкової політики для забезпечення стійкості 

соціального фінансування.
- підвищення ефективності соціальних програм за рахунок їх 

цільового спрямування.
- автоматизація та впровадження цифрових технологій для спрощення 

доступу до соціальних послуг.
- заохочення приватного сектору до участі у фінансуванні соціального 

захисту через партнерські програми.
Можемо висновувати, що сучасна модель соціального захисту 

потребує реформування в напрямку запровадження ринкових механізмів 
його надання, залучення приватних коштів для фінансування, 
розширення повноважень місцевого самоврядування для запровадження 
та фінансування соціальних програм, стимулювання отримувачів 
соціального захисту з метою сприяти їх незалежності, соціальній 
інтеграції та включення до громад.
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ДЕЯКІ ЗАКОНОДАВЧІ НОВЕЛИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ОЦІНКИ ВПЛИВУ НА ДОВКІЛЛЯ

Ващишин М.Я.,
доктор юридичних наук, професор,

професор кафедри соціального права юридичного факультету
Львівського національного університету імені Івана Франка

м. Львів, Україна

У 2010 році Україна взяла на себе зобов’язання імплементувати до 
1 січня 2013 р. певні законодавчі акти Європейського Союзу, зокрема, 
Директиву 2011/92/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 
грудня 2011 р. про оцінку впливу окремих державних і приватних 
проектів на навколишнє середовище, що міститься у додатку ХХХ до 
Глави 6 «Навколишнє природне середовище» Угоди про Асоціацію між 
Україною та ЄС. У Додатку XXX Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС (2014 р.). передбачено обов’язок України поступово приводити 
національне законодавство у відповідність до законодавства ЄС у 
визначених часових рамках, включаючи Директиву про ОВД — протягом 
2 років (для деяких положень протягом 3 років) з часу набуття чинності 
Угоди. Відтак 4 жовтня 2016 року був ухвалений перший варіант Закону 
України «Про оцінку впливу на довкілля», втім президентом України 
Петром Порошенком на нього було накладено вето.

Свого часу, ще у1999 році, Україна ратифікувала Конвенцію Еспо 1991 
року «Про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному 
контексті». Сторони цієї Конвенції домовилися розвивати міжнародне 
співробітництво в галузі оцінки впливу на навколишнє середовище, 
зокрема у транскордонному контексті, враховуючи взаємозв’язок 
між різними видами економічної діяльності та їхніми екологічними 
наслідками, підтверджуючи необхідність забезпечення екологічно 
обґрунтованого та сталого розвитку. Вдруге Закон України «Про 
оцінку впливу на довкілля» із врахуванням зауважень президента був 
прийнятий 23 травня 2017 року та набрав чинності 18 грудня 2017 
року. Він запровадив в Україні європейську модель процедури ОВД на 
виконання міжнародних зобов’язань нашої держави. 

З 29 грудня 2023 року набули чинності зміни у сфері оцінки впливу 
на довкілля відповідно до Закону України від 13.07.2023 № 3227-IX 
“Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення та 
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цифровізації процедури оцінки впливу на довкілля”. Ним передбачено, 
що оцінці впливу на довкілля не підлягає , зокрема, планована діяльність, 
спрямована виключно на забезпечення оборони держави, ліквідацію 
наслідків надзвичайних ситуацій, відновлювальні роботи з ліквідації 
наслідків збройної агресії проти України під час дії воєнного стану, 
відповідно до критеріїв, затверджених Кабінетом Міністрів України. 

Виклики, пов’язані з дією правового режиму воєнного стану, 
зумовили певні винятки з переліку обов’язкових випадків проведення 
ОВД на цей період (відступи від правил ОВД). Така редакція норми 
про непоширення процедури ОВД на деякі види планованої діяльності 
у виняткових випадках (в оборонних цілях, у надзвичайних ситуаціях 
та в умовах воєнного стану) сприймається краще, ніж попередня, 
адже більшою мірою відповідає критеріям юридичної визначеності. 
Крім того, законодавець нарешті відмовився від правового режиму 
антитерористичної операції, який діяв до повномасштабного вторгнення. 

У попередній редакції Закону України від 15.03.2022 № 2139-
IX було передбачено, що оцінці впливу на довкілля не підлягає 
планована діяльність, спрямована виключно на забезпечення оборони 
держави, ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій, наслідків 
антитерористичної операції на території проведення антитерористичної 
операції на період її проведення, відповідно до критеріїв, затверджених 
Кабінетом Міністрів України, відновлювальні роботи з ліквідації 
наслідків збройної агресії та бойових дій під час дії воєнного стану та 
у відбудовний період після закінчення воєнних дій. У цьому випадку 
абсолютно невизначеним був термін дії «відбудовного періоду», що 
могло би створити умови для зловживань. 

У травні 2024 року відбулося широке обговорення проєкту 
Концептуальної записки, що визначає сферу відступів від правил оцінки 
впливу на довкілля (ОВД) та стратегічної екологічної оцінки (СЕО) за 
широкої участі представників громадськості та влади, де обговорили 
пропозиції з урахуванням потреб воєнного стану та екологічної безпеки. 
За словами заступниці Міністра захисту довкілля та природних ресурсів 
«Відступи від правил ОВД та СЕО є вимушеними кроками з огляду на 
правовий режим воєнного стану, та на ті виклики, з якими ми стикаємося 
через руйнування, які завдає агресор». 

Найпалкіші дискусії відбулись щодо реалізації експериментального 
проєкту «Будівництво Каховського гідровузла на р. Дніпро. Відбудова 
після руйнування Каховської ГЕС та забезпечення сталої роботи 



До 100-річчя доцента кафедри  
Т.І. Цигилика

12

--------------------------

Дніпровської ГЕС у період відбудови» та розміщення Національного 
військового меморіального кладовища. Учасники дискусії зауважили, 
що кожен проєкт потребує ґрунтовних наукових досліджень з аналізом 
усіх екологічних наслідків і загроз, а також максимального врахування 
інтересів територіальних громад.

З одного боку, запровадження відступів від правил ОВД є виправданим 
з огляду на тривалість цієї процедури та величезні фінансові витрати, 
які несуть суб’єкти господарювання, планована діяльність яких 
підпадає під обов’язкову процедуру ОВД (на підготовку звіту з ОВД та 
на проведення громадських слухань), разом з тим, відбудова України 
повинна здійснюватися зважено, із застосуванням найкращих світових 
практик. 

Дотримання Україною загальної концепції сталого розвитку є 
неодмінною умовою соціальної рівноваги, збалансованої економіки та 
раціонального природокористування. Саме це повинно лягти в основу 
повоєнної відбудови нашої держави на засадах кліматичної нейтральності 
та обраного євроінтеграційного курсу. Відновлення зруйнованої 
інфраструктури повинно відбуватися не за принципом реконструкції до 
довоєнного стану, а передбачати глибоку модернізацію із застосуванням 
новітніх енергоощадливих технологій та впровадженням екосистемного 
підходу в регіональному плануванні.

Крім того, законодавець передбачив, що громадські слухання у 
період дії воєнного стану проводяться у форматі відеоконференції. 
У цей період оцінка впливу на довкілля планованої діяльності, що 
провадитиметься на територіях територіальних громад, які розташовані 
в районі проведення воєнних (бойових) дій або які перебувають у 
тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні), не здійснюється, строки 
розгляду поданої документації зупиняються, висновки з оцінки 
впливу на довкілля щодо такої планованої діяльності не видаються. 
За необхідності суб’єкт господарювання з власної ініціативи має 
право ініціювати проведення оцінки впливу на довкілля планованої 
діяльності на територіях територіальних громад, які розташовані в 
районі проведення воєнних (бойових) дій, але за умови, що на території 
такої територіальної громади здійснюють свої повноваження органи 
державної влади України та існує можливість забезпечити проведення 
оцінки впливу на довкілля відповідно до вимог цього Закону. Такі 
законодавчі зміни були запроваджені задля дотримання безпекових 
гарантій як для суб’єктів господарювання, так і для організаторів 
громадських слухань та громадськості. 
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Про вдосконалення загальної процедури ОВД свідчить конкретизація 
підстав для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля. 
Так, відмова у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля можлива: 
1) з підстав, передбачених статтею 4-1 Закону України “Про дозвільну 
систему у сфері господарської діяльності”; 2) внаслідок порушення 
суб’єктом господарювання вимог щодо оприлюднення повідомлення 
про плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу на довкілля; 3) 
через невідповідність поданих документів вимогам законодавства про 
охорону навколишнього середовища та/або вимогам законодавства 
в інших сферах, якщо такі вимоги стосуються впливу на довкілля; 
4) внаслідок порушення суб’єктом господарювання вимог щодо 
оприлюднення оголошення про початок громадського обговорення звіту 
з оцінки впливу на довкілля, та/або розміщення та забезпечення доступу 
до звіту з оцінки впливу на довкілля та іншої документації, необхідної 
для оцінки впливу на довкілля; 5) через визнання громадських слухань 
такими, що не відбулися, у зв’язку з неявкою суб’єкта господарювання, 
а також порушенням ним Порядку проведення громадських слухань у 
процесі оцінки впливу на довкілля; 6) внаслідок порушення суб’єктом 
господарювання вимог щодо врахування зауважень і пропозицій 
громадськості, наданих у процесі громадського обговорення обсягу 
досліджень та рівня деталізації інформації, що підлягає включенню до 
звіту з оцінки впливу на довкілля. 

Крім порушення суб’єктом господарювання основних загальних 
вимог до процедури видачі документів дозвільного характеру або 
відмови у їх видачі, переоформлення, припинення дії документів 
дозвільного характеру, які визначені Законом України “Про дозвільну 
систему у сфері господарської діяльності”, решта підстав для відмови 
у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля є спеціальними 
правопорушеннями, адже стосуються недотримання суб’єктом 
господарювання законодавчо встановленої процедури ОВД. Тому 
загалом усі підстави для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на 
довкілля мають характер «дисциплінарних» або ж «процедурних». 

Натомість негативний висновок з ОВД, котрий обґрунтовує 
недопустимість провадження планованої діяльності, видається з 
підстав невідповідності такої планованої господарської діяльності 
матеріальним нормам права довкілля внаслідок перевищення величини 
та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, 
які можуть зазнати впливу), характеру (у тому числі - транскордонного), 
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інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, 
тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і 
будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, 
короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і 
тимчасовий, позитивний і негативний впливи), а також недостатності 
передбачених у Звіті з ОВД заходів, спрямованих на запобігання, 
відвернення, уникнення, зменшення, усунення впливу на довкілля від 
планованої діяльності.

У разі усунення суб’єктом господарювання причин, які стали 
підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля, 
суб’єкт господарювання повторно подає уповноваженому органу, який 
прийняв рішення про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на 
довкілля, документи та необхідну інформацію. У такому разі громадське 
обговорення планованої діяльності після подання звіту з оцінки впливу 
на довкілля проводиться повторно.

СТАНОВЛЕННЯ ІНСТИТУТУ ПОМІЧНИКА 
ПРИВАТНОГО НОТАРІУСА НА ЗАХОДІ УКРАЇНИ 

ПРОТЯГОМ ОСТАННЬОЇ ЧВЕРТІ ХІХ СТОЛІТТЯ –  
ПЕРШОЇ ЧВЕРТІ ХХІ СТОЛІТТЯ

Долинська М.С.,
доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри господарсько-правових дисциплін
Львівського державного університету внутрішніх справ

м. Львів, Україна

Діяльність нотаріусів у другій половині ХІХ століття на теренах 
Заходу України, яка знаходилася під юрисдикцією Австро-Угорської 
імперії, здійснювалася на підставі Австрійського нотаріальне Положення 
від 25 липня 1871 року [1]. 

Особливістю нотаріату в Австрії було те, що він, з одного боку, 
підлягав корпоративному управлінню, а з іншого – не відділявся від 
загальної судової системи та залежав як від Міністра юстиції, так і 
місцевих судових установ [2, с. 380]. 

Кожен нотаріус того часу мав власну контору - канцелярію з 
необхідним штатом працівників, яку формував на власний розсуд.
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Відповідно до § 127 вищевказаного Положення, нотаріус приймав 
до своєї канцелярії помічників та навчав їх нотаріальній професії під 
власним проводом і наглядом. 

Варто зауважити, що з моменту отримання нотаріальною палатою 
повідомлення про прийняття на посаду до канцелярії нотаріуса кандидата 
на посаду помічника нотаріуса - служба в нотаріуса зараховувалася як 
нотаріальна практика, а помічник нотаріуса окрім того, повинен був 
відповідати вимогам, які ставляться претендентам на посаду нотаріуса 
(§ 6 вищевказаного Положення).

Нотаріальна палата вела списки всіх кандидатів свого округу. 
Нотаріус не лише відповідав за проходження практики кандидата, 
але й видавав Свідоцтва про проходження нотаріальної практики, а 
нотаріальна палата підтверджувала їх [3, с. 92].

Доречно підкреслити, що до обов’язків нотаріуса відносилося 
не лише збереження ним таємниці вчинення нотаріальних дій перед 
сторонами, але й нагляд за дотриманням таємниці його помічниками (§ 
37 ).

За часів Радянської України функціонували лише державні 
нотаріальні контри, де в штаті перебували лише державні нотаріуси, так 
і консультанти держнотконтори.

З 1 січня 1994 року, відповідно до Закону України «Про нотаріат» 
[4], в Україні з’явився новий суб’єкт нотаріальних відносин – приватний 
нотаріус, і тоді ж виникла потреба у кваліфікованих працівниках, 
зокрема у помічнику приватного нотаріуса. Зауважуємо, що у первинній 
редакції стаття 13 Нотаріального закону регулювала лише посаду 
стажиста нотаріуса.

Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про 
нотаріат» щодо державного регулювання нотаріальної діяльності» 
від 6 вересня 2012 року № 5208–VI [5] викладено в новій редакції 
ст. 13 названого закону, якою, вперше за часів незалежної України, 
встановлено вимоги до помічника нотаріуса, майже аналогічні вимогам 
до нотаріуса та скасовано статтю, яка регулювала правовий статус 
стажиста нотаріуса.

Помічник нотаріуса – це громадянин України, який має повну вищу 
юридичну освіту, володіє державною мовою, має стаж роботи у сфері 
права не менш як три роки. Не може бути помічником нотаріуса особа, 
яка має судимість, обмежена у дієздатності або визнана недієздатною за 
рішенням суду [4]. Тобто презюмується високий кваліфікаційний рівень 
претендентів, які мають намір працювати помічником нотаріуса.
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Фактично, вказаним законом, посаду стажиста приватного нотаріуса 
замінено на посаду помічника приватного нотаріуса, термін стажування 
продовжено до трьох років, а також заборонено нотаріусу мати більше 
одного помічника [6, с. 136].

Оскільки з 1 січня 2013 р. приватний нотаріус має право мати лише 
одного помічника, то у випадку наявності двох та більше помічників 
у нотаріуса, то останній був змушений був здійснити вибір, хто з 
працівників залишиться на посаді помічника, а інших – перевести на 
інші посади або звільнити.

У той же час у державній нотаріальній конторі, окрім посади 
державного нотаріуса, завідувача державної нотаріальної контри, 
працювали консультанти та діловоди.

Зауважуємо, що Закон України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо вдосконалення державної реєстрації 
прав на нерухоме майно та захисту прав власності» від 6 жовтня 2016 
року № 1666-VIII [7, с. 136] слова «повну вищу юридичну освіту» 
замінено словами «вищу юридичну освіту, але не нижче першого рівня 
(бакалавр)».

Як свідчить практика, фактично функціональні обов’язки помічника 
нотаріуса та консультанта державної нотаріальної контори є однакові. Як 
помічник, консультант, секретар приватного нотаріуса, так і консультант, 
діловод державної нотаріальної контори зобов’язані виконувати свої 
професійні обов’язки відповідно до чинного законодавства України, 
зокрема Цивільного, Земельного, Податкового, Господарського, 
Сімейного кодексів, Закону України «Про нотаріат», Порядку вчинення 
нотаріальних дій нотарі-усами України, трудового договору, укладеного 
з нотаріусом [6, с. 137].

Лише приватний нотаріус здійснює добір кандидатур і прийняття на 
роботу помічника та укладає з ним трудовий договір. Однак, приватний 
нотаріус не вправі прийняти на посаду помічника нотаріуса особу, 
яка не має стажу роботи сфері права три роки, судиму, обмежену у 
дієздатності або визнану недієздатною за рішенням суду. В той же час, 
для консультантів нотаріальної контори законодавством не передбачено 
ні наявність юридичного стажу, ні юридичної освіти. На нашу думку, 
наявність вищої або незакінченої вищої освіти є обов’язковою умовою 
прийняття на роботу на посаду консультанта державної нотаріальної 
контори [6, с. 137].

Помічник нотаріуса не може займатися підприємницькою, 
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адвокатською діяльністю, бути засновником адвокатських об’єднань, 
перебувати на державній службі або службі в органах місцевого 
самоврядування, у штаті інших юридичних осіб, а також виконувати 
іншу оплачувану роботу, крім викладацької, наукової і творчої 
діяльності. Помічнику нотаріуса забороняється використовувати свій 
статус з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки 
чи пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб.

Основні повноваження помічника приватного нотаріуса передбачено 
в частині четвертій статті 13 Закону «Про нотаріат». На нашу думку, 
не всі повноваження можливо передбачити в законодавчому порядку. 
Тому приватний нотаріус вправі самостійно визначити повноваження 
помічника нотаріуса в залежності від компетенції помічника нотаріуса, 
його ділових та особистих якостей. При підвищенні кваліфікації 
помічника та за його згодою нотаріус вправі розширити повноваження, 
однак помічник нотаріуса не має права підписувати нотаріальні 
документи та використовувати печатку нотаріуса. 

Помічник нотаріуса зобов’язаний виконувати свої професійні 
обов’язки відповідно до Нотаріального Закону та трудового договору, 
укладеного з нотаріусом; дотримуватися нотаріальної таємниці; 
дбайливо ставитися до документів нотаріального діловодства та архіву 
нотаріуса; постійно підвищувати свій професійний рівень.

Відповідно до Положення про вимоги до робочого місця (контори) 
приватного нотаріуса та здійснення контролю за організацією 
нотаріальної діяльності, затвердженого наказом Міністерства юстиції 
України від 23.03.2011 року № 888/5 повинен забезпечити окремим 
приміщенням осіб, які працюють з приватним нотаріусом на підставі 
цивільно-правових, трудових договорів (помічники). компетентний 
помічник приватного нотаріуса сприяє громадянам у здійсненні 
їх законних прав та інтересів, та при умові успішного складання 
кваліфікаційного іспиту здобуває професію нотаріуса, отримуючи 
свідоцтво про право на зайняття нотаріальною діяльністю, та може 
працювати як приватним, так і державним нотаріусом [6, с. 139].

Таким чином, лише з 1 січня 2013 р. на законодавчому рівні визначено 
правовий статус помічника приватного нотаріуса в Україні. Як і за часів 
Австро-Угорської імперії, так і в сучасній Україні, добір кандидатур і 
прийняття на роботу помічника приватного нотаріуса є виключним 
правом нотаріуса. Однак український нотаріус може мати лише одного 
помічника. Умови роботи працівників приватного нотаріуса визначалися 
трудовим контрактом.
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ДО ПИТАННЯ ПРО МЕХАНІЗМ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ВІДНОВЛЕННЯ ЗЕМЕЛЬ 

Лісова Т. В.,
доктор юридичних наук, професор,

доцент кафедри земельного та аграрного права Національного 
юридичного університету імені Ярослава Мудрого, 

м. Харків, Україна 

Формулювання конструкції «механізм правового регулювання», 
з’ясування його складових має доволі важливе значення для юридичної 
науки, починаючи від моменту її формування. Поняття «механізм» у 
словникових джерелах тлумачиться як внутрішня побудова, система, 
поєднання станів і процесів, з яких складається те чи інше явище [1, c. 
523].

Науковці наголошують, що механізм правового регулювання 
є системою правових елементів, яка допомагає встановити не 
тільки взаємозв’язок між правовими нормами, юридичним фактом, 
правовідносинами й актами правореалізації, а й особливості впливу 
норм права на правовідносини в реальній дійсності [2, c. 45]. 

Незважаючи на явний брак у наукових працях одностайного підходу 
до формулювання механізму правового регулювання та його структури, 
спільним у них є те, що він складається із цілісної системи правових 
засобів, які є взаємопов’язаними, характеризуються безпосереднім 
взаємовпливом та об’єднані єдиною метою – забезпечення правового 
регулювання.

Правовий механізм відновлення земель теж складається з 
відповідних складників, об’єднаних прагненням досягти конкретної 
мети – відновлення якісного стану земель сільськогосподарського 
призначення, продуктивності земель лісогосподарського призначення, 
відповідних функцій інших земель несільськогосподарського 
призначення, належного стану порушених земель, які мають становити 
злагоджену систему. У правовому механізмі відновлення земель 
саме юридичні норми спрямовані на нормативну регламентацію 
суспільних відносин у зазначеній царині, що забезпечує їх єдність, 
сталість і належну впорядкованість. Головним засобом забезпечення 
дії юридичних норм виступають правовідносини. Правове підґрунтя 
в такому механізмі забезпечують нормативні юридичні акти ‒ закони 
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й підзаконні нормативно-правові акти. Сьогодні назріла потреба 
розроблення і прийняття окремого закону ‒ «Про відновлення земель», 
у якому доцільно передбачити особливості відновлення земель різних 
категорій [3, c. 332]. 

Вагомим складником правового механізму відновлення земель 
виступає юридична відповідальність за порушення законодавства в 
цій сфері. До складу розглядуваного механізму потрібно віднести й 
забезпечення економічного стимулювання власників земельних ділянок 
і землекористувачів до раціонального їх використання і своєчасного 
відновлення попереднього якісного стану земель деградованих, 
малопродуктивних, належного стану порушених з урахуванням їх 
цільового призначення шляхом впровадження відповідних заходів їх 
відновлення. 

Важливе місце у механізмі правового забезпечення посідають 
правосвідомість і правова культура. 

Слушною видається пропозиція дослідників порушеної проблематики 
стосовно: а) запровадження дієвої системи контролю за якісними й 
кількісними показниками земель (ґрунтів) як під час їх передачі в оренду, 
так і після завершення строку цього договору, б) розроблення системи 
компенсації власникові земельної ділянки за завдану шкоду землям 
(зокрема, ґрунтам), основними критеріями визначення якої мають 
бути величина втрат сільгосппродукції, погіршення продуктивних 
властивостей землі (за абсолютними й відносними показниками), а 
також обсяг витрат на ліквідацію наслідків [4, c. 8]. Саме в такий спосіб 
механізм відновлення земель зможе набути системного характеру. 

Таким чином, правовий механізм відновлення земель ‒ це певний 
правовий інструментарій, складники якого становлять собою певний 
комплекс, органічно поєднані й підпорядковані реалізації єдиної мети – 
відновлення якісного стану земель сільськогосподарського призначення, 
продуктивності земель лісогосподарського призначення, відповідних 
функцій інших земель несільськогосподарського призначення й 
належного стану порушених земель.

Важливого значення питання механізму правового забезпечення 
відновлення земель набувають в умовах російської агресії, що вимагає 
вдосконалення правового забезпечення відновлення земель, які 
зазнали впливу військової агресії. Нагальною проблемою залишається 
розробка законодавства, спрямованого на повоєнне відновлення земель. 
Слушною видається пропозиція щодо імплементації в законодавче 
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поле України нормативно-правових актів Європейського Союзу щодо 
різноманітних аспектів використання та охорони земель, під’єднання 
України до загальноєвропейської системи моніторингу ґрунтів, 
формування Національного реєстру забруднених та деградованих 
ґрунтів, постраждалих від військової агресії російської федерації [5, c. 
63].

--------------------------
1.	 Великий тлумачний словник сучасної української мови / упоряд. 

В. Т. Бусел. Київ; Ірпінь: ВТФ «Перун», 2005. 1728 с.
2.	 Коструба А. В. Юридичні факти в механізмі правоприпинення 

цивільних відносин: моногр. Київ: Ін Юре, 2014. 416 с.
3.	 Лісова Т. В. Правове забезпечення відновлення земель: теоретич-

ні і практичні проблеми: моногр. Харків: Юрайт, 2020. 396 с.
4.	 Будзяк О. С., Будзяк В. М. Проблеми управління екологобезпеч-

ним землекористуванням. Агросвіт. 2017. № 5. С. 3 – 9.
5.	 Програма використання та охорони земель (ґрунтово-агрохімічні 

аспекти) / С. А. Балюк та ін.; за наук. ред. С. А. Балюка, М. М. Мірошни-
ченка, Р. С. Трускавецького. Київ: Аграрна наука, 2023. 96 с.

ЗАКОНОДАВЧЕ ВПОРЯДКУВАННЯ ВИДІВ 
СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ НА ЧАСІ

Синчук С.М.
докторка юридичних наук, професор,

професорка кафедри соціального права юридичного права
Львівського національного університету ім. Івана Франка

м. Львів, Україна

Відповідно до назви ст. 16 Закону України «Про соціальні 
послуги» [1] регулює питання видів соціальних послуг та закріплює 
розгалужену їх класифікацію. Відзначимо, що серед дефініцій у ст. 1 
міститься визначення лише базових соціальних послуг. Основною їх 
характеристикою є покладення обов’язку щодо забезпечення ними 
осіб / сімей, які проживають на території територіальної громади 
на міські державні адміністрації та виконавчі органи сільських, 
селищних, районних у містах (у разі їх утворення), міських рад. 
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Перелік (кількісно 18) базових соціальних послуг визначено частиною 
6 ст. 16. Сам перелік, на нашу думку, необхідно критично переглянути 
із урахуванням результатів проведеної децентралізації в Україні, 
відповідності сучасним потреб осіб та сімей, які їх потребують, а також 
законодавству про представництво інтересів, медіацію тощо. Однак 
закріплення його в законі є виправданим під кутом зору забезпечення 
найвищої ефективності юридичного механізму реалізації особами 
права на соціальні послуги на території кожної територіальної громади. 
Варто наголосити, що ніде в законодавстві не зазначено «так званий» 
мінімальний пакет базових соціальних послуг, обов’язковий до надання 
на території всіх територіальних громад за презумпцією обов’язкової 
потреби не залежно від того, проводила чи не проводила громада 
визначення потреб у соціальних послугах своїх жителів. Як свідчить 
проведене дослідження [2] громади традиційно надають тринадцять 
соціальних послуг, серед яких затребуваними є соціальні послуги 
догляду, консультування, соціальної адаптації та натуральної допомоги.

У законодавстві, зокрема й про місцеве самоврядування, не 
передбачено жодної відповідальності посадових осіб органів місцевого 
самоврядування та місцевих органів виконавчої влади за ненадання 
таких послуг на території територіальної громади через створення 
комунальних надавачів соціальних послуг або із застосуванням 
механізму соціального замовлення у недержавних надавачів, або в будь-
який інший законний спосіб. 

Пунктом 10 ст. 9 передбачено впровадження соціальних послуг 
загальнонаціонального значення, які зможуть бути закуплені за кошти 
державного бюджету. Як свідчить аналіз започаткованих Міністерством 
соціально політики експериментальних проектів, загальнонаціональними 
можуть бути соціальні послуги (за умови результативності проектів): 
комплексна соціальна послуга із формування життєстійкості (постанова 
Кабінету Міністрів України від 03.10.2023 № 1049), соціального 
супроводу військовослужбовців та членів їх сімей у військових частинах 
(підрозділах) Збройних Сил України (постанова Кабінету Міністрів 
України від 03.10.2023 № 1050), стаціонарного догляду та підтриманого 
проживання для внутрішньо переміщених осіб похилого віку та осіб 
з інвалідністю (постанова Кабінету Міністрів України від 06 серпня 
2024 р. №888) або інші, які є вартісними та непідйомними для бюджету 
окремої територіальної громади або, якщо отримувачами таких послуг 
є особи/сім’ї не у прив’язці до територіальної громади.
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Класифікація соціальних послуг, яка визначена у Законі України 
«Про соціальні послуги», на нашу думку, потребує критичного аналізу.

Частина перша ст. 16 розподіляє їх на види за цільовим спрямуванням 
для дій соціальних працівників, які формують зміст кожної із послуг. 
Такими визначено: соціальна профілактика, соціальна підтримка та 
соціальне обслуговування. Водночас, частина перша статті 2 цього ж 
закону, визначаючи основні цілі надання соціальних послуг, окреслює 
наступні: профілактика та подолання складних життєвих обставин, а 
також мінімізація негативних наслідків цих обставин. Тож констатуємо 
невідповідність між двома статтями одного Закону України. 
Невиправданим є використання у Законі України терміну соціальне 
обслуговування: не має подальшої конкретизації у підзаконних актах. 
Також його законодавча дефініція, на нашу думку, конкурує із поняттям 
соціальна підтримка, оскільки у визначенні соціального обслуговування 
використовується термін підтримка. Наведене свідчить про необхідність 
впорядкування положень Закону України «Про соціальні послуги» з 
урахуванням вимог законодавчої техніки.

Частина друга ст. 16 Закону України «Про соціальні послуги» 
передбачає розподіл соціальних послуг за типами та пропонує 
їх законодавчу характеристику: прості, комплексні, комплексні 
спеціалізовані, допоміжні. Водночас, наведена класифікація не має 
жодного практичного застосування, оскільки не впливає, ані на 
визначення тарифу надання зазначених послуг (постанова Кабінету 
Міністрів України від 01 червня 2020 р. № 428), ані на зобов’язаного 
суб’єкта, ані на процедуру надання тощо.

За місцем надання соціальних послуг (ч. 3 ст. 16 Закону України 
«Про соціальні послуги»), їх поділяють на ті, які надаються за 
місцем проживання/перебування отримувача, у приміщенні надавача 
соціальних послуг стаціонарно та напівстаціонарно, за місцем 
перебування отримувача, зокрема на вулиці. Місце надання соціальної 
послуги, серед іншого, визначається державним стандартом її надання 
(для прикладу, див. розділ VI Державного стандарту догляду вдома 
(наказ Міністерства соціальної політики України від 13.11.2013 № 760) 
або будь-якого із державних стандартів інших соціальних послуг). 

Частина п’ята ст. 16 Закону України «Про соціальні послуги» 
передбачає, що перелік соціальних послуг, які надаються відповідно до 
цього Закону, визначається класифікатором соціальних послуг. Такий 
затверджений наказом Міністерства соціальної політики України від 
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23.06. 2020 № 429 та містить систематизоване зведення соціальних 
послуг, короткий опис їх змісту, строків надання, отримувачів цих 
послуг. Вважаємо, що чинний Класифікатор соціальних послуг 
потребує оновлення під кутом зору вирішення низки проблем. 
Передусім, передбачені у ньому соціальні послуги не є оригінальними, 
перетинаються одночасно за змістом, складовими, суб’єктами, що на 
практиці призводить до непорозумінь застосування цих послуг (для 
прикладу, важко відмежувати соціальну послугу соціальної реінтеграції 
та соціальної адаптації). Важливою також проблемою, на нашу думку, 
є відсутність взаємозв’язку між соціальною потребою особи/сім’ї та 
конкретною соціальною послугою як засобом подолання, мінімізації 
відповідної потреби. Недоліком вважаємо також відсутність у 
класифікаторі покликання на державний стандарт відповідної соціальної 
послуги, її специфікацію тощо. Не зрозумілою для користувача є 
систематизація соціальних послуг за групами (догляду, супроводу 
тощо). Вирішення наведених проблем потребує перегляду змістовного 
наповнення класифікатора, зокрема через критичний аналіз сутності 
кожної із послуг та відповідності її іншому законодавству в Україні, 
впровадження сучасних підходів до класифікації соціальних послуг з 
урахуванням потреб їх отримувачів, мети, яку потрібно досягнути через 
надання послуги, а також відповідно до міжнародних стандартів та 
найкращого досвіду іноземних держав.

--------------------------
1.	 Про соціальні послуги : Закон України від 17 січня 2019 № 2671-

VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2671-19#n317
2.	 Палатна, Д., Семигіна, Т. (2024). Згуртування громади: соціаль-

ний вимір: монографія. Тallinn: Teadmus. URL: https://www.researchgate.
net/publication/379929873_Zgurtuvanna_gromadi_socialnij_vimir
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КОЛЕКТИВНО-ДОГОВІРНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОТИДІЇ 
ПРОФЕСІЙНОМУ ВИГОРАННЮ

Рим О.М.,
доктор юридичних наук, професор кафедри соціального права 

юридичного факультету 
Львівського національного університету імені Івана Франка

м. Львів, Україна

Колективно-договірне регулювання є важливим інструментом забез-
печення трудових прав працівників і створення сприятливих умов пра-
ці. В умовах сучасного ринку праці, де професійне вигорання перетво-
рюється на одну із ключових загроз, колективні договори (угоди) здатні 
стимулювати запровадження заходів психосоціальної підтримки на ро-
бочому місці та стати підґрунтям для вибудовування системи профілак-
тики професійного вигорання на локальному рівні [7, c. 31]. Зокрема, 
вони можуть передбачати залучення спеціалістів психологічної допомо-
ги, обладнання кімнат емоційного розвантаження, забезпечення ефек-
тивного контролю за використанням працівниками відпусток з метою 
повноцінного відпочинку, проведення обов’язкового навчання праців-
ників з виявлення ознак професійного вигорання, а також визначення 
шляхів подолання психологічної кризи тощо. І першість щодо напрацю-
вання відповідних умов колективних договорів (угод), лобіювання їх-
нього включення до актів соціального діалогу і контроль за наступним 
ефективним впровадженням повинна належати профспілкам, основним 
завданням яких є захист трудових прав та інтересів працівників.

Аналіз низки колективних договорів, які є загальнодоступними, до-
зволяє виснувати, що спеціальні правила профілактики професійного 
вигорання, ними не закріплено [1; 2; 3]. Вважаємо це суттєвим упущен-
ням у роботі профспілок, адже дієві програми психосоціальної підтрим-
ки на робочому місці є вкрай потрібними для відповіді на виклики у во-
єнний та повоєнний час. Водночас треба зауважити, що сьогодні програ-
ми ментального здоров’я працівників активно підтримуються Держав-
ною службою України з питань праці, Міністерством соціальної політи-
ки України, Національною соціальною сервісною службою України, а 
також першою леді Оленою Зеленською. 

У контексті заходів, які можуть впроваджуватись для збережен-
ня ментального здоров’я працівників на локальному рівні, важливим є 
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формування культури піклування про психологічне добробуття праців-
ника. Це сприятиме відкритому обговоренню цієї проблематики серед 
працівників та подоланню успадкованої з радянських часів стигматиза-
ції осіб із психологічними проблемами. Для цього доцільно організува-
ти навчання з управління стресом. Формати таких заходів можуть бути 
різними: тренінги, майстер-класи, вебінари, семінари, лекції, тімбілдин-
ги, ментальні практики тощо. Важливим є також інформування праців-
ників про доступні ресурси, які вже зараз безкоштовно надають допо-
могу або направляють до професійних зовнішніх фахівців у разі необ-
хідності.

Відповідні заходи можуть і повинні стати предметом колективно-
договірного регулювання, особливо у контексті розробки механізму ін-
формування працівників про загрози їхньому ментальному здоров’ю. 
Проте, одне лише інформування не є достатнім. Значний вплив на пси-
хічне добробуття працівників має також неефективна організація робо-
чого часу. Чинне законодавство уже зараз закріплює низку норм, які мо-
жуть бути використані у контексті профілактики професійного вигоран-
ня. Йдеться про правила щодо гнучкого режиму робочого часу, органі-
зації дистанційної роботи та обмежень на залучення працівників до ро-
боти понаднормово.

У цьому контексті заслуговує на увагу пропозиція Я.В. Сімутіної про 
заборону роботодавцям вимагати від працівників виконання виробни-
чих завдань у неробочий час (період відключення), зокрема через над-
силання електронних повідомлень. Також варто передбачити виняткові 
випадки, коли роботодавець матиме право звертатися до працівників у 
позаробочий час. [6, c. 193].

Предметом колективно-договірного регулювання можуть бути та-
кож норми часу відпочинку працівника, який обов’язково повинен бути 
використаний за призначенням. Наприклад, мінімальна тривалість від-
пустки працівника, що фактично повинна бути ним використана за від-
працьований рік. Заходами, які б стимулювали працівників відпочива-
ти, могли б слугувати матеріальні виплати на оздоровлення та інформу-
вання працівників про втрату таких у разі отримання компенсації за не-
використану відпустку. 

Досвід зарубіжних країн свідчить, що провідні західні корпорації 
приділяють значну увагу та виділяють чималі ресурси для підтримки 
мотивації своїх співробітників і профілактики професійного вигорання. 
Працівникам надаються не лише численні пільги, але й скорочена три-
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валість робочого дня, а також подовжені оплачувані відпустки. На дум-
ку О. Г. Середи, ефективним засобом протидії професійному вигоранню 
є довготривала відпустка для «перезавантаження», відома як саббатікал 
[5, с. 31]. Саббатікал – це оплачувана або частково оплачувана відпуст-
ка тривалістю від трьох місяців до року і більше, під час якої працівник 
зберігає своє робоче місце. Після завершення такої він може або повер-
нутися до роботи з новими силами, або звільнитися.

Згідно зі статистичними даними, 29 % американських компаній на-
дають своїм працівникам тривалі відпустки, зокрема пропонуючи по-
вністю оплачений саббатікал і при цьому забезпечуючи 100 % медичне 
страхування. Саббатікал також широко практикується в багатьох євро-
пейських компаніях. Наприклад, кожен співробітник BMW, незалежно 
від посади, має право на піврічну відпустку [4, с. 173].

У колективному договорі доцільно передбачити положення про ком-
пенсаційні виплати працівникам у разі виникнення психічних розладів, 
пов’язаних із виконанням трудових обов’язків. Важливим елементом 
системи подолання наслідків стресу на роботі мають стати заходи со-
ціального забезпечення для осіб, які страждають на професійне виго-
рання.

Синдром професійного вигорання, що виникає через хронічний 
стрес на робочому місці, спричиняє зниження професійної ефективнос-
ті працівників, підвищує ризик виробничого травматизму та збільшує 
частоту й тривалість випадків тимчасової непрацездатності. Водночас 
проблема недостатньо усвідомлюється соціальними партнерами, а зако-
нодавство України не містить чітких положень щодо обов’язкових захо-
дів профілактики професійного вигорання.

Разом із цим, колективно-договірне регулювання має значний потен-
ціал для ефективної протидії цьому явищу. Доцільно розробити реко-
мендації для роботодавців і профспілок, які включатимуть положення 
про забезпечення психоемоційного добробуту працівників у колектив-
них договорах (угодах). Інтеграція таких норм сприятиме формуванню 
здорового робочого середовища та підвищенню продуктивності праці.
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завідувачка кафедри господарсько-правових дисциплін
Навчально-наукового інституту права та правоохоронної діяльності

Львівський державний університет внутрішніх справ
м. Львів, Україна

Динаміка впровадження та поширення інформаційних технологій 
у всіх сферах діяльності українського соціуму випереджає процеси 
переосмислення «нової» цифрової реальності, а також розробки 
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ефективних механізмів, що регулюють відносини в цифровому 
суспільстві. Цифрові інновації також істотно впливають на соціально-
трудову сферу, що відповідає за рівень і якість життя громадян України. 
Проте, однією з головних ознак трудових відносин є особисте виконання 
працівником трудової функції. Саме із цього фундаментального 
принципу виходить низка принципів трудового права, які покликані 
захистити працівника, який є слабкою стороною правовідносин. Окрім 
того, відповідно до чинного законодавства норми трудового права не 
поширюються на штучний інтелект. 

Безумовно, у багатьох роботодавців постає питання: у який спосіб 
можливе застосування штучного інтелекту у трудових відносинах, якщо 
питання з деліктоздатністю, так само як і зі статусом подібних роботів, 
досі не врегульовані чинним законодавством? У цьому насамперед варто 
зазначити, що Україні деякі права і пільги зумовлені саме особистим 
характером праці. Безумовно, роботи не можуть бути одержувачами 
подібних пільг, та навіть якщо розглядати витіснення деяких професій 
штучним інтелектом, то не варто забувати, що залишиться персонал, 
необхідний для контролю за справністю ШІ, та деякі інші співробітники, 
тож повністю виключити особистий характер праці та обов’язків 
працівника не можна.

Утім зауважимо, що багато роботодавців побачили вразливість 
«людського» чинника у трудових відносинах, що неминуче позначилося 
на продуктивності праці, вирішивши мінімізувати в такий спосіб ризики 
виробництва, пов’язані з «людським» чинником. Роль «живої праці» 
перебирає на себе штучний інтелект, що виконує певні види діяльності 
замість працівника, зокрема здійснює запрограмований вплив на 
предмет праці за допомогою засобів праці з використанням цифрових 
технологій» [1]. Із впровадженням штучного інтелекту у сферу 
трудових відносин стало можливим розв’язання багатьох проблем, 
пов’язаних з «людським» чинником, тим самим можна мінімізувати 
ризики відповідальності роботодавця за ймовірні порушення трудових 
прав працівниками.

В сучасних умовах цифровізації стратегічно важливим пріоритетом 
стає підготовка фахівців, кваліфікація яких має відповідати таким 
новітнім параметрам. Компетенції, які пов’язані з вузькопрофесійними 
знаннями поступово зникають, поступаючись «м’яким» навичкам (soft 
skills), основу яких становлять особистісні якості –це вміння працювати 
в команді, критичне мислення, лідерські якості, емоційний інтелект 
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тощо. Особливо затребувані в сучасних роботодавців спеціалісти, які 
мають так звані «digital компетенції». Так, на сьогодні у низці вакансій 
на Work.ua як вимогу до претендентів роботодавці уже вказують знання 
ChatGPT. Передусім йдеться про вакансії у категоріях: маркетинг, 
реклама, PR, ІТ, комп’ютери, інтернет, ЗМІ, видавництво, поліграфія, 
продажі, закупівля, управління персоналом, HR [2]. 

Аналогічно й на сайті HeadHunter можна побачити нові обов’язки 
співробітників, пов’язані з володінням генеративними нейромережами 
ChatGPT, Midjourney, DALLE тощо. Юрист, експерт трудового 
права, Метью У. Шерер у науковій роботі говорить про можливості 
ефективного правового регулювання й застосування штучного 
інтелекту при використанні різних механізмів, наприклад, механізмів 
деліктної відповідальності [3]. У сфері менеджменту будуть потрібні 
тайм-брокери, форсайтери, менеджери з управління онлайн-продажами, 
корпоративні антропологи тощо. У сфері промислового виробництва 
будуть популярні розробники ІТ-інтерфейсів для легкої промисловості; 
інженери роботизованих систем. У сфері освіти з’являться координатори 
онлайн-платформ, ментори стартапів; у медицині – ІТ-медики, мережеві 
лікарі, R&D менеджери охорони здоров’я, консультанти зі здорової 
старості та ін. Такий сучасний тренд обумовлений перенесенням 
підприємницької діяльності у певний віртуальний простір.

Цікаво, що навіть віт Європейського агентства з безпеки та гігієни 
праці «Прогноз нових ризиків, що виникають для безпеки і гігієни 
праці, пов’язаних з цифровізацією, до 2025 року» показує, що роботи 
допоможуть людині звільнитися від важкої фізичної і шкідливої праці, 
що може свідчити про зниження ризиків і негативних факторів на 
виробництві для працівника.

Дослідники виділяють кілька можливих рівнів залучення ШІ до 
сфери праці: полегшення праці; автоматизація праці; розширення 
можливостей працівника; повна заміна працівника. Разом з тим, 
рекрутери відзначають ефективність індивідуального застосування 
ChatGPT у своїй роботі, зокрема: створення привабливих описів вакансій; 
дослідження ринку: конкуренти, зарплати, попит тощо; підготовка 
запитань для співбесіди; комунікація з кандидатами: переписка, робота 
із запереченнями, делікатний зворотний зв’язок; пошук кандидатів: 
поради щодо ресурсів, створення булен-запитів (пошук вебсторінок з 
використанням спеціальних операторів), підбір ключових слів; аналіз 
резюме: розпізнавання ключових слів для оцінки навичок кандидата; 
презентація кандидата менеджеру з найму [4].
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Трансформаційні процеси, які відбуваються у системі соціально-
трудових відносин, неодмінно перетворять зміст трудової діяльності. В 
сучасних умовах праця стає більш складною, креативною, інформаційно 
перевантаженою і водночас непередбачувана. На зміну стандартної 
зайнятості приходять нові, гнучкі формати трудової активності, що 
характеризуються свободою, незалежністю, неформальністю. Це 
призводить до збільшення масштабів нестандартної зайнятості в Україні. 
Окрім того, процеси цифровізації соціально-трудової сфери заторкують 
ціннісну систему сучасного суспільства. Крім заробітної плати, важливе 
значення для сучасної молоді набувають такі аспекти трудової діяльності 
як зручний графік роботи; самостійність у плануванні робочого часу; 
незалежність результатів своєї праці; можливість поєднання трудової 
діяльності з подорожами, хобі, навчанням тощо.

Утім, цифрова трансформація ринку праці має і свої негативні 
сторони. Незбалансований цифровий розвиток різних сфер життя 
суспільства не дозволяє багатьом працівникам своєчасно опановувати 
необхідні навички. З іншого боку, самі роботодавці не завжди вчасно 
запроваджують сучасні цифрові технологічні процеси, що призводить 
до додаткових перешкод на ринку праці та збільшення ризику зростання 
безробіття. Взагалі, цифровізація обумовлює зникнення деяких 
професій, які надають стандартизовані послуги. Експерти зазначають, 
що до 2030 року з ринку праці можуть зникнути наступні професії: 
фінансовий аудитор, бухгалтер, економіст, юридичний консультант, 
секретар, рієлтор, водій, спортивний коментатор, агроном, вантажник, 
різнороб, пакувальник, торговий працівник [5]. 

Таким чином, можна підсумувати, що активне впровадження 
цифрових технологій у всі сфери життєдіяльності людини трансформує 
бізнес-моделі, прискорює процес виходу підприємств на глобальний 
ринок, створює нові умови для наймання персоналу, заміщує певні види 
людської праці алгоритмами й машинами. Водночас диджиталізація 
й технологічні інновації створюють можливості: нові робочі місця; 
розширення сфер зайнятості, що розкривають креативний потенціал 
особи. Це потребує нових підходів до розуміння процесів трансформації 
процесу праці у цифровій економіці, визначення переваг працівника над 
машиною у трудовій сфері та розробки заходів щодо посилення позиції 
працівника на цифровому ринку праці.

Насамкінець зазначимо, що у кожній професії роботодавці мають 
право самі вибирати рівень застосування цифрових технологій, 
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проте варто пам’ятати і про те, що із застосуванням таких технологій 
доведеться виробляти вимоги, які висуватимуться до нових «цифрових» 
працівників. У світлі цього слід передбачати трансформацію вимог 
до працівників, які взаємодіятимуть зі ШІ. Зокрема, актуальним буде 
знання англійської мови, ситуаційна адаптивність, навички командної 
роботи, розвинена інтуїція, швидкий та емоційний інтелект тощо.
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Типові та примірні трудові договори

Лещух Д.Р.,
доцент кафедри соціального права, кандидат юридичних наук, 

Львівський національний університет імені Івана Франка

Однією зі складових свободи договору є можливість сторін 
самостійно та вільно визначати зміст (умови) договору. Проте Кабінет 
Міністрів України, уповноважені ним або законом органи виконавчої 
влади, державні органи та органи державної влади можуть рекомендувати 
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суб’єктам трудових відносин орієнтовні умови договорів (примірні 
договори), а у визначених законом випадках – затверджувати типові 
договори. Місце типових та примірних договорів у вертикальній ієрархії 
нормативно-правових актів, як зазначає О.А.Беляневич, залежить від 
органу виконавчої влади, яким затверджено типовий або примірний 
договір. І основне призначення таких договорів – визначати необхідну 
або бажану з точки зору держави модель договірного зобов’язання, 
а також спрощувати процес укладення конкретних договорів. Як 
відзначають В.В.Луць та М.М.Великанова, суттєва відмінність типового 
договору від примірного полягає якраз у тому, що примірний договір 
має рекомендаційний характер, і сторони мають право за взаємною 
згодою змінювати окремі умови, передбачені примірним договором, 
або доповнювати його зміст. Типові договори необхідно розглядати 
як нормативно-правові акти, що мають загальнообов’язкову силу і 
визначають права та обов’язки сторін у соціально значущих відносинах. 
Саме тому такі договірні конструкції найчастіше застосовуються у 
сферах, де виникає потреба у збалансованості інтересів контрагентів 
договірних відносин, у врівноваженості їх прав та обов’язків. Зокрема, 
в трудовому законодавстві теж можна знайти відповідні приклади:

• типова форма контракту з керівником підприємства, що є у 
державній власності, затверджена постановою КМУ від 02.08.1995 
№  597;

• типова форма трудового договору з працівником, діяльність якого 
пов’язана з державною таємницею, затверджена наказом Державного 
комітету України з питань державних секретів від 08.12.1994 № 44;

• типова форму контракту з працівником, затверджена наказом 
Мінпраці від 15.04.1994 № 23;

• типові форми трудового договору про дистанційну та надомну 
роботу, затверджені наказом Мінрозвитку економіки, торгівлі та с/г 
України від 05.05.2021 № 886/36508

• примірна форма трудового договору з нефіксованим робочим 
часом, затверджені наказом № 4179 Мінрозвитку економіки, торгівлі та 
с/г України від 26.10.22 року.

Окремо слід виділити форму трудового договору між працівником 
і фізичною особою, яка використовує найману працю, затверджену 
наказом Мінпраці від 08.06.2001 № 260. Її не віднесено до жодного із 
згаданих вище видів форм, хоча за своєю суттю ця форма є примірною.

На відміну від цивільно-правових конструкцій, у трудовому праві 
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сформовано дещо інше розуміння значення типових і примірних 
договорів. На думку Мінекономіки, сторони трудових відносин при 
укладенні трудових договорів про дистанційну або надомну роботу 
повинні використовувати саме типові форми трудових договорів про 
надомну та дистанційну роботу і укладати їх в письмовій формі. Крім 
цього, у примітці до пункту 39-1 типових форм трудових договорів 
передбачені випадки, коли такі договори укладаються на момент, коли 
працівник уже перебуває у трудових відносинах з роботодавцем. Тобто, 
Мінекономіки, вбачаючи у цих положеннях нормативні ознаки, та 
вважає, що у випадку, якщо з працівником уже було укладено трудові 
договори, зокрема ті, які уже містять положення про дистанційну / 
надомну роботу, з таким працівником доцільно переукласти трудовий 
договір про дистанційну / надомну роботу відповідно до типової форми, 
затвердженої Наказом № 913-21.

Поряд з цим, Типовими формами трудових договорів про 
дистанційну та надомну роботу передбачено можливість сторін за 
згодою встановити додаткові умови щодо прав та обов’язків працівника 
та роботодавця, додаткові умови щодо оплати праці, додаткові 
характеристики виконуваної роботи, інші положення. При цьому 
відповідно до статті 9 КЗпП умови договорів про працю, які погіршують 
становище працівників порівняно з законодавством України про 
працю, є недійсними. Тому сторонам трудових відносин при укладенні 
трудового договору про дистанційну або надомну роботу не заборонено 
вносити додаткові зміни та доповнення, які не суперечать законодавству 
про працю.

16 серпня 2022 р. Директорат розвитку ринку праці та умов оплати 
праці Міністерства економіки України надав офіційні постатейні 
роз’яснення Закону України від 18 липня 2022 р. № 2421-IX «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання 
трудових відносин з нефіксованим робочим часом». У них зазначено, 
що примірна форма договору має необов’язковий та рекомендаційний 
характер. Водночас при укладенні ТДНЧ, у змісті такого договору мають 
бути присутні умови, які є обов’язковими відповідно до закону.

Відзначаючи проблеми відмежування примірного та типового 
договорів, виходячи із критерію обов’язковості їх використання, 
можна констатувати, що застосування конструкції типового договору 
при укладенні визначених законом видів трудових договорів не є 
обов’язковим та супроводжується можливістю внесення до його 
змісту будь-яких змін, включно із конкретизацією умов; натомість, як 
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і використання примірного договору суб’єктами трудових відносин 
носить рекомендаційний характер, а тому вважається їх правом, а не 
обов’язком. Ключовим у розмежуванні типового і примірного договорів 
повинне стати наділення останніх вищим у порівнянні з типовим 
договором рівнем диспозитивності та більшими можливостями сторін 
щодо реалізації принципу свободи договору в частині самостійного 
узгодженого формування умов договору при використанні примірного. 
Тому при потребі надати договірній проформі обов’язкового характеру 
та зберегти її зміст у тій редакції, яка затверджена суб’єктом владних 
повноважень і є необхідною з точки зору дотримання публічних 
інтересів, слід використовувати конструкцію типового договору. 
Вважаємо, що дотримання вказаних рекомендацій у майбутньому 
здатне забезпечити концептуально правильне розуміння та сприйняття 
примірного і типового договорів як самостійних правових категорій 
трудового права і формування на цій основі однакової судової практики.

Водночас важливо зазначити, що під час воєнного стану форма 
трудового договору визначається за взаємною згодою сторін. Тому при 
укладенні всіх видів трудових договорів, закон дозволяє гнучкість у 
виборі їх форми. 

ВИРОБНИЧА ПОТРЕБА ЯК ПІДСТАВА ПРИПИНЕННЯ 
ТРУДОВИХ ВІДНОСИН

Парпан Т.В.,
кандидат юридичних наук,

доцент кафедри соціального права юридичного факультету
Львівського національного університету імені Івана Франка

м. Львів, Україна

Виробнича потреба, згідно з ст. 4 Конвенції Міжнародної Організації 
праці № 158 про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця 
від 1982 р., яка ратифікована Україною 04.02.1994 р., визнається однією 
з обставин, які обумовлюють законність припинення трудових відносин 
з працівником.

Загалом, виробничу потребу можна розглядати як необхідність 
вчинити певні дії (насамперед роботодавцем), зумовлені обставинами, 
які не можна або складно передбачити та попередити, щодо усунення 
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негативних наслідків або зменшення їх впливу на сторони трудових 
відносин. Часто, такі дії називають «виробничою необхідністю», 
«виробничою доцільністю», «виробничими причинами», «виробничою 
ситуацією» тощо. 

Кодекс законів про працю України (далі - КЗпП України) хоча і містить 
деякі з них, проте жодного їх визначення тут немає. Для прикладу, 
правило ч. 6 ст.60 КЗпП України вказує на можливість роботодавця у 
разі виробничо-технічної необхідності, застосувати до працівників, 
яким установлено гнучкий режим робочого часу, загальний режим 
роботи. Вже частиною 8 цієї статті передбачено, що гнучкий режим 
робочого часу може встановлюватися роботодавцем у разі виробничої 
необхідності.

Як законну підставу для припинення трудових відносин, у 
вітчизняному трудовому законодавстві виробничу потребу пов’язують із 
змінами в організації виробництва та праці. Ідеться як про вивільнення 
працівників за п.1 ст.40 КЗпП України, так і про звільнення у разі 
відмови працівника продовжувати роботу у зв’язку зі зміною істотних 
умов праці (п.6 ст.36 КЗпП).

Відповідно до пункту 1 ст. 40 КЗпП України такими організаційними 
змінами є: реорганізація, банкрутство, перепрофілювання, скорочення 
чисельності або штату працівників, ліквідація. І хоча тут зазначені 
обставини є підставою для розірвання трудового договору, варто 
пам’ятати, що сама реорганізація (злиття, приєднання, поділ, виділення, 
перетворення) не призводять до припинення трудових відносини 
з ініціативи роботодавця. За правилами ч.6 ст.36 КЗпП України, це 
можливо лише у разі скорочення чисельності або штату працівників. 
У разі реорганізації, а також зміни роботодавця дія трудового договору 
працівника продовжується.

Приблизний перелік обставин, які можуть розглядатися як зміни 
в організації виробництва та праці для обґрунтування правомірності 
проведення зміни істотних умов праці знаходимо у постанові Верховного 
Суду України № 9 «Про практику розгляду судами трудових спорів» від 
06.11.1992 року. Це – раціоналізація робочих місць, введення нових форм 
організації праці, впровадження передових методів, технологій тощо. 
Нагадаємо, що якщо колишні умови праці не може бути збережено, а 
працівник не згоден на продовження роботи в нових умовах, то трудовий 
договір припиняється відповідно до п.6 ст.36 КЗпП України.

Законом України від 25.04.2024 р. № 3677-IX «Про внесення змін 
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до Кодексу законів про працю щодо трудових відносин при передачі 
суб’єкта господарювання», КЗпП України доповнено ст.36- 1, якою до 
переліку обставин, які можуть призвести до зміни істотних умов праці 
віднесено передачу суб’єкта господарювання (заміна одного роботодавця 
(відчужувача) іншим (набувачем), шляхом передання (відчуження) 
свого майна, прав та обов’язків до правонаступника). Частиною 3 
цієї ж статті закріплено, що у разі передачі суб’єкта господарювання 
трудові відносини працівників продовжуються із набувачем. Права та 
обов’язки за трудовими договорами, що існували між працівниками і 
відчужувачем, переходять до набувача. 

Такі зміни відповідають змісту імплементованої в законодавство 
України Директиві Ради № 2001/23/ЄС від 12 березня 2001 р. про 
наближення законодавств держав-членів щодо захисту прав працівників 
у випадку передання підприємств або бізнесів чи частин підприємств 
або бізнесів (далі – Директива Ради № 2001/23/ЄС), зокрема ст. 2 цього 
нормативного документу, якою зазначено, що «відчужувач» перестає 
бути роботодавцем, а «набувач» ним стає. 

Статтею 4 цієї ж Директиви, встановлено, що для відчужувача 
та набувача сам факт передачі суб’єкта господарювання не може 
слугувати обґрунтуванням звільнення працівників. Разом з тим, це не 
перешкоджає звільненням з економічних, технічних або організаційних 
причин, якщо це призвело до змін у складі робочої сили. У цьому разі, 
необхідно забезпечити відповідний захист працівників на випадок 
зміни роботодавця, зокрема, забезпечивши гарантії їхніх прав. Однією 
з таких гарантій мала би слугувати, передбачена законодавством 
відповідальність роботодавця за припинення трудового договору, 
якщо трудові відносини припинено через те, що внаслідок передання 
відбулися істотні зміни в умовах роботи не на користь працівника

Подібне правило було закріплено ч. 9 ст.36- 1 КЗпП України, а 
саме: у разі звільнення працівника через зміну істотних умов трудового 
договору на шкоду працівникові роботодавець вважається таким, що 
несе відповідальність за завершення трудового договору або трудових 
відносин.

На жаль, наведене формулювання є не зовсім коректним, зважаючи 
на термінологію, яку тут застосував законодавець. Наприклад, замість 
терміну «зміна істотних умов праці» вжито термін «зміна істотних 
умов трудового договору», а термін «завершення» трудового договору, 
замість загальноприйнятих у трудовому законодавстві «розірвання» або 
«припинення» трудового договору.
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Також, потребують додаткового законодавчого уточнення питання 
щодо санкції, які можуть бути застосовані до роботодавця за припинення 
трудового договору у разі такої виробничої потреби та розуміння 
того, що необхідно вважати шкодою, яка мала би бути відшкодована 
роботодавцем працівникові. На сьогодні, КЗпП України не містить такої 
інформації. 

Якщо провести аналогію зі звільненням за п.6 ст.36 КЗпП України, 
то можемо говорити лише про виплату вихідної допомоги у розмірі не 
менше середнього місячного заробітку, яка передбачена ст.44 КЗпП 
України. Проте, чи варто прирівнювати виплату вихідної допомоги до 
витрат на відшкодування шкоди? 

Як видається, лише незаконне звільнення працівника через 
обставини, передбачені ст. 36- 1 КЗпП України, може бути підставою 
притягнення роботодавця до відповідальності. Гарантією для 
працівників, які вважають себе потерпілими внаслідок недотримання 
роботодавцем зобов’язань, передбачених трудовим законодавством, 
буде право звернутися за захистом своїх трудових прав до суду або до 
інших компетентних органів. 

ПРО ЗУПИНЕННЯ ДІЇ ПОЛОЖЕНЬ КОЛЕКТИВНОГО 
ДОГОВОРУ

Раневич О.Ю.,
кандидат юридичних наук,

доцент кафедри соціального права юридичного факультету
Львівського національного університету ім. Івана Франка

м. Львів, Україна

Правові засади розробки, укладення та виконання колективних 
договорів регулюються Законом України “Про колективні договори і 
угоди” від 01.07.1993 року № 3356-XII. Цей Закон у ст. 9 визначає сферу 
дії колективного договору, де відсутній такий правовий інститут як 
зупинення дії окремих положень колективного договору. 

Вперше, таку можливість було встановлено у ст. 11 Закону України 
“Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану” від 
15.03.2022 року № 2136-IX, а саме йдеться про те, що на період воєнного 
стану дія окремих положень колективного договору може бути зупинена 
за ініціативою роботодавця.
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Формулювання норм вищевказаної статті викликало чимало проблем 
у їхньому правозастосуванні. Це пояснюється закріпленням лише 
юридичної можливості зупинення дії окремих положень колективного 
договору, натомість, відсутній механізм такого зупинення, не визначені 
дії сторін колективного договору у разі продовження воєнного стану 
чи необхідності погодження такого зупинення сторонами колективного 
договору.

Такі проблеми, як правило, були виявлені у зв’язку із позбавленням 
працівників певних пільг, гарантій, виплат, тощо, які передбачаються 
зупиненими положеннями колективного договору. Вочевидь, що 
працівники шукають можливості захисту своїх прав та звертаються в 
суди, де вже аналізуються обставини зупинення окремих положень 
колективного договору та дотримання роботодавцями юридичних умов, 
необхідних для такого зупинення.

Поряд з тим, що законодавство воєнного часу дозволяє роботодавцю 
зупиняти дію окремих положень колективного договору, в останнього 
виникло чимало проблем, включаючи відшкодування працівникам 
середнього заробітку за час затримки розрахунку при звільненні. 
Наприклад, Верховний Суд у постанові від 21.12.2022 року в справі 
№ 642/3093/20 погодився із судом першої інстанції про те, що 
роботодавець не виплатив належні при звільненні працівникові суми, а 
саме матеріальну допомогу, передбачену колективним договором, тому 
відповідно до ст. 117 КЗпП України має компенсувати позивачу розмір 
середнього заробітку за весь час затримки виплати належних йому сум. 
Це узгоджується із правовим висновком, викладеним у постановах 
Верховного Суду від 12.10.2022 року у справі № 646/3573/20, від 
23.11.2022 року у справі № 359/4749/20, від 23.11.2022 року у справі № 
359/3879/20.

З огляду на що, існує об’єктивна необхідність аналізу ст. 11 Закону 
України “Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану” 
аби при її застосуванні запобігти як можливим порушенням прав 
працівників, так і відповідальності роботодавців за такі порушення. 
Проведений аналіз базується на актуальних висновках судів та 
сформованій практиці зупинення дії положень колективного договору. 

Якщо говорити про зупинення окремих положень колективного 
договору за ініціативою роботодавця, то в цьому випадку від останнього 
надходить лише ініціатива, а зупинення відбувається сторонами 
колективного договору у спосіб внесення змін в такий договір. Іншими 
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словами, сторонам колективного договору необхідну дотримуватись 
порядку внесення змін у колективний договір, що визначений Законом 
України “Про колективні договори і угоди” від 01.07.1993 року № 3356-
XII або ж самим колективним договором.

Важливим є й те, що правомірними, тобто такими що породжують 
юридичні наслідки, вважаються лише зміни, що внесені після набрання 
чинності Законом України “Про організацію трудових відносин в умовах 
воєнного стану” (24 березня 2022 року). До цього часу, посилаючись 
на правовий режим воєнного стану, у роботодавців не було юридичної 
можливості зупиняти окремі положення колективного договору, з огляду 
на відсутність зворотної дії в часі вказаного Закону.

До прикладу, Кропивницький апеляційний суд в постанові 
від 23.01.2024 року у справі № 385/1526/22 зауважив, що доводи 
апеляційної скарги про те, що рішення правління АТ «Укрзалізниця» 
від 14.03.2022 року було ухвалено за погодженням та участю 
відповідних профспілкових органів, є безпідставними з огляду на те, що 
колективний договір укладався між адміністрацією АТ «Укрзалізниця» 
та профспілковим комітетом, а доказів, що вказаними учасниками 
вносились зміни в колективний договір щодо спірних виплат, матеріали 
справи не містять. Доказів внесення змін до колективного договору у 
2022 році щодо призупинення на період дії воєнного стану в Україні 
нарахування та виплати належних працівникам додаткових виплат, 
зокрема, одноразової допомоги у зв’язку з виходом на пенсію за віком 
відповідачем до суду не надано. За таких обставин, враховуючи, що 
позивачу в день його звільнення не було виплачено належні суми, суд 
апеляційної інстанції дійшов висновку про те, що вимоги позивача 
про стягнення з відповідача середнього заробітку за період затримки 
розрахунку при звільненні є обґрунтованими та наявні підстави для 
їхнього задоволення.

Дещо подібні висновки викладені у постановах Кропивницького 
апеляційного суду від 18 травня 2023 року у справі № 387/909/22, 
Вінницького апеляційного суду від 19 квітня 2023 року у справі № 
130/2675/22, Дніпровського апеляційного суду від 08 квітня 2024 року 
у справі № 212/8037/23.

Також, указами Президента України вже неодноразово було 
продовжено строк дії воєнного стану, що з огляду на усталену практику, 
вимагає від сторін колективного договору, які раніше зупинили його 
окремі положення, вносити зміни щодо подальшого їхнього зупинення 
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на час продовження воєнного стану. В іншому випадку, можуть виникати 
доводи про не продовження зупинення та відновлення дії положень 
колективного договору із спливом часу, на який встановлювався воєнний 
стан відповідним указом Президента України.

Підсумовуючи вищенаведене, варто вказати на наявність низки 
правових проблем реалізації норм Закону України “Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану”, які дозволяють на 
період воєнного стану зупиняти дію окремих положень колективного 
договору. Недосконале правове регулювання цих відносин та помилки 
роботодавців мають своїм наслідком порушення прав працівників 
та виникнення трудових спорів з цього приводу. Вирішенням такої 
проблеми може слугувати внесення доповнень до ст. 11 Закону України 
“Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану” в частині 
визначення суб’єктів та механізму зупинення дії окремих положень 
колективного договору, продовження такого зупинення чи його 
скасування.

Про працевлаштування як гарантію припинення 
строкових трудових відносин 

Стрепко В.Л.,
кандидат юридичних наук,

доцент кафедри соціального права юридичного факультету
Львівського національного університету імені Івана Франка

м. Львів, Україна 

Звільнення у зв’язку із закінченням строку дії трудового договору 
одна із підстав припинення трудових відносин, закріплених Кодексом 
Законів про Працю України. Вона, як це не складно здогадатись, 
зумовлює припинення винятково строкових трудових відносин, тобто 
таких, що виникають у зв’язку з укладенням трудового договору, дія якого 
обмежена певним терміном або настанням події, яка унеможливлює 
подальші стосунки між працівником і роботодавцем. 

Власне, завершення строку трудового договору (настання 
обумовленого терміну чи події) зумовлює право будь якої сторони 
трудового договору припинити його дію. При цьому бажання іншої 
сторони - працівника або роботодавця, юридичного значення не має. 
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Волевиявлення сторони трудового договору спрямоване на його 
припинення призводить до звільнення працівника. При цьому бажання 
іншої сторони на продовження дії договору юридичного значення не 
має - трудові відносини необхідно припиняти.

Проте, варто вказати, що таке волевиявлення сторін строкового 
трудового договору щодо його припинення не однакове з позиції 
трудового законодавства та практики його застосування. 

Волевиявлення працівника на припинення строкового трудового 
договору - абсолютне, роботодавець за жодних обставин не може йому 
відмовити у припинені трудових відносин. Натомість волевиявлення 
самого роботодавця обмежене обов’язком щодо працевлаштування. 
Тобто, строкові трудові відносини із працівником у зв’язку із 
завершенням дії трудового договору завершились, а роботодавець разом 
із звільненням, зобов’язаний забезпечити працівника іншим місцем 
праці. 

Щоправда, коло працівників, яких роботодавець зобов’язаний 
працевлаштувати, доволі обмежене. Постанова Пленуму Верховного 
Суду України № 9 від 06 листопада 1992 року «Про практику розгляду 
судами трудових спорів» у п. 9 відносить до таких: вагітних жінок, жінок, 
які мають дітей віком до трьох років, одиноких матерів за наявності 
дитини віком до чотирнадцяти років або дитини з інвалідністю. Не важко 
здогадатись, що усе це працівниці із обов’язками щодо виховання дітей. 
Однак обов’язок щодо виховання дітей, вітчизняним законодавством 
покладаються не лише на жінок, але й також на чоловіків. Тому Кодексу 
Законів про Працю України у 1991 році доповнили статтею 1861, яка 
урівняла чоловіків і жінок у правах щодо їх працевлаштування у випадку 
звільнення внаслідок закінчення строкових трудових відносин за умови 
виховання ними дітей без матері. 

Таким чином, зважаючи на статтю 1861 Кодексу Законів про Працю 
України, до переліку працівників, яким роботодавець зобов’язаний 
надати інше робоче місце у зв’язку із закінченням дії строкового 
трудового договору, необхідно віднести батьків, які виховують дітей без 
матері (в тому числі в разі тривалого перебування матері в лікувальному 
закладі), а також опікунів (піклувальників), одного з прийомних батьків, 
одного з батьків-вихователів.

Цим трудове законодавство не лише урівняло чоловіків і жінок у 
трудових правах щодо звільнення у зв’язку з припиненням строкових 
трудових відносин, але й передбачило додаткові трудові права 
працівників із сімейними обов’язками щодо правових стандартів, 
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закріплених міжнародно-правовими актами. Аби переконатись у 
цьому, звернимось до документів Міжнародної організації праці та 
Європейської соціальної хартії (переглянутої).

Так, актами Міжнародної організації праці закріплено права 
працівників із сімейними обов’язками щодо роботи на умовах 
неповного робочого часу, поступового скорочення тривалості робочого 
дня, врахування сімейних обов’язків та можливості навчання дітей у 
випадку переведення батьків до іншої місцевості. Про таке, зокрема, 
йдеться в Рекомендації МОП № 165 щодо рівних можливостей та рівного 
ставлення до працівників чоловіків і жінок: працівників із сімейними 
обов’язками, схваленій Адміністративною радою Міжнародного бюро 
праці 3 червня 1981 року.

Тут варто вказати, що Міжнародна організація праці не обмежує 
роботодавців у праві на звільнення працівників із сімейними обов’язками. 
Здебільшого, йдеться про додаткові гарантії на обмеження тривалості 
робочого часу та врахування інтересів дитини у випадку переведення 
її батьків в іншу місцевість. Буквально, МОП рекомендує державам-
учасникам організації, так врегулювати національне законодавство аби 
у працівників залишалось більше часу на виховання дітей.

Принагідно зазначимо, що у Європейській соціальній хартії 
(переглянутій) також не має заборони щодо звільнення роботодавцем 
працівника із сімейними обов’язками у зв’язку із закінченням строкового 
трудового договору. Тут, зокрема передбачено, щоб:

• працівники із сімейними обов’язками мали можливість 
влаштовуватися на роботу і працювати, а також повертатися до роботи 
після відсутності, зумовленої такими обов’язками, включаючи заходи у 
галузі професійного орієнтування та підготовки;

• враховувати їхні потреби у тому, що стосується умов прийняття на 
роботу та соціального забезпечення;

• забезпечити обом батькам можливість отримувати в період 
після відпустки по вагітності та родах відпустку по догляду за 
дитиною, тривалість та умови якої мають визначатися національним 
законодавством, колективними договорами або практикою;

• забезпечити, щоб сімейні обов’язки як такі не були поважною 
причиною для звільнення.

Таким чином, міжнародно правові стандарти, хоча й закріплюють 
за працівниками додаткові гарантії права на працю, однак не 
перешкоджають роботодавцеві припинити з ними трудові відносини у 
зв’язку із закінченням строку дії трудового договору. 
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Варто вказати, що роботодавці доволі активно користуються 
таким правом, щоправда не завжди із додержанням обов’язку щодо 
працевлаштування працівників. Тому виникають трудові спори, 
практика вирішення яких засвідчує незмінну позицію Верховного 
Суду щодо захисту саме прав працівників із сімейними обов’язками. 
Щоб переконатись у цьому, звернимось до постанови Великої 
Палати Верховного Суду України від 16 травня 2018 року у справі 
№ 759/19440/15-ц, в якій зроблено правовий висновок про те, що 
звільнення на підставі пункту 2 статті 36 КЗпП України, зокрема 
вагітних жінок, провадиться з обов’язковим працевлаштуванням, однак 
власник зобов’язаний при цьому працевлаштувати жінку на цьому ж або 
іншому підприємстві відповідно до її фаху. У постанові також йдеться, 
що власник або уповноважений ним орган не може бути визнаним 
таким, що виконав обов’язок щодо працевлаштування, якщо звільненій 
працівниці не була надана на тому ж або на іншому підприємстві (в 
установі, організації) інша робота або запропонована робота, від якої 
вона відмовилась з поважних причин (наприклад, за станом здоров’я).

Такий правовий висновок Великої Палати знаходимо і в інших 
постановах Верховного Суду. Так у його постанові від 03 лютого 2021 
року у справі № 682/2782/18 зазначено, що частиною 3 статті 184 
КЗпП України заборонено звільнення вагітної жінки та передбачено 
обов’язкове її працевлаштування у випадках звільнення після закінчення 
строкового трудового договору.

Хоча в обох наведених постановах предметом судового захисту були 
права вагітних жінок щодо їх працевлаштування у випадку припинення 
строкових трудових відносин, правові висновки до яких прийшла 
Велика Палата Верховного Суду, однаково поширюються й на інших 
працівників із сімейними обов’язками, адже вони наділені таким же 
правом.

Щоправда обов’язок роботодавця щодо працевлаштування 
працівників із сімейними обов’язками у трудовому законодавстві 
необхідно обмежити наданням іншого місця праці на тому самому 
підприємстві, установі або організації, а саме місце праці пропонувати 
у випадку наявної вакансії. 

Це зумовлено тим, що судова практика під обов’язком 
працевлаштування розуміє надання на тому ж або на іншому 
підприємстві (в установі, організації) іншої роботи. Тобто роботодавець 
зобов’язаний знайти інше місце праці у себе або в іншого роботодавця. 
Однак інші роботодавці не зобов’язані приймати на роботу таких 
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працівників. Такого обов’язку вітчизняне законодавство на них не 
покладає. Принагідно зазначимо, що пошук роботи – це функція 
Державної служби зайнятості, якав умовах ринку виконує функції 
працевлаштування громадян, які самостійно не можуть цього зробити. 

Окрім цього, роботодавця не можна обмежувати у наданні іншої 
роботи працівнику із сімейним обов’язками. Нагадаємо, що Верховний 
Суд наполягає на тому, що обов’язок з працевлаштування не виконаний, 
якщо працівник відмовився від роботи з поважної причини, наприклад за 
станом здоров’я. Складається враження, що роботодавець зобов’язаний 
надати працівнику із сімейними обов’язками роботу, яку останній зможе 
виконувати.

Однак, в умовах ринку роботодавець самостійно визначає та 
затверджує штат працівників, необхідних для виробничої чи іншої 
діяльності. Тому й пропонувати іншу роботу може у випадку наявної 
вакансії, передбаченої штатним розписом. Якщо вільного робочого місця 
не має, то з метою виконання приписів трудового законодавства щодо 
працевлаштування працівників із сімейними обов’язками, роботодавець 
буде зобов’язаний створювати такі місця, що обмежує його право на 
вільний вибір та ведення господарської діяльності. 

Правові аспекти безперешкодного доступу 
громадян до узбережжя водних об’єктів для 

загального водокористування

Федорович В.І.,
кандидат юридичних наук,

доцент кафедри соціального права юридичного факультету
Львівського національного університету імені Івана Франка

м. Львів, Україна

Конституція України проголошує усі природні ресурси в межах 
території України об’єктами права власності українського народу. 
Кожен громадянин має право користуватися природними об’єктами 
права власності народу відповідно до закону. 

Для задоволення життєво необхідних потреб законодавство України 
гарантує кожному громадянину право загального використання 
природних ресурсів, яке здійснюється безоплатно, без закріплення 
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цих ресурсів за окремими особами і надання спеціальних дозволів за 
винятком обмежень передбачених законодавством України.

Серед окремих видів загального природокористування виділяється 
право загального водокористування, при здійсненні якого поєднується 
як використання земель водного фонду, так і безпосередньо водних 
об’єктів.

Відповідно до статті 47 Водного кодексу України (надалі – 
ВК), загальне водокористування здійснюється громадянами для 
задоволення їх потреб (купання, плавання на човнах, любительське і 
спортивне рибальство, водопій тварин, забір води з водних об’єктів без 
застосування споруд або технічних пристроїв та з криниць) безкоштовно, 
без закріплення водних об’єктів за окремими особами та без надання 
відповідних дозволів.

Однак на практиці здійснення загального водокористування значно 
ускладнюється, а іноді просто стає неможливим, через перешкоджання 
доступу до водних об’єктів загального користування. Такі перешкоди 
проявляються у незаконній приватизації земельних ділянок у межах 
прибережних захисних смуг водних об’єктів; розташування огорож та 
інших конструкцій, що перешкоджають доступу громадян до берегів 
річок, водойм; влаштування « приватних пляжів» на орендованих 
узбережжях водних об’єктів і стягнення плати за їх відвідування і т.і. Усі 
ці та інші «перешкоди» грубо порушують конституційне право громадян 
на загальне природокористування, часто просто унеможливлюючи його 
реалізацію. Це призводить до численних спорів, конфліктів, вчинення 
правопорушень і т.і.

Для забезпечення реалізації громадянами права загального 
водокористування у 2019 р. Верховною радою України було прийнято 
Закон « Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо забезпечення безперешкодного доступу громадян до узбережжя 
водних об’єктів для загального водокористування». Метою прийняття 
зазначеного закону було створення чітких юридичних механізмів для 
безперешкодного доступу громадян до узбережжя водних об’єктів для 
загального водокористування. 

ВК (ст. 47) забороняє обмеження загального водокористування у 
тому числі обмеження купання та плавання на човнах, любительське 
і спортивне рибальство, причалювання до берега у світлу пору доби 
у зв’язку з перебуванням земельних ділянок прибережних захисних 
смуг (пляжної зони) у користуванні фізичних та юридичних осіб, крім 
випадків, передбачених законом.
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Місцеві ради зобов’язані повідомляти населення про встановлені 
ними правила, що обмежують загальне водокористування.

На водних об’єктах, наданих в оренду, загальне водокористування 
допускається на умовах, встановлених водокористувачем за погодженням 
з органом, який надав водний об’єкт в оренду. Водний об’єкт надається 
у користування за договором оренди землі в комплексі з розташованим 
на ній водним об’єктом. Право оренди земельної ділянки під водним 
об’єктом поширюється на такий водний об’єкт.

Водні об’єкти надаються в користування на умовах оренди без 
обмеження права загального водокористування, крім випадків, 
визначених законом.

Орендарі водного об’єкта зобов’язані передбачити місця для 
безоплатного забезпечення права громадян на загальне водокористування 
(купання, плавання на човнах, любительське і спортивне рибальство 
тощо). При визначенні таких місць перевага надається традиційно 
розташованим місцям масового відпочинку.

Заборона загального водокористування водними об’єктами, 
наданими в користування на умовах оренди, та їх нецільове використання 
є підставою для розірвання договору оренди.

Суттєві зміни земельного та водного законодавства в частині 
загального водокористування громадян стосуються і правового режиму 
прибережних захисних смуг, які встановлюються вздовж річок, морів і 
навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою охорони поверхневих 
водних об’єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності. 
Так, відповідно до статті 60 ЗК та статті 88 ВК, у межах прибережних 
захисних смуг забезпечується безперешкодний та безоплатний доступ 
громадян до узбережжя морів, морських заток, лиманів та островів у 
внутрішніх морських водах у межах пляжної зони, до берегів річок, 
водойм та островів для загального водокористування, крім земель 
охоронних зон, зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон та зон 
особливого режиму використання земель, а також земельних ділянок, 
на яких розташовані: гідротехнічні, гідрометричні та лінійні споруди; 
об’єкти підвищеної небезпеки; пансіонати, об’єкти реабілітації, спорту, 
санаторії та інші лікувально-оздоровчі заклади, дитячі оздоровчі 
табори, що мають відповідні передбачені законом документи на споруди 
та провадження відповідної діяльності; об’єкти природно-заповідного 
фонду, об’єкти культурної спадщини.

У прибережних захисних смугах забороняється влаштування огорож 
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або інших конструкцій, що перешкоджають доступу громадян до берегів 
річок, водойм та островів, крім випадків, передбачених законом.

Такі огорожі або інші конструкції демонтуються їхніми власниками 
протягом десяти днів після одержання письмової вимоги місцевої 
державної адміністрації чи виконавчого органу сільської, селищної 
чи міської ради. У разі невиконання такої вимоги зазначені огорожі 
або інші конструкції демонтуються за рішеннями місцевої державної 
адміністрації чи виконавчого органу сільської, селищної чи міської 
ради. Видатки відповідного місцевого бюджету, пов’язані з демонтажем 
зазначених огорож або інших конструкцій, відшкодовуються їхніми 
власниками.

У разі якщо неможливо встановити власника огорожі або інших 
конструкцій чи особу, за рішенням якої вони були встановлені, оплата 
робіт, пов’язаних із демонтажем, покладається на особу, у користуванні 
якої перебуває земельна ділянка, на якій встановлена огорожа або інші 
конструкції.

За порушення вимог земельного та водного законодавства щодо 
безперешкодного доступу громадян до узбережжя водних об’єктів для 
власників земельних ділянок та землекористувачів передбачено заходи 
юридичної відповідальності, а саме:

1) припинення права користування земельними ділянками 
прибережних захисних смуг за рішенням суду - за обмеження доступу 
громадян у будь-який спосіб до узбережжя водних об’єктів на земельних 
ділянках прибережних захисних смуг, що перебувають у користуванні 
громадян або юридичних осіб, а також справляння за нього плати (ст. 
60 ЗК);

2) розірвання договору оренди - за заборону загального 
водокористування водними об’єктами, наданими в користування на 
умовах оренди та їх нецільове використання (ст. 51 ВК);

3) адміністративний штраф - за обмеження будь-який спосіб 
безперешкодного або безоплатного доступу громадян до узбережжя 
водних об’єктів (ст. 60 кодексу України про адміністративне 
правопорушення).

Таким чином, створено достатній правовий механізм гарантування 
права громадян на здійснення загального водокористування шляхом 
безперешкодного та безоплатного доступу до узбережжя водних 
об’єктів.
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Нові підходи до збереження куниці лісової 
(Martes martes) в мисливському 

господарстві України

Береза С.П.,
магістр 2 курсу Запорізького Національного Університету

м.Запоріжжя, Україна

Домніч В.І.,
доктор біологічних наук Запорізького Національного Університету 

м.Запоріжжя, Україна

Як зазначає в своїх працях В.І. Абєлєнцев - хижацький промисел 
лісової куниці та масове зведення лісів у XIX і на початку XX ст. призвели 
до надмірного винищення її в Україні [1, с. 130]. Далі він вказує що цей 
фактор вплинув на заборону ліцензійного добування куниці лісової в 
післявоєнній Україні [1, с.130]. В Європі, контроль за популяцією куниці 
лісової в Шотландії був здійснений за допомогою екскрементів куниці 
лісової та зразків волосся [2, с. 3]. Шотландські вченні показали, що 
аналізи зразків екскрементів, при 5-кратне збільшення фруктів (з 2% до 
10%) відбувається зі збільшенням лісистості з 4% до 47% [2, с. 4]. В нас 
на Україні збільшення лісистості шляхом насадження горобини, дикої 
груші, дерену, малини, черешні, шипшини та інших плодово-ягідних 
рослин позитивно вплинули на відтворення поголів’я, і з 1961  р. в 
Україні було знято обмеження в полюванні на куницю [1, с. 130]. На 
період в Україні 1968 року було близько 15% території (8,65 млн. га) 
вкрито лісом; більшість лісів – молоді насадження; в них відсутні дупла, 
сушняк, бурелом і нестача в лісі сховищ обмежувало чисельність цього 
звіра [1, с. 132]. У довоєнний період щороку заготовлялось від 2 до 3 
тис. шкурок лісових і кам’яних куниць в Україні [1, с. 130]. На той час 
в Німеччина заготовлялося – 8300 шкурок; Франція – 20000 шкурок; 
Швейцарія – 298 шкурок; Італія – 2000 шкурок. Так в Україні, на 1.11 
1927 р. закуплено 388 шкурок, 1927/28 р. – 2200; 1928/29 р.– 2561; 
1930 р. – 1988 шкурок [1, с.130]. За 16 років (1947–1962) на хутрові 
бази надійшло понад 34 тис. шкурок лісової куниці [1, с. 130]. Щороку 
заготовлялося 1126–3300 (в середньому 2127) шкурок [1, с. 130].

На теперішній час в Україні отримується в середньому близько 400 
ліцензій на добування куниці лісової. Так, у Вінницькій області отримано 
в 1996/1997 рр. – 54; 2010/2011 рр. – 117; 2024/2025 рр. – 32 ліцензії; 
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Житомирській області 1996/1997 рр. – 143; 2010/2011 рр. – 17; 2024/2025 
рр. – 146 ліцензії; Львівська область 1996/1997 рр. – 94; 2010/2011 рр. 
– 193; 2024/2025 рр. – 164 ліцензії; Як відмічає М.С.  Стельмах частка 
офіційного вилучення куниці лісової останніми роками була меншою 
ніж 1  % від чисельності, що наведено в статистичних звітностях 
(форма 2-ТП) [3, с. 54]. Зазначаємо що на теперішній час сучасні 
лісові угіддя значно бідніші на сховища для лісової куниці ніж описані 
В.І.Абєлєнцевим у 1968 році. Так для 1961 року він відмічав що нестача 
в лісі сховищ обмежує чисельність цього звіра [1, с. 132]. Причому для 
лісів післявоєнної України були характерні молоді насадження, в них 
відсутні дупла, сушняк, бурелом [1, с. 132].

На теперішній час, знаряддями не законного добування лісової 
куниці в Україні лишаються як і півстоліття тому - дугові капкани. 
Що суперечить чинному законодавству України, щодо використання 
вказаних знарядь лову. Це одна з причин низьких офіційних цифр 
по лімітах на добування куниці лісової. Що стримує користувачів 
угідь вкладатися в біотехнічні заходи, по куниці лісовій. Так як з 
забороненими знаряддями ніхто мисливця в угіддя не пустить [3, 
с. 55]. Так на теперішній час від добування капканами в Європі 
відійшли, добувають куницю лісову під час загінного полювання [4, с. 
16]. Натомість набуло популярності «полювання» на куницю лісову з 
фотопастками. Так, в Болгарії Елітса Попова з співавторами зафіксувала 
лісову куницю в стаціях не характерних для цього виду і вважалося що 
вона там не мешкає [5, с. 2]. Слід пам’ятати що лісова куниця це не 
лише предмет естетичного спостереження і хизування фото знімками, 
а й хижак що в несприятливі для харчування роки, може дошкуляти 
місцевому населенню а також здобиччю звіра стають вразливі види 
такі як глушець (Tetrao urogallus) [2, с. 4]. Тому в Європейських країнах 
розроблені методики живо відлову лісової куниці та переселення в інші 
угіддя. 

Зважаючи на реалії сьогодення нами пропонується застосовувати 
позитивний досвід Європейських країн. Де куниця лісова 
відловлюється живоловушками різноманітних конструкцій. І одним з 
найрозповсюдженішим способом відлову лісової куниці, є живовідлов 
[6, с. 15]. В матеріалі FACE(Європейська федерація мисливських та 
природоохоронних асоціацій) ділиться серією найкращих практичних 
рекомендацій для відлову куниці лісової [6, с. 15]. Європейські дослідники 
цей метод застосовують в поєднанні з препаратами для знерухомлення 
куниці. Так Паола Бартоломей з Італії досліджено 52 куниці лісової які 
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були спіймані (в живоловильні пастки-модель Havahart, з приманкою - 
свіжі яйцями) та знерухомлені (за допомогою Zoletil 20) [7, с. 111]. Нами 
пропонується відлов куниці лісової живоловушками та дуплянками які 
стаціонарно виставлені на деревах вище 5 метрів. Вказані живоловушки 
подвійного призначення. Протягом року виконують функції сховищ 
для лісових куниць. За необхідності під час сезону полювання, та при 
наявності ліцензії на відлов і переселення, вхід ловушки обладнується 
шторною дверкою, яка приводиться в дію спіральною пружиною, 
розміщеною між стульцями дверцят, насторожуючим механізмом, та 
шляхом вилучення тварини з живоловушки. 
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ЗАВДАННЯ ТА СТРУКТУРА БІОСФЕРНИХ ЗАПОВІДНИКІВ

Ващишин Я.М.,
аспірант кафедри туризму 

Львівського державного університету фізичної культури 
імені Івана Боберського, м. Львів, Україна

Біосферні заповідники є унікальними екосистемами планети, 
які перебувають під особливою міжнародно-правовою охороною та 
національним захистом, оскільки є особливими природоохоронними 
територіями, які мають надзвичайно важливе значення для збереження 
біологічного різноманіття та підтримання екологічної рівноваги 
на нашій планеті. Вперше концепція біосферних заповідників була 
офіційно впроваджена ЮНЕСКО в 1970-х роках у рамках масштабної 
програми “Людина і біосфера” (Man and the Biosphere Programme).

В Україні правову основу функціонування біосферних заповідників 
формує Закон України «Про природно-заповідний фонд України», яким 
передбачено поняття біосферних заповідників як природоохоронних, 
науково-дослідних установ загальнодержавного значення, що 
утворюються з метою збереження у природному стані найбільш 
типових природних комплексів біосфери, здійснення фонового 
екологічного моніторингу, вивчення навколишнього природного 
середовища, його змін під дією антропогенних факторів [1]. Біосферні 
заповідники включаються в установленому порядку до Всесвітньої 
мережі біосферних резерватів у рамках програми ЮНЕСКО “Людина і 
біосфера” та набувають міжнародного статусу.

Основна мета створення біосферних заповідників – не лише 
охорона окремих видів рослин чи тварин, а комплексне збереження 
цілих екосистем, включаючи взаємозв’язки між живими організмами 
та навколишнім середовищем. Біосферні заповідники належать до 
ключових територій національної та Всеєвропейської екомережі. На 
відміну від більшості традиційних природоохоронних територій, 
біосферні заповідники передбачають гармонійне співіснування природи 
та людської діяльності, адже охоплюють природні та змінені людиною 
ландшафти. 

Національне законодавство визначає режим територій та об’єктів 
природно-заповідного фонду як сукупність науково-обґрунтованих 
екологічних вимог, норм і правил, що визначають правовий статус, 
призначення цих територій та об’єктів, характер допустимої діяльності 
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в них, порядок охорони, використання і відтворення їх природних 
комплексів. Особливості правового режиму окремих територій та 
об’єктів природно-заповідного фонду визначаються з урахуванням їх 
класифікації та цільового призначення.

Завданнями біосферних заповідників є збереження типових 
природних комплексів біосфери, екологічний моніторинг, вивчення 
навколишнього природного середовища та його змін під антропогенним 
впливом. Головною відмінністю біосферних заповідників від природних 
заповідників та інших природоохоронних територій у складі природно-
заповідного фонду України є їхній міжнародний формат співробітництва 
у сфері природоохоронної та наукової діяльності. 

Особливості правового режиму цих територій відображені в 
їхній тризональній структурі. Так, у статті 18 Закону України «Про 
природно-заповідний фонд України» визначена структура території 
та особливості управління біосферними заповідниками [1]. Для 
біосферних заповідників установлюється диференційований режим 
охорони, відтворення та використання природних комплексів згідно 
з функціональним зонуванням. Заповідна зона включає території, 
призначені для збереження і відновлення найбільш цінних природних 
та мінімально порушених антропогенними факторами природних 
комплексів, генофонду рослинного і тваринного світу. Її режим 
визначається відповідно до вимог, встановлених для природних 
заповідників. Буферна зона охоплює території, виділені з метою 
запобігання негативного впливу на заповідну зону господарської 
діяльності на прилеглих територіях, її режим визначається відповідно 
до вимог, встановлених для охоронних зон природних заповідників. 
До зони антропогенних ландшафтів належать території традиційного 
землекористування, лісокористування, водокористування, місць 
поселення, рекреації та інших видів господарської діяльності, однак у 
цій зоні забороняється мисливство [1].

У межах території біосферних заповідників можуть виділятися 
зони регульованого заповідного режиму, до складу яких включаються 
регіональні ландшафтні парки, заказники, заповідні урочища 
з додержанням вимог щодо їх охорони, встановлених Законом 
України «Про природно-заповідний фонд України» [1]. Заповідна 
зона – це найбільш суворо охоронювана територія, де практично не 
допускається будь-яка господарська діяльність. Буферна зона - ареали 
навколо ядра, де дозволяється обмежена економічна діяльність. Зона 
антропогенних ландшафтів – це простір, де розвиваються сталі форми 
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природокористування. Зонування території біосферних заповідників 
проводиться відповідно до проекту організації території біосферного 
заповідника та охорони його природних комплексів. 

Для зонування території біосферних заповідників застосовується 
Положення про Проект організації території біосферного заповідника 
та охорони його природних комплексів, затверджене Наказом 
Міністерства екології та природних ресурсів № 273 від 21.08.2014 р., 
із змінами, внесеними згідно з Наказом Міністерства захисту довкілля 
та природних ресурсів № 843 від 20.12.2021 р. [2]. Попередньо наказом 
Міністерства охорони навколишнього природного середовища України 
від 06.07.2005 р. № 245 були затверджені Положення про всі Проекти 
організації територій установ природно-заповідного фонду України [3]. 

У проекті організації території біосферного заповідника та охорони 
його природних комплексів визначаються та обґрунтовуються заходи 
щодо провадження природоохоронної, науково-дослідної, рекреаційної, 
господарської діяльності відповідно до законодавства і міжнародних 
договорів. Проведення функціонального зонування території 
заповідника передбачає виділення заповідної зони, буферної зони, 
зони антропогенних ландшафтів та зони регульованого заповідного 
режиму, встановлення територіально диференційованого режиму 
охорони, відтворення та використання його природних комплексів [2]. 
Включення земельних ділянок, що ввійшли до складу заповідника 
без вилучення у землекористувачів (землевласників), до інших зон, 
крім зони антропогенних ландшафтів, погоджується із користувачами 
(власниками) цих ділянок.

Біосферні заповідники виконують надзвичайно важливі функції для 
збереження глобальної екологічної рівноваги. По-перше, вони слугують 
своєрідними “генетичними банками”, де зберігаються унікальні види 
рослин і тварин, які перебувають під загрозою зникнення. Науковці 
розглядають ці території як унікальні природні лабораторії, де можна 
досліджувати процеси взаємодії живих організмів, вивчати наслідки 
кліматичних змін та розробляти стратегії збереження біорізноманіття. 
Кожен біосферний заповідник є своєрідним еталоном природних 
екосистем, який дозволяє моделювати та прогнозувати різноманітні 
екологічні сценарії. Саме з цією метою у межах територій біосферних 
заповідників здійснюється фоновий моніторинг довкілля.

В Україні налічується 5 біосферних заповідників, з них 2 на Хер-
сонщині, по одному на Київщині, Одещині та Закарпатті: Асканія-
Нова (степова зона), Чорноморський (приморські екосистеми), Кар-
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патський (гірські екосистеми), Дунайський (унікальні водно-болотні 
угіддя), Чорнобильський радіаційно-екологічний біосферний заповід-
ник (радіаційно уражені території, які природно відновлюються). Ко-
жен з цих заповідників репрезентує унікальні природні комплекси, де-
монструючи надзвичайне біологічне різноманіття нашої країни. Сьо-
годні ми вимушені констатувати, що український біосферний заповід-
ник Асканія-Нова третій рік перебуває в російській окупації і вже пе-
ререєстрований за законодавством рф, а у межах Чорноморського біо-
сферного заповідника існує постійна загроза для біорізноманіття і не-
можливо проводити наукові дослідження через воєнні дії та присут-
ність у Чорному морі військово-морського флоту держави-агресора. 

Крім того всі сучасні біосферні заповідники стикаються з 
низкою серйозних викликів. Зміна клімату, антропогенний вплив, 
скорочення природних територій - все це створює серйозні загрози 
для збереження екосистем. Важливим напрямком роботи біосферних 
заповідників сьогодні є не лише охорона природи, але й екологічна 
освіта та просвітницька діяльність. Вони стають центрами формування 
екологічної культури, навчають суспільство принципам сталого 
розвитку та усвідомленого ставлення до природних ресурсів. 

Міжнародна співпраця та обмін досвідом між біосферними 
заповідниками різних країн дозволяє розробляти більш ефективні 
стратегії охорони довкілля. ЮНЕСКО підтримує глобальну мережу 
біосферних резерватів, яка об’єднує понад 700 територій у 124 країнах 
світу. Перспективи розвитку біосферних заповідників пов’язані з 
впровадженням інноваційних технологій моніторингу, використанням 
штучного інтелекту для прогнозування змін у екосистемах та залученням 
місцевих громад до процесів охорони природи.

Біосферні заповідники - це особливі природоохоронні території зі 
складною тризональною структурою із диференційованим правовим 
режимом охорони та обмеженої господарської діяльності, які 
демонструють унікальну взаємодію природи та людини, слугують 
осередками наукових досліджень та екологічної освіти, а також 
забезпечують збалансований розвиток території завдяки здійсненню 
сталих форм природокористування.

--------------------------
1. Про природно-заповідний фонд України: Закон України від 16 

червня 1992 року № 2456-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2456-12#Text
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2.  Положення про Проект організації території біосферного 
заповідника та охорони його природних комплексів: Наказ Міністерства 
екології та природних ресурсів № 273 від 21.08.2014 р., із змінами, 
внесеними згідно з Наказом Міністерства захисту довкілля та природних 
ресурсів № 843 від 20.12.2021 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/z0830-05#n2

3. Про затвердження Положень про Проекти організації територій 
установ природно-заповідного фонду України: наказ Міністерства 
охорони навколишнього природного середовища України № 245 від 
06.07.2005 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0829-05#Text

Модель «flexicurity» та забезпечення 
права на працю в умовах глобалізації ринку праці 

і подолання повоєнних викликів

Іськов В.О.,
аспірант кафедри соціального права

Львівського національного університету імені Івана Франка

Розвиток глобальної економіки та стрімкі технологічні зміни 
створюють значні виклики для сучасного ринку праці. Традиційні моделі 
трудових відносин все частіше виявляються недостатньо гнучкими для 
адаптації до нових умов. У цьому контексті концепція flexicurity стає 
однією з ключових стратегій для забезпечення стійкого економічного 
зростання та досягнення високого рівня зайнятості населення. Flexicurity 
(“гнучка безпека”) – це інтегрований підхід до модернізації ринку праці, 
що об’єднує гнучкість для роботодавців та безпеку для працівників.

Поява моделі flexicurity є відповіддю на необхідність одночасно 
забезпечити гнучкість, яка сприяє створенню конкурентного середовища 
для бізнесу, і соціальну безпеку, яка відповідає потребам працівників 
у стабільності. У міжнародній практиці flexicurity виступає не лише 
як економічна концепція, але й як важливий правовий інструмент, 
що модернізує підходи до регулювання відносин зайнятості. Вона 
відображає прагнення досягти балансу між економічними вимогами 
роботодавців і соціальними потребами працівників.

Особливу увагу модель flexicurity отримала завдяки впливу 
Європейської стратегії зайнятості (European Employment Strategy) 
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та її інтеграції у європейську соціальну модель. Відповідно до 
Амстердамського договору та Лісабонської стратегії, забезпечення 
одночасної гнучкості та безпеки стало важливим інструментом для 
розвитку конкурентоспроможної економіки з високим рівнем соціальної 
згуртованості. Таким чином, flexicurity не лише сприяє економічному 
зростанню, але й розглядається як механізм підтримки соціального 
добробуту та справедливості.

Важливого значення набуває вивчення flexicurity в умовах 
зростаючої нестабільності ринку праці, викликаної такими факторами, 
як автоматизація, діджиталізація, економічні кризи та пандемічні 
виклики. Крім того, станом на 2024 рік, ринок праці України зазнає 
безпрецедентних змін через повномасштабне вторгнення російських 
військ на територію нашої держави. Війна спричинила масову міграцію, 
руйнування підприємств, втрату робочих місць та зростання рівня 
безробіття. Відновлення економіки України потребує нових підходів 
до регулювання відносин зайнятості, зокрема впровадження flexicurity, 
завдяки якій може бути забезпечений баланс між адаптацією до викликів 
війни та збереженням соціальних гарантій.

Ключовою метою flexicurity є створення умов, які дозволяють 
роботодавцям наймати і звільняти працівників без надмірного 
бюрократичного навантаження, водночас забезпечуючи працівникам 
захист від соціальних ризиків та доступ до програм підвищення 
кваліфікації.

Одним із базових принципів flexicurity є врахування правового 
балансу між економічною ефективністю та соціальною справедливістю, 
яке передбачає правове забезпечення захисту від дискримінації на 
ринку праці та законодавчі ініціативи, що сприяють доступу до гідних 
умов праці.

Flexicurity знайшло своє впровадження в країнах Європейського 
Союзу, де кожна держава адаптує цю модель до власних економічних і 
соціальних реалій. Зокрема так звана Данська модель flexicurity, відома 
як “золотий трикутник” базується на поєднанні високої гнучкості найму 
та звільнення, щедрої системи соціального захисту й активної політики 
зайнятості. Особи, що втратили роботу, отримують значну фінансову 
підтримку та доступ до перекваліфікації, що дозволяє їм швидко 
повернутися на ринок праці. Важливим тут є широке використання 
короткострокових договорів і створення умов для перенавчання.

Натомість у Нідерландах акцент зроблено на захисті працівників 
через системи перекваліфікації та підтримку зайнятості. Законодавство 
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забезпечує доступ до навчальних програм, які фінансуються 
роботодавцями, й водночас стимулюється розвиток часткової зайнятості, 
що позитивно позначається на вразливих групах населення, таких як 
молодь і люди похилого віку.

У Німеччині доволі поширеною є програма “Kurzarbeit”, яка дозволяє 
роботодавцям скорочувати робочий час працівників у кризовий період 
із частковою компенсацією їхнього доходу. Це забезпечує збереження 
робочих місць і підтримує економічну стабільність. Законодавчо 
підтримується право працівників на перенавчання для адаптації до 
нових умов ринку праці.

Бельгійська ж модель зосереджена на внутрішній гнучкості, та 
підтримці мобільності працівників через законодавчо закріплені 
програми перепідготовки.

Що ж до наших реалій, то російсько-українська війна суттєво 
вплинула на структуру та функціонування ринку праці України. 
Основними викликами тут є: масова міграція населення, руйнування 
підприємств, зростання тіньової зайнятості, зменшення рівня 
інвестицій у створення робочих місць. У цьому контексті впровадження 
моделі flexicurity може стати ефективним інструментом для стабілізації 
ринку праці та його відновлення. Тому, дуже важливо практикувати 
запровадження гнучких форм зайнятості, таких як дистанційна робота, 
часткова зайнятість та строкові контракти. Це дозволить підтримати 
працівників, які втратили постійне місце роботи, особливо стосується 
воно внутрішньо переміщених осіб. Більше того, забезпечення 
фінансової підтримки для працівників, які залишилися без роботи через 
бойові дії, та розширення програм страхування для самозайнятих осіб 
сприятиме зменшенню соціальної напруги. А розробка державних 
програм перекваліфікації для працівників у сферах, які постраждали від 
війни, дозволить адаптувати робочу силу до нових економічних умов. 
Flexicurity сприятиме створенню центрів професійного навчання та 
інтеграції цифрових технологій у навчальний процес. Якщо, при цьому 
посилити підтримку малого та середнього бізнесу через податкові 
пільги й спрощення умов найму, то ми зможемо створювати нові робочі 
місця навіть у кризових умовах.

Загалом слід констатувати, що модель flexicurity є потужним 
інструментом модернізації ринку праці, який дозволяє збалансувати 
інтереси роботодавців і працівників. Її впровадження сприяє 
підвищенню конкурентоспроможності економіки, забезпечує гнучкість 
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для роботодавців і соціальну стабільність для працівників. Завдяки 
своїй здатності зменшувати рівень безробіття, стимулювати мобільність 
робочої сили та підтримувати інклюзивність, flexicurity відіграє 
ключову роль у забезпеченні повної зайнятості в умовах сучасного 
динамічного ринку праці. І досвід таких європейських країн, таких як 
Данія, Нідерланди та Німеччина, демонструє, що успішна реалізація 
flexicurity створює можливості інтеграції, гнучкості та безпеки через 
законодавчі ініціативи, активну політику зайнятості та соціальний 
захист. Для України flexicurity може стати перспективною моделлю, 
здатною вирішити у тому числі проблеми зайнятості, викликані війною. 
Її реалізація потребує глибоких реформ, активної участі держави 
та розвитку соціального діалогу, але відступати, як кажуть у таких 
випадках, нам нікуди. Ми повинні бути разом з цивілізованим світом.

ДО ПОНЯТТЯ
«ПРАЦІВНИКИ З СІМЕЙНИМИ ОБОВ’ЯЗКАМИ»

Калиновський Р.М.,
аспірант кафедри соціального права

Львівського національного університету імені Івана Франка

Вперше термін ««працівники з сімейними обов’язками» був 
згаданий у Конвенції МОП № 156 від 23.06.1981 «Про рівне ставлення і 
рівні можливості для трудящих чоловіків і жінок: трудящі із сімейними 
обов’язками» [5].

Для реалізації її положень була прийнята рекомендація МОП № 165 
від 23.06.1981 №165 Рекомендація щодо рівних можливостей та рівного 
ставлення до працівників чоловіків і жінок: працівники із сімейними 
обов’язками».

Зазначені акти є частиною національного законодавства, оскільки в 
1999 році були ратифіковані.

Відповідно до положень цих Конвенції та Рекомендації «працівниками 
із сімейними обов’язками» вважаються чоловіки і жінки, котрі мають 
обов’язки стосовно дітей, які перебувають на їхньому утриманні, якщо 
такі обов’язки обмежують їхні можливості щодо підготовки, доступу, 
участі або просування в економічній діяльності, а також чоловіки і 
жінки, які мають обов’язки стосовно інших найближчих родичів - 
членів їхньої сім’ї, які потребують їхнього догляду та підтримки, якщо 
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такі обов’язки обмежують їхні можливості щодо підготовки, доступу, 
участі або просування в економічній діяльності.

Отже, основними ознаками «працівники із сімейними обов’язками» 
є а) перебування у трудових правовідносинах; б) утримання, здійснення 
догляду та виховання неповнолітніх дітей; в) обов’язки щодо утримання 
та здійснення догляду відносно інших членів сім’ї у випадку їх 
непрацездатності.

Тобто, Конвенція і Рекомендація виділяють дві категорії осіб, які 
відносяться до «працівників із сімейними обов’язками»:

1) працівники, які утримують, здійснюють догляд та виховують 
неповнолітніх дітей;

2) працівники, які утримують та здійснюють догляд відносно інших 
членів сім’ї у випадку їх непрацездатності.

У чинному кодексі законів про працю України є норми, які регулюють 
трудові відносини лише однієї категорії «працівників із сімейними 
обов’язками» - які утримують, здійснюють догляд та виховують 
неповнолітніх дітей.

Аналіз українського трудового законодавства свідчить, що до 
категорії «працівники із сімейними обов’язками» відносять осіб, у 
яких на утриманні і вихованні є діти. Сюди відносяться працівники, які 
мають на утриманні та виховують: 

- малолітніх дітей (до 14 років); 
- неповнолітніх дітей (до 18 років); 
- дітей без другого з батьків (одинокі матері/батьки, опікуни);
-  діти з інвалідністю, які потребують особливого догляду та 

підтримки. 
Стосовно ж працівників із сімейними обов’язками, які утримують 

та здійснюють догляд за іншими членами сім’ї у випадку їх 
непрацездатності чинне трудове законодавство містить лише декілька 
норм.

Лише закон «Про відпустки» передбачає можливість надання 
відпустки без збереження заробітної плати працівникам для догляду за 
хворим рідним по крові або по шлюбу, який за висновком медичного 
закладу потребує постійного стороннього догляду.

Натомість законом «Про загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування» передбачено виплату допомоги по тимчасовій 
непрацездатності у таких страхових випадках:

1) догляд за хворою дитиною;
2) догляд за хворим членом сім’ї;
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3) догляд за дитиною віком до трьох років або дитиною з інвалідністю 
віком до 18 років у разі хвороби матері або іншої особи, яка доглядає за 
цією дитиною;

4) догляд за дитиною віком до 14 років або за дитиною з інвалідністю 
віком до 18 років на весь період надання реабілітаційної допомоги, за 
наявності медичного висновку про необхідність стороннього догляду за 
дитиною.

Закон «Про відпустки» передбачає, що «працівниками із сімейними 
обов’язками» стосовно дітей є не тільки батьки, але і бабу, діда чи інших 
родичів, які фактично доглядають за дитиною, або особа, яка усиновила 
чи взяла під опіку дитину, один із прийомних батьків чи батьків-
вихователів.

Ст. 56 КЗПП України передбачає, що неповний робочий час 
встановлюється на просьбу працівника, який здійснює догляд за 
хворим членом сім’ї відповідно до медичного висновку, роботодавець 
зобов’язаний встановлювати їй неповний робочий день або неповний 
робочий тиждень.

Ст. 38 КЗПП України встановлює правило за яким коли заява 
працівника про звільнення з роботи за власним бажанням зумовлена 
неможливістю продовжувати роботу через необхідність догляду за 
хворим членом сім’ї відповідно до медичного висновку або особою з 
інвалідністю I групи роботодавець повинен розірвати трудовий договір 
у строк, про який просить працівник.

Важливим є те, що до категорії «працівники із сімейними 
обов’язками» законодавство відносить не лише матір дітей. 

Відповідно до статті 186-1 КЗПП України окремі гарантії для 
матерів, які передбачені трудовим законодавством, поширюються 
також на батьків, які виховують дітей без матері (в тому числі в разі 
тривалого перебування матері в лікувальному закладі), а також на 
опікунів (піклувальників), одного з прийомних батьків, одного з батьків-
вихователів.

Ще одним аспектом поняття «працівники із сімейними обов’язками» 
є наявність і виконання сімейних обов’язків.

Сам термін “сімейні обов’язки” ні в Конвенції, ані в Рекомендації 
також не визначається. Стосовно трудових правовідносин сімейні 
обов’язки розглядаються через призму обов’язку з догляду за дітьми та 
найближчими родичами-членами сім’ї. 

Важливим критерієм віднесення працівників до категорії 
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«працівники із сімейними обов’язками» є факт необхідності утримання 
непрацездатних членів сім’ї, або інших родичів.

Це включає: 
-  юридично закріплений обов’язок утримання, відповідно до 

Сімейного кодексу України та інших нормативних актів. Наприклад: 
- батьки зобов’язані матеріально забезпечувати своїх неповнолітніх 

дітей. 
-  дорослі діти можуть бути зобов’язані утримувати своїх 

непрацездатних батьків. 
-  опікуни та піклувальники забезпечують утримання осіб, над якими 

встановлено опіку. 
Ці критерії є основними для визначення «працівників із сімейними 

обов’язками» у трудових правовідносинах. 

ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ СЕРВІТУТНИХ 
ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ США

Найда К. В.
аспірантка кафедри соціального права юридичного факультету

Львівського національного університету імені Івана Франка
м. Львів, Україна

Земельні сервітути є поширеною формою обтяження права власності, 
яка виникла ще з часів римського права, зберегла своє значення у 
сучасних системах права і відіграє важливу роль у забезпеченні 
ефективного управління земельними ресурсами. У США земельні 
сервітути є одним із ключових інструментів у регулюванні земельних 
відносин і використовуються для різних цілей, таких як доступ до 
водних об’єктів, транспортування, забезпечення охорони довкілля та у 
багатьох інших сферах.

У правовій системі США загальне право (common law) встановлює 
основні засади регулювання сервітутних відносин. Водночас у США 
немає єдиного федерального закону, який би повністю визначив 
процедуру встановлення і дії земельних сервітутів. Врегулювання 
сервітутних відносин здійснюється на рівні штатів, а на федеральному 
рівні діють деякі загальні акти, які регулюють питання захисту землі та 
збереження природних ресурсів у цій сфері.
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Загальним є визначення земельного сервітуту (easement) як 
обмеженого права однієї особи на використання земельної ділянки, що 
належить іншій особі, для певної мети, наприклад, проходу або доступу 
до водних чи комунікаційних мереж.

Сервітути в американському праві можуть бути встановлені як 
договором між власниками земельних ділянок, так і на підставі судових 
рішень або законодавчих актів. У випадку договору, сервітути можуть 
бути встановлені на підставі добровільної угоди між сторонами, яка 
визначає права та обов’язки власників щодо використання землі. 
Подібно, як і в Україні, американські суди можуть встановлювати 
сервітути на основі принципу «необхідності», якщо вважають, що 
без надання такого права один із власників не зможе ефективно 
користуватися своєю ділянкою.

Основним нормативним актом, що регулює земельні сервітути, є 
Restatement (Third) of Property (Servitudes), а також поширеним джерелом 
права є судові прецеденти. Одним із найважливіших федеральних 
законодавчих актів у цій сфері є також Закон про охорону земель (Land 
and Water Conservation Fund Act of 1965) [1], який надає можливість 
федеральному уряду та штатам створювати природоохоронні сервітути 
для збереження природних ресурсів та відкритих просторів. Цей закон 
забезпечує фінансування для поширення земельних сервітутів для 
охорони територій від забудови або промислового використання.

Екологічні (охоронні) сервітути (Conservation Easements) є основним 
механізмом збереження природних ресурсів і охоплюють такі аспекти, 
як захист лісів, водних ресурсів і біорізноманіття. Відповідно до 
федерального законодавства землевласники, які надають свої ділянки 
для таких екологічних сервітутів, можуть отримувати податкові пільги. 
Це дозволяє стимулювати участь приватних власників у збереженні 
територій, що мають екологічну цінність і забезпечувати баланс між 
приватною власністю та громадськими інтересами.

Сервітути загального користування (public utility easements) сприяють 
функціонуванню об’єктів інфраструктури (дороги, комунікаційні 
мережі, лінії електропередач тощо). Вони застосовуються як на 
федеральному рівні, так і на рівні штатів для гарантування доступу до 
критично важливої інфраструктури та забезпечення її безперешкодної 
експлуатації.

Також на федеральному рівні важливу роль відіграють закони, що 
регулюють питання збереження земель сільськогосподарського при-
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значення, такі як Закон про охорону сільськогосподарських земель 
(Farmland Protection Policy Act) [2]. Цей закон забезпечує можливість 
використання земельних сервітутів для збереження сільськогосподар-
ських угідь.

Незважаючи на те, що федеральне законодавство створює загальні 
рамки для використання сервітутів, кожен штат має власну правову базу, 
яка визначає деталі застосування цього правового інструменту.

У штаті Каліфорнія сервітут визначається в § 801 Цивільного кодексу 
Каліфорнії як обмежене право на користування чужою власністю, що 
забезпечує власнику права сервітуту можливість здійснювати певні дії 
або вимагати утримання власника земельної ділянки від здійснення 
певних дій. Законодавством штату Каліфорнія передбачені такі 
різновиди сервітутів, як easement appurtenant, який є невіддільним від 
панівної ділянки, та easement in gross, який може належати конкретній 
особі або організації без прив’язки до земельної власності [3].

У Каліфорнії сервітути можуть бути встановлені як для забезпечення 
доступу до землі, так і для збереження відкритих просторів або 
природоохоронних територій. Цивільний кодекс Каліфорнії дозволяє 
створювати сервітути для екологічних цілей, що стає дедалі 
популярнішим інструментом збереження природних ресурсів у цьому 
штаті.

У штаті Нью-Йорк регулювання сервітутів здебільшого базується 
на загальному праві та численних судових прецедентах. Згідно з 
визначеннями, які виведені з прецедентного права, сервітут – це 
обмеження права власності, яке надає іншій особі право користуватися 
частиною земельної ділянки. Однак законодавством Нью-Йорка 
передбачена також можливість встановлення сервітуту за давністю 
(easement by prescription). Відповідно до норм прецедентного права, для 
набуття такого права користування повинно бути відкритим, тривалим 
(не менше 10 років) і безперервним. 

У штаті Техас земельні сервітути регулюються Техаським кодексом 
власності (Texas Property Code) [4], а також низкою інших нормативно-
правових актів, що визначають правила використання земельних 
ресурсів, зокрема водних, та забезпечують доступ до них. Одним 
із ключових аспектів регулювання є право на встановлення водних 
сервітутів для забезпечення доступу до джерел водопостачання, що має 
велике значення для сільськогосподарських земель.

У штаті Нью-Йорк земельні сервітути регулюються Законом про 
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нерухомість штату Нью-Йорк (New York Real Property Law) [5], який 
містить положення щодо прав і обов’язків власників земельних ділянок 
у контексті встановлення сервітутів для проходу та використання 
об’єктів інфраструктури. Одним із найпоширеніших видів сервітутів у 
США та в Нью-Йорку, зокрема, є сервітути для транспортування [6], 
які дозволяють доступ через приватні землі для забезпечення зв’язку 
з громадськими дорогами, трубопроводами, комунікаціями або іншими 
важливими об’єктами інфраструктури.

Як бачимо, на відміну від України, у США широко використовуються 
екологічні сервітути (conservation easements) для збереження природних 
ресурсів. Вони обмежують право власників на забудову земель, що 
мають екологічну цінність та надають певні податкові пільги для 
стимулювання їх збереження. Наприклад, в штатах Орегон та Колорадо 
ці сервітути активно використовуються для охорони лісів та річкових 
екосистем, тоді як у Флориді сервітути спрямовані на захист водно-
болотних угідь та прибережних територій.

Аналізуючи правове регулювання земельних сервітутів у Сполучених 
Штатах Америки, можна визначити кілька важливих аспектів, які можуть 
бути використані для вдосконалення національного законодавства у 
цій сфері. Так, унікальним є законодавство окремих американських 
штатів щодо природоохоронних сервітутів, які забезпечують баланс 
між приватною власністю та громадськими інтересами та сприяють 
збереженню територій, що мають екологічну цінність. Зважаючи на цей 
досвід, варто й в Україні запровадити подібні механізми компенсації 
землекористувачам втрат через застосування сервітутів з метою охорони 
навколишнього природного середовища.

--------------------------
1.	 The Land and Water Conservation Fund (LWCF). URL: https://web.

archive.org/web/20111014065954/http://www.tpl.org/what-we-do/policy-
legislation/federal-funding-programs/land-and-water-conservation.html

2.	 Farmland Protection Policy Act. URL: https://www.nrcs.usda.gov/
conservation-basics/natural-resource-concerns/land/cropland/farmland-
protection-policy-act

3.	 California Civil Code - Section 801-813 : Chapter 3. Servitudes. URL: 
https://law.justia.com/codes/california/2009/civ/801-813.html

4.	 Texas Property Code. URL: https://texaspropertycode.org/
elementor-101/ 
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5.	 New York Laws RPP - Real Property. URL: https://law.justia.com/
codes/new-york/rpp/

6.	 Easements for public service companies to provide service to 
Department of Transportation facilities. URL: https://law.justia.com/codes/
connecticut/title-13a/chapter-238/section-13a-126e 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ МІЖНАРОДНОГО 
СПІВРОБІТНИЦТВА В СФЕРІ МІЖНАРОДНОЇ ТОРГІВЛІ, 

ГРАНТІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ В УКРАЇНІ 

Плисюк Д.Ю.,
здобувач вищої освіти 2-го курсу

ННІ права та правоохоронної діяльності

Хомко Л.В.,
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри господарсько-правових дисциплін 
Львівського державного університету внутрішніх справ

м. Львів, Україна

На сьогоднішні день питання міжнародного співробітництва є доволі 
важливою та актуальною темою для української держави. Особливо 
в умовах сучасних геополітичних викликів та повномасштабного 
вторгнення. Міжнародна співпраця забезпечує не тільки дипломатичну 
підтримку, а й допомагає справитись із економічними викликами для 
України. 

Підтримка з боку Європейського Союзу, НАТО, ООН та інших 
міжнародних організацій, водночас сприяє зміцненню позиції України 
на міжнародній арені. Іноземні інвестиції, фінансова допомога та 
торговельні угоди сприяють стабілізації української економіки. 
Угода про асоціацію з ЄС [1] відкрила нові можливості для експорту 
українських товарів на європейський ринок. Україна активно залучає 
міжнародний досвід для впровадження реформ, зокрема в галузі освіти, 
науки та технологій. Співпраця з міжнародними інституціями допоможе 
адаптувати українські стандарти до європейських та зарубіжних вимог. 

Правове регулювання співпраці України з європейськими ринками 
здійснюється через національні та міжнародні нормативно-правові 
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акти, що встановлюють основні принципи та механізми взаємодії 
держави з міжнародними організаціями. Основні документи, які 
регулюють співпрацю України з ЄС це Угода про асоціацію між 
Україною та Європейським Союзом датована 2014 роком [1]. Угода 
передбачає політичне асоціювання та економічну інтеграцію, створення 
поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі, яка спрямована на 
зменшення й скасування тарифів, які застосовуються сторонами щодо 
товарів, лібералізації доступу до ринку послуг, а також на приведення 
українських правил і регламентів, що стосуються бізнесу у відповідність 
правилам і регламентам ЄС з метою забезпечення вільного руху товарів 
і послуг між двома сторонами та взаємного недискримінаційного 
ставлення до компаній, товарів і послуг на території України. 

Закон України «Про міжнародні договори України» визначає 
порядок укладення, виконання та денонсації міжнародних договорів, 
які є інструментом співпраці [2]. Правове регулювання міжнародного 
співробітництва забезпечує інтеграцію України до світової спільноти, 
сприяння залученню іноземних інвестицій та підтримці міжнародної 
безпеки. Розвиток правових норм у цій сфері є ключовим для реалізації 
стратегічних цілей України, зокрема євроінтеграції та зміцнення 
міжнародного статусу. Міжнародна співпраця створює робочі місця для 
українців за рахунок іноземних інвестицій, спільних проектів, програм 
технічної допомоги та інтеграції української економіки в глобальні 
ринки. Це охоплює різні сфери, де українці можуть знайти можливості 
для працевлаштування та господарської діяльності. Основні напрями, 
де міжнародна співпраця сприяє створенню робочих місць включає 
індустрію будівництва заводів та фабрик за участі іноземного капіталу 
(наприклад, автомобільна промисловість, електроніка, підприємництво 
тощо) створюють нові робочі місця та можливість самостійно легально 
забезпечувати свої споживчі потреби та інтереси. 

На сьогоднішній день українські компанії співпрацюють з 
іноземними партнерами для відкриття нових виробничих потужностей. 
Окремою категорією залучення в Україну фінансування європейськими 
країнами є гранти. Гранти є формою співпраці України з європейськими 
компаніями. Вони сприяють залученню фінансових ресурсів для 
реалізації різноманітних проектів у сфері промисловості, освіти, науки, 
культури, економіки. 

На думку науковців, сьогодні існує перспектива отримати фінансові 
ресурси за допомогою програти Creative Europe (CREA) [3, с. 81-82]. 
«Креативна Європа» - це програма Європейської комісії з підтримки 
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культурного та аудіовізуального секторів. До основних цілей програми 
належать підтримка створення європейських творів і допомога 
культурним і творчим секторам скористатись можливістю цифрової 
ери та глобалізації, щоб досягти свого економічного потенціалу, 
сприяючи сталому зростанню, створенню робочих місць і соціальній 
єдності, сприяти конкурентоспроможності та інноваціям європейської 
аудіовізуальної індустрії та допомагати європейській культурі та 
медіа-секторам отримати доступ до нових міжнародних можливостей, 
ринків та аудиторії, сприяти міжсекторальним інноваційним діям і 
різноманітним, незалежним і плюралістичним ЗМІ [4]. 

Варто відмітити, що завдяки реалізації різноманітних грантових 
проектів відбувається залучення прогресивних ідей та напрямів у 
певні сфери (освіта, наука, культура тощо), створюються робочі місця, 
проявляється соціальна спрямованість на комплексні дослідження, 
реалізовуються інноваційні міжсекторальні проекти. Власне, це певні 
напрямки, що мають на меті залучити іноземні фінансові ресурси. Також 
можна виокремити значний внесок, крізь призму співпраці та допомоги, 
який здійснено такими організаціями, як Світова організація торгівлі, 
Інтерпол, Міжнародна торгова палата. 

Отже, співпраця України з європейським ринком є стратегічно 
необхідним кроком для забезпечення економічної стабільності 
та розвитку країни. Вона дає нові можливості для українських 
підприємців, сприяє залученню іноземних інвестицій і надає доступ до 
сучасних технологій та європейських стандартів. В умовах післявоєнної 
відбудови європейський ринок може виступати плацдармом для 
економічного відновлення нашої держави. Залучення інвестицій в 
критично важливі сектори економіки, такі як енергетика, транспорт, 
інфраструктура, сільське господарство відіграватимуть важливу роль 
у економічній розбудові України. Однак, необхідно враховувати й 
адаптацію українського законодавства до європейських стандартів, 
що забезпечуватиме сприятливі умови для інтеграції країни в єдиний 
європейський економічний простір.

--------------------------
1.	 Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європей-

ським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхні-
ми державами-членами, з іншої сторони від 16.09.2014 р. URL: http://
zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984_011
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2.	 Про міжнародні договори України: Закон України від 29.06.2004 
№ 1906. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1906-15#Text

3.	 Кобеля-Звір М.Я. Гранти програми Європейської комісії «Кре-
ативна Європа» для представників культури та креативних індустрій. 
Східна Європа: економіка, бізнес та управління. 2023. Випуск 4 (41). С. 
80-85. URL: https://www.easterneurope-ebm.in.ua/journal/41_2023/14.pdf. 

4.	 Грантові можливості для українських організацій. URL: https://
creativeeurope.in.ua/p/brochure_grants_possibilities

Медіація як альтернативний спосіб вирішення 
трудових спорів 

Федорко С.О.,
аспірант кафедри соціального права юридичного факультету

ЛНУ ім. Івана Франка

Процес вирішення спірних питань у трудових відносинах зазвичай є 
складним і доволі трудомістким для роботодавців і працівників. Трудові 
спори виникають через неврегульовані розбіжності між роботодавцями 
та працівниками в індивідуальних трудових відносинах та між 
трудовими колективами (їхніми представниками) та роботодавцями 
щодо умов праці, зокрема заробітної плати, укладання, зміни та 
виконання колективних договорів, а також через відмову врахувати 
думку трудового колективу при ухваленні локальних нормативних 
актів, тощо. І одним із способів вирішення трудових спорів на сьогодні 
є медіація. 

Необхідність використання альтернативних способів вирішення 
спорів, зокрема медіації, закріплена у Національній економічній 
стратегії на період до 2030 року, затвердженій постановою Кабінету 
Міністрів України від 3 березня 2021 року № 179. Нагадаємо, принагідно, 
що 7 серпня 2019 року Україна приєдналася до Конвенції ООН про 
міжнародне врегулювання спорів, так званої Сінгапурської Конвенції 
про медіацію.

А вже 15 грудня 2021 року, набули чинності зміни до Кодексу законів 
про працю України (далі – КЗпП України), внесені Законом України 
«Про медіацію» від 16 листопада 2021 року № 1875-IX. Цей нормативно-
правовий акт визначає загальні положення щодо процедури медіації, 
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статусу медіаторів та обсягу медіації, а також передбачає визнання 
посередницьких угод, якими фіксується результат медіації. 

Також було доповнено КЗпП України статтею 222-1 «Врегулювання 
трудових спорів шляхом медіації», де в частині першій цієї статті 
зазначається, що трудовий спір між працівником і роботодавцем, 
незалежно від форми трудового договору, може бути врегульований 
шляхом медіації згідно із Законом України «Про медіацію» з урахуванням 
особливостей, передбачених КЗпП України. 

З огляду на статтю 222-1 КЗпП можна зробити висновок, що 
процедура медіації в українському законодавстві поширена лише на 
індивідуальні трудові спори. Це підтверджується тим, що норма про 
медіацію включена до глави XV «Індивідуальні трудові спори» КЗпП 
України. Водночас частина 1 статті 3 Закону України «Про медіацію» не 
містить заборони застосовувати відповідну процедуру для врегулювання 
колективних трудових спорів (конфліктів). І вочевидь, бажано було б 
запровадити медіацію також для вирішення колективних трудових 
спорів, доповнивши відповідною нормою Закон України «Про порядок 
вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» від 3 березня 
1998 року № 137/98-ВР. 

Як передбачено частиною 2 статті 222-1 КЗпП України, за 
результатами медіації у трудових спорах укладається письмова угода. 
Що цікаво, в Законі України «Про медіацію» йдеться про дві угоди в 
процесі медіації. Спочатку укладається договір про проведення медіації 
(стаття 20), який регулює процедурні питання, а вже потім - угода за 
результатами медіації (стаття 21), що фіксує досягнутий сторонами 
компроміс. 

Крім цього, стаття 222-1 КЗпП України вказує на юридичні наслідки 
невиконання або неналежного виконання угоди за результатами 
медіації. Передбачено, зокрема, що сторони мають право звернутися до 
механізму врегулювання індивідуального трудового спору, визначеного 
статтею 221 КЗпП України. 

Як бачимо, вітчизняне законодавство, враховуючи позитивний 
досвід зарубіжних країн, встановлює медіацію як альтернативний 
спосіб врегулювання індивідуальних трудових спорів. Та, як видається, 
нормативне підґрунтя цього інституту потребує системних напрацювань 
для посилення гарантій прав учасників спірних стосунків.

Доцільно було б закріпити визначення поняття «трудова медіація», а 
також інших пов’язаних понять. Відзначимо, що на сайті Національної 
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служби посередництва і примирення 5 вересня 2023 року було 
опубліковано проєкт Закону України «Про колективні трудові спори», 
де, власне, міститься визначення трудової медіації. Тут вона подається 
як позасудова, добровільна, конфіденційна, структурована процедура, 
у межах якої сторони колективного трудового спору за допомогою 
медіатора (медіаторів) намагаються запобігти виникненню або 
врегулювати конфлікт. 

Було б також корисно для вдосконалення застосування медіації в 
Україні визначити доцільний спосіб її обов’язкового впровадження. 
Зокрема, у чинному законодавстві можна закріпити вимогу про 
обов’язкове досудове врегулювання спору медіатором, або передбачити 
в трудових договорах умову про звернення до медіатора у разі 
виникнення спору (так зване медіаційне застереження). 

Водночас при запровадженні обов’язкової медіації важливо 
гарантувати захист прав та інтересів як працівників, так і роботодавців, 
запобігаючи зловживанням з боку будь-якої зі сторін. Для цього можна 
навіть створити уповноважений орган для моніторингу за дотриманням 
процедури медіації. 

Медіація, як відомо, є важливим напрямом розвитку трудового 
законодавства, сучасним механізмом правової культури учасників 
трудових відносин. У багатьох країнах медіація вже підтвердила свою 
ефективність у врегулюванні суперечностей трудових правовідносинах. 
В Україні розвиток цього інституту сприятиме зменшенню тривалості 
трудових спорів, розвантаженню судової системи та популяризації 
альтернативних способів вирішення конфліктів.

Варто наголосити, що медіація має низку переваг у порівнянні 
з іншими примирними процедурами. По-перше, вона проводиться 
добровільно, що свідчить про готовність сторін знайти компроміс, 
на відміну від обов’язкової участі у роботі примирної комісії, 
передбаченої законом. По-друге, нейтральність медіатора забезпечує 
справедливість процесу, адже він не представляє інтересів жодної зі 
сторін. По-третє, домовленості, досягнуті в результаті медіації є доволі 
гнучкими і виконуються добровільно. Вони базуються на принципах 
добросовісності, а це сприяє їх ефективному виконанню. 

Основними рисами медіації у сфері трудових відносин, на які 
звертають увагу чимало науковців, є : 

1) вона є позасудовим способом вирішення трудового спору, 
який базується на неюрисдикційних методах захисту трудових прав 
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працівника та роботодавця. Її мета – досягнення примирення сторін і 
вироблення узгодженого рішення на основі компромісу; 

2) примирення сторін трудових правовідносин здійснюється за 
допомогою посередника без втручання уповноважених державних 
органів. При цьому сторони конфлікту самостійно обирають, хто 
виконуватиме функції посередника; 

3) медіація передбачає переговорний процес, у ході якого виявляються 
інтереси та потреби сторін трудових відносин. Тобто, він ґрунтується не 
на позиціях сторін, а на їхніх інтересах; 

4) результатом медіації є добровільна угода сторін трудового спору, 
що досягається шляхом взаємних поступок. При цьому медіатор не має 
права приймати обов’язкові для сторін рішення. 

Необхідно зазначити, що медіатор, який виступає посередником 
у вирішенні конфлікту, повинен дотримуватися нейтральності, 
незалежності та неупередженості. Його знання у сфері трудових спорів 
мають базуватися на розумінні медіації як правового механізму, що 
функціонує в межах не лише законодавства про медіацію, а й Кодексу 
законів про працю. Використання цього механізму має правові наслідки 
як для працівника, так і для роботодавця, зокрема у вигляді примирення 
сторін або укладення медіативної угоди. 

Професійний медіатор не повинен виявляти особистих симпатій 
до жодної зі сторін. Навіть у випадку, якщо медіатор є юристом, він 
зобов’язаний залишатися нейтральним щодо обох сторін, не діючи в 
інтересах лише однієї з них та не домагаючись заздалегідь визначеного 
результату. Для медіатора клієнтами є обидві сторони конфлікту. Якщо 
медіатор виявить, що одна зі сторін не готова до переговорів, він має 
право з власної ініціативи запропонувати відкласти процес з’ясування 
обставин спору. 

Основною функцією медіатора є допомога сторонам у пошуку 
взаємоприйнятного рішення для врегулювання конфліктів шляхом 
конструктивного діалогу. 

Отже, медіація як альтернативний спосіб врегулювання трудових 
спорів є доволі ефективним, гнучким та гуманним інструментом. Її 
впровадження сприяє мінімізації конфліктів, врахуванню інтересів 
сторін, стабільності трудових відносин і забезпеченню ефективності 
роботи підприємства.
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АЛЬПІЙСЬКА ТА КАРПАТСЬКА КОНВЕНЦІЇ:
ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ

Фурдичко О.,
аспірант кафедри соціального права юридичного факультету
Львівського національного університету імені Івана Франка

м. Львів, Україна

Основними міжнародно-правовими джерелами, що забезпечують 
правову охорону гірських екосистем, є декілька міжнародних документів, 
серед яких варто згадати Конвенцію про біологічне різноманіття (CBD), 
Альпійську конвенцію, Рамкову конвенцію про охорону та сталий 
розвиток Карпат, а також Резолюції ООН щодо гірських екосистем. 
З них глобальними є Конвенція про біологічне різноманіття (CBD) 
та Резолюції ООН щодо гірських екосистем. Натомість Альпійська 
конвенція та Рамкова конвенція про охорону та сталий розвиток Карпат 
мають характер регіональних міжнародно-правових угод, адже вони 
спрямовані на захист окремих гірських екосистем – Альп та Карпат 
відповідно. 

Конвенція про біологічне різноманіття (CBD) була прийнята у 
1992 році на організованому ООН Саміті Землі у Ріо-де-Жанейро 
(Rio Earth Summit). Основними цілями цієї конвенції було збереження 
біологічного різноманіття та стале використання його компонентів. У 
частині захисту гірських екосистем ця Конвенція вперше проголосила 
визнання унікальності та вразливості гірських біомів та закликала 
до спеціальних природоохоронних заходів задля їх збереження. При 
цьому Конвенція звернула увагу на потребу підтримки традиційних 
знань місцевих громад у високогірних районах через їхню соціально-
економічну вразливість, обумовлену географічними особливостями.

Порівняльний аналіз Альпійської конвенції та Рамкової конвенції 
про охорону та сталий розвиток Карпат можна проводити за декількома 
критеріями, зокрема, оцінити закріплені конвенціями правові механізми 
захисту гірських екосистем Альп та Карпат, провести аналіз ефективності 
імплементації у національних правових системах відповідних норм та 
спробувати виявити прогалини у міжнародному регулюванні правової 
охорони гірських екосистем. Розглянемо кожен аспект глибоко та 
структуровано.

Альпійська конвенція стала першою регіональною угодою про 
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комплексну політику сталого розвитку гірських територій. Ключовими 
напрямками міжнародно-правового регулювання Альпійської 
конвенції є питання просторового планування, збереження природних 
ландшафтів, захист флори та фауни, а також обмеження туристичного 
навантаження задля охорони біорізноманіття та унікальних природних 
гірських ландшафтів.

Карпатська конвенція стала наступною регіональною 
природоохоронною угодою, яка розроблялася з врахуванням 
міжнародно-правового досвіду прийняття та застосування Альпійської 
конвенції, але вже для Карпатського регіону. Унікальною ознакою 
Карпатської конвенції став закріплений у ній комплексний підхід до 
розвитку та збереження Карпатського регіону. Основними цілями 
цієї угоди стали 1) попередження деградації екосистем Карпат; 2) 
підтримка біологічного та ландшафтного різноманіття в регіоні; 3) 
стале управління природними ресурсами; 4) формування Карпатської 
мережі природоохоронних територій; 5) розвиток традиційних ремесел; 
6) сприяння розвитку збалансованого туризму; 7) сталий розвиток 
сільського і лісового господарства у Карпатському регіоні.

Порівняльний аналіз Альпійської та Карпатської конвенцій з 
юридичної точки зору передбачає, насамперед, оцінку правових 
механізмів охорони відповідних гірських екосистем. Так, ключовими 
правовими механізмами є: юридичні зобов’язання держав; моніторинг 
виконання конвенцій; фінансові інструменти підтримки заходів правової 
охорони; налагоджені механізми міжнародного співробітництва у цій 
сфері.

Порівняльна характеристика цих документів може охоплювати 
географічні масштаби застосування, правову природу зобов’язань, 
механізми фінансування, а також конкретні підходи до збереження 
біорізноманіття як основного об’єкта міжнародно-правової охорони. 
Така комплексна оцінка міжнародних природоохоронних актів дасть 
змогу навести рекомендації щодо вдосконалення правового захисту 
гірських екосистем та сформулювати пропозиції з імплементації кращих 
практик.

За географічними масштабами Альпійська конвенція охоплює 
територію восьми держав: Австрії, Франції, Німеччини, Італії, 
Ліхтенштейну, Монако, Словенії та Швейцарії. Загальна площа регіону 
становить близько 190 000 км² і включає альпійські гірські системи 
Європи. Натомість Карпатська конвенція охоплює територію таких 
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семи держав: Чехія, Польща, Словаччина, Україна, Угорщина, Румунія 
та Сербія. Площа регіону становить близько 209 000 км² і включає 
Карпатський гірський регіон.

Правова природа зобов’язань Альпійської конвенції відображена у 
Рамковому документі з обов’язковими протоколами, що містить більш 
деталізовану систему правового регулювання, з чіткими індикаторами 
виконання зобов’язань та жорсткими механізмами контролю. Своєю 
чергою, Карпатська конвенція також є рамковим документом з 
протоколами до нього, однак є більш м’якою правовою моделлю 
охорони через рекомендаційний, а не обов’язковий характер окремих 
положень, менш формалізовану систему звітності та більшу гнучкість 
у впровадженні механізмів правового захисту гірських екосистем та 
сталого розвитку Карпатського регіону.

Обидві Конвенції сформували дещо різні підходи до збереження 
біорізноманіття. Альпійська конвенція передбачає високоінтенсивний 
екологічний менеджмент, окреслює детальні плани збереження 
екосистем, містить чітке регулювання і обмеження антропогенного 
впливу на гірський регіон, а також впроваджує сучасні моделі 
екологічного моніторингу. Карпатська конвенція обрала варіант 
адаптивного управління екосистемами з урахуванням соціально-
економічних особливостей регіону, у ній зроблено акцент на збереженні 
традиційного природокористування та встановлені м’якші обмеження 
господарської діяльності.

Альпійська конвенція була підписана у 1991 році, а чинна з 1995 
року. Вона має вищу інституційну спроможність та передбачає 
активнішу міжнародну комунікацію. Карпатська конвенція є молодшою 
конвенцією, підписаною у 2003 році в Києві на Міністерській 
конференції з охорони довкілля. Вона перебуває на стадії формування 
інституційної спроможності та демонструє значний потенціал розвитку.

Порівнюючи інституційну спроможність та механізми контролю цих 
документів, зазначимо, що за інституційною структурою Альпійська 
конвенція має досить розвинену багаторівневу інституційну систему: 
постійний секретаріат у м. Інсбрук (Австрія), чітку ієрархію органів 
управління, до якої належать: 1) Конференція Альп (вищий орган); 2) 
Постійний комітет; 3) робочі групи за спеціалізованими напрямками; 
4) щорічні міністерські конференції; 5) потужний координаційний 
механізм між державами-членами.

Карпатська конвенція має простішу інституційну структуру - 
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Секретаріат у м. Відень та менш формалізовану систему управління, 
до якої входять: 1) Конференція сторін; 2) Координаційний комітет; 3) 
обмежена кількість робочих груп; 4) періодичні зустрічі представників 
держав; 5) менш розвинена координація між країнами-учасницями.

За механізмами контролю Альпійська конвенція встановила: 
суворий моніторинг виконання зобов’язань, щорічні звіти держав-
членів, незалежний зовнішній аудит, систему індикаторів виконання 
зобов’язань та визначений механізм фінансових санкцій за невиконання 
положень Конвенції. Карпатська конвенція передбачає: м’який контроль 
виконання зобов’язань; періодичні звіти (не щорічні); обмежений 
зовнішній моніторинг; рекомендаційні індикатори та відсутність 
прямих фінансових санкцій за невиконання міжнародних зобов’язань 
згідно вимог Конвенції.

У питаннях експертного забезпечення Альпійська конвенція 
передбачає: потужний науковий супровід; постійно діючі експертні 
групи; глибоку міждисциплінарну експертизу; тісну співпрацю з 
науковими інституціями та функціонування власних дослідницьких 
програм. Водночас Карпатська конвенція має обмежене експертне 
забезпечення; ситуативні експертні групи; залежність від зовнішніх 
досліджень; фрагментарну наукову підтримку; брак системних 
дослідницьких ініціатив.

Крім того комунікаційними механізмами Альпійської конвенції є: 
розвинена інформаційна платформа; регулярні міжнародні конференції; 
потужні комунікаційні канали; відкритий доступ до документації; 
активна громадська комунікація. Натомість Карпатська конвенція має: 
обмежені комунікаційні канали; епізодичні міжнародні заходи; слабку 
інформаційну підтримку; частково обмежену документацію; мінімальну 
громадську комунікацію.

Механізми застосування Альпійської конвенції передбачають 
досить розвинену систему фінансування, зокрема, визначене 
цільове фінансування природоохоронних проєктів та підтримку 
від європейських інституцій. Карпатська конвенція має обмежене 
і нестабільне фінансування, залежність від міжнародної технічної 
допомоги, фрагментований бюджет, а також менший обсяг цільового 
фінансування, аніж Альпійська конвенція. Фінансове забезпечення 
Альпійської конвенції є стабільним, опирається на чіткий бюджетний 
механізм завдяки внескам держав-членів, додатковому фінансуванню ЄС 
та прозорій фінансовій звітності. Карпатська конвенція має мінімальну 
підтримку ЄС та непрозору фінансову звітність.
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Загалом обидві конвенції мають спільну мету захисту гірських 
екосистем, проте Альпійська конвенція відображає більш розвинену 
інституційну та правову модель, у той час як Карпатська конвенція 
перебуває в стадії активного формування механізмів співпраці.

Підсумовуючи, можна констатувати, що Альпійська конвенція 
демонструє значно вищу інституційну спроможність, розвиненіші 
механізми контролю та більш ефективну систему управління порівняно 
з Карпатською конвенцією. Це є результатом тривалішого періоду 
становлення та більш системного підходу до міжнародної співпраці 
у сфері охорони біорізноманіття, захисту гірських екосистем та 
збалансованого розвитку гірських регіонів. Тому держави-учасниці 
Карпатської конвенції повинні використати досвід застосування 
Альпійської конвенції та поглибити міжнародно-правову співпрацю у 
сфері захисту Карпат.

ДО ПИТАННЯ ПРО ПОНЯТТЯ СУБ’ЄКТІВ ТРУДОВОГО ПРАВА

Циганчук М.С.,
аспірант кафедри соціального права 

юридичного факультету ЛНУ ім. Івана Франка

Кожна галузь права містить основні категорії, які необхідно пізнати 
для подальшої можливості глибшого розуміння сутності правового 
механізму, завдяки якому забезпечується ефективність регулювання 
певної сфери суспільних відносин. До таких базових категорій належать 
предмет, метод правового регулювання, функції, джерела і вочевидь – 
суб’єкти права.

Суб’єкти права вважаються також одним із елементів правовідносин, 
без існування яких неможливе виникнення останніх, вони є чи не 
найважливішою категорією права, зокрема і трудового права. 

Доводиться констатувати, що базовий законодавчий кодифікований 
акт у сфері трудового права – Кодекс законів про працю України (далі – 
КЗпП України) не подає визначення як самого поняття суб’єктів трудового 
права, так і не містить статті, де б зазначався перелік відповідних осіб 
– учасників трудових відносин, що зрештою могло б стати основою для 
формулювання відповідної дефініції на доктринальному рівні. 

Для прикладу, у сфері цивільного права основний кодифікований акт 
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надає визначення учасників відносин, що належать до відповідної галузі 
права. Про це, зокрема, йдеться у ст. 2 Цивільного кодексу України.

Зазвичай такий недолік КЗпП України списують на його ще 
радянські витоки і пропонують внести відповідні зміни до цього акту 
або ж зазначити це вже у новому Трудовому кодексі, який покликаний 
надати «нового подиху» правовому регулюванню трудових відносин. 

Варто зазначити, що суб’єкти правотворчої діяльності успішно 
працюють у цьому напрямку. Зокрема, у проєкті Трудового кодексу 
України, розробленому Мінекономіки пропонуються норми, де 
подається визначення осіб, що належать до учасників трудових 
відносин. Без сумніву, що визначення у законодавчому акті переліку 
учасників трудових відносин та предмета регулювання є позитивним 
аспектом, що дозволить надалі віднайти чітке розуміння системи 
учасників правовідносин в практичному аспекті, а в правовій доктрині 
сформулювати поняття суб’єктів трудового права.

У ст. 8 проєкту Трудового кодексу України зокрема, йдеться, що 
він регулює індивідуальні та колективні трудові відносини. Крім 
того, ним регулюються відносини, які пов’язані з індивідуальними 
трудовими відносинами, що виникають до укладення трудового 
договору (працевлаштування), після припинення трудового договору, 
під час вирішення індивідуальних трудових спорів, під час здійснення 
державного нагляду та контролю за додержанням трудового 
законодавства.

Варто наголосити, що визначення, крім трудових відносин 
(індивідуальних та колективних), таких ще й, які пов’язані з 
індивідуальними трудовими відносинами, в проєкті Трудового кодексу 
України відображає вже доволі застарілі погляди щодо цього питання та 
не відповідає сучасним науковим тенденціям у сфері трудового права. 
На сьогодні вважається, що предмет трудового права становлять лише 
індивідуальні та колективні трудові відносини.

Що ж стосується суб’єктів трудових відносин, то проєкт Трудового 
кодексу України у ст. 19 лише визначає, що до них належать працівники, 
роботодавці, професійні спілки, їх організації та об’єднання, а у 
колективних трудових відносинах за відсутності профспілкової 
організації – вільно обрані представники (представник), організації 
роботодавців та їх об’єднання, інші суб’єкти, визначені цим Кодексом.

З огляду на те, що чинне законодавство не містить визначення 
поняття суб’єктів трудового права чи визначення чіткого їх переліку, для 



АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СОЦІАЛЬНОГО ПРАВА
Матеріали круглого столу

79

з’ясування сутності цієї проблеми варто проаналізувати деякі найбільш 
актуальні, на нашу думку, погляди науковців щодо визначення суб’єктів 
трудового права.

Для прикладу, Ярошенко О.М. визначає такими учасників суспільних 
відносин, урегульованих законодавством про працю, які володіють 
суб’єктивними трудовими та юридичними обов’язками, а Жернаков 
В.В. наголошує при цьому, що суб’єктами трудового права є учасники 
суспільних відносин, врегульованих законодавством про працю, які 
мають суб’єктивні трудові права та юридичні обов’язки.

Як бачимо, такі підходи до поняття суб’єктів трудового права є 
занадто загальними, адже використання терміну «суспільні відносини» 
замість «трудові відносини» навряд чи можна вважати тут коректним, 
оскільки йдеться про їх регулювання трудовим правом. Більше того, 
акцент на законодавство про працю усуває з визначення договірні 
норми, якими регулюються трудові відносини, тому таке формулювання 
цього поняття навряд чи можна вважати прийнятним, як зрештою і 
запропоноване визначення.

В.І. Щербина взагалі вважає, що суб’єктами трудового права є 
фізичні особи чи організації, які відповідно до закону наділені здатністю 
мати та здійснювати безпосередньо або через представника суб’єктивні 
права та нести юридичні обов’язки.

За такого визначення суб’єктів трудового права, як видається, 
звужується коло осіб, які можуть брати участь у трудових відносинах, 
бо насправді «організації» є одним лише із видів юридичних осіб, що 
беруть участь на стороні роботодавця, а отже, юридичні особи інших 
організаційно-правових форм не належатимуть до суб’єктів трудового 
права.

На думку, К.Ю. Мельника суб’єктами трудового права є учасники 
трудових і пов’язаних з ними відносин, які на підставі трудового 
законодавства мають трудові права та обов’язки. Т.Р. Куценко вважає, 
що під поняттям суб’єкта трудового права слід розуміти особу, яка 
відповідно до чинного законодавства має передбачену можливість 
стати учасникам трудових правовідносин. О. І. Кисельова, Т. А. Кобзєва 
вважають, що суб’єкти трудового права – це учасники трудових відносин, 
які можуть мати трудові права та обов’язки, а також реалізовувати їх.

Більшість наведених наукових дефініцій побудовані на загальному 
визначенні поняття «суб’єкта права» без чітко визначеного наголосу і 
особливостей, які б дозволяли ідентифікувати їх належність таких саме 
до трудового права.
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Слід зауважити, що однією із основних особливостей будь-якого 
суб’єкта права є його правосуб’єктність, що включає в себе три 
структурні елементи (правоздатність, дієздатність, деліктоздатність). 
Правосуб’єктністю вважається здатність особи бути суб’єктом 
(учасником) правовідносин, тобто носієм дозволених прав та обов’язків.

Для того, щоб відповідна особа могла належати до суб’єктів 
трудового права вона має бути наділена такою характерної ознакою як 
правосуб’єктність у сфері трудового права (трудова правосуб’єктність), 
а вже залежно від правосуб’єктності особа виступатиме учасником 
певного виду трудових відносин.

Під час формулювання поняття суб’єктів трудового права важливо 
також наголосити на видах трудових відносин, в яких можуть брати такі 
суб’єкти, щоб чітко окреслити сферу відносин і не здійснити вихід за 
межі регулювання трудового права. До таких відносин у сфері трудового 
права належать колективні та індивідуальні трудові відносини.

Враховуючи вище зазначені особливості, можемо вказати, що 
суб’єктом трудового права є фізичні, юридичні особи, інші особи без 
статусу юридичної особи, які володіють трудовою правосуб’єктністю 
і беруть участь у індивідуальних та колективних трудових відносинах.
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