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АНОТАЦІЯ ДО СПЕЦКУРСУ

Предметом спецкурсу є комплексне правове регулювання різноманітних службових відносин, які складаються в процесі проходження публічної служби, врахування загальноєвропейських стандартів при реформуванні публічної служби в Україні. 

Основними завданнями є дати комплекс сучасних юридичних знань, умінь та навичок, необхідних для професійної діяльності по забезпеченню виконання повноважень органів публічної адміністрації та якісному наданню громадянам адміністративних послуг. Допомогти глибше зрозуміти соціальну сутність і природу публічної служби, її структуру(державну службу і службу в органах місцевого самоврядування); вивчити законодавство, яке регулює умови і процедуру вступу на посаду, порядок проходження публічної  служби, практику його застосування; сприяти у вивченні матеріалу щодо регулювання питань належної поведінки на публічній службі, яка передбачає сумлінне виконання законів, глибоке знання своїх обов’язків та здатність забезпечувати на високому професійному рівні права та інтереси громадян і визначити заходи запобігання корупційним ризикам у діяльності публічних службовців.

            Завдання спецкурсу:

проаналізувати і узагальнити існуючі джерела та матеріали по вказаній проблематиці, визначити ступінь теоретичних і прикладних розробок понятійного апарату, зокрема: «професія», «кар’єра», «державна служба», «служба в органах місцевого самоврядування», «публічна служба», «бюрократія», «професійна культура» в сучасній юридичній літературі, законодавстві, практиці, у тому числі й судовій практиці; дати студентам глибокі і систематизовані знання про сутність публічної служби, її організацію і функціонування, завдання та функції, а також перспективи розвитку. 

2. ЗАПЛАНОВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ НАВЧАННЯ

У результаті вивчення навчальної дисципліни, студент  повинен:

· правильно орієнтуватись в законодавстві про публічну службу, яке регулює всі публічно-службові відносини, починаючи з поступлення на публічну службу і закінчуючи її припиненням;

· сприяти зацікавленості у подальшому розвитку та вдосконаленні навиків;

· аналізувати можливості і шляхи протидії корупції на публічній службі, активізації зусиль щодо деполітизації і дебюрократизації державного апарату.

· глибоко зрозуміти сутність і значення європейських стандартів та зарубіжного досвіду організації та функціонування публічної служби для України; 

·    аналізувати чинне законодавство про публічну службу;
· аналізувати теоретичні положення, формулювати власні позиції;

· навчити студентів вирішувати тестові завдання на основі чинного законодавства;

· аналізувати матеріали практики, у тому числі й судової практики по вирішенню спорів щодо публічної служби;

·  вирішувати ситуаційні завдання по спецкурсу і складати відповідні документи;
· проводити порівняльний аналіз положень національного законодавства із відповідним законодавством зарубіжних країн, зокрема країн ЄС. 

3. ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 1

Тема 1. Основні підходи До розуміннЯ  Поняття «ПУБЛІЧНА службА» )
Поняття і ознаки публічної служби. Завдання публічної служби. Публічна служба і державне управління. Публічна служба і апарат органів публічної адміністрації.  

Публічна служба як соціально-правовий інститут. Види публічної служби. Розмежування політичної діяльності і професійної публічної служби. Поняття і завдання служби в органах місцевого самоврядування як різновиду публічної служби. Відмінні і подібні ознаки державної служби і служби в органах місцевого самоврядування.

Конституційно-правові засади публічної служби. Поняття правових джерел публічної. Закон України «Про державну службу» як базовий законодавчий акт у функціонуванні публічної служби. Інші нормативно-правові джерела публічної служби. 
Основні напрями державної політики у сфері публічної служби. Визначення Верховною Радою України державна політика у сфері публічної служби.

Система органів управління у сфері публічної служби в органах публічної адміністрації. Національне агентство з питань державної служби в Україні. Нормативно-правова основа діяльності, завдання і повноваження. Розроблення заходів щодо підвищення ефективності публічною служби, координація та здійснення контролю за її виконанням. Забезпечення методичного керівництва діяльністю кадрових служб.
ТЕМА 2. ПОНЯТТЯ,  ПРИНЦИПИ ТА ЗАВДАННЯ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ

Система публічної служби. Поняття державної служби як суспільно-корисної діяльності. Державна служба: поняття і завдання. Основні моделі державної служби. Основні підходи до класифікації державної служби Особливості служби в органах виконавчої влади. Цивільна і мілітаризована державна служба. Загальна і спеціальна цивільна служба. 

Організаційно-правові засади служби в органах місцевого самоврядування. Адаптація публічної служби до стандартів Європейського Союзу.

Поняття і зміст принципів державної служби. Поняття і значення принципів публічної служби. Системи і види принципів публічної служби. Особливості принципів служби в органах місцевого самоврядування.

Принцип верховенства права публічної служби. Принцип професіоналізму і доброчесності публічної служби. Принцип політичної неупередженості на публічній службі.

ТЕМА 3. ПОСАДИ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 
Поняття посади в органах публічної влади. Види посад. Політичні посади в державних органах. Особливості суддівських посад. Посада як організаційно-правовий елемент публічної служби.

 Адміністративні, патронатні.  Посади в органах місцевого самоврядування. Співвідношення понять «посада», «публічна посада», «державна посада». 

Категорії посад публічної служби. Особливості категорій посад державної служби (категорії «А», «Б», «В». Співвідношення посад категорій «А» і «Б» в державному органі. 

Виборні та призначувані посади в органах місцевого самоврядування.  

 Професійно-кваліфікаційні характеристики посад державних службовців. Статус посади. Посадові інструкції. Вимоги до змісту і оформлення.

Тема 4. ПрИЙНЯТТЯ НА ПУБЛІЧНУ службУ 
Право на публічну службу та умови його реалізації. Вимоги до особи, яка претендує на заміщення посади публічного службовця: громадянство, вік, освіта, дієздатність та ін. кваліфікаційні вимоги. Обмеження щодо вступу на посаду публічної служби. Кваліфікаційні вимоги до публічних службовців окремої категорії. Підготовка публічних службовців. Навчальні заклади, які здійснюють підготовку для органів публічної адміністрації.
Способи заміщення посад публічної служби. Конкурс як основний спосіб формування професійної державної служби. Правове регулювання проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державної служби Конкурсні процедури та їх види. Особливості формування конкурсних комісій. Спеціальна перевірка стосовно осіб, які претендують на посади публічних службовців. Особливості проведення конкурсу на заміщення посад державної служби категорії «А» (вищого корпусу). 

Конкурсні процедури при заміщенні посад в органах місцевого самоврядування.

Оформлення результатів конкурсу та акт про призначення на посаду. Присяга публічного службовця, порядок складення.

Оформлення та зберігання особової справи державного службовця.  

Тема 5. види публічних службовців 

Поняття публічних службовців за національним законодавством. Співвідношення понять «працівник», «службовець», «публічний службовець», «державний службовець». Види публічних службовців за національним законодавством: керівник, спеціаліст, допоміжний персонал. 

Види публічних службовців. Державні посадові особи. Політичні діячі і посадові особи органів державної влади.

Поняття «посадової особи публічної служби». Поняття «адміністративної влади» в науці адміністративного права і державного управління. Лінійна і функціональна влада. Види посадових осіб публічної служби. Головні посадові особи місцевого самоврядування.

Колізії щодо тлумачення поняття «посадова особа» та «службова особа» у національному законодавстві. Шляхи вирішення проблеми розмежування посадових і службових осіб. Розмежування державних посадових осіб залежно від здійснення лінійно і функціонально-владних повноважень. Посадові і службові особи органів публічної адміністрації. 

Тема 6. Правовий статус ПУБЛІЧНИХ службовців 

Поняття і зміст правового статусу публічного службовця. 

Обов’язки і права публічних службовців як основні елементи правового статусу. 

Адміністративний розсуд в діяльності посадових осіб публічної служби, його види.

Обмеження та заборони при проходженні публічної служби: поняття, види. Поняття і правова природа обмежень і заборон на публічній службі. Законодавче регулювання правообмежень на публічній службі.
Конфлікт інтересів на публічній службі та способи його врегулювання. Позбавлення приватного інтересу, як один із способів запобігання корупції на державній службі органів фінансового контролю.
Етика поведінки як особливий елемент правового статусу публічного службовця, її правове врегулювання. Міжнародні стандарти поведінки публічних службовців.  Принципи професійної етики публічних службовців

Поняття державної таємниці. Види інформації, яка може становити державну таємницю. Законодавство про державну таємницю.Порядок оформлення доступу державних службовців до державної таємниці. Особливості правового статусу державних службовців, які мають доступ до державної таємниці.

Соціально-правові гарантії діяльності публічних службовців, їх законодавче закріплення і проблеми забезпечення. Гарантії судового захисту прав публічних службовців Заохочення на публічній службі:підстави для застосування. 

Тема 7. Проходження ПУБЛІЧНОЇ служби 

Поняття та етапи проходження публічної служби/ Законодавче регулювання порядку проходження публічної служби. Способи просування по службі. Службова кар’єра.

Оцінювання результатів службової діяльності публічних службовців/ Періодичність проведення атестації посадових осіб органів місцевого самоврядування. Формування атестаційної комісії. Порядок проведення атестації

Звання (ранги, чини, класи) публічних службовців та порядок їх присвоєння. Дострокове присвоєння чергових звань.

Підстави та порядок переведення публічного службовця. 

Підвищення кваліфікації публічних службовців.
Правове регулювання робочого часу державної служби. Службові відрядження. 

Порядок застосування заохочень для публічних службовців. Державні нагороди державним службовцям.

ТЕМА 8. ДИСЦИПЛІНАРНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ 
Види юридичної відповідальності публічних службовців. Загальна і спеціальна відповідальність публічних службовців.

Поняття і сутність службової дисципліни. Правові засади дисциплінарної відповідальності в органах публічної адміністрації.

Особливості дисциплінарної відповідальності службовців мілітаризованої державної служби. Особливості дисциплінарної відповідальності посадових осіб органів місцевого самоврядування. 

Поняття і види дисциплінарних проступків. Види дисциплінарних стягнень, строки та порядок накладення. 

Принципи та стадії дисциплінарного провадження.. Службове розслідування: правові підстави, мета і порядок проведення. Наслідки проведення службового розслідування. Порядок оскарження дисциплінарних стягнень. Оформлення дисциплінарної справи. Порядок дострокового зняття дисциплінарного стягнення.
Відшкодування шкоди, завданої актами, неправомірними діями чи бездіяльністю посадових і службових осіб органів державної влади і місцевого самоврядування.

ТЕМА 9. ПРИПИНЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ
Підстави припинення публічної служби, критерії їх класифікації. 
Загальні підстави припинення державної служби. Підстави припинення державної служби у разі втрати права на державну службу або його обмеження. Підстави припинення державної служби за ініціативою суб’єкта призначення. Порядок звільнення державного службовця за ініціативою державного службовця або за угодою сторін. 

Підстави дострокового припинення повноважень посадових осіб органів місцевого самоврядування. Особливості припинення служби головних посадових осіб місцевого самоврядування.

Рішення адміністративного суду у справах щодо звільнення з публічної служби та їх правові наслідки. 

Юридичне оформлення припинення державної служби. 

Види обмежень після припинення публічної служби та контроль за їх дотриманням.

4. СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин

	
	Усього
	у тому числі

	
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Змістовний модуль 1

	Тема 1. Основні підходи до розуміння  поняття «публічна служба» 
	8
	2
	2
	-
	-
	4

	Тема 2. Поняття,  принципи та завдання державної служби 
	10
	2
	2
	-
	-
	6

	Тема 3. Посади публічної служби 
	8
	2
	2
	-
	-
	4

	Тема 4. Прийняття на публічну службу 
	12
	2
	4
	-
	-
	6

	Тема 5. Види публічних службовців 
	12
	2
	2
	-
	-
	6

	Тема 6. Правовий статус публічних службовців.
	8
	-
	4
	-
	-
	6

	Тема 7. Проходження публічної служби 
	10
	2
	2
	
	
	6

	Тема 8. Дисциплінарна відповідальність публічних службовців 
	12
	2
	4
	-
	-
	6

	Тема 9. Припинення публічних службовців 
	106
	2
	2
	-
	-
	6

	Разом – змістовий модуль1
	90
	16
	24
	
	
	50

	Усього годин 
	90
	16
	24
	
	
	50


5. ТЕМИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Тема 1. Основні підходи до розуміння  поняття «публічна служба»
	2

	2
	Тема 2. Поняття,  принципи та завдання державної служби
	2

	3
	Тема 3. Посади публічної служби
	2

	4
	Тема 4. Прийняття на публічну службу
	4

	5
	Тема5. Види публічних службовців 
	2

	6
	Тема 6. Правовий статус публічних службовців
	4

	7
	Тема 7. Проходження публічної служби
	2

	8
	Тема 8. Дисциплінарна відповідальність публічних службовців
	4

	9
	Тема 9. Припинення публічних службовців
	2

	
	Разом
	24
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2. Вісник Львівського національного університету імені Івана Франка. Серія юридична.
3. Вісник державної служби.
4. Підприємництво, господарство і право.
5. Право України.
6. Публічне право.
7. Східноєвропейський журнал права (електронний журнал).
8. Часопис Київського університету права.
9. Юридична Україна.
Інформаційні ресурси

http:www.zakon.rada.gov.ua
http:www.pravo.com.ua
6. САМОСТІЙНА  РОБОТА

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Тема 1. Основні підходи до розуміння  поняття «публічна служба»
	4

	2
	Тема 2. Поняття,  принципи та завдання державної служби
	6

	3
	Тема 3. Посади публічної служби
	4

	4
	Тема 4. Прийняття на публічну службу
	6

	5
	Тема5. Види публічних службовців 
	6

	6
	Тема 6. Правовий статус публічних службовців
	6

	7
	Тема 7. Проходження публічної служби
	6

	8
	Тема 8. Дисциплінарна відповідальність публічних службовців
	6

	9
	Тема 9. Припинення публічних службовців
	6

	
	Разом
	50


