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1. Опис навчальної дисципліни

	Найменування показників 
	Галузь знань, напрям підготовки, освітньо-кваліфікаційний рівень
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	денна форма навчання
	заочна форма навчання

	Кількість кредитів – 3 
	Галузь знань

0304 «Право»
	За вибором студента

	
	Напрям підготовки 

6.030401 «Правознавство»
	

	Модулів – 1
	Спеціальність 8.03040101 «Правознавство»
	Рік підготовки:

	Змістових модулів – 1
	
	5-й
	6-й

	
	
	Семестр

	Загальна кількість годин – 96
	
	9-й
	11-й

	
	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання:

аудиторних – 2
самостійної роботи студента – 4
	Освітньо-кваліфікаційний рівень:

магістр права
	16 год.
	8 год.

	
	
	Практичні

	
	
	16 год.
	4 год.

	
	
	Самостійна робота

	
	
	64 год.
	84 год.

	
	
	Вид контролю: іспит


Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної роботи становить:

для денної форми навчання – 1:2
для заочної форми навчання – 1:6
2. Мета та завдання навчальної дисципліни

Мета: вільне орієнтування студентів в основних підходах до правового регулювання організації та функціонування публічної адміністрації за кордоном, а також здатність критично осмислювати  та застосовувати набуті знання на публічній службі у майбутньому. 

Завдання: визначити порядок формування і основні засади функціонування системи публічної адміністрації у провідних демократичних державах;  встановити форми та процедури діяльності публічної адміністрації, а також різних видів контролю за цією діяльністю.
В результаті вивчення даного курсу студент повинен 

знати: 
· базові концепції з зарубіжних доктрин публічної адміністрації та адміністративного права;

· зміст та форм діяльності органів публічної адміністрації усіх рівнів;

· основи правового регулювання процедур діяльності адміністративних органів, і, в першу чергу, у їх взаємовідносинах з громадянами та юридичними особами недержавної форми власності;

· види та зміст контролю за діяльністю органів публічної адміністрації 
       вміти: 
· аналізувати організацію та функціонування системи органів публічної адміністрації у провідних зарубіжних країнах;
· визначати доцільність застосування в Україні досвіду окремих держав щодо правового забезпечення діяльності публічної адміністрації та контролю за нею 
2. Програма навчальної дисципліни
Змістовий модуль 1. Порівняльне адміністративне право

Тема 1. Публічна адміністрація і адміністративне право

Роль методу правового порівняння для науки адміністративного права.  Публічна адміністрація як ключове поняття в зарубіжному адміністративному праві. Обґрунтування доцільності його застосування у вітчизняній адміністративно-правовій доктрині та адміністративному законодавстві. Співвідношення теорії публічної адміністрації та адміністративного права. 

Тема 2. Адміністративне право у правових системах сучасності 

Історичний розвиток адміністративного права: основні етапи. Предмет адміністративного права в країнах англо-американської правової системи. Предмет адміністративного права у країнах континентальної Європи. Реформування предмету адміністративного права в Україні із врахуванням зарубіжного досвіду. Система адміністративного права у зарубіжних країнах. Джерела адміністративного права в країнах англо-американської правової системи. Джерела адміністративного права у країнах континентальної Європи. Принципи адміністративного права: поняття та призначення. Європейські принципи адміністративного права, що стосуються взаємовідносин між адміністративними органами та приватними особами.  Місце адміністративного права у правових системах сучасності. Співвідношення адміністративного права з іншими галузями.

Тема 3. Організаційні форми і статус органів публічної адміністрації 
Система органів публічної адміністрації. Повноваження глав держав щодо публічної адміністрації. Уряди у зарубіжних країнах: їх структура, функції та процедури діяльності. Центральні органи публічної адміністрації у зарубіжних країнах та їх класифікація. Особлива роль міністерств в системі органів публічної адміністрації та їх моделі. Інші центральні органи публічної адміністрації та їх особливості. Адміністративні установи та їх статус у США.  
Системи організації публічної адміністрації в регіонах та на місцях. Органи державної адміністрації. Органи місцевого самоврядування.

Тема 4. Публічна служба та публічні службовці

Публічна служба: сутність та сфери функціонування. Поняття публічної служби і публічного службовця. Правове регулювання публічної служби у зарубіжних країнах. Принципи публічної служби. Види (категорії) публічних службовців у зарубіжних країнах.  Умови вступу на публічну службу у зарубіжних країнах. Основні моделі (системи) публічної служби у зарубіжних країнах Службова кар‘єра. Способи набору на публічну службу у зарубіжних країнах. Просування по службі. Підстави припинення публічної служби. Права та обов'язки публічних службовців у зарубіжних країнах. Особливості юридичної відповідальності публічних службовців.

Тема 5. Форми діяльності публічної адміністрації

Форми діяльності публічної адміністрації: загальна характеристика.Підстави прийняття нормативних актів управління та межі нормотворчої діяльності у зарубіжних країнах. Адміністративний акт і його трактування в праві різних держав. Вимоги, що ставляться до адміністративних актів та наслідки невиконання вимог. Адміністративні (публічно-правові) договори: сутність та види. Адміністративний розсуд в діяльності адміністрацій.

Тема 6. Процедури діяльності публічної адміністрації

Формування адміністративно-процедурного права та його кодифікаційні моделі. Поняття та правове регулювання адміністративних процедур у зарубіжних країнах.  Класифікація адміністративних процедур. Процедури прийняття нормативних актівпублічною адміністрацією. Процедури прийняття індивідуальних адміністративних актів.           Процедури оскарження та виконання індивідуальних адміністративних актів. 

Тема 7. Контроль за діяльністю публічної адміністрації

Контроль адміністрацій як необхідна умова їх ефективного функціонування в демократичних суспільствах. Види контролю.  Внутрішній адміністративний контроль: сутність, переваги та недоліки, види. Президентський та парламентський контроль за діяльністю адміністрацій у зарубіжних країнах.  Судовий контроль за діяльністю адміністрації у країнах англо-американської правової системи. Судовий контроль за діяльністю адміністрації у країнах континентальної правової системи. Контроль за діяльністю адміністрації з боку незалежних структур та громадськості: зарубіжний досвід. 

4. Структура навчальної дисципліни
	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин

	
	Денна форма
	Заочна форма

	
	Усього 
	у тому числі
	Усього 
	у тому числі

	
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Модуль 1

	Тема 1. 
	
	2
	2 
	-
	
	8
	
	2
	
	
	
	12

	Тема 2 
	
	2
	2 
	
	
	8
	
	2
	
	
	
	12

	Тема 3 
	
	2
	2
	
	
	10
	
	
	
	
	
	12

	Тема 4 
	
	2
	2
	
	
	8
	
	
	
	
	
	12

	Тема 5 
	
	2
	2
	
	
	10
	
	2
	
	
	
	12

	Тема 6 
	
	4
	4
	
	
	12
	
	2
	2
	
	
	12

	Тема 7 
	
	2
	2

	
	
	8
	
	
	2
	
	
	12

	Разом – зм. модуль1
	96
	16
	16
	
	
	64
	96
	8
	4
	
	
	84

	Усього годин
	96
	16
	16
	
	
	64
	96
	8
	4
	
	
	84


5. Теми практичних занять

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Публічна адміністрація як  об'єкт адміністративно-правового регулювання
	2 

	2
	Адміністративне право як галузь 
	2 

	3
	Адміністративні структури
	2

	4
	Публічна служба
	2

	5
	Форми діяльності публічної адміністрації
	2

	6
	Адміністративні процедури
	4

	7
	Контроль за діяльністю адміністрацій
	2


6. Самостійна  робота

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1. 
	Публічна адміністрація і адміністративне право
	8

	2. 
	Адміністративне право у правових системах сучасності
	8

	3. 
	Організаційні форми і статус органів публічної адміністрації
	10

	4. 
	Публічна служба та публічні службовці
	8

	5. 
	Форми діяльності публічної адміністрації
	10

	6. 
	Процедури діяльності публічної адміністрації
	12

	7. 
	Контроль за діяльністю публічної адміністрації
	8

	
	Разом 
	64


7. Методи навчання

У ході викладання навчальної дисципліни підлягають використанню методи, спрямовані на:

- формування у студентів інтересу до пізнавальної діяльності й відповідальності за навчальну працю;

- забезпечення мисленнєвої діяльності (індуктивного, дедуктивного, репродуктивного й пошукового характеру);

- а також методи, пов’язані з контролем за навчальною діяльністю студентів. 
Серед методів навчання, зокрема, підлягають застосуванню наступні: розповідь, пояснення, бесіда, лекція, демонстрація, спостереження, практичне заняття.

8. Методи контролю

Поточний контроль здійснюється під час проведення практичних занять і має на меті перевірку рівня підготовленості студента до виконання конкретної роботи. Методи проведення поточного контролю під час навчальних занять визначаються кафедрою і здійснюються шляхом усного опитування студентів, вирішення практичних завдань, складання типових документів, проведення модульних засідань органів державної влади тощо. 
Проміжний контроль відбувається у вигляді модульної контрольної роботи.
Семестровий (підсумковий) контроль проводиться у формі семестрового іспиту. 
9. Розподіл балів, що присвоюється студентам

Приклад розподілу балів, які отримують студенти (для екзамену)

	Поточне тестування та самостійна робота
	Підсумковий  іспит
	Сума

	Змістовий модуль 1
	
	
	50
	100

	
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Шкала оцінювання: Університету , національна та ECTS

	Оцінка в балах
	Оцінка  ECTS
	Визначення
	За національною шкалою

	
	
	
	Екзаменаційна оцінка, оцінка з диференційованого заліку
	

	90 – 100
	А
	Відмінно
	Відмінно
	

	81-89
	В
	Дуже добре 
	Добре
	

	71-80
	С
	Добре
	
	

	61-70
	D
	Задовільно 
	Задовільно 
	

	51-60
	Е 
	Достатньо
	
	


	0-50
	FX
	Незадовільно з правом перескладання
	Незадовільно

	0-50
	F
	Незадовільно з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
	Незадовільно з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


90-100 балів (відмінно) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Прояви уміння застосування набуті знання до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.

81-89 балів (дуже добре) - виставляється студенту, який дав не цілком повну але правильну відповідь на всі питання, що базується на знанні.

71-80 балів (добре) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення. Тобто знав нормативно-правовий акт та судову практику але не знав інформації, що міститься у спеціальній літературі, чи інформації, яка міститься у інших джерелах. Однак у підсумку його відповідь повинна базуватись не менше ніж на двох базових джерелах. 

61-70 балів (задовільно) - виставляється студенту, який не дав вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань і яка базується тільки на одному із рекомендованих джерел вивчення матеріалу.

51-60 балів (достатньо) - виставляється студенту, який не дав вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.

0-50 балів (незадовільно) - виставляється студентові, який виявив значні прогалини в знаннях основного навчального матеріалу, допустив принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайомий з основною юридичною літературою з дисципліни.
10. Методичне забезпечення

1. Школик А.М. Порівняльне адміністративне право: програма курсу для студентів юридичного факультету – Львів: юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка, 2016.
2. Школик А.М. Порівняльне адміністративне право. Навчальний посібник для юридичних факультетів та факультетів міжнародних відносин. – Львів: ЗУКЦ, 2007. 
11. Рекомендована література:

Нормативно-правові акти:
1.   Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005 р

2. Закон України "Про центральні органи виконавчої влади" від 17.03.2011 р
3. Закон України "Про Кабінет Міністрів України" в ред. від 27.04.2014 р. 
4. Закон України "Про місцеві державні адміністрації" від 09.04.1999 р. 
5. Закон України "Про мiсцеве самоврядування в Українi" вiд 21.05.1997 р.

6. Закон України «Про звернення громадян»  від 2 жовтня 1996 р. 
7. Закон України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 р.

8. Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. 
9. Закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування» від 7 червня 2001 р. 

10. Закон України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11 вересня 2003 р. 
11. Постанова Кабінету Міністрів «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» від 10 вересня 2014 р.
12. Зарубіжне законодавство в електронному ресурсі на парламентських сайтах відповідних держав (адреси на сайті Верховної Ради України: www.rada.gov.ua), а також в українському перекладі в додатках до видань № 4, 8, 10, 20, 25 списку літератури.
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