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Місце дисципліни в навчальному процесі. Історія публічної адміністрації в Україні вивчає виникнення публічної адміністрації та її розвиток  на різних етапах історії української державності та права. Особлива увага звертається на аналізі історичних першоджерел та їх характеристиці.
Метою навчальної дисципліни «Становлення публічної адміністрації в країнах Європи та України» є оволодіння особами, що здобувають вищу освіту поглибленими знаннями історії становлення і розвитку публічної адміністрації в країнах Європи та України в частині вивчення відповідних проблемних питань, формування у них навиків і умінь їх глибокого осмислення і творчого застосування на практиці.

Основними завданнями є:

подання особам, які здійснюють підготовку на відповідному рівні вищої освіти, поглиблених знань історії становлення і розвитку публічної адміністрації в країнах Європи та України;
розкриття питань поняття публічної адміністрації, теоретичні питання розвитку публічної адміністрації в Україні, моделі державного управління в період Київської Русі та Галицько-Волинської держави, державне управління в Гетьманщині, державне управління за Конституцією Пилипа Орлика, становлення і розвиток публічної адміністрації на українських землях в складі Австрії та Австро-Угорщини, становлення і розвиток публічної адміністрації на українських землях в складі Російської імперії, публічна адміністрація в Україні в період відновлення Української державності (1917 – 1920 рр.), публічна адміністрація на українських землях в складі іноземних держав (1918 – 1939/1940 рр.), становлення публічної адміністрації у незалежній Українській державі.

розвиток навиків самостійної творчої роботи при закріпленні теоретичних знань у ході вивчення навчальної дисципліни; закріплення навиків самостійного аналізу законодавства і правозастосовчої практики.

2. ЗАПЛАНОВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ НАВЧАННЯ

У результаті вивчення навчальної дисципліни, особа, яка здійснює підготовку на відповідному рівні вищої освіти, повинна володіти здатністю розв’язувати комплексні проблеми в галузі професійної та/або дослідницько-інноваційної діяльності, що передбачає глибоке переосмислення наявних та створення нових цілісних знань та/або професійної практики, що відповідає восьмому кваліфікаційному рівню Національної рамки кваліфікацій, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 23.11.2011 р. № 1341.

За результатами вивчення навчальної дисципліни особа, яка здійснює підготовку на відповідному рівні вищої освіти, повинна знати:

найбільш передові концептуальні та методологічні засади функціонування фінансової системи держави та здійснення фінансової діяльності державою, органами місцевого самоврядування або іншими уповноваженими суб’єктами за відповідними підгалузями (бюджетне, податкове, валютне, банківське право тощо), що формуються на підставі міждисциплінарних (міжпредметних) знань у сфері права та науки про фінанси, економіки, публічного адміністрування, а також міжгалузевих зв’язків (з адміністративним, конституційним, цивільним, кримінальним правом).

За результатами вивчення навчальної дисципліни особа, яка здійснює підготовку на відповідному рівні вищої освіти, повинна уміти:

проводити критичний аналіз, оцінку і синтез нових та складних ідей у сфері функціонування фінансової системи держави та здійснення фінансової діяльності державою, органами місцевого самоврядування або іншими уповноваженими суб’єктами;

розробляти та реалізовувати проекти, включаючи власні дослідження, які дають можливість переосмислити наявне та створити нове цілісне знання та/або професійну практику і розв’язання значущих соціальних, наукових, культурних, етичних та інших проблем у сфері функціонування фінансової системи держави та здійснення фінансової діяльності державою, органами місцевого самоврядування або іншими уповноваженими суб’єктами;

запропонувати шляхи для вирішення проблеми правового регулювання; 

проводити спілкування в діалоговому режимі з широкою науковою спільнотою та громадськістю в галузі наукової та/або професійної діяльності, з використанням достатніх та обґрунтованих і послідовних узгоджених аргументів на підтримку певної правової позиції.

Вивчення навчальної дисципліни повинно сприяти забезпеченню формування у особи, яка здійснює підготовку на відповідному рівні вищої освіти, здатності щодо автономності та відповідальності, які характеризуються ініціюванням інноваційних комплексних проектів, лідерством та повною автономність під час їх реалізації, а також спроможністю нести соціальну відповідальність за результати прийняття стратегічних рішень та здатністю саморозвиватися і самовдосконалюватися протягом життя, та нести відповідальність за навчання інших.
3. ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 1
Тема 1: Генеза і характеристика державного ладу країн сучасної Європи

Наука публічна адміністрація та адміністративне право. Поняття публічної адміністрації. Принципи бюджетного конституціалізму у IX ст. Правова держава. Засади організації і діяльності публічної адміністрації у конституційній монархії.

ТЕМА 2: Державний лад у Київській Русі та Галицько-Волинській державі

Теорії походження Київської Русі. Державний лад Київської Русі. Особливості державного устрою Руського королівства (Галицько-Волинська держава)
ТЕМА 3: Українсько-козацька держава

Утворення козацької держави. Апарат управління Гетьманщини. Державне управління в Україні за конституцією П. Орлика. Обмеження та ліквідація автономного статусу Гетьманщини.

1. ТЕМА 4: Державний лад на західноукраїнських землях у складі Австрії та Австро-Угорщини

Правовий статус західноукраїнських землях у складі Австрії та Австро-Угорщини. Організація управління Галичини до середини XIX ст.. Конституція Австрії 1848,1849 і 1850рр. та їх застосування у Галичині.

Конституція Австрії 1867р. і зміни у організації публічної адміністрації в Галичині: а) Галицьке намісництво та інші органи виконавчої влади; б) Правовий статус особи та їх гарантії у Конституції Австрії 1867р. 5. Судова система Австрії та її функції у Галичині: а) Вищий судовий і касаційний Трибунал; б) Створення та функціонування публічної адміністрації на західно-українських землях.
ТЕМА 5: Державний лад на українських землях у складі Російської імперії
Правовий статус українських земель у складі Російської імперії. Територіальний поділ українських земель та організація державної влади в Україні. Реформи у Російській імперії в другій половині XIX ст.. та зміни у державному управлінні: а) земська реформа; б)міська реформа; в) прийняття судових статутів.
ТЕМА 6: Організація публічної адміністрації в період відродження Української держави (1917-1920рр.)

Публічна адміністрація в Україні у період Української Центральної Ради. Українська держава П. Скоропадського. Українська держава в період Директорії. Особливості функціонування публічної адміністрації у ЗУНР.

ТЕМА 7: Публічна адміністрація в Україні в період Радянського Союзу

Утворення УСРР. Приєднання України до складу СРСР 1924 р. Організація державної влади за конституцією УРСР (1919,1929,1937,1978)

ТЕМА 8: Публічна адміністрація на західноукраїнських землях в складі іноземних держав
Захоплення західно-українських земель Польщею, Румунією та Чехословаччиною. Організація державної влади у Другій Речі Посполитій. Публічна адміністрація у Закарпатті у складі Чехословаччини. Державне управління на українських землях у складі Румунії.
ТЕМА 9: Становлення публічної адміністрації Української держави
Проголошення незалежності України. Законодавство України про державну адміністрацію. Організація державної влади в Україні за конституцією 1996р. Конституція України у редакції 2004 року.
4. СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин

	
	Усього
	у тому числі

	
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Змістовний модуль 1

	ТЕМА 1: ГЕНЕЗА І ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕРЖАВНОГО ЛАДУ КРАЇН СУЧАСНОЇ ЄВРОПИ
	10
	4
	2
	-
	-
	4

	ТЕМА 2: ДЕРЖАВНИЙ ЛАД У КИЇВСЬКІЙ РУСІ ТА ГАЛИЦЬКО-ВОЛИНСЬКІЙ ДЕРЖАВІ
	10
	2
	2
	-
	-
	6

	ТЕМА 3: УКРАЇНСЬКО-КОЗАЦЬКА ДЕРЖАВА
	10
	4
	2
	-
	-
	4

	ТЕМА 4: ДЕРЖАВНИЙ ЛАД НА ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ У СКЛАДІ АВСТРІЇ ТА АВСТРО-УГОРЩИНИ
	10
	4
	2
	-
	-
	4

	ТЕМА 5: ДЕРЖАВНИЙ ЛАД НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ У СКЛАДІ РОСІЙСЬКОЇ ІМПЕРІЇ
	10
	2
	2
	-
	-
	4

	ТЕМА 6: ОРГАНІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ В ПЕРІОД ВІДРОДЖЕННЯ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ (1917-1920РР.)
	10
	4
	-
	-
	-
	6

	ТЕМА 7: Публічна адміністрація в Україні в період Радянського Союзу 
	10
	4
	2
	-
	-
	4

	ТЕМА 8: Публічна адміністрація на західноукраїнських землях в складі іноземних держав
	10
	4
	2
	-
	-
	4

	ТЕМА 9: СТАНОВЛЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ
	10
	4
	2
	-
	-
	6

	Разом – змістовний модуль1
	90
	32
	16
	
	
	42

	Усього годин 
	90
	32
	16
	
	
	42


5. ТЕМИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	ТЕМА 1: ГЕНЕЗА І ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕРЖАВНОГО ЛАДУ КРАЇН СУЧАСНОЇ ЄВРОПИ
	2

	2
	ТЕМА 2: ДЕРЖАВНИЙ ЛАД У КИЇВСЬКІЙ РУСІ ТА ГАЛИЦЬКО-ВОЛИНСЬКІЙ ДЕРЖАВІ
	2

	3
	ТЕМА 3: УКРАЇНСЬКО-КОЗАЦЬКА ДЕРЖАВА
	2

	4
	ТЕМА 4: ДЕРЖАВНИЙ ЛАД НА ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ У СКЛАДІ АВСТРІЇ ТА АВСТРО-УГОРЩИНИ
	2

	5
	ТЕМА 5: ДЕРЖАВНИЙ ЛАД НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ У СКЛАДІ РОСІЙСЬКОЇ ІМПЕРІЇ
	2

	6
	ТЕМА 6: ОРГАНІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ В ПЕРІОД ВІДРОДЖЕННЯ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ (1917-1920РР.)
	-

	7
	ТЕМА 7: ПУБЛІЧНА АДМІНІСТРАЦІЯ В УКРАЇНІ В ПЕРІОД РАДЯНСЬКОГО СОЮЗУ
	2

	8
	ТЕМА 8: ПУБЛІЧНА АДМІНІСТРАЦІЯ НА ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ В СКЛАДІ ІНОЗЕМНИХ ДЕРЖАВ
	2

	9.
	ТЕМА 9: СТАНОВЛЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ
	2

	
	Разом
	16


6. САМОСТІЙНА  РОБОТА

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	ТЕМА 1: ГЕНЕЗА І ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕРЖАВНОГО ЛАДУ КРАЇН СУЧАСНОЇ ЄВРОПИ
	4

	2
	ТЕМА 2: ДЕРЖАВНИЙ ЛАД У КИЇВСЬКІЙ РУСІ ТА ГАЛИЦЬКО-ВОЛИНСЬКІЙ ДЕРЖАВІ
	6

	3
	ТЕМА 3: УКРАЇНСЬКО-КОЗАЦЬКА ДЕРЖАВА
	4

	4
	ТЕМА 4: ДЕРЖАВНИЙ ЛАД НА ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ У СКЛАДІ АВСТРІЇ ТА АВСТРО-УГОРЩИНИ
	4

	5
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Питання для самостійної роботи здобувачів:
1. Проаналізуйте моделі державного управління у Київській Русі.

2. Розкрийте особливість державного управління у Галицько-Волинській державі.

3. Проаналізуйте державне управління Гетьманщини.

4. Висвітліть модель державного управління, передбачену у Конституції Пилипа Орлика від 5 квітня 1710 року.

5. Вкажіть особливості формування публічної адміністрації в Австрії у період правління Марії-Терезії та Йосифа ІІ.

6.  Проаналізуйте формування публічної адміністрації в Австрії та на Західно-Українських землях за австрійськими конституціями 1848 р., 1849 р. та Конституцією для Галичини 1850 р.

7. Формування публічної адміністрації в Австро-Угорщині за австрійською конституцією 1867 р.

8. Проаналізуйте законодавство про формування публічної адміністрації в Україні в період Центральної Ради, Української Держави гетьмана Скоропадського та Директорії УНР.
9. Висвітліть функціонування публічної адміністрації у Західно-українській народній республіці.
10. Організація публічної влади в Україні за проектами конституцій УНР та ЗУНР.

11.  Розкрийте особливості організації публічної влади Другої Речі Посполитої за конституціями 1921 та 1935 рр.

12. Покажіть демократичні традиції у формуванні публічної адміністрації на Закарпатті у складі Чехословаччини.
13.  Публічна адміністрація в Карпатській Україні.

14. Роль репресивних органів СРСР у проведенні Голодомору та його правова оцінка.

15. Проведіть порівняльну характеристику організації публічної адміністрації у 20-40-их рр.. в СРСР та фашистській Німеччині.

16. Організація публічної адміністрації у перших роках проголошення незалежної Української Держави 1991-1996 рр.

7. ІНДИВІДУАЛЬНІ ЗАВДАННЯ
Навчальний план та робоча навчальна програма не передбачає виконання індивідуальних завдань особами, які проводять підготовку за відповідним рівнем вищої освіти.

8. МЕТОДИ КОНТРОЛЮ
Поточний контроль здійснюється під час проведення практичних занять і має на меті перевірку рівня підготовленості особи, яка здійснює підготовку за відповідним рівнем вищої освіти, до виконання конкретної роботи. Форми проведення поточного контролю – усне опитування, вирішення практичних завдань, складання типових документів, дискусійне обговорення, виконання письмових наукових робіт за результатами наукових досліджень на запропоновану тематику, проведення модульних засідань органів державної влади, аналіз результатів діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування тощо.
Проміжний контроль відбувається у вигляді модульної контрольної роботи.
Семестровий (підсумковий) контроль проводиться у формі іспиту і включає в себе оцінку знань про розвиток публічної адміністрації в Україні, зокрема моделі державного управління в період Київської Русі та Галицько-Волинської держави; державне управління в Гетьманщині; державне управління за Конституцією Пилипа Орлика; становлення і розвиток публічної адміністрації на українських землях в складі Австрії та Австро-Угорщини; становлення і розвиток публічної адміністрації на українських землях в складі Російської імперії;
публічну адміністрацію на українських землях в складі іноземних держав; становлення публічної адміністрації у незалежній Українській державі; виявлення розуміння поняття і сутності історії функціонування публічного адміністрування на території України. Форма проведення іспиту – письмова, усна, тестова – затверджується кафедрою на підстав положення про організацію навчального процесу.
9. СХЕМА НАРАХУВАННЯ БАЛІВ
	Змістовний модуль 1


	Підсумковий тест (екзамен)
	Сума

	Т1
	Т2
	Т3
	Т4
	Т5
	Т6
	Т7
	Т8
	Т9
	Т10
	Т11
	Т12
	Т13
	Т14
	Т15
	50
	100

	4
	3
	3
	4
	4
	3
	3
	3
	4
	4
	3
	3
	3
	3
	3
	
	


Шкала оцінювання: Університету, національна та ECTS

	Оцінка в балах
	Оцінка  ECTS
	Визначення
	За національною шкалою

	
	
	
	Екзаменаційна оцінка

	90 – 100
	А
	Відмінно
	Відмінно

	81-89
	В
	Дуже добре 
	Добре

	71-80
	С
	Добре
	

	61-70
	D
	Задовільно 
	Задовільно 

	51-60
	Е 
	Достатньо
	

	0-50
	FX
	Незадовільно з правом перескладання
	Незадовільно

	0-50
	F
	Незадовільно з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
	Незадовільно з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


90-100 балів (відмінно) – виставляється особі, яка здійснює підготовку за відповідним рівнем вищої освіти, яка дала повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні найбільш передових концептуальних та методологічних засад функціонування фінансової системи держави та здійснення фінансової діяльності, нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Проявив уміння самостійного застосування набутих знань до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.

81-89 балів (дуже добре) – виставляється особі, яка здійснює підготовку за відповідним рівнем вищої освіти, яка дала не цілком повну, але правильну відповідь на всі питання, що базується на знаннях та уміннях, відповідно до Національної рамки кваліфікацій.

71-80 балів (добре) - виставляється особі, яка здійснює підготовку за відповідним рівнем вищої освіти, яка дала повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення.
61-70 балів (задовільно) – виставляється особі, яка здійснює підготовку за відповідним рівнем вищої освіти, яка не дала вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань.

51-60 балів (достатньо) – виставляється особі, яка здійснює підготовку за відповідним рівнем вищої освіти, яка не дала вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.

0-50 балів (незадовільно) – виставляється особі, яка здійснює підготовку за відповідним рівнем вищої освіти, яка виявляє значні прогалини в знаннях основного матеріалу, допустила принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайома з основною юридичною літературою з курсу та не досягла мети і завдань щодо компетентності, якими повинен оволодіти здобувач (аспірант).
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