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Анотація до спецкурсу

Корупцію пов’язують з діяльністю публічних осіб, які діють всупереч інтересам держави, з метою отримання неправомірної вигоди особисто для себе чи інших осіб. Корупція у діяльності публічних службовців завдає значної шкоди демократичним засадам держави, підриває засади верховенства права, а також негативно позначається на економічному розвитку держави. 

Розрізняють два основні види корупції – епізодичну і систематичну. Існування системної корупції в Україні негативно позначається як на зовнішній, так і на внутрішній політиці держави. 

При виробленні антикорупційної політики в Україні вагомим є визначення стратегії, тактики та конкретних заходів антикорупційної діяльності. Основою такої політики є розробка і прийняття антикорупційного законодавства, яке, в першу чергу, визначає адміністративно-правові заходи, спрямовані на виявлення корупційних ризиків, як передумов корупційних дій. 

Основними заходами подолання корупції є: закріплення чітких правових приписів актів, спрямованих на запобігання корупції; забезпечення прозорості правозастосовчих процедур; встановлення реального контролю за дотриманням антикорупційного законодавства; створення системи органів, які вестимуть контроль за дотриманням заходів щодо запобігання корупції; залучення громадськості до виявлення корупції; забезпечення невідворотності відповідальності за корупцію. 

Адміністративно-правове забезпечення  запобігання корупції включає певні заходи, що спрямовані на: 

· запобігання та врегулювання конфлікту інтересів;

· нормативно визначення правил професійної етики поведінки особи, уповноваженої на виконання завдань і функцій держави або місцевого самоврядування; 

· проведення антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів;

· визначення ознак корупційних правопорушень: 

· передбачення адекватних заходів відповідальності за вчинення корупційних правопорушень.

Мета спецкурсу:

· визначити понятійний апарат законодавства про запобігання корупції: «корупція», «антикорупційне законодавство», «потенційний конфлікт інтересів», «реальний конфлікт інтересів», «корупційні ризики», «неправомірна вигода», «корупційне правопорушення»; 

· проаналізувати національне законодавство, міжнародно-правові акти антикорупційного характеру;

· визначити і охарактеризувати фактори, які впливають на поширення корупції у публічно-правій сфері;

· встановити види адміністративно-правових заходів по запобіганню і протидії корупції;

· визначити роль громадського контролю у сфері запобігання корупції;

· визначити роль врегулювання правил етичної поведінки на публічній служб у запобігання корупції;

· з метою порівняльного аналізу вивчити практику країн ЄС щодо подолання корупції;

· проаналізувати матеріали практики щодо застосування антикорупційних заходів у сфері публічної служби;

· провести розмежування корупційних правопорушень, за які наступає адміністративна відповідальність від інших видів правопорушень;

· ознайомитися із судовою практикою про адміністративну відповідальність за корупційні правопорушення;

· сформувати правову оцінку заходів адміністративно-правового характеру забезпечення запобігання корупції.

Завдання спецкурсу:

· навчити студентів аналізувати чинне антикорупційне законодавство;

· поглибити вивчення нових позицій щодо адміністративно-правових заходів запобігання корупції;

· навчити студентів аналізувати теоретичні положення, формулювати власні позиції;

· навчити студентів вирішувати тестові завдання на основі чинного антикорупційного законодавства;

· проаналізувати матеріали практики щодо застосування антикорупційних заходів у сфері публічної служби;

· навчити проводити розмежування корупційних правопорушень, за які наступає адміністративна відповідальність від інших видів корупційних діянь;

· навчити студентів вирішувати ситуаційні завдання по спецкурсу щодо врегулювання конфлікту інтересів, застосування адміністративної відповідальності за корупційні правопорушення.  

2. ЗАПЛАНОВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ НАВЧАННЯ

У результаті вивчення навчальної дисципліни, студент  повинен знати:

історичні передумови виникнення корупції, найбільш передові концептуальні та методологічні засади формування антикорупційного законодавства, визначення факторів, які впливають на поширення корупції, визначення рівня та подальших шляхів імплементації міжнародних стандартів у сфері антикорупційної політики в Україні; виявлення сфер поширення корупційних ризиків і формування системи заходів запобігання проявам корупції на публічній службі; заходів адміністративної відповідальності за корупційні правопорушення, що вимагає знання різних галузей права, а особливо знань з теорії права, адміністративного, конституційного, фінансового, цивільного кримінального права.

Вимоги до підготовки студентів по спецкурсу:

· знати й проводити критичний аналіз, формулювати власну позицію та оцінку і синтез нових та складних ідей щодо застосування антикорупційного законодавства на публічній службі та застосування заходів виявлення конфлікту інтересів і його усунення;аналізувати нормативно-правові акти по відповідній темі;

· опрацювати і аналізувати спеціальну літературу по темі;

· проводити порівняльний аналіз положень національного законодавства із відповідним законодавством зарубіжних країн, зокрема країн ЄС. 

· формулювати власну позицію і пропонувати власне бачення щодо вирішення проблеми правового регулювання у сфері запобігання корупції; 

· виконувати завдання і задачі у межах програми спецкурсу.

3. ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 1

РОЗДІЛ1. ЗАСАДИ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ
Тема 1. Основні теоретико-правові підходи до розуміння поняття «корупція» 

Корупція: визначення поняття. Основні історико-правові дослідження корупції. Причини виникнення корупції. Вплив історичних та культурних традицій на ріст корупції. Конституція Пилипа Орлика та її історико-правове значення як антикорупційного документу. 

 Корупція і суспільство. Види корупції. Системна та епізодична корупція. Корупція як негативне суспільне явище. Етична оцінка корупції.
Основні підходи до розумінні поняття «корупція»: у міжнародних актах і національному законодавстві. 
Фактори, які впливають на поширення корупції у публічно-правій сфері. Наслідки корупції. Шляхи подолання корупції.
Тема 2. Антикорупційне законодавство

Загальна характеристика Конвенції ООН проти корупції, Кримінальної конвенції Ради Європи про боротьбу з корупцією, Цивільної конвенції Ради Європи про боротьбу з корупцією, Лімської декларація. по боротьбі з корупцією (від 7-11 вересня 1997 р.). 

Основні етапи формування національного антикорупційного законодавства. Правова оцінка Закону України «Про боротьбу з корупцією» (1995р.). Передумови оновлення антикорупційного законодавства та проблеми його прийняття.

Система антикорупційного законодавства. Закону України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014. як основа національного антикорупційного законодавства. Інші нормативно-правові акти у сфері запобігання корупції. Засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 роки. Засади національної антикорупційної політики. Основні напрями антикорупційної політики в Україні. 

РОЗДІЛ 2. УЧАСНИКИ ВІДНОСИН У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 

Тема 3. Система органів запобігання корупції, їх правовий статус

Система органів запобігання корупції в Україні. Національне агентство з питань запобігання корупції, його правовий статус. Порядок формування складу Національного агентства. Вимоги до кандидатів на посади Національного агентства з питань запобігання корупції.

Структура, повноваження та організація діяльності Національного агентства з питань запобігання корупції. 

Особливості правового статусу Національного антикорупційного бюро. Принципи діяльності Національного антикорупційного бюро. 

Організація співпраці суб’єктів запобігання корупції  

Тема 4. Суб’єкти, на яких поширюється дія антикорупційного законодавства 

Види суб’єктів, на яких поширюється дія антикорупційного законодавства. 
Публічні службовці як  особливий суб’єкт дотримання антикорупційного законодавства. Правове становище публічних службовців. Відмінність статусу публічного службовця від інших осіб, уповноважених на виконання функцій держави чи місцевого самоврдядування, осіб, прирівнених до уповноважених на виконання фнункцій держави си місцевого самоврдяування.  

Спеціальна перевірка стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком. Відомості, які підлягають перевірці. Строки та процедура проведення спеціальної перевірки. 

Члени виборчих комісій як суб’єкти відповідальності за антикорупційним законодавство.

РОЗДІЛ 3. ЗАХОДИ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

Тема 5. Загальна характеристика система заходів запобігання корупції 

Правове закріплення обмежень та заборон в діяльності осіб, які уповноважені на виконання завдань і функцій держави або місцевого самоврядування. Корупційні ризики на публічній службі, та їх види. Виявлення та усунення корупційних ризиків.
Антикорупційна експертиза. Порядок і методологія проведення антикорупційної експертизи. Проекти, які підлягають антикорупційній експертизі. Основні етапи проведення антикорупційної експертизи проектів НПА. Антикорупційна оцінка положень проекту. 

Зарубіжний досвід протидії корупції. 
Тема 6. Обмеження і заборони як спосіб запобігання корупції
Законодавче закріплення обмежень і заборон для осіб, уповноважених на виконання функцій держави. як захід запобігання корупції. Види обмежень. 

Обмеження при прийнятті на службу. Правове регулювання проведення спеціальної перевірки щодо осіб, які претендують на зайняття посад, які пов’язані з виконання завдань і функцій держави або місцевого самоврядування.

Обмеження, які діють при виконанні завдань і функцій держави або місцевого самоврядування. Обмеження щодо корпоративних прав для осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

Заборони після припинення публічної служби.

Тема 7. Обмеження щодо одержання подарунків чи неправомірної вигоди
Суб’єкти, яким обмежено приймати подарунки. Запобігання одержанню неправомірної вигоди або подарунка. 
Поводження з подарунками і неправомірною вигодою або подарунком. Поводження з подарунками, отриманими на офіційних зустрічах. 
Процедура оформлення акта приймання-передачі подарунка. Відповідальність за порушення обмеження. 
Тема 8. Поняття і види конфлікту інтересів: способи їх вирішення 

Розмежування конфлікту інтересів і зловживання повноваженнями.

Запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав. Правове регулювання передачі корпоративних прав.

Особливості врегулювання конфлікту інтересів, що виник в діяльності окремих осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

Заходи врегулювання конфлікту інтересів в діяльності осіб, які уповноважені на виконання завдань і функцій держави або місцевого самоврядування.  Процедура врегулювання конфлікту інтересів. Особливості врегулювання конфлікту інтересів виборних осіб. 

Контроль за дотриманням правообмежень в діяльності  осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

Тема 9.  Правове регулювання правил етичної поведінки публічних службовців як засіб запобігання корупції
Правове врегулювання професійної етики поведінки осіб, які уповноважені на виконання завдань і функцій держави або місцевого самоврядування, як спосіб запобігання протидії корупції. Поняття професійної етики публічного службовця. Принципи професійної етики публічного службовця.
Способи правового регулювання професійної етики публічних службовців. Міжнародні стандарти вимог щодо професійної етики публічних службовців. 
Тема 10. Антикорупційні заходи в окремих сферах 


Антикорупційні процедури при призначенні на посаду публічної служби.  
Система заходів запобігання корупційним ризикам у сфері надання адміністративних послуг. Використання інформаційних технологій як спосіб подолання корупційного ризику. Створення «універсамів послуг». 

Система заходів подолання корупційних ризиків у контрольно-наглядовій сфері. Принцип пріоритету попередження правопорушень, а не покарання за їх вчинення. Оптимізація контролюючих органів.

Тема 11. Громадський контроль за дотримання антикорупційного законодавства. 
Громадський контроль за діями влади. Форми проведення контролю, моніторингу. 
Державний захист осіб, які надають допомогу в запобіганні та протидії корупції.
Громадська антикорупційна експертиза проектів нормативно-правових актів та оприлюднення її результатів.  

Викриття фактів корупції через засоби масової інформації. 

Тема 12. Правове регулювання фінансового контролю. 

Поняття та завдання фінансового контролю щодо запобігання і протидії корупції в діяльності осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

Електронне декларування особами, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Інформація, що зазначається в декларації. 

Контроль та перевірка декларацій. Проблеми електронного декларування в Україні. 
Зарубіжний досвід електронного декларування вищими посадовими особами держави.
Моніторинг способу життя суб’єктів декларування. Порядок проведення моніторингу життя публічного службовця. Вибірковий моніторинг. Проблеми правового регулювання.  Органи, які здійснюють моніторинг. Наслідки невідповідності рівня життя суб’єкта декларування відомостям з декларації. Заходи впливу у разі порушення процедури декларування.

Тема 13. Особливості відповідальності за корупційні правопорушення
Поняття корупції, корупційного правопорушення та порушення, пов’язаного з корупцією. Адміністративні корупційні правопорушення та корупційні злочини: поняття та критерії розмежування.  

Особливості адміністративної  відповідальності за корупційні правопорушення. Адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення. Протоколи про вчинення корупційних правопорушень та порядок їх оформлення.

Строки розгляду корупційних правопорушень та особливість накладення адміністративних стягнень. Провадження в справах про корупційні правопорушення.
Судові рішення в справах про корупційні правопорушення. 
Відновлення прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, яким завдано шкоду корупційними діяннями.

4. СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин

	
	Усього
	у тому числі

	
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Змістовний модуль 1

	Тема 1. Основні теоретико-правові підходи до розуміння поняття «корупція» 
	8
	2
	2
	-
	-
	4

	Тема 2. Антикорупційне законодавство
	6
	2
	2
	-
	-
	2

	Тема 3. Система органів запобігання корупції, їх правовий статус 
	6
	1
	1
	-
	-
	4

	Тема 4. Суб’єкти, на яких поширюється дія антикорупційного законодавства 
	4
	1
	1
	-
	-
	2

	Тема 5. Загальна характеристика системи заходів запобігання корупції
	6
	2
	2
	-
	-
	2

	Тема 6.. Обмеження і заборони як спосіб запобігання корупції
	6
	-
	2
	-
	-
	4

	Тема 7. Обмеження щодо одержання подарунків чи неправомірної вигоди
	6
	-
	2
	
	
	4

	Тема 8. Поняття і види конфліктів інтересів: способи  їх врегулювання 
	6
	2
	2
	-
	-
	2

	Тема 9. Правове регулювання правил етичної поведінки публічних службовців як засіб запобігання корупції
	6
	-
	2
	-
	-
	4

	Тема 10. Антикорупційні заходи в окремих сферах
	10
	1
	2
	-
	-
	7

	Тема 11. Громадський контроль за дотриманням антикорупційного законодавства.
	8
	1
	2
	-
	-
	5

	Тема 12. Правове регулювання фінансового контролю 
	8
	2
	2
	-
	-
	4

	Тема 13. Особливості адміністративної відповідальності корупційні правопорушення
	10
	2
	2
	-
	-
	6

	Разом – змістовий модуль1
	90
	16
	24
	
	
	50

	Усього годин 
	90
	16
	24
	
	
	50


5. ТЕМИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Тема 1: Основні теоретико-правові підходи до розуміння поняття «корупція»  
	2

	2
	Тема 2:Антикорупційне законодавство
	2

	3
	Тема 3: Суб’єкти антикорупційної програми
	2

	4
	Тема 4. Загальна характеристика системи заходів запобігання корупції
	2

	5
	Тема 5. Обмеження і заборони як спосіб запобігання корупції
	2

	6
	Тема 6. Обмеження щодо одержання подарунків чи неправомірної вигоди
	2

	7
	Тема 7: Поняття і види конфлікту інтересів та способи їх врегулювання
	2

	8
	Тема 8. Проблема правового регулювання етичної поведінки публічних службовців як засіб запобігання корупції
	2

	9
	Тема 9: Антикорупційні заходи в окремих сферах
	2

	10
	Тема 10: Правове регулювання фінансового контролю
	2

	8
	Тема 11: Особливості адміністративної відповідальності за корупційні правопорушення
	4

	
	Разом
	24
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6. САМОСТІЙНА  РОБОТА

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	ТЕМА 1: Основні теоретико-правові підходи до розуміння поняття «корупція»
	4

	2
	ТЕМА 2:Антикорупційне законодавство
	2

	3
	ТЕМА 3: Система органів запобігання корупції, їх правовий статус 
	4

	4
	ТЕМА 4: Суб’єкти, на яких поширюється дія антикорупційного законодавства
	2

	5
	ТЕМА 5: Загальна характеристика системи заходів запобігання корупції 
	2

	6
	ТЕМА6:. Обмеження і заборони як спосіб запобігання корупції
	4

	7
	ТЕМА 7:Обмеження щодо одержання подарунків чи неправомірної вигоди
	4

	8
	ТЕМА 8: Поняття і види конфлікту інтересів, способи їх врегулювання
	2

	9
	ТЕМА 9: Проблема правового регулювання етичної поведінки публічних службовців
	4

	10
	ТЕМА 10: Антикорупційні заходи в окремих сферах: проблеми їх застосування
	7

	11
	ТЕМА 11: Громадський контроль за дотримання антикорупційного законодавства
	5

	12
	ТЕМА 12: Правове регулювання фінансового контролю
	4

	15
	ТЕМА 15: Особливості адміністративної відповідальності за корупційні правопорушення
	6

	
	Разом
	50


