9

Міністерство освіти і науки України
Львівський національний університет імені Івана Франка
Кафедра адміністративного та фінансового права
«ЗАТВЕРДЖУЮ»

Проректор

з науково-педагогічної роботи

та соціальних питань і розвитку

Львівського національного університету 

імені Івана Франка

проф. Лозинський М.В.
________________________
«___» _____________ 2017 року
РОБОЧА ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ

напрям підготовки 08 «Право»

спеціальність 081 «Право»

Львів – 2017 рік
Робоча програма навчальної дисципліни «Правове регулювання фінансового контролю» для студентів за напрямом підготовки 08 «Право», спеціальністю 081 «Право», 2017 р. – 12 с.

Розробники: 

Ільницький Олег Володимирович, доцент кафедри адміністративного та фінансового права, кандидат юридичних наук

Робоча програма затверджена на засіданні кафедри адміністративного та фінансового права юридичного факультету 
Львівського національного університету імені Івана Франка
(Протокол від «___» _________ 2017 року № ____)

Завідувач кафедри 

адміністративного 

та фінансового права



_________________ М.М. Кобилецький 
«___» __________ 2017 року

Схвалено Вченою Радою юридичного факультету Львівського національного університету імені Івана Франка (напрям підготовки 08 «Право»)
Протокол від «____» ________________2017 року № ___

«__»_______2017 року


Голова _______________ д.ю.н. В.М. Бурдін
(Ільницький  О.В., 2017 рік
1. Опис навчальної дисципліни

	Найменування показників 
	Галузь знань, напрям підготовки, освітньо-кваліфікаційний рівень
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	денна форма навчання
	заочна форма навчання

	Кількість кредитів – 3 
	Напрям підготовки 

08 «Право»
	За вибором студента

	Модулів – 1
	Спеціальність 
081 «Право»
	Рік підготовки:

	Змістових модулів – 1
	
	1-й
	1-й

	
	
	Семестр

	Загальна кількість годин – 90
	
	1-й
	1-й

	
	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання:

аудиторних – 2
самостійної роботи студента – 4
	Освітній ступінь другого рівня вищої освіти:

магістр права
	16 год.
	6 год.

	
	
	Практичні

	
	
	16 год.
	6 год.

	
	
	Самостійна робота

	
	
	58 год.
	78 год.

	
	
	Вид контролю: залік


Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної роботи становить:

для денної форми навчання – 1:1,8
для заочної форми навчання – 1:6,5
2. Заплановані результати навчання

Мета – оволодіння студентами поглибленими знаннями теорії фінансового контролю і змісту законодавства в частині вивчення сутності фінансових правовідносин, які складаються при контролі у сфері публічних фінансів та характеру їх впливу на суспільство, формування у них навиків і умінь їх глибокого осмислення і творчого застосування на практиці.
Завданнями навчальної дисципліни є:

подання студентам поглиблених знань теорії конституційного, адміністративного, фінансового права у сфері фінансового контролю  і змісту законодавства щодо форм та методів фінансового контролю, проведення всебічного аналізу практики його застосування;
засвоєння теоретичних основ здійснення фінансового контролю, його засад і принципів, оволодінні методикою здійснення контрольних та ревізійних заходів фінансового контролю, які забезпечують реалізацію покладених на контрольні органи завдань і функцій;
розвиток у студентів навиків самостійної творчої роботи при закріпленні теоретичних знань у ході вивчення спецкурсу; закріплення навиків самостійного аналізу законодавства і правозастосовчої практики.
У результаті вивчення спецкурсу студент повинен:

знати:

теорію фінансового контролю, правові основи його здійснення в України; законодавчі та інструктивні матеріали фінансово-контрольного напряму;
права і обов’язки учасників процесу здійснення фінансового контролю в Україні; організацію функціонування контрольних органів та їхніх повноважень;
види, форми і методи здійснення фінансового контролю в Україні;
основні принципи фінансового контролю в Україні та його методологію;
види правопорушень у сфері публічних фінансів і заходи юридичної відповідальності за їх вчинення; процедуру їх застосування в процесі здійснення фінансового контролю;
уміти: 
визначити суть правової проблеми у сфері здійснення фінансового контролю; 
правильно визначити правові основи, які регулюють відповідні відносини; 
запропонувати шляхи для вирішення проблеми правового регулювання; 
аргументовано висловити свою правову позицію з використанням посилань на нормативні акти, судову практику, матеріали роз’яснювального характеру державних органів; 
вибрати правильний шлях захисту інтересів того або іншого учасника фінансово-контрольних правовідносин;
складати та аналізувати документи, що виникають та використовуються у ході здійснення контрольно-ревізійних заходів;
аналізувати фінансові акти на предмет їх відповідності основним принципам та правилам, «читати» їх з точки зору належного виконання завдань і функцій бюджетних установ і організацій;
грамотно застосовувати понятійно-категоріальний апарат, нормативно-правову лексику і спеціальну термінологію.
3. Програма навчальної дисципліни

Змістовий модуль 1. Правове регулювання бюджетних видатків в Україні
ТЕМА 1: Загальна характеристика фінансового контролю у фінансовій діяльності держави

Соціально-економічна сутність фінансів, фінансової системи та фінансової діяльності. Контрольна функція фінансів. Поняття фінансового контролю та принципи його здійснення. Правовий статус органів, які здійснюють фінансовий контролю в Україні. Види фінансового контролю та характеристика їх класифікаційних ознак. Основні методи здійснення фінансового контролю. Нормативно-правове регулювання фінансового контролю в Україні: джерела, їх характеристика. Проблеми вдосконалення теорії фінансового контролю в Україні.

ТЕМА 2: Фінансовий контроль: історико-дослідний та порівняльно-правовий аспект
Історія розвитку фінансового контролю в Україні: зародження, основні історичні етапи, тенденції сьогодення. Місце та значення фінансового контролю у системі фінансового права України. Порівняльно-правовий аналіз фінансового контролю у зарубіжних державах та актах міждержавної співпраці.

ТЕМА 3: Правові основи здійснення державного фінансового контролю в Україні
Фінансовий контроль як невід’ємна функція державного управління. Загальна характеристика системи фінансово-контрольних органів. Фінансово-контрольні повноваження Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, прокуратури України. Сфери державного фінансового контролю. Особливості бюджетного фінансового контролю.

Види та рівні фінансового контролю. Загальнодержавний фінансовий контроль. Зовнішній (незалежний) фінансовий контроль. Правовий статус Рахункової палати, її контрольні повноваження та порядок їхньої реалізації. Внутрішньо-системний (урядовий) фінансовий контроль: контрольні функції Міністерства фінансів України, контрольні функції Державної казначейської служби України. Фiнансовий контроль органiв Державної аудиторської служби України: порядок проведення інспектування Державною аудиторською службою України; порядок проведення державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм; порядок проведення державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ і суб'єктів господарювання та виконання місцевих бюджетів; порядок проведення державного фінансового аудиту окремих господарських операцій; порядок проведення перевірок та моніторингу здійснення публічнихзакупівель.

Внутрішньовідомчий фінансовий контроль. Порядок організації та здійснення внутрішнього аудиту у системі центрального органу виконавчої влади в Україні. Внутрішньогосподарский фінансовий контроль. Організація та повноваження бухгалтерських служб на підприємствах, в установах та організаціях. Основні правила ведення бухгалтерського обліку та його значення.
Податковий фінансовий контроль: поняття, сфера, методи. Контрольні повноваження Державної фіскальної служби України. Поняття податкового контролю та способи його здійснення. Облік платників податків. Інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності органів доходів і зборів. Поняття та види перевірок: порядок та строки проведення камеральних перевірок, порядок та строки проведення документальних перевірок, порядок та строки проведення невиїзних документальних перевірок, порядок та строки проведення виїзних (планових та позапланових) перевірок. Порядок проведення фактичних перевірок. Порядок документального оформлення результатів проведених перевірок. 

Фінансовий контроль у сфері надання фінансових послуг. Банківський нагляд. Національний банк України як орган фінансового контролю. Інспекційні та неіспекційні методи банківського нагляду. Валютний контроль. Контрольні повноваження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку. Правовий статус Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг.

Контроль за справлянням митних платежів при переміщенні товарів, робіт та послуг через митний кордон України. Контроль у сфері видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та за операціями з ними. Порядок здійснення фінансового моніторингу в Україні: рівні, види, процедура. Правовий статус Державної служби фінансового моніторингу.

Взаємодія органів державної влади при здійсненні фінансового контролю між собою та з правоохоронними органами.

ТЕМА 4: Правові основи здійснення недержавного фінансового контролю в Україні
Муніципальний фінансовий контроль: контрольні повноваження місцевих рад та їхніх виконавчих органів, процедура їх реалізації. Впровадження та розвиток інститутів громадського фінансового контролю в Україні. Незалежний фінансовий контроль – аудит. Поняття і види аудиту. Обов’язковий та ініціативний аудит. Порядок призначення та проведення аудиту. Аудиторський висновок: його форма і зміст. Державний контроль за аудиторською діяльністю. Відповідальність аудиторів.

ТЕМА 5: Відповідальність у сфері фінансових правовідносин

Поняття та ознаки фінансового правопорушення як підстави відповідальності у сфері фінансів. Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства: види, порядок застосування. Спеціальні заходи примусу, що застосуваються фінансово-контрольними органами в процесі реалізації їхньої компетенції. Розвиток та імплементація положень теорії фінансової відповідальності. Фінансово-правова відповідальність серед інших видів юридичної відповідальності за порушення податкового законодавства. Підстави фінансово-правової відповідальність за порушення податкового законодавства. Види фінансово-правової відповідальності за порушення податкового законодавства. Фінансові санкції у вигляді штрафів та пені. Адміністративна та кримінальна відповідальність за правопорушення, вчиненні у сфері фінансових правовідносин.

4. Структура навчальної дисципліни

	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин

	
	Денна форма
	Заочна форма

	
	Усього 
	у тому числі
	Усього 
	у тому числі

	
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Змістовний модуль 1 Правове регулювання бюджетних видатків в Україні

	Тема 1. Загальна характеристика фінансового контролю у фінансовій діяльності держави
	18
	4
	4
	
	
	10
	18
	2
	2
	
	
	16

	Тема 2. Фінансовий контроль: історико-дослідний та порівняльно-правовий аспект
	12
	2
	
	
	
	10
	12
	
	
	
	
	12

	Тема 3. Правові основи здійснення державного фінансового контролю в Україні
	26
	4
	6
	
	
	16
	24
	2
	2
	
	
	20

	Тема 4. Правові основи здійснення недержавного фінансового контролю в Україні
	18
	4
	2
	
	
	12
	18
	2
	
	
	
	16

	Тема 5. Відповідальність у сфері фінансових правовідносин
	16
	2
	4
	
	
	10
	16
	
	2
	
	
	14

	Разом – змістовний модуль1
	90
	16
	16
	
	
	58
	90
	6
	6
	
	
	78

	Усього годин 
	90
	16
	16
	
	
	58
	90
	6
	6
	
	
	78


5. Теми практичних занять

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Тема 1. Загальна характеристика фінансового контролю у фінансовій діяльності держави
	4

	2
	Тема 3. Правові основи здійснення державного фінансового контролю в Україні
	6

	3
	Тема 4. Правові основи здійснення недержавного фінансового контролю в Україні
	2

	4
	Тема 5. Відповідальність у сфері фінансових правовідносин
	4

	
	Разом
	16


6. Завдання для самостійної роботи

Самостійна робота студентів денної і заочної форм навчання складається із самостійного вивчення частини програмного матеріалу з використанням рекомендованих підручників, методичних та дидактичних матеріалів, за такими темами з наступним розподілом навчального навантаження:

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Тема 1. Загальна характеристика фінансового контролю у фінансовій діяльності держави
	10

	2
	Тема 2. Фінансовий контроль: історико-дослідний та порівняльно-правовий аспект
	10

	3
	Тема 3. Правові основи здійснення державного фінансового контролю в Україні
	16

	4
	Тема 4. Правові основи здійснення недержавного фінансового контролю в Україні
	12

	5
	Тема 5. Відповідальність у сфері фінансових правовідносин
	10

	
	Разом
	58


7. Індивідуальні завдання
У процесі вивчення навчальної дисципліни студенти проводять науково-дослідний пошук шляхом виконання наукових робіт на одну із заданих тем в межах предмету або виконання домашньої контрольної роботи (згідно з матеріалами комплексу навчально-методичного забезпечення навчальної дисципліни).

8. Методи контролю

Поточний контроль здійснюється під час проведення практичних занять і має на меті перевірку рівня підготовленості студента до виконання конкретної роботи. Методи проведення поточного контролю під час навчальних занять визначаються кафедрою і здійснюються шляхом усного опитування студентів, вирішення практичних завдань, складання типових документів, проведення модульних засідань органів державної влади тощо. 
Проміжний контроль відбувається у вигляді модульної контрольної роботи.
Семестровий (підсумковий) контроль проводиться у формі семестрового заліку.
9. Схема нарахування балів

	Модуль 1. «Правове регулювання бюджетних видатків в Україні»
	Сума

100

	Т1
	Т2
	Т3
	Т4
	Т5
	Т6
	

	16
	16
	16
	16
	16
	20
	


Шкала оцінювання: Університету, національна та ECTS

	Оцінка в балах
	Оцінка  ECTS
	Визначення
	За національною шкалою

	
	
	
	Залікова оцінка

	90 – 100
	А
	Зараховано
	Зараховано

	81-89
	В
	Зараховано
	

	71-80
	С
	Зараховано
	

	61-70
	D
	Зараховано 
	

	51-60
	Е 
	Зараховано
	

	0-50
	FX
	Незараховано з правом перескладання
	Незараховано

	0-50
	F
	Незараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
	Незараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


90-100 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Прояви уміння застосування набуті знання до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.

81-89 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав не цілком повну але правильну відповідь на всі питання, що базується на знанні.

71-80 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення. Тобто знав нормативно-правовий акт та судову практику але не знав інформації, що міститься у спеціальній літературі, чи інформації, яка міститься у інших джерелах. Однак у підсумку його відповідь повинна базуватись не менше ніж на двох базових джерелах. 

61-70 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань і яка базується тільки на одному із рекомендованих джерел вивчення матеріалу.

51-60 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.

0-50 балів (незараховано) - виставляється студентові, який виявив значні прогалини в знаннях основного навчального матеріалу, допустив принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайомий з основною юридичною літературою з дисципліни.
10. Рекомендована література (основна, допоміжна)
Нормативно-правові акти
1. Конституція України прийнята Верховною Радою України 26.06.1996 р. // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141.

2. Митний кодекс України від 13.03.2012 р. // Офіційний вісник України. – 2012. - № 32. – ст. 9.

3. Податковий кодекс України від 02.12.2010 р. // Відомості Верховної Ради України – 2011. – №№ 13-14, 15-16, 17. – Ст. 112. 

4. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. // Відомості Верховної Ради України – 2010. – № 51-52. – Ст. 572. 
5. Закон України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. // Голос України. – 2016, 18 лютого. - № 30.
6. Закон України «Про Рахункову палату» від 02.07.2015 року // Голос України. – 2015, 8 серпня. - № 145.
7. Закон України «Про відкритість використання публічних коштів» від 11.02.2015 р. // Урядовий кур’єр. – 2015, 11 березня. - № 44.
8. Закон України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом” від 28.11.2002 р. (в редакції Закону від 18.05.2010 р.) // Відомості Верховної Ради України. – 2010. - № 29. – Ст. 392.

9. Закон України "Про аудиторську діяльність" від 22.04.1993 р. // Відомості Верховної Ради України. –  1993. – № 23. – Ст. 243.

10. Закон України "Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні" від 26.01.1993 р. (в ред. Закону від 16.10.2012 р.) // Відомості Верховної Ради України. – 1993. – № 13. – Ст. 110.
11. Лімська декларація керівних принципів контролю, прийнята ІХ Конгресом Міжнародної організації найвищих контрольних органів (ІNTOSAI).-1977 р.
Основна

1. Алексеев І.В., Ярошевич Н.Б., Чушак-Голобородько A.M. Бюджетна система: Навчальний посібник. ( К.: Хай(Тек Прес, 2007. ( 376 с.

2. Воронова Л.К. Фінансове право України: Підручник. – К.: Прецедент; Моя книга, 2006. – 448 с. 

3. Государственный финансовый контроль: Учебник для ВУЗов / С.В. Степашин, Н.С. Стляров, С.О. Шохин, В.А. Жуков. – СПб.: Питер, 2004. – 536 с.
4. Іванський А.Й. Фінансово-правова відповідальність: теоретичний аналіз: монографія / А.Й. Іванський. – Одеса: Юридична література, 2008. – 504 с.

5. Родионова В.М., Шлейников В.И. Финансовый контроль: Учебник. – М.: ИД ФБК-ПРЕСС, 2002. – 377 с.
6. Савченко Л.А. Правові проблеми фінансового контролю в Україні: монографія. - Ірпінь: Академія ДПС України, 2001.- 412 с.

7. Финансы / Под ред. В.М. Родионовой. – М.: Финансы и статистика, 1995. – 431 с.
8. Финансовый контроль: Учеб. пособие / Грачева Е.Ю., Толстопятенко Г.П., Рыжкова Е.А. – М: Изд. дом «Камерон», 2004. – 272 с.
9. Царьова Л.К. Організаційно-правові основи фінансового контролю в Україні: навчально-методичний посібник. – Одеса: Юридична література, 1999. – 98 с.

Допоміжна

1. Андрущенко В. Фінансова думка Заходу в ХХ столітті. Теоретична концептуалізація і наукова проблематика державних фінансів. –  Львів: Каменяр, 2000. – 303 с.

2. Контроль і ревізія / Ф.Ф. Бутинець, С.В. Бардаш, Н.М. Малюга, Н.І. Петренко. – Житомир: ЖІТІ, 2000. – 385 с.

3. Савченко Л. Правовий статус Рахункової палати України: монографія. – Ірпінь: Академія ДПС України, 2002.-131 с.

4. Финансы / Под ред. Л.А. Дробозиной. – М., 2000. – 527 с.

11. Інформаційні ресурси в Інтренеті
1. Офіційний сайт Верховної Ради України – Режим доступу: rada.gov.ua
2. Офіційний сайт Міністерства фінансів України – Режим доступу: minfin.gov.ua
3. Єдиний державний реєстр судових рішень України -  Режим доступу: reyestr.court.gov.ua
4. Єдиний веб-портал використання публічних коштів. – Режим доступу: е-data.gov.ua
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