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Анотація до спецкурсу

Місце дисципліни в навчальному процесі
Основою фінансової системи держави є централізований публічний фонд – бюджет. Його значення важко переоцінити на практиці, оскільки завдяки своїм органічним зв’язкам із виконанням публічними утвореннями завдань та функцій, які на них покладені, державний та місцеві бюджети виступають системоутворюючими елементами не лише публічних, але й приватних фінансів у макроекономічному значенні. У зв’язку із пріоритетним значенням регулювання видаткової частини виконання бюджету, здійснення бюджетних видатків становить важливий правовий інститут фінансового права, який є логічним наступником та необхідним засновком одночасно стадії акумулювання доходів, в тому числі, через механізми оподаткування та встановлення і стягнення інших загальнообов’язкових платежів. А тому, вказана навчальна дисципліна є закономірним продовженням на шляху набуття цілісності знань та навиків орієнтування студентів у фінансовій системі держави, розкриття та усвідомлення її завершеної структури, для подальшого їх використання на практиці.

На юридичному факультеті Львівського національного університету імені Івана Франка спецкурс «Правове регулювання бюджетних видатків в Україні» читається один семестр (IX семестр) для студентів п’ятого курсу денної і шостого курсу заочної форм навчання на спеціалізації «Адміністративно-правова» та «Фінансово-правова».

Метою спецкурсу «Правове регулювання бюджетних видатків в Україні» є оволодіння студентами поглибленими знаннями теорії бюджетного права і змісту бюджетного законодавства в частині вивчення сутності бюджетних відносин, які складаються при плануванні, здійсненні та контролі за бюджетними видатками і характеру їх впливу на суспільство, формування у них навиків і умінь їх глибокого осмислення і творчого застосування на практиці.

Основними завданнями спецкурсу є:

· подання студентам поглиблених знань теорії бюджетного права і змісту бюджетного законодавства щодо напрямів і форм фінансування видатків, проведення всебічного аналізу практики його застосування;

· засвоєння теоретичних основ формування і використання державного та місцевих бюджетів, засад бюджетного устрою і принципів побудови бюджетної системи, оволодінні методикою визначення необхідного обсягів бюджетних видатків, які забезпечують реалізацію покладених на розпорядників бюджетів-публічні утворення завдань і функцій;

· розвиток у студентів навиків самостійної творчої роботи при закріпленні теоретичних знань у ході вивчення спецкурсу; закріплення навиків самостійного аналізу законодавства і правозастосовчої практики.

З метою виконання визначеної мети і основних завдань спецкурсу протягом періоду вивчення дисципліни перед студентами ставляться такі конкретні завдання:

· з’ясувати економічну сутність і правову природу бюджетних видатків; 

· дати теоретичну оцінку і розкрити правові основи бюджетної системи України та системи бюджетних видатків;

· вивчити правові основи здійснення бюджетних видатків в Україні; 

· проаналізувати і вивчити законодавчі та інші нормативно-правові акти щодо планування і здійснення бюджетних видатків;

· вивчити порядок здійснення контролю і притягнення осіб до відповідальності за порушення бюджетного законодавства, порядок захисту порушених прав та законних інтересів, а також дослідити основні проблеми правозастосовчої (судової) практики застосування бюджетних норм. 

У результаті вивчення спецкурсу студент повинен:

знати:

· теорію бюджету та бюджетного права, правові основи бюджетної  системи України; законодавчі та інструктивні матеріали бюджетного напряму;
· права і обов’язки учасників бюджетних правовідносин; організацію функціонування органів управління бюджетною системою;

· форми і методи планування в бюджетних установах;

· методи здійснення бюджетних видатків та основні їхні принципи;

· види правопорушень у сфері здійснення бюджетних видатків і заходи юридичної відповідальності за їх вчинення;

уміти: 

· визначити суть правової проблеми у сфері здійснення бюджетних видатків; 

· правильно визначити правові основи, які регулюють відповідні бюджетні відносини; 

· запропонувати шляхи для вирішення проблеми правового регулювання; 

· аргументовано висловити свою правову позицію з використанням посилань на нормативні акти, судову практику, матеріали роз’яснювального характеру державних органів; 

· вибрати правильний шлях захисту інтересів того або іншого учасника правовідносин;

· складати проекти кошторисів бюджетних установ та інших планових документів при виконанні бюджетів;
· аналізувати фінансово-планові акти на предмет їх відповідності основним принципам та правилам, «читати» їх з точки зору належного виконання завдань і функцій бюджетних установ і організацій; знаходити резерви додаткових надходжень і економії витрат відповідного бюджету;

· грамотно застосовувати понятійно-категоріальний апарат, нормативно-правову лексику і спеціальну термінологію;

набути навиків:
· визначення регулятивних можливостей та ефективності норм бюджетного права; 

· всебічного і глибокого правового аналізу запропонованих спірних ситуацій; 

· вільного володіння і застосування на практиці науковим, нормативним та інтерпретаційним (судовим, роз’яснювальним) матеріалом.
Міждисциплінарні зв’язки: для всестороннього засвоєння спецкурсу «Правове регулювання бюджетних видатків в Україні» необхідні знання таких дисциплін, як загальна теорія права, адміністративне, фінансове, цивільне, господарське право, економічна теорія, основи бухгалтерського обліку та судово-бухгалтерської експертизи та ін. В межах перелічених дисциплін вивчаються відповідно такі питання: поняття системи права і системи законодавства, джерела права, поняття правовідношень і підстав їх виникнення, система органів публічної адміністрації у сфері фінансів, форми діяльності, бюджетна система та основні її складові частини, основи правового режиму майна та бухгалтерського обліку і т.д.

Крім загальних професій на напрямом підготовки «Правознавство», знання, що одержать студенти при вивченні вказаного спецкурсу, затребувані на посадах головних казначеїв (КП 1229.1) та казначеїв (КП 2419.3), керівників фінансових, економічних та юридичних підрозділів (КП 1231), менеджерів (управителів) у фінансовій діяльності (КП 146), професіоналів з питань фінансово-економічної діяльності підприємств, установ та організацій (КП 2414), головних державних податкових ревізорів-інспекторів (КП 1229.1), головних ревізорів (КП 1231), начальників контрольно-ревізійних відділів (КП 1231), інспекторів податкової служби (КП 3442), інспекторів-ревізорів (КП 3439), ревізорів (КП 3439), контролерів-ревізорів (КП 4211).  

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ: 

«ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ БЮДЖЕТНИХ ВИДАТКІВ В УКРАЇНІ» 
Розділ І. ТЕОРІЯ БЮДЖЕТНИХ ВИДАТКІВ
ТЕМА 1. Загальне вчення про бюджетні видатки та їх місце у системі публічних видатків та публічних фінансів (2 год.)
1. Поняття та ознаки публічних видатків. Класифікація публічних видатків.

2. Поняття, ознаки та види бюджетних видатків в Україні. Бюджетна класифікація видатків та кредитування бюджету. Функції держави, їх вплив на склад і структуру видатків бюджету. Роль видатків бюджету у фінансовому забезпеченні потреб соціально-економічного розвитку.
3. Взаємозв’язок бюджетних видатків, публічних видатків, публічних доходів та інших інститутів публічних фінансів.

4. Нормативно-правове регулювання здійснення бюджетних видатків в Україні: джерела, їх характеристика.
5*. Проблеми вдосконалення теорії бюджетних видатків в Україні.

Контрольні питання для самоконтролю

1. Дайте визначення видатків бюджету закріплене в Бюджетному кодексі України? Дайте визначення кредитування бюджету закріплене в Бюджетному кодексі України? Чому, на Вашу думку, поділ видатків та кредитування об’єднано в одну складову частину бюджетної класифікації ?

2. Що таке відомча класифікація видатків та фінансування бюджету? Чому перелік головних бюджетних коштів, на Вашу думку, є одним з критеріїв поділу видатків та кредитування бюджету відповідно до бюджетної класифікації ?
3. Що таке функціональна класифікація видатків? Які функції держави лягли в основу функціональної класифікації видатків та фінансування бюджету затвердженої Наказом Міністерства фінансів України № 11 від 14.01.2011 р. “Про бюджетну класифікацію”?

4. Яким чином видатки бюджету класифікуються за економічною характеристикою?
5. Дайте визначення поняттю “витрати”. Розмежуйте “видатки” та “витрати” бюджету ?
6. В чому проявляється принцип субсидіарності бюджету ? Які статті Бюджетного кодексу України, у яких він реалізується, Ви можете назвати ? Як співвідноситься закріплення даного принципу з вимогами статті 9 Європейської хартії місцевого самоврядування ?

7. Дайте визначення та розкрийте сутність міжбюджетних відносин? Яка мета регулювання бюджетних відносин? Які системи організації міжбюджетних відносин відомі світовій практиці, у чому їх суть ?
8. Які критерії розмежування видів видатків між місцевими бюджетами закріплені ст. 86 Бюджетного кодексу України ? Чи відповідають такі критерії принципу субсидіарності бюджетної системи ?

9. Який склад видатків та кредитування Державного бюджету України ? Які видатки здійснюються з Державного бюджету України ?

10. Що таке міжбюджетні трансферти ?
Завдання

1) Проаналізуйте державний бюджет на поточний рік та складіть узагальнену характеристику бюджетних видатків, використовуючи бюджетну класифікацію на предмет тенденцій розвитку української держави (2-3 арк.).
2) Обгрунтуйте або спростуйте запропоновану схему співвідношення публічних видатків, державних видатків та бюджетних видатків і видатків державного бюджету.




3) Кабінет Міністрів України подав на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про Державний України на 2015 рік», який охарактеризував, як бездефіцитний та збалансований. Розглянувши вказаний проект, Комітет Верховної Ради України з питань бюджету заперечив, визначивши, що сума перевищення видаткової частини бюджету над дохідною становить 750 млн. грн. Уряд заперечив, вказавши на те, що 750 млн. грн. – це запланована сума повернення державних запозичень отриманих протягом попередніх періодів. Вкажіть, чия позиціє є вірною з точки зору Бюджетного кодексу України ? З чим пов’язана така суперечність ?
4) Розкрийте розподіл бюджетних видатків за ознакою субсидіарності на прикладі 2-3 конкретних видів видатків у бюджетній системі України. Яке призначення та наслідки такого розподілу ? Як він пов'язаний із організацією ефективної системи публічного управління у державі ? Власну відповідь побудуйте з використанням поданої нижче ілюстрації потоків бюджетного фінансування (Державний бюджет – обласний бюджет – місцевий бюджет) для різного виду та рівня підпорядкування бюджетних установ.
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5) Проаналізуйте внесені зміни до Бюджетного кодексу України 28.12.2014 р. (щодо бюджетної децентралізації). В чому суть пропонованої бюджетної децентралізації ? Які висновки експертних комітетів та установ щодо урядових ініціатив ? Які зміни відбулися в системі управління бюджетними коштами та як вони вплинули на запропоновану вище ілюстрацію ? Як Ви оцінюєте реалізацію цього задуму, враховуючи принципи функціонування бюджетної системи та управління бюджетними коштами ?
ЗАКОНОДАВСТВО:

1. Конституція України прийнята Верховною Радою України 26.06.1996 р. // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141.
2. Рішення Конституційного Суду України у справі за за конституційним поданням правління Пенсійного фонду України щодо офіційного тлумачення положень статті 1, частин першої, другої, третьої статті 95, частини другої статті 96, пунктів 2, 3, 6 статті 116, частини другої статті 124, частини першої статті 129 Конституції України, пункту 5 частини першої статті 4 Бюджетного кодексу України, пункту 2 частини першої статті 9 Кодексу адміністративного судочинства України в системному зв’язку з окремими положеннями Конституції України від 25.01.2012 р. № 3-рп/2012 // Офіційний вісник України від 17.02.2012. – 2012 р. - № 11. – ст. 422. 
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4. Податковий кодекс України від 02.12.2010 р. // Відомості Верховної Ради України – 2011. – №№ 13-14, 15-16, 17. – Ст. 112.
5. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. // Відомості Верховної Ради України – 2010. – № 51-52. – Ст. 572. 
6. Закон України «Про відкритість використання публічних коштів» від 11.02.2015 р. // Урядовий кур’єр. – 2015, 11 березня. - № 44.
7. Закон України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» від 28.12.2014 р. // Відомості Верховної Ради України. – 2015. - № 5. – Ст. 187.
8. Закон України «Про джерела фінансування органів державної влади» від 30.06.1999 р. // Офіційний вісник України. – 1999. - № 31. – ст. 9.
9. Розпорядження Кабінету Міністрів України ”Про вдосконалення структури розпорядників коштів” від 31.05.2006 р. № 296-р // Офіційни вісник України. – 2006. - № 22. – Ст. 144. 
10. Інструкція щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету, затверджена наказом Міністерства фінансів України від 12.03.2012 р. № 333 // Офіційний вісник України. – 2012. - № 27. – ст. 78.
11. Наказ Міністерства фінансів України «Про бюджетну класифікацію» від 14.01.2011 р. № 11
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Розділ ІІ. ЗДІЙСНЕННЯ БЮДЖЕТНИХ ВИДАТКІВ
ТЕМА 2. Планування бюджетних видатків (2 год.)
1. Планування бюджетних видатків у системі бюджетного процесу України. Бюджетне планування: сутність і завдання. Бюджетне планування як складова частина фінансового планування. Місце і роль бюджетного планування у системі соціально-економічного планування в Україні.
3. Основні засади взаємозв’язку між дохідною та видатковою частиною бюджету при бюджетному плануванні: явище дефіциту та профіциту, їх сутність, причини виникнення, соціально-економічні наслідки, джерела фінансування, шляхи та методи подолання. 
4. Методи бюджетного планування. Нормування видатків в Україні. Види норм видатків та нормативів, порядок їх встановлення.
5. Суб’єкти планування бюджетних видатків. Проблеми компетенції при здійсненні планування бюджетних видатків.
5. Характеристика основних фінансово-планових актів у сфері бюджетних видатків: бюджет, бюджетний запит, бюджетний розпис, кошторис, план асигнувань та інші.
6. Процедура бюджетного планування: її стадії (етапи) та їх особливості, строки, методи, учасники тощо.

Контрольні питання для самоконтролю

1. Розмежуйте поняття «бюджетний період» та «бюджетний цикл».
2. Дайте визначення та розмежуйте поняття «бюджетне призначення», «бюджетне асигнування», «бюджетне забов’язання» ?
3. Яким актом встановлюються бюджетні призначення, який порядок зменшення, внесення змін, передачі бюджетного призначення ?
4. Який орган розробляє та доводить до головних розпорядників інструкції з підготовки бюджетних запитів ? З якою метою надаються такі інструкції ?
5. Який порядок підготовки бюджетних запитів передбачено статтею 35 Бюджетного кодексу України ? Що береться до уваги при підготовці бюджетних запитів ? Які показники обов’язкові для включення в бюджетний запит ?

6. На підставі яких критеріїв аналізуються бюджетні запити відповідно до частини 1 статті 36 Бюджетного кодексу України ? Який орган це здійснює ? На основі чого приймається рішення про включення або не включення бюджетного запиту до проекту Державного бюджету України ?

7. Для яких рівнів розпорядників формуються форми бюджетних запитів ? Чи потрібно складати бюджетний запит окремій бюджетній установі ?

8. Чи може містити проект закону про державний бюджет України положення про зупинення дії чи внесення змін до законів ? В якому нормативному акті закріплено дані законодавчі положення ?

9. Визначте порядок складання проекту місцевих бюджетів та його взаємозв’язок із бюетним процессом за державним бюджетом ?
10. Який порядок подання та розгляду законопроектів які впливають на дохідну та видаткову частину бюджету ?
11. Що таке державні цільові програми, які їх види, значення при складанні проекту бюджету?

12. Які органи складають прогноз державного бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди, які індикативні показники він повинен включати  ? Яке його значення в Україні ?

13. Назвіть учасників бюджетного процесу ?

Завдання

1) На підставі нормативних джерел та аналізу матеріалів, проаналізуйте реалізацію принципів бюджетної системи у бюджетному плануванні.

2) Проведіть розмежування між видами фінансово-планових актів: бюджетом, бюджетним запитом, бюджетним розписом, кошторисом, планом використання коштів.

3) Використовуючи подані схеми процедури бюджетного планування, доповніть їх  розширеною характеристикою суб’єктного складу, правового статусу учасників бюджетного процессу та строків бюджетного планування.
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повноваження зі складання проекту бюджету і проекту закону про Державний

бюджет на Кабінет Міністрів України. 

МІНЕКОНОМРОЗВИТКУ ТА ЦЕНТР. І 

МІСЦ. ОРГАНИ ВИК. ВЛАДИ 

оформлюють та затверджують основні 

прогнозні макропоказники економ. і 

соціал. розвитку України короткострок. та 

довгострок. Характеру (до 01.03); 

пропозиції щодо підтримки держ. 

інвестиц. проектів за  рахунок доведених 

обягів держ. капітальних вкладень

МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ 

УКРАЇНИ

- розробляє 

проект Осн. напрямів бюдж. 

політики на наступний бюдж. період;

- складає прогноз бюджету на наступні за 

план. 2 бюдж. періоди (ст. 21 БК України)

КАБІНЕТ МІНІСТІВ 

УКРАЇНИ

до 01.04. розглядає та схвалює 

проект 

Основних напрямків 

бюдж. політики на наст. бюдж. 

період

НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК 

УКРАЇНИ 

до 15.03. – прогноз. монетарні показники

та курс на наст. і два періоди за плановим

до 01.04  - інф-цію про розрахунок частини

прогноз. прибутку до розподілу поточн. 

року;

до 01.09 – інф-цію про розрахунок частини

прогноз. прибутку до розподілу наст. року

ПРЕЗИДЕНТ УКРАЇНИ

визначає пріоритети бюдж. політики у 

щорічному послання про внутр. і зовн. 

становище України  

ВЕРХОВНА РАДА 

УКРАЇНИ

не пізніше 30.04. розглядає та 

приймає постанову 

БЮДЖ. РЕЗОЛЮЦІЯ

до 20.03

3-д. період
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РОЗПОРЯДНИК ОДЕРЖУВАЧ
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ВИКОНАВЕЦЬ

ГОЛ. РОЗПОРЯДНИК

бюдж. 

запит

бюдж. 

запит

проект  

ДБ

не пізніше 

15.09.

передає проект 

закону про ДБ та 

супутні матеріли 

Верховній Раді та 

Президенту

РНБО

по статтях 

нац. 

безпеки

доводить РМ АРК, місц. 

держадміністраціям, вик. 

органам місц. рад 

особливості складання 

розрахунків до проектів 

бюджетів на наст. бюдж. 

період та тип. форму бюдж. 

запиту 

проект закону про 

ДБ підлягає

публікації в газеті

«Урядовий кур’єр»

не пізніше ніж через 

7 днів після його

подання ВРУ


4) На підставі дослідження приписів ст. 21 Бюджетного кодексу України та Закону України "Про державне прогнозування і розробку програм економічного та соціального розвитку України" від 23.03.2000 р (Відомості Верховної Ради України. – 2000. - № 25. – Ст. 195), постанови Кабінету Міністрів України “Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету” від 26.04.03 р. № 621 (Офіційний вісник України. – 2003. - № 18. – Ст. 64) вкажіть, яке значення прогнозу бюджету на наступні за плановим два бюджетних періоди ? Якій з закордонних моделей воно відповідає ? Чи достатнім є таке регулююче значення на сьогодні ? Якщо ні – то які, на Вашу думку, заходи слід вжити у подальшому ?
5) Міністерство внутрішніх справ України подало бюджетний запит Міністерству фінансів України для включення до проекту Державного бюджету на 2014 року. За аналізом бюджетного запиту Міністерство фінансів України вказало на недостатнє обґрунтування збільшення видатків на виконання Міністерством внутрішніх справ України своїх бюджетних програм у 2014 р. на 15 % у порівнянні з 2013 р. Міністерство внутрішніх справ України заперечило проти вказаних аргументів та вимагало включення його бюджетного запиту до проекту Державного бюджету України на 2014 рік у повному обсязі. Вкажіть, яким чином буде вирішена вказана ситуація, згідно з вимогами Бюджетного кодексу України.
6) Проаналізуйте Лист Міністерства фінансів України щодо підготовки бюджетних запитів до проекту державного бюджету на 2016 рік та проекту прогнозу державного бюджету на 2017-2018 роки (www.minfin.gov.ua «Державний бюджет» - «Для головних розпорядників коштів державного бюджету»). На підставі дослідження його змісту визначте основні напрями розвитку соціально-економічної ситуації держави у наступних роках. Які основні акценти робить Мінфін в оцінці та прогнозування фінансової системи держави.
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ТЕМА 3. Основні засади здійснення бюджетних видатків в Україні (4 год.)
1. Методи здійснення бюджетних видатків. Фінансування як основний метод здійснення бюджетних видатків. Співвідношення кредитування як однієї з форм розподілу та використання публічних фондів коштів та бюджетних видатків.

2. Поняття та об'єкти бюджетного фінансування. Системи бюджетного фінансування: відомча та програмно-цільова. Форми бюджетного фінансування: кошторисне фінансування, державні інвестиції, бюджетні кредити, трансферти.
3. Принципи бюджетного фінансування.

4. Режими фінансування:

4.1. фінансування юридичних осіб державної та комунальної власності госпрозрахункової форми;
4.2. кошторисно-бюджетне фінансування (фінансування бюджетних установ):

4.2.1. поняття кошторисно-бюджетного фінансування і його об'єкти. Питання встановлення нормативних критеріїв сфери застосування кошторисно-бюджетного фінансування;

4.2.2. порядок кошторисно-бюджетного фінансування;

4.2.3. кошторис бюджетної установи і його зміст;

4.2.4. порядок складання і затвердження кошторисів бюджетних установ; внесення змін до кошторисів у процесі їхнього виконання.
Контрольні питання для самоконтролю

1. Які особливості формування надходжень бюджету та здійснення витрат бюджету у разі несвоєчасного набрання чинності законом про Державний бюджет України ? Чи мала місце в історії України така ситуація? Наведіть приклад.
2. Який зміст поняття виконання бюджету ?
3. Який орган організовує виконання державного бюджету ?
4. Що таке бюджетний розпис, який порядок його розробки і затвердження ?
5. Який порядок виконання бюджету за видатками ? Які виділяють стадії виконання бюджету за видатками та кредитування ?
6. Яке нормативне значення стадій виконання бюджету за видатками ? Як це впливає на можливість застосування попередньої оплати в бюджетному процесі ?
7. В чому полягає встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів ?
8. Який орган здійснює контроль за відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів розпису бюджету ?
9. Який порядок розгляду та затвердження кошторисів бюджетних установ ?
10. Дайте визначення “лімітної довідки про бюджетні асигнування” ?
11. Хто затверджує кошториси відповідно до відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 р. № 228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» ?
12. Які дії бюджетної установи у випадку перевищення обсягу власних надходжень обсягу витрат затверджених в законі про Державний бюджет України ?
13. Що таке захищені статті видатків? Які захищені статті передбачені 55 Бюджетного кодексу України ?

14. Дайте визначення “бюджетної установи” та “власних надходжень бюджетної установи”. До якого фонду відносяться власні надходження бюджетних установ ? На які групи поділяються власні надходження бюджетних установ ?

Завдання

1) Дослідіть на прикладах поданих нижче ілюстрацій відмінності щодо нормативного та фактично застосування поняття бюджетного фінансування. Обґрунтуйте його місце та взамозв’язок у системі суміжних правових явищ.
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… утримання державних чи 

комунальних підприємств та інших 

організацій, реалізація за рахунок 

виділення коштів проектів і завдань, і 

лише у цьому випадку кредитування 

можна розглядати формою 

фінансування (напр., Закон України

«Про залучення кредитних ресурсів для 

фінансування реконструкції

автомобільної дороги Київ Одеса на 

ділянці до Червонознам’янки» від

04.06.2004 р.)   

… здійснення  бюджетних видатків, які 

характеризуються ознаками 

безоплатності і безповоротності та 

протиставляються кредитуванню 

бюджету (напр., ст. 6 Закону України

«Про основні засади здійснення

державного фінансового контролю» в 

ред. від 16.10.2012 р. – «Видатки на 

утримання органу державного 

фінансового контролю фінансуються з

Державного бюджету»)


2) Розглянувши основні відмежувальні ознаки режимів фінансування, визначте та сформулюйте, які критерії, на Вашу думку, впливають на визначення застосування різних режимів фінансування для різних суб’єктів.
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ФІНАНСУВАННЯ

Фінансування юридичних осіб 

державної та комунальної форми 

власності, які отримують власні 

доходи (“госпрозрахункова форма 

господарювання”)

Фінансування установ та організацій, 

що перебувають на бюджетному 

утриманні при відсутності 

позабюджетних доходів 

(“кошторисно-бюджетне

фінансування”) 

Майно виділяється державою при 

утворенні юридичної особи і 

закріплюється за нею на праві 

господарського відання

Майно закріплюється в момент 

утворення розпорядчим актом на праві 

оперативного управління

Самостійно несуть відповідальність за 

здійснювані видатки доходами від 

результатів своєї діяльності 

Несуть відповідальність за своїми 

господарськими зобов

’

язаннями, але для 

їхнього виконання виділяється бюджетне 

асигнування 

У випадках, визначених законодавством 

можуть отримувати фінансову підтримку 

(допомогу) із бюджету для здійснення 

своєї діяльності (система “нетто-

бюджет”)

Єдиним джерелом фінансування є кошти 

бюджету (навіть оплата за некомерційну 

господарську діяльність зараховується до 

надходжень бюджету)  (система 

“брутто-бюджет”)
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єкти у бюджетному процесі 

отримують статус одержувачів 

бюджетних коштів 

Ці суб

’

єкти у бюджетному процесі 

отримують статус розпорядників 

бюджетних коштів 

Нецільове використання виділених сум 

державної фінансової підтримки 

(допомоги) зумовлює необхідність 

повернення виділених сум за рахунок 

одержаного доходу

У зв

’

язку із відсутністю альтернативних 

джерел фінансування діяльності, в разі 

нецільового використання бюджетних 

коштів застосовується зменшення 

бюджетних асигнувань у поточному чи 

наступних бюджетних періодах

Фінансуються суб

’

єкти виробничої 

сфери, у формі діяльності державних та 

комунальних підприємств, що передбачає 

можливість отримання та розпоряджання 

прибутком

Фінансуються суб

’

єкти у невиробничій 

сфері, що мають статус неприбуткових 

бюджетних установ, що утримуються 

виключно за рахунок коштів бюджету 

Діють на підставі фінансових планів  та 

планів використання коштів (наказ 

Міністерства економіки України від 

21.06.2005 р. № 173  у ред. від 16.03.2009 р. 

№ 216)

Діють на підставі кошторисів (постанова 

Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 

р. № 228)


3) Згідно із визначеними у розписі державного бюджету бюджетними асигнуваннями та затвердженим кошторисом, бюджетній установі було передбачено виділення 2,5 млн. грн. капітальних видатків на проведення ремонту адміністративної будівлі за адресою: м. Л., вул. К., 17. Оскільки вартість ремонту будівлі склала 1,7 млн. грн., керівник установи прийняв рішення, з огляду на гостро аварійний стан решти будівель, що належать установі, провести їх частковий ремонт на залишок суми (800 тис. грн.). Визначте, як будуть кваліфіковані вказані видатки та які наслідки потягне за собою їхнє здійснення з точки зору принципів кошторисно-бюджетного фінансування бюджетних установ.
4) Після затвердження Закону України про Державний бюджет на відповідний рік, в результаті удосконалення та раціоналізації структури публічного управління, постановою Кабінету Міністрів України було ліквідовано Вищу атестаційну комісію України, а її завдання та функцій в межах реалізації бюджетної програми «Проведення атестації науково-педагогічних працівників в Україні» було покладено на Міністерство освіти і науки України. Міністерство припинило діяльність за відповідною програмою у зв’язку із відсутністю у нього необхідного фінансування на виконання додаткових завдань і функцій ліквідованого органу до внесення змін до закону про Державний бюджет в частині отримання додаткових бюджетних призначень. Вкажіть можливий шлях вирішення вказаної ситуації, згідно із бюджетним законодавством.
Як змінилася б ситуація, якщо б функції ВАК України були передані новоствореному органу у системі державного апарату замість ВАК України, утвореному шляхом реорганізації попереднього ? Або ж новоствореному органу державної влади, якому, у тому числі, передані функції Вищої атестаційної комісії України ?
5) За Законом України «Про судовий збір» такий зараховується до спеціального фонду Державного бюджету України. Кошти судового збору спрямовуються на забезпечення здійснення правосуддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів, включаючи створення та забезпечення функціонування Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу судової влади, комп'ютерних локальних мереж, сучасних систем фіксування судового процесу, придбання та обслуговування комп'ютерної і копіювально-розмножувальної техніки, впровадження електронного цифрового підпису. На грудень 2014 року, у зв’язку із зростанням мінімальної заробітної плати, в межах бюджетних призначень головного розпорядника сума видатків на оплату праці працівникам суду, що здійснюється за рахунок загального фонду Державного бюджету, утворилася недостача у розмірі 29 млн. грн.. Оскільки по спеціальному фонду за рахунок надходжень від судового збору перевиконання становило також 29 млн. грн., а видатки з оплати праці відносяться до захищених статей видатків, головним розпорядником було прийнято рішення про передачу коштів зі спеціального фонду до загального на відповідні потреби. Визначте законність вказаних дій ?
6) Проаналізуйте еволюцію нормативного вирішення питання позабюджетних коштів установ, які утримуються за рахунок бюджету. Висловіть свою думку щодо правильних напрямків вирішення цього питання.
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ТЕМА 4. Правове регулювання порядку використання бюджетних коштів в процесі здійснення бюджетних видатків (4 год.)
1. Принципи використання коштів централізованих та децентралізованих публічних фондів.

2. Казначейське та банківське обслуговування здійснення бюджетних видатків.

3. Конкурсні процедури використання коштів публічних фондів (проведення державних закупівель, відбір державних інвестиційних програм за рахунок бюджетних коштів тощо).

4. Особливості відкриття та обслуговування банківських рахунків, ведення бухгалтерської і касової документації з використання бюджетних коштів.
5. Система звітності при здійсненні бюджетних видатків: види та форми звітів, основні вимоги до складення.
Контрольні питання для самоконтролю

15. Що передбачає казначейське обслуговуванням державного та місцевого бюджету?
16. У яких випадках обслуговуваня коштів бюджету та іних публічних коштів можливе поза казначейською системою? Які це має наслідки для відповідних субєктів ?
17. Які наслідки взяття бюджетних зобов’язань за межами бюджетних асигнувань ?
18. Вкажіть в чому полягає порядок здійснення реєстрації та обліку бюджетних зобов’язань розпорядників бюджетних коштів?
19. Який порядок здійснення бюджетних платежів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань ?
20. Який порядок закриття рахунків після закінчення бюджетного періоду?

21. Чому, на Вашу думку, законодавець поклав обов’язок подання місячних та квартальних звітів на Державну казначейську служба України, а річного на Кабінет Міністрів України?

22. Який порядок розгляду річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України (стаття 162 Регламенту Верховної Ради України)? Які юридичні наслідки має його розгляд або ж нерозгляд?

23. Який порядок подання та розгляду звітів про місцевий бюджет?

Завдання

1) Згідно із кошторисом бюджетної установи на 2015 р. (бюджетний період – календарний 2015 рік), сума коштів на оплату послуг з електропостачання становить 360 тис. грн. (по 30 тис. грн. щомісячно). Вкажіть, з якого часу, на яку суму та який строк установі, слід укладати договір закупівлі послуг з електропостачання з енергопостачальною організацією із застосуванням конкурсних процедур, згідно із Законом України «Про здійснення державних закупівель» з метою дотримання бюджетного законодавства ?
Вкажіть, як вплинули б на ситуацію той факт, як би з початку року сума на закупівлю становила 99 тис. грн., а згодом з ІІІ кварталу було додано бюджетні асигнування у розмірі 95 тис. грн. ?

2) У Державному бюджеті на 2014 рік в межах бюджетного призначення на здійснення заходів з відновлення пам’яток архітектури національного значення, було передбачено надання бюджетного асигнування на реалізацію програми «Золота підкова Львівщини» для відновлення низки замкових та фортифікаційних споруд Львівської та Закарпатської областей. Сума фінансування становить 23 млн. грн. Згідно з обґрунтуванням вказаної бюджетної програми, строк її реалізації становить 1 календарний рік.

Оскільки реалізація програми відбулася із затримкою, 23.04.2014 р. у Головному управлінні Державної казначейської служби України у Львівській області було відкрито розрахунковий рахунок для одержувача коштів за вказаним асигнуванням. Станом на 31.12.2014 р. на рахунку залишалося 8 млн. грн. Вкажіть, коли буде закрито рахунок у Головному управлінні Державної казначейської служби України у Львівській області за вказаним бюджетним асигнуванням ?
3) Державне підприємств уклало договір на придбання сировини для виробництва власної основної продукції за рахунок коштів державного бюджету. Однією з істотних умов договору було визначено проведення передоплати у розмірі 50 % ціни договору сировини до моменту її відвантаження та оплати наступних 50 % вартості сировини протягом 15 робочих днів після її відвантаження.
У погоджений між сторонами термін, сировина не була відвантажена державному підприємству контрагентом з мотивів відсутності виконання зобов’язань із забезпечення передоплати. Через це було порушено графік випуску продукції державним підприємством та невиконано план поставки продукції, через що керівника державного підприємства було притягнуто до дисциплінарної відповідальності Міністерством, до сфери якого відноситься підприємство.

Керівник державного підприємства звернувся до суду з позовом до контрагента з вимогою про відшкодування збитків, завданих в результаті порушення договірних зобов’язань. В процесі розгляду справи залучив у якості співвідповідача територіальний орган Державної казначейської служби України, оскільки було з’ясовано, що останнім не було проведено платежу за документами державного підприємства щодо передоплати за договором.

Проаналізуйте ситуацію та вкажіть, яке рішення повинен прийняти суд в результаті розгляду такого позову.
4) Актом ревізії територіального органу Державної фінансової інспекції України у м. Києві від 01.09.2013 р. було зафіксовано порушення бюджетного законодавства Державним підприємством «Національний театр російської драми імені Лесі Українки» – нецільове використання бюджетних коштів у розмірі 781 тис. грн., які були витрачені на капітальний ремонт системи постановочного освітлення. В обґрунтування, територіальний орган ДФІ зазначив, що у 2013 році одержувачу було виділено 781 тис. грн. за рахунок бюджетних асигнувань спеціального фонду головного розпорядника – Міністерства культури України, які були передбачені Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» за бюджетною програмою 1801170 «Здійснення концертно-мистецьких та культурологічних загальнодержавних заходів, заходів з вшанування пам’яті, заходів з виявлення та підтримки творчо обдарованих дітей та молоді, заходів, пов’язаних із забезпеченням свободи совісті та релігії, державна підтримка регіональних культурних ініціатив та аматорського мистецтва, поповнення експозицій музеїв та репертуарів театрів, концертних та циркових організацій, забезпечення розвитку та застосування української мови». Оскільки, використання коштів одержувачем не відповідає бюджетній програмі, відповідно до ст. 119 БК України слід констатувати нецільове використання вказаних бюджетних коштів.

Директор Театру подав заперечення (зауваження) керівникові територіального органу ДФІ м. Києва, в якому заперечив проти формулювання такого порушення, оскільки, на його думку, Міністерство культури України, користуючись повноваженнями головного розпорядника затвердило фінансовий план Театру та план використання бюджетних коштів із врахуванням виділення відповідних коштів на визначену мету. Під час цього, воно погодило саме такий напрямок використання бюджетних коштів та перевірило його цільовість.

Оцініть аргументи директора Театру з позицій законодавства.
5) Ознайомтеся із нижченаведеним рішенням суду:
ВЕРХОВНИЙ СУД УКРАЇНИ

П О С Т А Н О В А (витяг)

ІМЕНЕМ  УКРАЇНИ

15 травня 2012 року









м. Київ

Судова палата у господарських справах Верховного Суду України у складі: головуючого - Колесника П.І.та суддів Берднік І.С., Гуля В.С., Ємця А.А., Потильчака О.І., Шицького І.Б., розглянувши у відкритому судовому засіданні заяву Генерального прокурора України про перегляд Верховним Судом України постанови Вищого господарського суду України від 27 жовтня 2011 року у справі № 11/446 за позовом товариства з обмеженою відповідальністю «Компанія «Тітал» до Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи про стягнення 2 992 500 грн основного боргу, 50 421, 57 грн 3 % річних, 218 452, 50 грн інфляційних втрат, 1680, 69 грн пені та 117 650, 34 грн штрафу,

в с т а н о в и л а:

У листопаді 2010 року товариство з обмеженою відповідальністю «Компанія «Тітал» (далі – ТОВ «Компанія «Тітал») звернулося до господарського суду м. Києва з позовом до Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи  (далі – МНС) про стягнення 2 992 500 грн основного боргу, 50 421, 57 грн 3 % річних, 218 452, 50 грн інфляційних втрат, 1680, 69 грн. пені та 117 650, 34 грн. штрафу. 

Позовні вимоги обґрунтовувалися тим, що, порушуючи умови укладеного між позивачем та відповідачем договору № 21-6/48 на поставку продукції спеціального призначення – пожежно-рятувальних автомобілів АРА-м (2705)-510, на шасі ГАЗ-2705 від 17 грудня 2009 року (далі-Договір), відповідач не виконав свої зобов’язання з оплати за поставлений товар. 

Відповідач проти позову заперечував, посилаючись на п. 2.2 Договору, статтю 51 Бюджетного кодексу України та відсутність бюджетного фінансування на погашення зазначеної заборгованості. Нарахування і стягнення позивачем штрафних санкцій не передбачено договором і не відповідає вимогам закону. 

Рішенням господарського суду м. Києва від 15 листопада 2010 року, залишеним без змін постановою Київського апеляційного господарського суду від 19 липня 2011 року та постановою Вищого господарського суду України від 27 жовтня 2011 року, позов задоволено частково. … Судові рішення обґрунтовано невиконанням відповідачем своїх зобов’язань за Договором № 21-6/48 у частині оплати поставленої продукції.

…

Заслухавши суддю-доповідача, пояснення представників сторін, які беруть участь у справі, дослідивши доводи заявника, Судова палата у господарських справах Верховного Суду України вважає, що заява не підлягає задоволенню з нижченаведених підстав.

Майново-господарські зобов’язання між суб’єктами господарювання виникають на підставі договорів (стаття 179 ЦК) і сторони є вільними в укладенні договору, виборі контрагента та визначенні умов договору (стаття 627 ЦК).

Згідно з вимогами частини п’ятої статті 51 Бюджетного кодексу України, чинної на час виникнення спірних правовідносин, розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов’язання та проводять видатки тільки в межах бюджетних асигнувань, установлених кошторисами. 

Договір укладено під бюджетну програму видатків на придбання спеціальної аварійно-рятувальної пожежної техніки та обладнання, в тому числі авіаційної техніки, передбачену у додатку № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік».

Пунктом 2.2 Договору сторони встановили, що розрахунок за продукцію спеціального призначення здійснюється при наявності коштів на реєстраційному рахунку Замовника протягом 10 банківських днів з моменту поставки частини продукції за поставлену частину або з моменту поставки продукції у повному обсязі на підставі акта приймання-передавання, накладної та рахунка-фактури постачальника.

Частиною першою статті 530 ЦК передбачено, що якщо в зобов’язанні встановлений строк (термін) його виконання, то воно підлягає виконанню у цей строк (термін). Зобов’язання, строк (термін) виконання якого визначений вказівкою на подію, яка неминуче має настати, підлягає виконанню з настанням цієї події.

Відповідно до акта № 196/1540/0-П та видаткової накладної № РН-044 від 28 грудня 2009 року ТОВ «Компанія «Тітал» зобов’язання за договором виконала, пожежно-рятувальні автомобілі передала МНС, яке розрахунки за поставлену техніку не здійснило.

У зв’язку із закінченням 31 грудня 2009 року бюджетного року на вимогу статей 22 і 35 БК МНС, як головний розпорядник бюджетних коштів, зобов’язане було розробити бюджетні запити до Міністерства фінансів України щодо включення до видатків Державного бюджету України на 2010 рік заборгованості МНС за програмою Державного бюджету України за 2009 рік  з кодом програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету 3201540.

Матеріали справи таких доказів не містять і в Законі України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» від 27 квітня 2010 року зазначені видатки не передбачено.

Згідно частини першої статті 96 ЦК юридична особа самостійно відповідає за своїми зобов’язаннями, а статтями 525, 526 ЦК і статтею 193 ГК встановлено, що одностороння відмова від зобов’язання або одностороння зміна його умов не допускається, якщо інше не встановлено договором або законом. 

Зобов’язання має виконуватися належним чином відповідно до умов договору та вимог ЦК, інших актів цивільного законодавства, а за відсутності таких умов та вимог  відповідно до звичаїв ділового обороту або інших вимог, що звичайно ставляться. 

Касаційний суд обґрунтовано відхилив заперечення МНС щодо неоплати продукції за відсутності бюджетних коштів на реєстраційному рахунку відповідача, оскільки на підставі частини другої статті 617 ЦК, частини другої статті 218 ГК та рішення Європейського суду з прав людини у справі «Терем ЛТД, Чечеткін та Оліус проти України» від 18 жовтня 2005 року відсутність бюджетних коштів передбачених у видатках Державного бюджету України на 2009 рік не виправдовує бездіяльність МНС і не є підставою для звільнення від відповідальності за порушення зобов’язання.

За таких обставин відсутні підстави для скасування законної постанови Вищого господарського суду України від 27 жовтня 2011 року у справі № 11/446  та направлення справи на новий розгляд до суду касаційної інстанції, тому в задоволенні заяви Генерального прокурора України слід відмовити.

Керуючись статтями 11123, 11124, 11126 Господарського процесуального кодексу України, Судова палата у господарських справах Верховного Суду України:

п о с т а н о в и л а:

відмовити у задоволенні заяви Генерального прокурора України про перегляд Верховним Судом України постанови Вищого господарського суду України від 27 жовтня 2011 року у справі № 11/446.

Постанова є остаточною і може бути оскаржена тільки на підставі, встановленій пунктом 2 частини першої статті 11116 Господарського процесуального кодексу України.

Виходячи з мотивувальної частини судового рішення вкажіть: 1) яке значення має констатація факту та реєстрація бюджетного зобов’язання ? 2) який порядок здійснення видатків на погашення бюджетного зобов’язання ? 3) які наслідки має непогашення бюджетного зобов’язання за рахунок коштів бюжету у зв’язку із припиненням виконання бюджету відповідного року та які дії повинно було вчинити Міністерство ?
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Розділ ІІІ. Контроль та відповідальність при здійснення бюджетних видатків
ТЕМА 5. Контроль та відповідальність при здійснення бюджетних видатків (4 год.)
1. Фінансовий контроль – універсальний метод фінансової діяльності.

2. Проблеми участі Рахункової палати у контролі за здійсненням бюджетних видатків.

3. Державна фінансова інспекція та її територіальні підрозділи: статус, методи та форми контрольної діяльності.

4. Контрольні повноваження органів загальної компетенції та органів спеціальної компетенції–головних розпорядників бюджетних коштів у здійсненні державного фінансового контролю за бюджетними видатками (відомчий контроль).

5. Внутрішньогосподарський контроль. 
6. Перспективи недержавного контролю за здійсненням бюджетних видатків в Україні (розвиток аудиту; впровадження інститутів громадського контролю тощо).

7. Проблеми відповідальності за порушення в сфері здійснення бюджетних видатків. Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства: види, порядок застосування. Розвиток та імплементація положень теорії фінансової відповідальності. Адміністративна та кримінальна відповідальність.

Контрольні питання для самоконтролю

1. Перелічіть порушення бюджетного законодавства закріплені в Бюджетному кодексі України ?

2. Які повноваження Верховної Ради України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства закріплені в Бюджетному кодексі України ? У яких формах їх здійснює Верховна Рада України ?

3. Чи можна вживати у відношення до діяльності Рахункової палати означення «вищий державно-економічний контроль» ? Обґрунтуйте з посиланням на нормативно-правові акти та з огляду на власні міркування з цього питання.

4. Яка мета, предмет, об’єкти, суб’єкти перевірки Рахункової палати? Чи входять позабюджетні фонди до об’єктів контролю Рахункової палати? Чи можуть бути суб’єкти господарювання приватної форми власності об’єктами контролю Рахункової палати?

5. Які заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) проводить Рахункова палата?

6. На підставі яких критерії Рахунковою палатою проводиться оцінка продуктивності, результативності, економності використання бюджетних коштів?

7. Які права та обов’язки осіб, що входять до складу контрольної групи Рахункової палати?

8. Які підстави проведення контрольних заходів Рахункової палати?

9. Який документ складається за результатами проведення аудиту ефективності, фінансового аудиту Рахункової палати? Який порядок його складання? Який порядок подання зауважень керівником підконтрольної установи?

10. Який документ складається за результатами проведення заходів державного зовнішнього фінансового контролю? Які наслідки його складення?

11. Який документ приймається Рахунковою палатою за результатом розгляду звіту? Який порядок його направлення до об’єкту контролю?
12. Які повноваження Міністерства фінансів України та місцевих фінансових органів з контролю за дотриманням бюджетного законодавства ?

13. Повноваження Державної казначейської служби України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства.
14. В якій формі проводиться інспектування? Які ознаки та порядок проведення планової ревізії ?

15. Які підстави для проведення позапланової ревізії Державної фінансової інспекції ?

16. Чи зобов’язані органи Державної фінансової інспекції сповіщати особу (юридичну чи фізичну), що відносно неї перед судом порушується питання щодо позапланової перевірки ?

17. Які документи працівники Державної фінансової інспекції повинні пред’явити перед початком ревізії ?

18. Яким чином відрізняється документальна та фактична ревізія ?

19. Чи може Державна фінансова інспекція вилучати оригінали фінансово-господарських та бухгалтерських документів, а також арештовувати кошти на рахунках підконтрольної установи ?

20. Які документи оформляються за результатами ревізії ? Який порядок складання акта ревізії ? Який порядок ознайомлення з ним підконтрольної установи ?

21. Чи можливо оскаржити результати та рішення Державної фінансової інспекції ? Визначте дії керівника суб’єкта, що перевірявся ?
22. Яке значення вимог Державної фінансової інспекції України? Чи може бути у вимозі сформульоване зобов’язання про відшкодування завданої шкоди? Який порядок її стягнення? Чи можливе стягнення шкоди з непідконтрольної установи?

23. В якій послідовності відбувається проведення державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ ?

24. Назвіть визначення «нецільового використанням бюджетних коштів» закріплене нормативно-правовими актами України ?

25. Що є підставою для зменшення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів та повернення коштів одержувачами бюджетних коштів ?

26. Які ще фінансово-правові санкції за порушенню бюджетного законодавства закріплено у законодавстві (наприклад, стаття 14 Закону України “Про державні цільові програми”, ст. 74 БК України)?

Завдання
1) Розгляньте запропоновану схему фінансового контролю в Україні та визначте місце, роль та значення контролю за бюджетними коштами у цій системі.

[image: image8.emf]ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ – це регламентована правовими нормами діяльність уповноважених 
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2) За дорученням Президента України Рахункова палата здійснила контроль за використанням Київською міською радою коштів. Об’єктом перевірки став контроль фінансування програми «Допомога соціально незахищеним громадянам», затвердженої рішенням цієї ради. Оцініть правомірність ситуації?
2) При ревізії головного розпорядника бюджетних коштів було виявлено нецільове використання коштів державного бюджету на виконання бюджетної програми, що входить до захищених статей видатків, що зафіксовано актом Державної фінансової інспекції України. Який порядок зменшення бюджетних асигнувань у разі нецільового використання бюджетних коштів? Яким чином зміниться ситуація, якщо видатки мали бути здійснені не за захищеними статтями видатків державного бюджету або з спеціального фонду державного бюджету ?
3) Згідно із повідомленням Державної фінансової інспекції у Львівській області початок ревізії господарюючого суб’єкта згідно з планом роботи запланований на 14.06.2011 р. на 20 робочих днів. Повідомлення було надіслано та отримано 03.06.2011 р. Контрольно-ревізійна група з’явилася на підприємстві із запізненням 20.06.2011 р. у зв’язку із недостатністю кадрів та великим обсягом завантаження контролерів-ревізорів. Відповідно, направлення на перевірку містило нову дату початку та закінчення ревізії, із врахуванням запізнення.

18.07.2011 р., у зв’язку із значним обсягом документальних та фактичних матеріалів, керівник контрольно-ревізійної групи звернувся до начальника ДФІ у Львівській області з клопотанням про продовження строків ревізії. Таке клопотання було задоволено, перевірка продовжена ще на 7 робочих дні. 

25.07.2011 р. керівник контрольно-ревізійної групи передав керівникові суб’єкту господарювання для ознайомлення та підписання акт ревізії із зафіксованими порушеннями, з якими останній не погоджується та заперечив з огляду на запізнілу передачу акту для подальшого реагування (такий виключає можливість його належного ознайомлення з актом до закінчення ревізії) та відсутністю судового рішення щодо продовження строків контрольно-ревізійного заходу.

Вкажіть, які подальші законні дії має право та повинен вчинити суб’єкт господарювання для захисту своїх прав та законних інтересів ? Проаналізуйте ситуацію на предмет дотримання органами Державної фінансової інспекції України порядку проведення контрольно-ревізійних заходів ?
4) Ознайомтеся з правовими позиціями наведеними вище щодо статусу актів перевірок фінансово-контрольних органів. Яке практичне значення має такий підхід?
П. 13 Інформаційного листа ВАС України від 30.11.2009 р. № 1619/10/13-09: «Відповідно до пункту 1 частини першої статті 17 КАС компетенція адміністративних судів поширюється на спори фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових актів чи правових актів індивідуальної дії), дій чи бездіяльності.
Акти перевірки не є рішеннями суб’єкта владних повноважень, не спричиняють виникнення будь-яких прав і обов’язків осіб чи суб’єктів владних повноважень, а отже, не породжують правовідносин, що можуть бути предметом спору.
Відповідно до частини другої статті 124 Конституції України юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі. Отже, суди розглядають виключно спори, які виникають між учасниками певних правовідносин. Виходячи з наведеного, відсутність правовідносин виключає можливість звернення до суду, оскільки відсутнє право, що підлягає судовому захисту. Відтак, суд не повинен розглядати справу в тому разі, якщо пред’явлені позивачем вимоги не випливають із певних правовідносин, а отже, не підпадають під судову юрисдикцію.
Таким чином, якщо предметом позову є скасування акта перевірки суб’єкта владних повноважень, то судам слід відмовляти у відкритті провадження в адміністративній справі на підставі пункту 1 частини першої статті 109 КАС України, а відкрите провадження у справі належить закривати на підставі пункту 1 частини першої статті 157 зазначеного Кодексу.»

Постанова Верховного Суду України у справі № 21-237А13 від 10.09.2013 р. (у зв’язку з неоднаковим застосування норм права): «Акт перевірки є носієм доказової інформації про виявлені контролюючим органом порушення вимог законодавства суб'єктами господарювання, документом, на підставі якого приймається відповідне рішення контролюючого органу, а тому оцінка акта (в тому числі й оцінка дій службових осіб контролюючого органу щодо його складання, викладення у ньому висновків перевірки) може бути надана судом при вирішенні спору щодо оскарження рішення, прийнятого на підставі такого акта, або у випадку можливого використання такого акта, як доказу вчинення правопорушення при розгляді відповідного спору.»
5) Ознайомтеся із нижченаведеними рішеннями судів про застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодавства – нецільове використання бюджетних коштів (Єдиний державний реєстр судових рішень – Режим доступу: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/14874448; http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/18630222):
ЖИТОМИРСЬКИЙ ОКРУЖНИЙ АДМІНІСТРАТИВНИЙ СУД

ПОСТАНОВА (в и т я г)
ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

15 лютого 2011 р.                                                                                 м.Житомир
Житомирський окружний адміністративний суд у складі:

головуючого - судді Черняхович І.Е. ,

при секретарі - Карасюк Т.В.,

розглянувши у відкритому судовому засіданні у м. Житомирі адміністративну справу за позовом Житомирської спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату I-III ступенів для глухих дітей Житомирської обласної ради до Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області про визнання розпорядження таким, що не відповідає чинному законодавству,-

встановив:

Позивач звернувся зо суду з вказаним позовом, просив скасувати розпорядження № 124 від 13 травня 2010 року «Про зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкритих в органах Державного казначейства». Вважає, що неправильне застосування ними КЕКВ не є нецільовим використанням коштів, оскільки, придбавши путівки на оздоровлення дітей та зробивши поточний ремонт даху, вони тим самим не витратили кошти на цілі, що не відповідають бюджетним призначенням.

В судовому засіданні представник позивача позовні вимоги підтримав в повному обсязі з підстав, викладених у позовній заяві.

Представники відповідача проти задоволення позову заперечували, надали суду письмові заперечення.

Суд, перевіривши доводи сторін, дослідивши матеріали справи вважає, що позовні вимоги є законними та обґрунтованими, з наступних підстав.

Відповідно до плану контрольно-ревізійної роботи контрольно-ревізійного відділу в м. Житомирі на перший квартал 2008 року, на підставі направлення на проведення ревізії від 20 березня 2008 року № 63, старшим контролером-ревізором КРВ у м. Житомирі проведено планову ревізію виконання кошторису доходів і видатків на утримання Житомирської спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату І-ІІІ ступенів для глухих дітей за період з 01 квітня 2006 по 01 лютого 2008 року.

Перевіркою встановлено, що по КФК 091198 «Заходи по реалізації регіональних програм відпочинку та оздоровлення дітей» кошти, передбачені кошторисом по КЕКВ 1172 «Окремі заходи по реалізації державних програм, не віднесені до заходів розвитку», фактично використані на оплату путівок на оздоровлення дітей, тобто на випадки, що відносяться відповідно на КЕКВ 1343 «Інші поточні трансфери населенню». Також кошти, передбачені на капітальний ремонт по КЕКВ 2133 фактично використані на поточний ремонт покрівлі. Кошти, передбачені по КЕКВ 1139, використані на поточний ремонт принтеру у сумі 121,00 грн., тоді як їх необхідно було провести по КЕКВ 1139.

На думку перевіряючих, зазначене призвело до порушення п.8 ст.7 Бюджетного кодексу України від 21.06.2001 року №2542-Ш, а саме - до нецільового використання бюджетних коштів.

Як наслідок виявлення правопорушення, Контрольно-ревізійним управлінням в Житомирській області винесені розпорядження №119 від 09 червня 2008 року, № 206 від 27 жовтня 2008 року, № 116 від 25 травня 2009 року та № 124 від 13 травня 2010 року «Про зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкритих в органах Державного казначейства». Останнє розпорядження № 124 від 13 травня 2010 року і оскаржується позивачем в судовому порядку.

Суд погоджується з тим, що позивачем були використані кошти у невідповідності до кошторису в частині недотримання вимог економічної класифікації видатків, але таке порушення не може кваліфікуватися як нецільове використання бюджетних коштів.

Так, бюджетна система України ґрунтується на принципах, визначених ст.7 Бюджетного кодексу, одним із яких є принцип цільового використання бюджетних коштів - бюджетні кошти використовуються тільки на цілі, визначеними бюджетними призначеннями.

Положеннями ст.119 Кодексу визначено, що нецільове використання бюджетних коштів є витрачання їх на цілі, що не відповідають бюджетним призначенням, встановленим Законом про Державний бюджет України чи рішенням про місцевий бюджет, виділеним бюджетним кошторисом.

При цьому Кодексом чітко визначено наступне:

- бюджетні призначення - повноваження, надане розпоряднику бюджетних коштів Кодексом, Законом про Державний бюджет України або рішенням про місцевий бюджет, що має кількісні та часові обмеження та дозволяє надавати бюджетні асигнування;

- бюджетні асигнування - повноваження, надане розпоряднику бюджетних коштів відповідно до бюджетного призначення на взяття бюджетного зобов'язання та здійснення платежів з конкретною метою в. процесі виконання бюджету;

- кошторис - основний правовий документ бюджетної установи, який надає повноваження щодо отримання доходів і здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення цілей, визначених на бюджетний період відповідно до бюджетних призначень.

Згідно з нормативно-правовими актами, зокрема, для здійснення моніторингу, оцінки реалізації і контролю ефективності виконання бюджетної програми та цільового використання бюджетних коштів при формуванні бюджету за програмно-цільовим методом застосовується паспорт бюджетної програми, який визначає мету, завдання, напрями використання бюджетних коштів, відповідальних виконавців, результативні показники та інші характеристики бюджетної програми відповідно до встановлених бюджетних призначень.

Статтею 23 Бюджетного кодексу України передбачено, що будь-які бюджетні зобов'язання та платежі з бюджету можна здійснювати лише за наявності відповідного бюджетного призначення.

Кошти на оздоровлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, закладаються до кошторису видатків і надходжень навчального закладу головним розпорядником коштів. Школа-інтернат проводила витрати на поточний ремонт даху за КЕКВ 1137, оздоровлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування за КЕКВ 1172, а не за КЕКВ 1343, оскільки такі кошти у 2006 та 2007 роках виділялись головним розпорядником коштів - управлінням освіти і науки Житомирської обласної державної адміністрації, тазатверджувались рішеннями Житомирської обласної ради. Бюджетним кодексом України передбачено, що нецільове використання коштів є їх витрачання на цілі, що не відповідають бюджетним призначенням, бюджетним асигнуваннями, кошторису або плану використання коштів. З матеріалів справи вбачається, що позивач діяв у встановлених бюджетом межах.

Крім того, суд вважає, що здійснення поточного ремонту покрівлі дало змогу позбутися аварійних ситуацій, псування держмайна, що водночас принесло до значної економії державних коштів.

Суд приходить до висновку, що позовна вимога про визнання протиправними дій відповідача щодо винесення розпорядження № 124 від 13 травня 2010 року про зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкритих в органах Державного казначейства, не суперечить нормам чинного законодавства, а тому підлягає задоволенню з наступних підстав.

Постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2006 року № 492 затверджено Порядок зменшення бюджетних асигнувань та повернення коштів у разі нецільового використання бюджетних коштів у поточному чи минулих роках далі - Порядок). Цей Порядок визначає механізм передбаченого законом зменшення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів та повернення коштів одержувачами бюджетних коштів у дохід відповідного бюджету у разі їх нецільового використання (крім бюджетних коштів, одержаних як субвенція), допущеного у поточному чи минулих роках.

Пунктами 3,3 вказаного Порядку встановлено, що підставою для зменшення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів та повернення коштів одержувачамибюджетних коштів у дохід відповідного бюджету є акт (інший документ), складений за результатами ревізії (перевірки) відповідно до законодавства посадовою особою органу, уповноваженого здійснювати контроль за дотриманням бюджетного законодавства (далі – контролюючий орган), у якому зафіксовано факт нецільового використання бюджетних коштів (далі - акт). Зменшення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів та повернення коштів одержувачами бюджетних коштів у дохід відповідного бюджету здійснюється на суму, щодо якої встановлено контролюючим органом факт нецільового використання.

Вищезазначеним Порядком також передбачено, що у разі встановлення факту нецільового використання бюджетних коштів контролюючий орган протягом десяти робочих днів з дати реєстрації акта подає до Мінфіну (місцевого фінансового органу, головного розпорядника бюджетних коштів) засвідчену підписом керівника контролюючого органу копію акта, що скріплений печаткою такого органу. До акта додається довідка контролюючого органу про бюджетне правопорушення за формою та у порядку, що встановлюються Мінфіном. Одночасно з поданням зазначених документів керівник контролюючого органу приймає в установленному законодавством порядку рішення про зупинення операцій з бюджетнимикоштами розпорядника бюджетних коштів, який вчинив бюджетне правопорушення за відповідними кодами економічної класифікації видатків та відповідною бюджетною програмою (функцією).

Протягом п'яти робочих днів після надходження документів, передбачених пунктом 6 цього Порядку, Міністр фінансів (керівник місцевого фінансового органу, головний розпорядникбюджетних коштів) приймає рішення про зменшення бюджетних асигнувань у поточному бюджетному періоді розпоряднику бюджетних коштів за кодами економічної класифікації видатків та відповідною бюджетною програмою, за якими встановлено факт нецільового використання бюджетних коштів, крім бюджетних асигнувань за захищеними статтями видатків бюджету. На підставі зазначеного рішення до помісячного розпису асигнувань відповідного бюджету вносяться зміни шляхом збалансованого за місяцями коригування обсягуасигнувань у поточному бюджетному періоді на наступні місяці до внесення відповідних змін у бюджетні призначення державного чи місцевого бюджету.

З наведеного вище вбачається, що винесенню розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкритих в органах Державного казначейства, передує подання до Мінфіну (місцевого фінансового органу, головного розпорядника бюджетних коштів) засвідченої підписом керівника контролюючого органу копії акта, що скріплений печаткою такого органу. До акта додається довідка контролюючого органу про бюджетне правопорушення за формою та у порядку, що встановлюються Мінфіном.

Судом безспірно встановлено, що в акті ревізії виконання кошторису доходів і видатків на утримання Житомирської спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату І-ІІІ ступенів для глухих дітей від 06 травня 2008 року № 24-09/026 встановлено нецільове використання школою-інтернатом бюджетних коштів. Проте Контрольно-ревізійне управління в Житомирській області не зверталося до управління освіти і науки Житомирської обласної державної адміністрації, облфіну з питання повернення нецільових коштів, рішення про зменшення бюджетних асигнувань у поточному бюджетному періоді розпоряднику бюджетних коштів за кодами економічної класифікації видатків та відповідною бюджетноюпрограмою, за якими встановлено факт нецільового використання бюджетних коштів - не видавалося, довідки про зміни у фінансуванні головним розпорядником коштів не надавалися.

На підставі викладеного суд вважає, що у відповідача не було законних підстав для винесення оскаржуваного розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкритих у органах Державного казначейства.

Керуючись ч.3 ст.2, ст.ст. 71, 86, 158-163, 254 КАС України, суд

постановив:

Позов задовольнити.

Визнати протиправним розпорядження Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області № 124 від 13 травня 2010 року «Про зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкритих в органах Державного казначейства».

Постанова суду може бути оскаржена до Житомирського апеляційного адміністративного суду через Житомирський окружний адміністративний суд шляхом подачі апеляційної скарги протягом 10 днів з дня проголошення.

Уразі застосування судом ч. 3 ст. 160 КАС України, а також прийняття постанови у письмовому провадженні апеляційна скарга подається протягом 10 днів з дня отримання копії постанови.»

ВИЩИЙ АДМІНІСТРАТИВНИЙ СУД УКРАЇНИ
У Х В А Л А (в и т я г)
ІМЕНЕМ УКРАЇНИ
"06" жовтня 2011 р. 






м. Київ К/9991/36795/11 

Колегія суддів Вищого адміністративного суду України в складі: Цуркана М.І. (головуючий); Калашнікової О.В.; Леонтович К.Г.; Чалого С.Я.; Черпіцької Л.Т.,

розглянувши в попередньому судовому засіданні адміністративну справу за позовом Житомирської спеціалізованої загальноосвітньої школи-інтернату І-ІІІ ступенів для глухих дітей Житомирської обласної ради до Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області про визнання протиправним розпорядження, що переглядається за касаційною скаргою Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області на постанову Житомирського окружного адміністративного суду від 15 лютого 2011 року та ухвалу Житомирського апеляційного адміністративного суду від 25 травня 2011 року,

у с т а н о в и л а :

У липні 2010 року Житомирська спеціалізована загальноосвітня школа-інтернат І-ІІІ ступенів для глухих дітей Житомирської обласної ради (Школа) звернулася до суду з позовом до Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області (КРУ) про визнання незаконним розпорядження.

Зазначали, що оскаржуваним розпорядженням КРУ від 13 травня 2010 року № 124 зобов’язано зупинити операції з бюджетними коштами на рахунках Школи строком до 12 червня 2010 року.

Посилаючись на те, що бюджетне правопорушення, за яке застосовані зазначені санкції, встановлені ревізією КРУ помилково, просили оскаржуване розпорядження визнати протиправним.

Постановою Житомирського окружного адміністративного суду від 15 лютого 2011 року, залишеною без змін ухвалою Житомирського апеляційного адміністративного суду від 25 травня 2011 року позов задоволено.

У касаційній скарзі КРУ, посилаючись на порушення судами норм матеріального та процесуального права, просить оскаржувані рішення скасувати, а у задоволенні позову відмовити.

Заслухавши доповідача, здійснивши перевірку доводів касаційної скарги, матеріалів справи, колегія суддів вважає, що скарга задоволенню не підлягає .

Судами встановлено, що за результатами ревізії виконання кошторису доходів та видатків на утримання Школи за період з 01 квітня 2006 року по 01 лютого 2008 року складено акт від 06 травня 2008 року, яким зафіксовані порушення бюджетної дисципліни: нецільове використання коштів, яке полягає у витрачанні коштів не за тими кодами КЕКВ, на які вони виділялись кошторисом.

На підставі висновків акту, КРУ винесені чотири ідентичні розпорядження, якими зобов’язано зупинити операції з бюджетними коштами на рахунках Школи: № 119 від 09 червня 2008 року, № 206 від 27 жовтня 2008 року, № 116 від 25 травня 2009 року; та № 124 від 13 травня 2010 року.

Законність останнього з перелічених розпоряджень є предметом цього спору. 

Також встановлено, що перше із зазначених розпоряджень винесено на підставі пункту 6 Порядку зменшення бюджетних асигнувань та повернення коштів у разі нецільового використання бюджетних коштів у поточному чи минулих роках, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2006 року N 492 (Порядок, чинний на час винесення оскаржуваного розпорядження).

Три наступні розпорядження винесені на підставі пункту 11 згаданого Порядку як повторні.

Задовольнивши позов, суд першої інстанції, а апеляційний суд погодившись з таким висновком, виходили з того, що незважаючи на очевидність порушення позивачем бюджетної дисципліни, застосування до нього санкцій вчетверте за те ж саме порушення є протиправним. Зазначений висновок судів базується на тому, що оскаржувана санкція нерозривно пов’язана з процедурою зменшення бюджетних асигнувань, а оскільки встановлено, що зазначена процедура в повній мірі не дотримана, відповідачем не недоведена доцільність зупинення операцій з бюджетними коштами вчетверте.

Колегія суддів Вищого адміністративного суду України погоджується з такими висновками судів.

З матеріалів справи вбачається, що відповідачем чотири рази за період 2008 –2010 років застосовано ідентичні санкції у вигляді зупинення операцій з бюджетними коштами за одні і ті ж порушення бюджетної дисципліни, які виявлені у 2008 році.

Відповідно до статті 120 Бюджетного кодексу від 21 червня 2001 року 

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_915/ed_2011_01_01/pravo1/T012542.html?pravo=1" \l "915" \o "Бюджетний кодекс України; нормативно-правовий акт № 2542-III від 21.06.2001" \t "_blank" № 2542-ІІІ (чинного на час винесення оскаржуваного розпорядження КРУ) зупинення операцій з бюджетними коштами полягає у зупиненні будь-яких операцій по здійсненню платежів з рахунку порушника бюджетного законодавства. Механізм зупинення операцій з бюджетними коштами визначається Кабінетом Міністрів України. Зупинення операцій з бюджетними коштами можливе на термін до тридцяти днів, якщо інше не передбачено законом.

За змістом статті 118 цього ж Кодексу зазначений захід застосовується в тому числі органами КРУ у разі виявлення бюджетного правопорушення.

З системного аналізу Порядку, постанови Кабінету Міністрів України «Про механізм зупинення операцій з бюджетними коштами»та Порядку зупинення операцій з бюджетними коштами, затвердженого наказом Державного казначейства України від 18 листопада 2002 року № 213 (чинних на час винесення оскаржуваного розпорядження КРУ), прийнятий відносно позивача захід може застосовуватись як самостійна санкція за порушення бюджетної дисципліни та як один з етапів комплексного заходу зі зменшення бюджетних асигнувань.

З матеріалів справи вбачається, що до позивача чотириразово застосовувались зупинення операцій з бюджетними коштами не як самостійна санкція, а як елемент процедури зменшення бюджетних асигнувань.

Згідно пункту 6 Порядку у разі встановлення факту нецільового використання бюджетних коштів контролюючий орган протягом десяти робочих днів з дати реєстрації акта, а в разі наявності заперечень (зауважень) розпорядника бюджетних коштів - з дати надання письмового висновку щодо таких заперечень (зауважень) подає до Мінфіну (місцевого фінансового органу, головного розпорядника бюджетних коштів) засвідчену підписом керівника контролюючого органу копію акта, що скріплений печаткою такого органу.

До акта додається довідка контролюючого органу про бюджетне правопорушення за формою та у порядку, що встановлюються Мінфіном. 

Одночасно з поданням зазначених документів керівник контролюючого органу приймає в установленому законодавством порядку рішення про зупинення операцій з бюджетними коштами розпорядника бюджетних коштів, який вчинив бюджетне правопорушення, за відповідними кодами економічної класифікації видатків та відповідною бюджетною програмою (функцією).

За правилами пункту 11 Порядку якщо протягом 30 днів після прийняття рішення про зупинення операцій з бюджетними коштами не прийнято рішення про зменшення бюджетних асигнувань, контролюючим органом в установленому законодавством порядку може бути прийнято рішення про повторне зупинення операцій з бюджетними коштами.

Таким чином, КРУ має формальне право неодноразово застосовувати один і той самий захід за одне і те ж порушення бюджетної дисципліни.

В той же час, колегія суддів зазначає, щ о в будь-якому разі рішення контролюючого органу повинно відповідати вимогам, встановленим частиною третьою статті 2 Кодексу адміністративного судочинства України, згідно якої у справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень адміністративні суди перевіряють, чи прийняті (вчинені) вони: з використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано; обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення (вчинення дії); розсудливо; пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія); своєчасно, тобто протягом розумного строку.

Колегія суддів вважає, що оскаржуване розпорядження правильно визнано судами протиправним, оскільки воно хоч формально і прийняте на підставі та у межах повноважень, що передбачені законодавством, проте не відповідає вищепереліченим вимогам, які ставляться до рішення суб’єкту владних повноважень.

Оскільки судами встановлено, що при попередніх аналогічних розпорядженнях відповідачем не вжито усіх необхідних заходів в процедурі зменшення бюджетних асигнувань, тобто кінцева мета, задля якої і застосовувались такі заходи, не досягнута, в тому числі з вини КРУ, то прийняття оскаржуваного розпорядження через два роки після виявлення відповідного порушення правильно розцінено судами як неправомірне.

Доводи, викладені в касаційній скарзі, зазначеного висновку не спростовують, повторюють аналогічні доводи заперечень на позов та апеляційної скарги, які були належним чином досліджені й оцінені судами, а тому не дають підстав вважати їх рішення такими, що ухвалені з порушеннями норм матеріального або процесуального права.

Відповідно до статті 224 Кодексу адміністративного судочинства України суд касаційної інстанції залишає касаційну скаргу без задоволення, а судові рішення - без змін, якщо визнає, що суди першої та апеляційної інстанцій не допустили порушень норм матеріального і процесуального права при ухваленні судових рішень чи вчиненні процесуальних дій.

На підставі викладеного, керуючись статтями 220, 223, 230 Кодексу адміністративного судочинства України, колегія суддів

у х в а л и л а :

Касаційну скаргу Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області залишити без задоволення, а постанову Житомирського окружного адміністративного суду від 15 лютого 2011 року та ухвалу Житомирського апеляційного адміністративного суду від 25 травня 2011 року – без змін.

Ухвала набирає законної сили через п’ять днів після направлення її копії особам, які беруть участь у справі, та може бути переглянута Верховним Судом України з підстав, у строки та в порядку, встановленими статтями 237, 238, 239-1

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1431/ed_2011_09_22/pravo1/T052747.html?pravo=1" \l "1431" \o "Кодекс адміністративного судочинства України; нормативно-правовий акт № 2747-IV від 06.07.2005" \t "_blank"  Кодексу адміністративного судочинства України.»

На підставі аналізу вказаних рішень судів, дайте відповіді на наступні запитання:

Якого саме порушення бюджетного законодавства стосувалися аналізовані судові рішення ? 
До якого висновку прийшли суди, щодо кваліфікації наявності відповідного порушення в діях одержувача бюджетних коштів ? Як, на Вашу думку, що означають такі аргументи суду в мотивувальній частині та як це повино впливати на практику правозастосування ?
Якого засобу впливу за порушення бюджетного законодавства стосується вказана справа ? 
Яке правило щодо порядку застосування цього заходу впливу було предметом оцінки у аналізованих судових рішеннях ?
До якого висновку прийшли суди з цього питання ? Як, на Вашу думку, цей висновок узгоджується із теорією віднесення заходів впливу за порушення бюджетного законодавства до спеціальних санкцій самостійної фінансової відповідальності ?
6) Комунальне підприємство «Л.» уклало договір на придбання за рахунок коштів місцевого бюджету сировини на суму 538 тис. грн.. Оформивши договір, накладну та інші супровідні документи разом з платіжним дорученням, подали їх до територіального управління Державної казначейської служби України за місцем свого обслуговування для проведення оплати. Управління Державної казначейської служби України зафіксувало порушення порядку реєстрації бюджетних зобов’язань та винесло попередження, після чого відмовилося проводити оплату за вказаним зобов’язанням у зв’язку із порушенням Закону України «Про здійснення державних закупівель» (відсутність документів про проведення конкурсної процедури). Комунальне підприємство оскаржило відмову Управління до суду з огляду на те, що закупівля за кошти місцевого бюджету не є державною закупівлею, решта ж вимог ст. 49 Бюджетного кодексу України («Здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань») були дотримані. Яке рішення повинен прийняти суд ?
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Питання для проведення підсумкового контролю (усно):
1) Поняття та система публічних видатків.

2) Поняття та ознаки бюджетних видатків.

3) Спільні та відмінні ознаки понять «бюджетні видатки» та «публічні видатки».

4) Розмежування понять «витрати бюджету» та «видатки бюджету». 

5) Бюджет: поняття, види, значення.

6) Бюджетна класифікація видатків та кредитування бюджету: поняття, види, значення.

7) Сутність економічної класифікації видатків бюджету.

8) Сутність відомчої класифікації видатків бюджету.

9) Принципи бюджетної системи України.

10) Бюджетне планування: сутність і завдання.

11) Бюджетне планування як складова частина фінансового та соціально-економічного планування.
12) Основні засади взаємозв’язку між дохідною та видатковою частиною бюджету при бюджетному плануванні.

13) Дефіцит бюджету: поняття, значення, джерела фінансування.

14) Профіцит бюджету: поняття, значення, мета формування.

15) Види норм видатків та порядок їх встановлення.
16) Основні стадії бюджетного планування.

17) Основні стадії бюджетного процесу.

18) Загальне поняття та види фінансово-планових актів.

19) Бюджетний запит: поняття, порядок складання.

20) Бюджетний розпис: поняття, порядок складання.

21) Кошторис бюджетної установи.

22) Порядок складання і затвердження кошторисів бюджетних установ.

23) Внесення змін до кошторисів бюджетних установ у процесі їхнього виконання.

24) Правовий статус Верховної Ради України та Президента України у сфері бюджетного планування.

25) Правовий статус Кабінету Міністрів України у сфері бюджетного планування.

26) Правовий статус Державної казначейської служби України.

27) Правовий статус Міністерства фінансів України у сфері здійсненя бюджетних видатків.

28) Методи здійснення бюджетних видатків.

29) Форми здійснення бюджетних видатків (бюджетного фінансування).

30) Способи здійснення бюджетних видатків (бюджетного фінансування).

31) Основні положення кошторисно-бюджетного фінансування.

32) Основні положення фінансування державних і муніципальних організацій, за якими майно закріплюється на праві господарського відання (госпрозрахункова форма).

33) Казначейське обслуговування бюджетних видатків.
34) Взяття бюджетних зобов’язань.

35) Значення та мета процедур здійснення державних закупівель.

36) Визначення сфери дії процедур державних закупівель.

37) Види процедур державних закупівель.

38) Наслідки порушень законодавства про здійснення державних закупівель.

39) Контроль у сфері здійснення державних закупівель.

40) Бухгалтерський облік при здійсненні бюджетних видатків.

41) Розмежування фінансової та бюджетної звітності при здійсненні бюджетних видатків.

42) Поняття та завдання фінансового контролю.

43) Види фінансового контролю в Україні.

44) Сфера та форми діяльності Рахункової палати.

45) Правове регулювання заходів державного зовнішнього фіннасового контролю (аудиту) Рахункової палати.

46) Поняття та види заходів державного зовнішнього фіннасового контролю (аудиту) Рахункової палати, підстави для їх проведення.

47) Оформлення результатів контрольних заходів Рахункової палати та їхні наслідки.

48) Правовий статус Державної фінансової інспекції України.

49) Сфера та форми діяльності Державної фінансової інспекції України.

50) Правове регулювання інспектування Державної фінансової інспекції України.

51) Правове регулювання державного фінансового аудиту Державної фінансової інспекції України.

52) Поняття та види ревізій та перевірок Державної фінансової інспекції України, підстави для їх проведення.

53) Оформлення результатів контрольних заходів Державної фінансвої інспекції України та їхні наслідки.

54) Внутрішній аудит.

55) Внутрішньо-господарський фінансовий контроль.

56) Недержавний фінансовий контроль.

57) Підстави та види юридичної відповідальності за порушення при здійсненні бюджетних видатків.

58) Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства.

59) Порядок застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодавства.

60) Адміністративна та кримінальна відповідальність за порушення бюджетного законодавства.
Примірні завдання для проведення підсумкового контролю:
Контрольна робота – одна із форм перевірки знань, спрямована на більш повне засвоєння навчальної дисципліни студентами. Метою виконання контрольної роботи є закріплення, поглиблення й систематизація набутих студентом теоретичних знань, а також глибше вивчення студентом певних розділів, які в процесі навчання у зв’язку з обмеженістю часу були розглянуті не в повному обсязі.

Виконання контрольних робіт передбачає наступні цілі: засвоїти та узагальнити певний теоретичний матеріал, навчитися працювати з нормативно-правовими актами; відшуковувати необхідні правові норми в кодексах, законах та підзаконних нормативно-правових актах, адекватно сприймати їх зміст та надавати їм певні коментарі;  робити висновки, здійснювати їх обґрунтування; навчитися складати основні типові документи та інше.

У процесі написання контрольної роботи слід дотримуватись таких вимог:

1) відповідність основних положень роботи законам України, указам Президента та постановам уряду України;

2) змістовність і конкретність викладення;

3) достатня повнота викладення питання, тобто слід повністю розкрити явище або елементи досліджуваного процесу, розглянути всі сторони проблеми;

4) завершеність викладення кожної думки;

5) виключення повторів;

6) юридична грамотність;

7) акуратне оформлення контрольної роботи.

Виконана контрольна робота має свідчити про глибоке вивчення рекомендованих джерел: законодавчих актів, спеціальної та додаткової літератури. 

Контрольну роботу має виконувати кожен студент індивідуально в письмовій формі відповідно до навчальних планів і запропонованих завдань. Вибір теми контрольної роботи здійснюється із загального переліку завдань, які затверджені на засіданні кафедри адміністративного та фінансового права, як правило, на початку відповідного семестру. 

Контрольна робота для студентів складається з трьох частин. 

В частині першій (завдання 1-8) студентові належить дослідити запропоновані теоретичні питання у формі тестових завдань різного типу та рівня складності. Відповідь на теоретичне питання повинна бути точною та повною і базуватись на законодавстві України.
В частині другій (завдання 9) студентові належить обрати вирішення конкретної життєвої ситуації, пов’язаної із функціонуванням системи фінансового контролю в Україні із запропонованих варіантів та пояснити власний вибір та аргументувати запропонований та обраний студентом розв’язок ситуації. 

В частині третій (завдання 10) самостійно вирішити задачу. Розв’язок задачі передбачає аналіз усіх ситуацій та вирішення спору, а за необхідності ознайомлення з типовими формами та підготовку процедурних чи процесуальних документів, які застосовуються для вирішення ситуації.
Залежно від рівня складності завдань, диференційовано їхній вплив на підсумкову оцінку за виконання контрльної роботи.
Варіант І

1. (2 бали) Вкажіть значення поданої правової дефініції: «Кошти, спрямовані на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом – це …».

2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «Згідно з Директивою Ради ЄС 2011/85 від 08.11.2011 р. Про вимоги до бюджетних рамок (параметрів) держав-членів ЄС з 31.12.2013 р. система публічних фінансів Союзу та всіх його членів перейшла на систему БАГАТОРІЧНИХ БЮДЖЕТІВ».

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами:
Стадії бюджетного процесу

А. складання проектів бюджетів;
Б. виконання бюджету, включаючи внесення змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет);

В. підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього; 

Г. розгляд проекту та прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет); 

4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв: 

Вид бюджетного повноваження та акт його закріплення

	1. бюджетне призначення;
	А. паспорт бюджетної програми або порядок використання бюджетних коштів;

	2. напрям використання бюджетних коштів;
	Б. розпис бюджету, кошторис, план використання бюджетних коштів

	3. бюджетне асигнування;
	В. закон про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет);


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв: 

Орган та його повноваження

	1. Міністерство фінансів України
	А. здійснює оцінку відповідності бюджетному законодавству бюджетних запитів, паспортів бюджетних програм, проектів зведених кошторисів для складання розпису державного бюджету;

	2. Державна казначейська служба України
	Б. веде бухгалтерський облік усіх операцій з виконання державного та місцевих бюджетів;

	3. Державна фінансова інспекція
	В. здійснює через систему електронних платежів Національного банку України розрахунково-касове обслуговування розпорядників, одержувачів бюджетних коштів та інших клієнтів, операцій з коштами бюджетів, спільних із міжнародними фінансовими організаціями проектів;

	
	Г. розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів на плановий і наступні за плановим два бюджетні періоди для підготовки проекту Державного бюджету України та прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди, встановлює термін та порядок їх подання;

	
	Ґ. складає розпис Державного бюджету України згідно з бюджетними призначеннями та вносить зміни до нього, у тому числі в частині міжбюджетних трансфертів у розрізі місцевих бюджетів; розробляє інструктивні матеріали щодо складання розпису (тимчасового розпису) Державного бюджету України;

	
	Д. здійснює реєстрацію та облік бюджетних зобов’язань розпорядників та одержувачів бюджетних коштів і відображає їх у звітності про виконання бюджету;

	
	Е. здійснює державний фінансовий контроль за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяттям зобов’язань, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності у міністерствах та інших органах виконавчої влади, державних фондах, фондах загальнообов'язкового державного соціального страхування, бюджетних установах і суб'єктах господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно, за дотриманням законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу щодо державного і місцевих бюджетів;

	
	Є. подає щомісяця Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України та Мінфіну України звіти про узагальнені результати контролю за дотриманням бюджетного законодавства;


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Державне комерційне підприємство зобов’язане приймати та виконувати доведені до нього в установленому законодавством порядку державні замовлення і державні завдання, враховувати їх при формуванні виробничої програми, визначенні перспектив свого економічного і соціального розвитку та виборі контрагентів, а також складати і виконувати річний та з поквартальною розбивкою **** на кожен наступний рік". 

А. баланс доходів і витрат; 

Б. кошторис видатків; 

В. кошторис доходів і видатків; 

Г. фінансовий план; 

Ґ. бюджет підприємства;

7 (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

Допустима форма проведення розрахунків із бюджетом 

А. негрошова форма; 

Б. взаємозалік; 

В. бартерні операції; 

Г. грошова форма; 

Ґ. зарахування зустрічних платіжних вимог у фінансових установах;

8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
Вкажіть у котрій із відповідей неправильно вказано на одну з умову оплати Державною казначейською службою України за дорученням розпорядника бюджетних коштів відповідно до умов взятого ним бюджетного зобов’язання? 

А. отримання товарів, робіт і послуг відповідно до умов взятого бюджетного зобов’язання; 

Б. наявність попереднього погодження суми проплати із контрагентом та органами Державної казначейської служби України; 

В. наявність відповідного бюджетного зобов’язання для платежу у бухгалтерському обліку виконання бюджету; 

Г. наявність затвердженого в установленому порядку паспорта бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі); 

Ґ. наявність у розпорядника бюджетних коштів відповідних бюджетних асигнувань;
9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді: 
Після затвердження Закону України про Державний бюджет на відповідний рік, в результаті удосконалення та раціоналізації структури публічного управління, Указом Президента України було ліквідовано Вищу атестаційну комісію України, а її завдання та функцій в межах реалізації бюджетної програми «Проведення атестації науково-педагогічних працівників в Україні» було покладено на Міністерство освіти і науки України. Міністерство припинило діяльність за відповідною програмою у зв’язку із відсутністю у нього необхідного фінансування на виконання додаткових завдань і функцій ліквідованого органу до внесення змін до закону про Державний бюджет в частині отримання додаткових бюджетних призначень. Вкажіть можливий шлях вирішення вказаної ситуації, згідно із бюджетним законодавством.

А. передача бюджетних призначень може бути здійснена за рішенням Кабінету Міністрів України, погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
Б. передача бюджетних призначень може бути здійснена тільки шляхом внесення змін до закону про Державний бюджет України;
В. передача бюджетних призначень під час бюджетного періоду не допускається;

Г. передача бюджетних призначень може бути здійснена за рішенням Міністерства фінансів України, погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
Ґ. передача бюджетних призначень здійснюється шляхом внесення Міністерством фінансів України змін до бюджетного розпису;

10. (15 балів)
У Державному бюджеті на 2012 рік в межах бюджетного призначення на здійснення заходів з відновлення пам’яток архітектури національного значення, було передбачено надання бюджетного асигнування на реалізацію програми «Золота підкова Львівщини» для відновлення низки замкових та фортифікаційних споруд Львівської та Закарпатської областей. Сума фінансування становить 23 млн. грн. Згідно з обґрунтуванням вказаної бюджетної програми, строк її реалізації становить 1 календарний рік.

Оскільки реалізація програми відбулася із затримкою, 23.04.2012 р. у Головному управлінні Державної казначейської служби України у Львівській області було відкрито розрахунковий рахунок для одержувача коштів за вказаним асигнуванням. Станом на 31.12.2012 р. на рахунку залишалося 8 млн. грн., які об’єктивно не могли бути використані до кінця календарного року. 

Вкажіть, коли буде закрито рахунок у Головному управлінні Державної казначейської служби України у Львівській області за вказаним бюджетним асигнуванням ? Як буде вирішено питання з використання коштів, що залишилися на кінець року на рахунку ? Відповідь обґрунтуйте.

Варіант ІІ

1. (2 бали) Вкажіть значення поданої правової дефініції: «Органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідно державного бюджету чи місцевого бюджету – це …».
2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «Зобов’язання, взяті учасником бюджетного процесу без відповідних бюджетних асигнувань або з перевищенням повноважень, встановлених цим Кодексом та законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), не вважаються бюджетними зобов’язаннями і не підлягають оплаті за рахунок бюджетних коштів.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами:

Стадії виконання бюджету за видатками

А. встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на основі та в межах затвердженого розпису бюджету; 

Б. отримання товарів, робіт і послуг; 

В. затвердження кошторисів, паспортів бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), а також порядків використання бюджетних коштів; 

Г. взяття бюджетних зобов’язань;

Ґ. здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань; 

Д. використання товарів, робіт і послуг для виконання заходів бюджетних програм; 

4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Орган та його повноваження

	1. Президент України
	А. затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього; контроль за виконанням Державного бюджету України, прийняття рішення щодо звіту про його виконання

	2. Верховна Рада України
	Б. звертається з посланнями до народу  та із щорічними і позачерговими посланнями до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України

	3. Кабінет Міністрів України
	В. забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики

	
	Г. призначення на посади та звільнення  з посад Голови та інших членів Рахункової палати

	
	Ґ. утворює, реорганізовує та ліквідовує за поданням Прем'єр-міністра України міністерства та  інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади

	
	Д. затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про одержання Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом України, здійснення контролю за їх використанням

	
	Е. розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України

	
	Є. розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого  Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про  його виконання


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Явище та його групи

	1. доходи бюджету
	А. податкові надходження

	2. видатки бюджету
	Б. неподаткові надходження

	
	В. відомча класифікація

	
	Г. доходи від операцій з капіталом

	
	Ґ. економічна класифікація

	
	Д. програмна класифікація

	
	Е. функціональна класифікація

	
	Є. транферти


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть, у котрій із відповідей правильно вказано слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: «Власні надходження бюджетних установ отримуються додатково до коштів загального фонду бюджету і включаються до ****» 

А. спеціального фонду бюджету; 

Б. резервного фонду бюджету; 

В. бюджету розвитку місцевого бюджету; 

Г. особливого фонду бюджету; 

Ґ. Стабілізаційного фонду бюджету;
7. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Основний плановий фінансовий документ бюджетної установи, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов’язань та здійснення платежів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно до бюджетних призначень

А. баланс доходів і витрат; 

Б. кошторис; 

В. кошторис доходів і видатків; 

Г. фінансовий план; 

Ґ. бюджет;
8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

методи розподілу публічних фондів коштів

А. фінансування та кредитування;

Б. обов’язковий та добровільний;

В. посуб’єктний та пооб’єктний;

Г. оподаткування та кредитування;

Ґ. грошовий та натуральний;

9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
Згідно із визначеними у розписі державного бюджету бюджетними асигнуваннями та затвердженим кошторисом, бюджетній установі було передбачено виділення 2,5 млн. грн. капітальних видатків на проведення ремонту адміністративної будівлі за адресою: м. Л., вул. К., 17. Оскільки вартість ремонту будівлі склала 1,7 млн. грн., керівник установи прийняв рішення, з огляду на гостро аварійний стан решти будівель, що належать установі, провести їх частковий ремонт на залишок суми (800 тис. грн.). Визначте, як будуть кваліфіковані вказані видатки та які наслідки потягне за собою їхнє здійснення з точки зору Бюджетного кодексу України.

А. жодних, оскільки кошти використані в межах економічної та відомчої класифікації видатків (капітальні видатки для відповідної бюджетної установи);

Б. здійснені видатки будуть кваліфіковані як нецільове використання коштів, оскільки витрачені на цілі, що не відповідають бюджетним асигнуванням та може бути застосовано зменшення бюджетних асигнувань у наступних періодах або повернення коштів до відповідного бюджету;

В. здійснені видатки будуть кваліфіковані як інші випадки порушення бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу та з огляду на відсутність завданих державі збитків, оскільки кошти використовувалися для діяльності відповідної бюджетної установи буде застосовано попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства;

Г. здійснені видатки будуть кваліфіковані як здійснення видатків бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всупереч Бюджетному кодексу чи закону про Державний бюджет України та з огляду на відсутність завданих державі збитків, оскільки кошти використовувалися для діяльності відповідної бюджетної установи буде застосовано попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства;

Ґ. здійснені видатки будуть кваліфіковані як перевищення службових повноважень керівника бюджетної установи та його буде притягнуто до кримінальної відповідальності з зобов’язанням компенсувати вказану суму коштів;

10. (15 балів)
Міністерство внутрішніх справ України подало бюджетний запит Міністерству фінансів України для включення до проекту Державного бюджету на 2013 року. За аналізом бюджетного запиту Міністерство фінансів України вказало на недостатнє обґрунтування збільшення видатків на виконання Міністерством внутрішніх справ України своїх бюджетних програм у 2013 р. на 15 % у порівнянні з 2012 р. Міністерство внутрішніх справ України заперечило проти вказаних аргументів та вимагало включення його бюджетного запиту до проекту Державного бюджету України на 2013 рік у повному обсязі.

Вкажіть, яким чином буде вирішена вказана ситуація, згідно з вимогами Бюджетного кодексу України.

Варіант ІІІ

1. (2 бали) Вкажіть державний орган, на який покладається завдання здійснення розрахунково-касового обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів? 
2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «Частково використані бюджетні призначення продовжують свою дію у наступному бюджетному періоді, крім випадків, передбачених Бюджетним кодексом України.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами:

Стадії повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань з Державного бюджету

А. звернення платника податку із заявою довільної форми до контролюючого органу за місцем перебування на податковому обліку;

Б. органи Державної казначейської служби України здійснюють повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань;

В. контролюючий орган на підставі даних особових рахунків платників готує висновок, два примірники Реєстру висновків за платежами, належними державному бюджету;

Г. висновок про повернення помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань реєструється органами Державної казначейської служби України в Журналі обліку висновків;

4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Явище та його види

	1. податкові надходження бюджету
	А. мито

	2. неподаткові надходження бюджету
	Б. судовий збір

	
	В. податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки

	
	Г. доходи від власності та підприємницької діяльності

	
	Ґ. земельний податок

	
	Д. адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності

	
	Е. податок на доходи фізичних осіб

	
	Є. державне мито


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Юридичний факт та його календарна дата

	1. закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) повинні бути прийняті до … року, що передує плановому
	А. 15 вересня

	2. Кабінет Міністрів України не пізніше … кожного року подає до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік
	Б. 1 квітня

	3. Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України, Президенту України та Рахунковій  палаті не пізніше … року, наступного за звітним
	В. 15 липня


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Плани використання бюджетних коштів одержувачами бюджетних коштів затверджуються

А. керівниками розпорядників, через яких вони одержують бюджетні кошти;

Б. їх керівниками за погодженням з розпорядниками, через яких вони одержують бюджетні кошти;

В. Міністром фінансів України;

Г. керівниками вищестоящих установ;

Ґ. їх керівниками за погодженням з з Міністерством фінансів України;
7. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть, у котрій із відповідей правильно вказано словосполучення, пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Бюджетна установа **** здійснювати запозичення у будь-якій формі (крім випадків, передбачених цим Кодексом або надавати юридичним чи фізичним особам кредити з бюджету (якщо не встановлено відповідні бюджетні призначення на надання кредитів з бюджету)". 

А. має право; 

Б. не має права; 

В. може; 

Г. повинна; 

Ґ. зобов’язана;
8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду 

А. баланс фінансових ресурсів відповідно держави і територій; 

Б. кошторис доходів і видатків органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування; 

В. баланс доходів і видатків органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування; 

Г. бюджет; 

Ґ. розпис доходів і видатків органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування;
9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
За Законом України «Про судовий збір» такий зараховується до спеціального фонду Державного бюджету України. Кошти судового збору спрямовуються на забезпечення здійснення правосуддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів, включаючи створення та забезпечення функціонування Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу судової влади, комп'ютерних локальних мереж, сучасних систем фіксування судового процесу, придбання та обслуговування комп'ютерної і копіювально-розмножувальної техніки, впровадження електронного цифрового підпису. На грудень 2012 року, у зв’язку із зростанням мінімальної заробітної плати, в межах бюджетних призначень головного розпорядника сума видатків на оплату праці працівникам суду, що здійснюється за рахунок загального фонду Державного бюджету, утворилася недостача у розмірі 29 млн. грн.. Оскільки по спеціальному фонду за рахунок надходжень від судового збору перевиконання становило також 29 млн. грн., а видатки з оплати праці відносяться до захищених статей видатків, головним розпорядником було прийнято рішення про передачу коштів зі спеціального фонду до загального на відповідні потреби. Визначте законність вказаних дій.

А. вказані дії є законними, оскільки передача коштів із спеціального до загального допускається лише в межах перевищення, якщо це необхідно для забезпечення виконання захищених статей видатків;

Б. вказані дії є законними, оскільки Бюджетний кодекс України дозволяє передачу бюджетних коштів між загальним та спеціальним фондом в межах одного розпорядника на підставі рішення самого розпорядника;

В. вказані дії є незаконними, оскільки Бюджетний кодекс України дозволяє передачу бюджетних коштів між загальним та спеціальним фондом в межах одного розпорядника на підставі постанови Кабінету Міністрів України;

Г. вказані дії є незаконними, оскільки Бюджетний кодекс України дозволяє передачу бюджетних коштів між загальним та спеціальним фондом в межах бюджетних призначень шляхом внесення змін до закону України про Державний бюджет України;

Ґ. вказані дії є законними, оскільки законодавство визначає необхідність вжиття будь-яких заходів для виконання бюджету за захищеними статтями видатками, крім їх скорочення;

10. (15 балів)
Одна із сільських рад Вінницької області у тижневий строк після прийняття Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» прийняла власний місцевий бюджет. Районна обласна державна адміністрація, на території якої знаходиться відповідна сільська рада, звернулася до останньої з листом про порушення нею положень Бюджетного кодексу України, оскільки сільський бюджет був прийнятий без врахування показників районного бюджету, який на той час ще не був затверджений районною радою та вимогою переглянути рішення про бюджет села. У відповідь сільська рада звернула увагу на те, що їхнє село лише «…щорічно передає власні кошти у бюджети вищого рівня (зокрема, цьогоріч затверджений районний бюджет передбачає перерахування 1,5 млн. з сільського бюджету) та жодних трансфертів не отримує, а тому норми бюджетного законодавства не порушені. Окрім того, районний бюджет був прийнятий невчасно, із порушенням строків, визначених Бюджетного кодексу України що об’єктивно зумовило неможливість врахування його положень.»

Дайте правовий аналіз ситуації.
Варіант IV
1. (2 бали) Вкажіть значення поданої правової дефініції: «Документ, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозиції з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступні бюджетні періоди – це …».
2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «Усі бюджетні призначення втрачають чинність після закінчення бюджетного періоду, крім випадків, передбачених Бюджетним кодексом України.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами:

стадіЇ процесу затвердження кошторисів бюджетних установ.

А. розпорядники нижчого рівня уточнюють проекти кошторисів, складають проекти планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних коштів (крім планів використання бюджетних коштів одержувача), помісячних планів використання бюджетних коштів і подають їх головним розпорядникам;

Б Мінфін, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи надсилають Державній казначейській службі України для реєстрації, обліку та виконання затверджений розпис Державного та місцевих бюджетів;
В. головні розпорядники подають Мінфіну, Міністерству фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органам уточнені проекти зведених кошторисів, зведених планів асигнувань загального фонду бюджету, зведених планів надання кредитів із загального фонду бюджету, зведених планів спеціального фонду;

Г. у двотижневий строк з дня прийняття закону про Державний бюджет України, відповідного рішення про місцевий бюджет Мінфін, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників лімітні довідки про бюджетні асигнування;
Ґ. Державна казначейська служба протягом трьох робочих днів після затвердження зазначеного розпису доводить до головних розпорядників витяги з його складових частин, які є підставою для затвердження кошторисів;
4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Вид бюджетного повноваження та акт його закріплення

	1. бюджетне призначення;
	А. паспорт бюджетної програми або порядок використання бюджетних коштів;

	2. напрям використання бюджетних коштів;
	Б. розпис бюджету, кошторис, план використання бюджетних коштів

	3. бюджетне асигнування;
	В. закон про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет);


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Об’єкт закупівлі за державні кошти та його гранична вартість, при досягненні якої необхідним є застосування процедур закупівлі, визначених Законом України «Про здійснення державних закупівель»

	1. роботи
	А. 100 тис. грн. без врахування ПВ

	2. товари (послуги)
	Б. 300 тис. грн. з врахуванням ПДВ

	3. товари (послуги) у будівництві
	В. 1 млн. грн. без врахування ПДВ


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Фінансовий план державних комерційних підприємств, що є суб’єктами природних монополій, та підприємств, плановий розрахунковий обсяг чистого прибутку яких перевищує 50 мільйонів гривень, підлягає затвердженню — ****". 

А. Кабінетом Міністрів України; 

Б. Міністерством фінансів України; 

В. Міністерством промислової політики України; 

Г. Фондом державного майна України; 

Ґ. органами, до сфери управління яких вони входять;

7. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Відповідно до затвердженого бюджетного розпису розпорядники коштів Державного бюджету України одержують бюджетні асигнування, що є підставою для затвердження ****"

А. бюджетів; 

Б. бюджетних розписів; 

В. бюджетних призначень; 

Г. кошторисів; 

Ґ. фінансових планів;
8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть, у котрій із відповідей правильно вказано слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: «Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами ****». 

А. дозволяється лише в межах загального фонду бюджету; 

Б. дозволяється лише в межах спеціального фонду бюджету; 

В. дозволяється лише в межах резервного фонду бюджету; 

Г. дозволяється лише за межами бюджету; 

Ґ. не допускається;

9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
У зв’язку із аварією вантажного поїзду у Тернопільській області, що перевозив небезпечні хімічні речовини, значна територія зазнала небезпечного хімічного впливу. У зв’язку із цим на території трьох суміжних областей було оголошено надзвичайний стан. Для оперативної ліквідації наслідків хімічного забруднення території постановою Кабінету Міністрів України було виділено 5 млн. грн. з резервного фонду Державного бюджету. Вкажіть, як вказана ситуація вплине на тривалість бюджетного періоду для виконання Державного та місцевих бюджетів ?

А. у зв’язку з введенням надзвичайного стану та використання коштів резервного фонду Державного бюджету, буде змінено бюджетний період для виконання лише Державного бюджету;

Б. у зв’язку з введенням надзвичайного стану та використання коштів резервного фонду Державного бюджету, буде змінено бюджетний період для виконання Державного бюджету та відповідних місцевих бюджетів трьох областей;

В. у зв’язку з введенням надзвичайного стану на території лише трьох областей буде змінено бюджетний період для виконання відповідних місцевих бюджетів, що ж до Державного та решти місцевих бюджетів в Україні – бюджетний період не зміниться;

Г. у зв’язку із оголошенням надзвичайного стану лише на певній території України, підстави для зміни бюджетного періоду по виконанню Державного та місцевих бюджетів відсутні;

Ґ. у зв’язку з введенням надзвичайного стану та використання коштів резервного фонду Державного бюджету, буде змінено бюджетний період для виконання Державного бюджету та відповідних усіх місцевих бюджетів в Україні;

10. (15 балів)
Кабінет Міністрів України подав на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про Державний України на 2014 рік», який охарактеризував, як бездефіцитний та збалансований. Розглянувши вказаний проект, Комітет Верховної Ради України з питань бюджету заперечив, визначивши, що сума перевищення видаткової частини бюджету над дохідною становить 750 млн. грн. Уряд заперечив, вказавши на те, що 750 млн. грн. – це запланована сума повернення державних запозичень отриманих протягом попередніх періодів.

Вкажіть, чия позиціє є вірною з точки зору Бюджетного кодексу України ? Підготуйте виступ представника Кабінету Міністрів України на засіданні Верховної Ради України з обґрунтуванням позиції органу.

Варіант V
1. (2 бали) Вкажіть значення поданої правової дефініції: «Будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або у майбутньому – це …».

2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «В Україні впроваджена система середньострокового бюджетного прогнозування.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами:

Стадії процесу затвердження кошторисів бюджетних установ

А. Державна казначейська служба протягом трьох робочих днів після затвердження зазначеного розпису доводить до головних розпорядників витяги з його складових частин, які є підставою для затвердження кошторисів;
Б. Мінфін, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи надсилають Державній казначейській службі України для реєстрації, обліку та виконання затверджений розпис Державного та місцевих бюджетів;

В. у двотижневий строк з дня прийняття закону про Державний бюджет України, відповідного рішення про місцевий бюджет Мінфін, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників лімітні довідки про бюджетні асигнування;
Г. головні розпорядники подають Мінфіну, Міністерству фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органам уточнені проекти зведених кошторисів, зведених планів асигнувань загального фонду бюджету, зведених планів надання кредитів із загального фонду бюджету, зведених планів спеціального фонду;
Ґ. розпорядники нижчого рівня уточнюють проекти кошторисів, складають проекти планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних коштів (крім планів використання бюджетних  коштів одержувача), помісячних планів використання бюджетних коштів і подають їх головним розпорядникам;
4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Учасник бюджетного процесу та вид його бюджетного повноваження:

	1. головний розпорядник бюджетних коштів 
	А. бюджетне асигнування

	2. розпорядник бюджетних коштів
	Б. бюджетне зобов’язання

	3. одержувач бюджетних коштів
	В. бюджетне призначення


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Порушення бюджетного законодавства та заходом впливу, що може бути за нього застосовано

	1. прийняття рішення про місцевий бюджет з порушенням вимог Бюджетного кодексу України чи закону про Державний бюджет України (в тому числі щодо складання бюджету в частині міжбюджетних трансфертів, доходів та видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів);
	А. безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів;

	2. здійснення видатків, кредитування місцевого бюджету, які відповідно до Бюджетного кодексу України мають проводитися з іншого бюджету;
	Б. зупинення дії рішення про місцевий бюджет;

	3. нецільове використання бюджетних коштів;
	В. зменшення бюджетних асигнувань;


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Кошториси, плани асигнувань загального фонду бюджету, плани надання кредитів із загального фонду бюджету, плани спеціального фонду, плани використання бюджетних коштів (крім планів використання бюджетних коштів одержувачів), помісячні плани використання бюджетних коштів і штатні розписи затверджуються ****, за винятком кошторисів, зазначених у пункті 33 цього Порядку (якщо законодавством не встановлено інший порядок затвердження)."
А. керівником відповідної установи; 

Б. керівником відповідної вищестоящої установи; 

В. розпорядниками коштів; 

Г. головними розпорядниками відповідних коштів; 

Ґ. міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади;
7. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Відповідно до затвердженого бюджетного розпису розпорядники коштів Державного бюджету України одержують бюджетні асигнування, що є підставою для затвердження ****"

А. бюджетів; 

Б. бюджетних розписів; 

В. бюджетних призначень; 

Г. кошторисів; 

Ґ. фінансових планів;
8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть у котрій із відповідей неправильно вказано на одну з умову оплати Державною казначейською службою України за дорученням розпорядника бюджетних коштів відповідно до умов взятого ним бюджетного зобов’язання? 

А. отримання товарів, робіт і послуг відповідно до умов взятого бюджетного зобов’язання; 

Б. наявність попереднього погодження суми проплати із контрагентом та органами Державної казначейської служби України; 

В. наявність відповідного бюджетного зобов’язання для платежу у бухгалтерському обліку виконання бюджету; 

Г. наявність затвердженого в установленому порядку паспорта бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі); 

Ґ. наявність у розпорядника бюджетних коштів відповідних бюджетних асигнувань;
9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
Згідно із кошторисом бюджетної установи на 2014 р. (бюджетний період – календарний 2014 рік), сума коштів на оплату послуг з електропостачання становить 360 тис. грн. (по 30 тис. грн. щомісячно). Вкажіть, з якого часу, на яку суму та який строк установі, слід укладати договір закупівлі послуг з електропостачання з енергопостачальною організацією із застосуванням конкурсних процедур, згідно із Законом України «Про здійснення державних закупівель» з метою дотримання бюджетного законодавства ?

А. з 01.01.2014 р. строком на 1 календарний рік на суму 360 тис. грн.;

Б. з 01.04.2014 р. строком до кінця бюджетного періоду на суму 270 тис. грн.;

В. з квітня 2014 р., строком до кінця бюджетного періоду на суму, що утвориться після перевищення межі у 100 тис. грн., до якої не підлягає застосування конкурсних процедур;

Г. закупівля вказаних послуг не підпадає під дію Закону України «Про здійснення державних закупівель», за предметом (послуги з електропостачання);

Ґ. закупівля вказаних послуг не підпадає під дію Закону України «Про здійснення державних закупівель», за суб’єктом (електропостачальні організації – суб’єкти природних монополій);

10. (15 балів)
Комунальне підприємство «Л.» уклало договір на придбання за рахунок коштів місцевого бюджету сировини на суму 538 тис. грн.. Оформивши договір, накладну та інші супровідні документи разом з платіжним дорученням, подали їх до територіального управління Державної казначейської служби України за місцем свого обслуговування для проведення оплати. Управління Державної казначейської служби України зафіксувало порушення порядку реєстрації бюджетних зобов’язань та винесло попередження, після чого відмовилося проводити оплату за вказаним зобов’язанням у зв’язку із порушенням Закону України «Про здійснення державних закупівель» (відсутність документів про проведення конкурсної процедури). Комунальне підприємство оскаржило відмову Управління до суду з огляду на те, що закупівля за кошти місцевого бюджету не є державною закупівлею, решта ж вимог ст. 49 Бюджетного кодексу України («Здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань») були дотримані.

Дайте правовий аналіз ситуації. Чи відповідають діючому законодавству дії територіального управління Державної казначейської служби України ?

Варіант VI
1. (2 бали) Вкажіть значення поданої правової дефініції: «Кошти, спрямовані на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом – ЦЕ …».

2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «Бюджетні призначення встановлюються головним розпорядникам законом про Державний бюджет (рішенням по місцевий бюджет), а розпорядникам нижчого рівня – розписом бюджету.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами: 

Стадії бюджетного процесу

А. складання проектів бюджетів;
Б. виконання бюджету, включаючи внесення змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет);

В. підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього; 

Г. розгляд проекту та прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет); 

4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв: 

Вид бюджетного повноваження та акт його закріплення

	1. бюджетне призначення;
	А. паспорт бюджетної програми або порядок використання бюджетних коштів;

	2. напрям використання бюджетних коштів;
	Б. розпис бюджету, кошторис, план використання бюджетних коштів

	3. бюджетне асигнування;
	В. закон про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет);


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв: 

Орган та його повноваження

	1. Міністерство фінансів України
	А. здійснює оцінку відповідності бюджетному законодавству бюджетних запитів, паспортів бюджетних програм, проектів зведених кошторисів для складання розпису державного бюджету;

	2. Державна казначейська служба України
	Б. веде бухгалтерський облік усіх операцій з виконання державного та місцевих бюджетів;

	3. Державна фінансова інспекція
	В. здійснює через систему електронних платежів Національного банку України розрахунково-касове обслуговування розпорядників, одержувачів бюджетних коштів та інших клієнтів, операцій з коштами бюджетів, спільних із міжнародними фінансовими організаціями проектів;

	
	Г. розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів на плановий і наступні за плановим два бюджетні періоди для підготовки проекту Державного бюджету України та прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди, встановлює термін та порядок їх подання;

	
	Ґ. складає розпис Державного бюджету України згідно з бюджетними призначеннями та вносить зміни до нього, у тому числі в частині міжбюджетних трансфертів у розрізі місцевих бюджетів; розробляє інструктивні матеріали щодо складання розпису (тимчасового розпису) Державного бюджету України;

	
	Д. здійснює реєстрацію та облік бюджетних зобов’язань розпорядників та одержувачів бюджетних коштів і відображає їх у звітності про виконання бюджету;

	
	Е. здійснює державний фінансовий контроль за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяттям зобов’язань, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності у міністерствах та інших органах виконавчої влади, державних фондах, фондах загальнообов'язкового державного соціального страхування, бюджетних установах і суб'єктах господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно, за дотриманням законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу щодо державного і місцевих бюджетів;

	
	Є. подає щомісяця Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України та Мінфіну України звіти про узагальнені результати контролю за дотриманням бюджетного законодавства;


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Державне комерційне підприємство зобов’язане приймати та виконувати доведені до нього в установленому законодавством порядку державні замовлення і державні завдання, враховувати їх при формуванні виробничої програми, визначенні перспектив свого економічного і соціального розвитку та виборі контрагентів, а також складати і виконувати річний та з поквартальною розбивкою **** на кожен наступний рік". 

А. баланс доходів і витрат; 

Б. кошторис видатків; 

В. кошторис доходів і видатків; 

Г. фінансовий план; 

Ґ. бюджет підприємства;

7 (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

Допустима форма проведення розрахунків із бюджетом 

А. негрошова форма; 

Б. взаємозалік; 

В. бартерні операції; 

Г. грошова форма; 

Ґ. зарахування зустрічних платіжних вимог у фінансових установах;

8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

Вкажіть у котрій із відповідей неправильно вказано на одну з умову оплати Державною казначейською службою України за дорученням розпорядника бюджетних коштів відповідно до умов взятого ним бюджетного зобов’язання? 

А. отримання товарів, робіт і послуг відповідно до умов взятого бюджетного зобов’язання; 

Б. наявність попереднього погодження суми проплати із контрагентом та органами Державної казначейської служби України; 

В. наявність відповідного бюджетного зобов’язання для платежу у бухгалтерському обліку виконання бюджету; 

Г. наявність затвердженого в установленому порядку паспорта бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі); 

Ґ. наявність у розпорядника бюджетних коштів відповідних бюджетних асигнувань;
9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
Після затвердження Закону України про Державний бюджет на відповідний рік, в результаті удосконалення та раціоналізації структури публічного управління, Указом Президента України було ліквідовано Вищу атестаційну комісію України, а її завдання та функцій в межах реалізації бюджетної програми «Проведення атестації науково-педагогічних працівників в Україні» було покладено на Новостворений оргаН державної влади, що утворений у зв’язку із реорганізаціює Комісії. відповідно новостворений орган припинив діяльність за відповідною програмою у зв’язку із відсутністю у нього необхідного фінансування на виконання додаткових завдань і функцій ваку до внесення змін до закону про Державний бюджет в частині отримання додаткових бюджетних призначень. Вкажіть можливий шлях вирішення вказаної ситуації, згідно із бюджетним законодавством.

А. передача бюджетних призначень може бути здійснена за рішенням Кабінету Міністрів України, погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
Б. передача бюджетних призначень може бути здійснена тільки шляхом внесення змін до закону про Державний бюджет України;
В. передача бюджетних призначень під час бюджетного періоду не допускається;

Г. відсутня необхідність передачі бюджетних призначень, оскільки фінансування здійснюється в межах видатків, передбачених державним органам, що ліквідуються або реорганізуються;
Ґ. передача бюджетних призначень здійснюється шляхом внесення Міністерством фінансів України змін до бюджетного розпису;

10. (15 балів)
Державне підприємств уклало договір на придбання сировини для виробництва власної основної продукції за рахунок коштів державного бюджету. Однією з істотних умов договору було визначено проведення передоплати у розмірі 50 % ціни договору сировини до моменту її відвантаження та оплати наступних 50 % вартості сировини протягом 15 робочих днів після її відвантаження.
У погоджений між сторонами термін, сировина не була відвантажена державному підприємству контрагентом з мотивів відсутності виконання зобов’язань із забезпечення передоплати. Через це було порушено графік випуску продукції державним підприємством та невиконано план поставки продукції, через що керівника державного підприємства було притягнуто до дисциплінарної відповідальності Міністерством, до сфери якого відноситься підприємство.

Керівник державного підприємства звернувся до суду з позовом до контрагента з вимогою про відшкодування збитків, завданих в результаті порушення договірних зобов’язань. В процесі розгляду справи залучив у якості співвідповідача територіальний орган Державної казначейської служби України, оскільки було з’ясовано, що останнім не було проведено платежу за документами державного підприємства щодо передоплати за договором.

Проаналізуйте ситуацію та вкажіть, яке рішення повинен прийняти суд в результаті розгляду такого позову.
Варіант VІІ
1. (2 бали) Вкажіть значення поданої правової дефініції: «Органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідно державного бюджету чи місцевого бюджету – це …».
2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «Зобов’язання, взяті учасником бюджетного процесу без відповідних бюджетних асигнувань або з перевищенням повноважень, встановлених цим Кодексом та законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), не вважаються бюджетними зобов’язаннями і не підлягають оплаті за рахунок бюджетних коштів.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами:

Стадії виконання бюджету за видатками

А. встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на основі та в межах затвердженого розпису бюджету; 

Б. отримання товарів, робіт і послуг; 

В. затвердження кошторисів, паспортів бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), а також порядків використання бюджетних коштів; 

Г. взяття бюджетних зобов’язань;

Ґ. здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань; 

Д. використання товарів, робіт і послуг для виконання заходів бюджетних програм; 

4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Орган та його повноваження

	1. Президент України
	А. затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього; контроль за виконанням Державного бюджету України, прийняття рішення щодо звіту про його виконання

	2. Верховна Рада України
	Б. звертається з посланнями до народу  та із щорічними і позачерговими посланнями до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України

	3. Кабінет Міністрів України
	В. забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики

	
	Г. призначення на посади та звільнення  з посад Голови та інших членів Рахункової палати

	
	Ґ. утворює, реорганізовує та ліквідовує за поданням Прем'єр-міністра України міністерства та  інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади

	
	Д. затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про одержання Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом України, здійснення контролю за їх використанням

	
	Е. розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України

	
	Є. розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого  Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про  його виконання


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Явище та його групи

	1. доходи бюджету
	А. податкові надходження

	2. видатки бюджету
	Б. неподаткові надходження

	
	В. відомча класифікація

	
	Г. доходи від операцій з капіталом

	
	Ґ. економічна класифікація

	
	Д. програмна класифікація

	
	Е. функціональна класифікація

	
	Є. транферти


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть, у котрій із відповідей правильно вказано слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: «Власні надходження бюджетних установ отримуються додатково до коштів загального фонду бюджету і включаються до ****» 

А. спеціального фонду бюджету; 

Б. резервного фонду бюджету; 

В. бюджету розвитку місцевого бюджету; 

Г. особливого фонду бюджету; 

Ґ. Стабілізаційного фонду бюджету;
7. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Основний плановий фінансовий документ бюджетної установи, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов’язань та здійснення платежів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно до бюджетних призначень

А. баланс доходів і витрат; 

Б. кошторис; 

В. кошторис доходів і видатків; 

Г. фінансовий план; 

Ґ. бюджет;
8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

методи розподілу публічних фондів коштів

А. фінансування та кредитування;

Б. обов’язковий та добровільний;

В. посуб’єктний та пооб’єктний;

Г. оподаткування та кредитування;

Ґ. грошовий та натуральний;

9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
Згідно із визначеними у розписі державного бюджету бюджетними асигнуваннями та затвердженим кошторисом, бюджетній установі було передбачено виділення 2,5 млн. грн. капітальних видатків на проведення ремонту адміністративної будівлі за адресою: м. Л., вул. К., 17. Оскільки вартість ремонту будівлі склала 1,7 млн. грн., керівник установи прийняв рішення, з огляду на гостро аварійний стан решти будівель, що належать установі, провести їх частковий ремонт на залишок суми (800 тис. грн.). Визначте, як будуть кваліфіковані вказані видатки та які наслідки потягне за собою їхнє здійснення з точки зору Бюджетного кодексу України.

А. жодних, оскільки кошти використані в межах економічної та відомчої класифікації видатків (капітальні видатки для відповідної бюджетної установи);

Б. здійснені видатки будуть кваліфіковані як нецільове використання коштів, оскільки витрачені на цілі, що не відповідають бюджетним асигнуванням та може бути застосовано зменшення бюджетних асигнувань у наступних періодах або повернення коштів до відповідного бюджету;

В. здійснені видатки будуть кваліфіковані як інші випадки порушення бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу та з огляду на відсутність завданих державі збитків, оскільки кошти використовувалися для діяльності відповідної бюджетної установи буде застосовано попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства;

Г. здійснені видатки будуть кваліфіковані як здійснення видатків бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всупереч Бюджетному кодексу чи закону про Державний бюджет України та з огляду на відсутність завданих державі збитків, оскільки кошти використовувалися для діяльності відповідної бюджетної установи буде застосовано попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства;

Ґ. здійснені видатки будуть кваліфіковані як перевищення службових повноважень керівника бюджетної установи та його буде притягнуто до кримінальної відповідальності з зобов’язанням компенсувати вказану суму коштів;

10. (15 балів)
Актом ревізії територіального органу Державної фінансової інспекції України у м. Києві від 01.09.2013 р. було зафіксовано порушення бюджетного законодавства Державним підприємством «Національний театр російської драми імені Лесі Українки» – нецільове використання бюджетних коштів у розмірі 781 тис. грн., які були витрачені на капітальний ремонт системи постановочного освітлення. В обґрунтування, територіальний орган ДФІ зазначив, що у 2013 році одержувачу було виділено 781 тис. грн. за рахунок бюджетних асигнувань спеціального фонду головного розпорядника – Міністерства культури України, які були передбачені Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» за бюджетною програмою 1801170 «Здійснення концертно-мистецьких та культурологічних загальнодержавних заходів, заходів з вшанування пам’яті, заходів з виявлення та підтримки творчо обдарованих дітей та молоді, заходів, пов’язаних із забезпеченням свободи совісті та релігії, державна підтримка регіональних культурних ініціатив та аматорського мистецтва, поповнення експозицій музеїв та репертуарів театрів, концертних та циркових організацій, забезпечення розвитку та застосування української мови». Оскільки, використання коштів одержувачем не відповідає бюджетній програмі, відповідно до ст. 119 БК України слід констатувати нецільове використання вказаних бюджетних коштів.

Директор Театру подав заперечення (зауваження) керівникові територіального органу ДФІ м. Києва, в якому заперечив проти формулювання такого порушення, оскільки, на його думку, Міністерство культури України, користуючись повноваженнями головного розпорядника затвердило фінансовий план Театру та план використання бюджетних коштів із врахуванням виділення відповідних коштів на визначену мету. Під час цього, воно погодило саме такий напрямок використання бюджетних коштів та перевірило його цільовість.

Оцініть аргументи директора Театру з позицій законодавства.
Варіант VІІІ
1. (2 бали) Вкажіть державний орган, на який покладається завдання здійснення розрахунково-касового обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів? 

2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «Частково використані бюджетні призначення продовжують свою дію у наступному бюджетному періоді, крім випадків, передбачених Бюджетним кодексом України.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами:

Стадії повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань з Державного бюджету

А. звернення платника податку із заявою довільної форми до контролюючого органу за місцем перебування на податковому обліку;

Б. органи Державної казначейської служби України здійснюють повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань;

В. контролюючий орган на підставі даних особових рахунків платників готує висновок, два примірники Реєстру висновків за платежами, належними державному бюджету;

Г. висновок про повернення помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань реєструється органами Державної казначейської служби України в Журналі обліку висновків;

4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Явище та його види

	1. податкові надходження бюджету
	А. мито

	2. неподаткові надходження бюджету
	Б. судовий збір

	
	В. податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки

	
	Г. доходи від власності та підприємницької діяльності

	
	Ґ. земельний податок

	
	Д. адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності

	
	Е. податок на доходи фізичних осіб

	
	Є. державне мито


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Юридичний факт та його календарна дата

	1. закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) повинні бути прийняті до … року, що передує плановому
	А. 15 вересня

	2. Кабінет Міністрів України не пізніше … кожного року подає до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік
	Б. 1 квітня

	3. Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України, Президенту України та Рахунковій  палаті не пізніше … року, наступного за звітним
	В. 15 липня


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Плани використання бюджетних коштів одержувачами бюджетних коштів затверджуються

А. керівниками розпорядників, через яких вони одержують бюджетні кошти;

Б. їх керівниками за погодженням з розпорядниками, через яких вони одержують бюджетні кошти;

В. Міністром фінансів України;

Г. керівниками вищестоящих установ;

Ґ. їх керівниками за погодженням з з Міністерством фінансів України;
7. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть, у котрій із відповідей правильно вказано словосполучення, пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Бюджетна установа **** здійснювати запозичення у будь-якій формі (крім випадків, передбачених цим Кодексом або надавати юридичним чи фізичним особам кредити з бюджету (якщо не встановлено відповідні бюджетні призначення на надання кредитів з бюджету)". 

А. має право; 

Б. не має права; 

В. може; 

Г. повинна; 

Ґ. зобов’язана;
8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду 

А. баланс фінансових ресурсів відповідно держави і територій; 

Б. кошторис доходів і видатків органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування; 

В. баланс доходів і видатків органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування; 

Г. бюджет; 

Ґ. розпис доходів і видатків органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування;
9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
За Законом України «Про судовий збір» такий зараховується до спеціального фонду Державного бюджету України. Кошти судового збору спрямовуються на забезпечення здійснення правосуддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів, включаючи створення та забезпечення функціонування Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу судової влади, комп'ютерних локальних мереж, сучасних систем фіксування судового процесу, придбання та обслуговування комп'ютерної і копіювально-розмножувальної техніки, впровадження електронного цифрового підпису. На грудень 2012 року, у зв’язку із зростанням мінімальної заробітної плати, в межах бюджетних призначень головного розпорядника сума видатків на оплату праці працівникам суду, що здійснюється за рахунок загального фонду Державного бюджету, утворилася недостача у розмірі 29 млн. грн.. Оскільки по спеціальному фонду за рахунок надходжень від судового збору перевиконання становило також 29 млн. грн., а видатки з оплати праці відносяться до захищених статей видатків, головним розпорядником було прийнято рішення про передачу коштів зі спеціального фонду до загального на відповідні потреби. Визначте законність вказаних дій.

А. вказані дії є законними, оскільки передача коштів із спеціального до загального допускається лише в межах перевищення, якщо це необхідно для забезпечення виконання захищених статей видатків;

Б. вказані дії є законними, оскільки Бюджетний кодекс України дозволяє передачу бюджетних коштів між загальним та спеціальним фондом в межах одного розпорядника на підставі рішення самого розпорядника;

В. вказані дії є незаконними, оскільки Бюджетний кодекс України дозволяє передачу бюджетних коштів між загальним та спеціальним фондом в межах одного розпорядника на підставі постанови Кабінету Міністрів України;

Г. вказані дії є незаконними, оскільки Бюджетний кодекс України дозволяє передачу бюджетних коштів між загальним та спеціальним фондом в межах бюджетних призначень шляхом внесення змін до закону України про Державний бюджет України;

Ґ. вказані дії є законними, оскільки законодавство визначає необхідність вжиття будь-яких заходів для виконання бюджету за захищеними статтями видатками, крім їх скорочення;

10. (15 балів)
ВЕРХОВНИЙ СУД УКРАЇНИ

П О С Т А Н О В А (витяг)

ІМЕНЕМ  УКРАЇНИ

15 травня 2012 року









м. Київ

Судова палата у господарських справах Верховного Суду України у складі: головуючого - Колесника П.І.та суддів Берднік І.С., Гуля В.С., Ємця А.А., Потильчака О.І., Шицького І.Б., розглянувши у відкритому судовому засіданні заяву Генерального прокурора України про перегляд Верховним Судом України постанови Вищого господарського суду України від 27 жовтня 2011 року у справі № 11/446 за позовом товариства з обмеженою відповідальністю «Компанія «Тітал» до Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи про стягнення 2 992 500 грн основного боргу, 50 421, 57 грн 3 % річних, 218 452, 50 грн інфляційних втрат, 1680, 69 грн пені та 117 650, 34 грн штрафу,

в с т а н о в и л а:

У листопаді 2010 року товариство з обмеженою відповідальністю «Компанія «Тітал» (далі – ТОВ «Компанія «Тітал») звернулося до господарського суду м. Києва з позовом до Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи  (далі – МНС) про стягнення 2 992 500 грн основного боргу, 50 421, 57 грн 3 % річних, 218 452, 50 грн інфляційних втрат, 1680, 69 грн. пені та 117 650, 34 грн. штрафу. 

Позовні вимоги обґрунтовувалися тим, що, порушуючи умови укладеного між позивачем та відповідачем договору № 21-6/48 на поставку продукції спеціального призначення – пожежно-рятувальних автомобілів АРА-м (2705)-510, на шасі ГАЗ-2705 від 17 грудня 2009 року (далі-Договір), відповідач не виконав свої зобов’язання з оплати за поставлений товар. 

Відповідач проти позову заперечував, посилаючись на п. 2.2 Договору, статтю 51 Бюджетного кодексу України та відсутність бюджетного фінансування на погашення зазначеної заборгованості. Нарахування і стягнення позивачем штрафних санкцій не передбачено договором і не відповідає вимогам закону. 

Рішенням господарського суду м. Києва від 15 листопада 2010 року, залишеним без змін постановою Київського апеляційного господарського суду від 19 липня 2011 року та постановою Вищого господарського суду України від 27 жовтня 2011 року, позов задоволено частково. … Судові рішення обґрунтовано невиконанням відповідачем своїх зобов’язань за Договором № 21-6/48 у частині оплати поставленої продукції.

…

Заслухавши суддю-доповідача, пояснення представників сторін, які беруть участь у справі, дослідивши доводи заявника, Судова палата у господарських справах Верховного Суду України вважає, що заява не підлягає задоволенню з нижченаведених підстав.

Майново-господарські зобов’язання між суб’єктами господарювання виникають на підставі договорів (стаття 179 ЦК) і сторони є вільними в укладенні договору, виборі контрагента та визначенні умов договору (стаття 627 ЦК).

Згідно з вимогами частини п’ятої статті 51 Бюджетного кодексу України, чинної на час виникнення спірних правовідносин, розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов’язання та проводять видатки тільки в межах бюджетних асигнувань, установлених кошторисами. 

Договір укладено під бюджетну програму видатків на придбання спеціальної аварійно-рятувальної пожежної техніки та обладнання, в тому числі авіаційної техніки, передбачену у додатку № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік».

Пунктом 2.2 Договору сторони встановили, що розрахунок за продукцію спеціального призначення здійснюється при наявності коштів на реєстраційному рахунку Замовника протягом 10 банківських днів з моменту поставки частини продукції за поставлену частину або з моменту поставки продукції у повному обсязі на підставі акта приймання-передавання, накладної та рахунка-фактури постачальника.

Частиною першою статті 530 ЦК передбачено, що якщо в зобов’язанні встановлений строк (термін) його виконання, то воно підлягає виконанню у цей строк (термін). Зобов’язання, строк (термін) виконання якого визначений вказівкою на подію, яка неминуче має настати, підлягає виконанню з настанням цієї події.

Відповідно до акта № 196/1540/0-П та видаткової накладної № РН-044 від 28 грудня 2009 року ТОВ «Компанія «Тітал» зобов’язання за договором виконала, пожежно-рятувальні автомобілі передала МНС, яке розрахунки за поставлену техніку не здійснило.

У зв’язку із закінченням 31 грудня 2009 року бюджетного року на вимогу статей 22 і 35 БК МНС, як головний розпорядник бюджетних коштів, зобов’язане було розробити бюджетні запити до Міністерства фінансів України щодо включення до видатків Державного бюджету України на 2010 рік заборгованості МНС за програмою Державного бюджету України за 2009 рік  з кодом програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету 3201540.

Матеріали справи таких доказів не містять і в Законі України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» від 27 квітня 2010 року зазначені видатки не передбачено.

Згідно частини першої статті 96 ЦК юридична особа самостійно відповідає за своїми зобов’язаннями, а статтями 525, 526 ЦК і статтею 193 ГК встановлено, що одностороння відмова від зобов’язання або одностороння зміна його умов не допускається, якщо інше не встановлено договором або законом. 

Зобов’язання має виконуватися належним чином відповідно до умов договору та вимог ЦК, інших актів цивільного законодавства, а за відсутності таких умов та вимог  відповідно до звичаїв ділового обороту або інших вимог, що звичайно ставляться. 

Касаційний суд обґрунтовано відхилив заперечення МНС щодо неоплати продукції за відсутності бюджетних коштів на реєстраційному рахунку відповідача, оскільки на підставі частини другої статті 617 ЦК, частини другої статті 218 ГК та рішення Європейського суду з прав людини у справі «Терем ЛТД, Чечеткін та Оліус проти України» від 18 жовтня 2005 року відсутність бюджетних коштів передбачених у видатках Державного бюджету України на 2009 рік не виправдовує бездіяльність МНС і не є підставою для звільнення від відповідальності за порушення зобов’язання.

За таких обставин відсутні підстави для скасування законної постанови Вищого господарського суду України від 27 жовтня 2011 року у справі № 11/446  та направлення справи на новий розгляд до суду касаційної інстанції, тому в задоволенні заяви Генерального прокурора України слід відмовити.

Керуючись статтями 11123, 11124, 11126 Господарського процесуального кодексу України, Судова палата у господарських справах Верховного Суду України:

п о с т а н о в и л а:

відмовити у задоволенні заяви Генерального прокурора України про перегляд Верховним Судом України постанови Вищого господарського суду України від 27 жовтня 2011 року у справі № 11/446.

Постанова є остаточною і може бути оскаржена тільки на підставі, встановленій пунктом 2 частини першої статті 11116 Господарського процесуального кодексу України.

Виходячи з мотивувальної частини судового рішення вкажіть: 1) яке значення має констатація факту та реєстрація бюджетного зобов’язання ? 2) який порядок здійснення видатків на погашення бюджетного зобов’язання ? 3) які наслідки має непогашення бюджетного зобов’язання за рахунок коштів бюжету у зв’язку із припиненням виконання бюджету відповідного року та які дії повинно було вчинити Міністерство ?
Варіант ІХ
1. (2 бали) Вкажіть значення поданої правової дефініції: «Документ, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозиції з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступні бюджетні періоди – це …».
2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «Усі бюджетні призначення втрачають чинність після закінчення бюджетного періоду, крім випадків, передбачених Бюджетним кодексом України.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами:

Стадії СКЛАДАННЯ ПРОЕКТУ ЗАКОНУ ПРО ДЕРЖАВНИЙ БЮДЖЕТ
А. Кабінет Міністрів України не пізніше 1 квітня року, що передує плановому, розглядає та схвалює проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період і у триденний строк подає до Верховної Ради України;
Б. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної бюджетної політики на підставі основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на плановий і наступні за плановим два бюджетні періоди та аналізу виконання бюджету у попередніх та поточному бюджетних періодах визначає загальний рівень доходів, видатків і кредитування бюджету та дає оцінку обсягу фінансування бюджету для складання проекту Державного бюджету України та індикативних прогнозних показників Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди;
В. Міністерство економічного розвитку та торгівлі України та інші центральні і місцеві органи виконавчої влади здійснюють діяльність щодо оформлення та затвердження основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України короткострокового та довгострокового характеру, які передаються учасникам бюджетного процесу;
Г. головні розпорядники організують розроблення бюджетних запитів і подають до Мінфіну в установлені строки;
Ґ. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної бюджетної політики, спільно з іншими центральними органами виконавчої влади розробляє відповідно до визначених у щорічному посланні Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України пріоритетів бюджетної політики проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період та до 20 березня року, що передує плановому, подає його на розгляд до Кабінету Міністрів України;

Д. На основі аналізу бюджетних запитів, що подаються відповідно до статті 35 цього Кодексу, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної бюджетної політики готує проект закону про Державний бюджет України;

Е. Кабінет Міністрів України приймає постанову про схвалення проекту закону про Державний бюджет України та подає його разом з відповідними матеріалами Верховній Раді України та Президенту України не пізніше 15 вересня року, що передує плановому;
4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Суб’єкти та їхній бюджетно-правовий статусом згідно з Бюджетним кодексом України та законом України про Державний бюджет
	1. головний розпорядник бюджетних коштів;
	А. Державна інспекція навчальних закладів України;

	2. розпорядник бюджетних коштів нижчого рівня;
	Б. Львівський національний університет імені Івана Франка;

	3. одержувач бюджетних коштів;
	В. Державне агентство з питань науки, інновацій та інформатизації України;

	
	Г. Міністерство освіти і науки України;

	
	Ґ. апарат Міністерства освіти і науки України;

	
	Д. Національний університет «Одеська національна юридична академія»;


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв: 

Режим фінансування та характерні ознаки

	1. Фінансування юридичних осіб державної та комунальної форми власності, які отримують власні доходи (“госпрозрахункова форма господарювання”) 
	А. Єдиним джерелом фінансування є кошти бюджету (навіть оплата за некомерційну господарську діяльність зараховується до надходжень бюджету) (система “брутто-бюджет”);

	2. Фінансування установ та організацій, що перебувають на бюджетному утриманні при відсутності позабюджетних доходів (“кошторисно-бюджетне фінансування”)
	Б. Діють на підставі фінансових планів та планів використання коштів (у частині бюджетного фінансування);

	
	В. Ці суб’єкти у бюджетному процесі отримують статус розпорядників бюджетних коштів;

	
	Г. У випадках, визначених законодавством можуть отримувати фінансову підтримку (допомогу) із бюджету для здійснення своєї діяльності (система “нетто-бюджет”);

	
	Ґ. Діють на підставі кошторисів;

	
	Д. Ці суб’єкти у бюджетному процесі отримують статус одержувачів бюджетних коштів;


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Фінансовий план державних комерційних підприємств, що є суб’єктами природних монополій, та підприємств, плановий розрахунковий обсяг чистого прибутку яких перевищує 50 мільйонів гривень, підлягає затвердженню — ****". 

А. Кабінетом Міністрів України; 

Б. Міністерством фінансів України; 

В. Міністерством промислової політики України; 

Г. Фондом державного майна України; 

Ґ. органами, до сфери управління яких вони входять;

7. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Відповідно до затвердженого бюджетного розпису розпорядники коштів Державного бюджету України одержують бюджетні асигнування, що є підставою для затвердження ****"

А. бюджетів; 

Б. бюджетних розписів; 

В. бюджетних призначень; 

Г. кошторисів; 

Ґ. фінансових планів;
8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть, у котрій із відповідей правильно вказано слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: «Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами ****». 

А. дозволяється лише в межах загального фонду бюджету; 

Б. дозволяється лише в межах спеціального фонду бюджету; 

В. дозволяється лише в межах резервного фонду бюджету; 

Г. дозволяється лише за межами бюджету; 

Ґ. не допускається;

9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
У зв’язку із аварією вантажного поїзду у Тернопільській області, що перевозив небезпечні хімічні речовини, значна територія зазнала небезпечного хімічного впливу. У зв’язку із цим на території трьох суміжних областей було оголошено надзвичайний стан. Для оперативної ліквідації наслідків хімічного забруднення території постановою Кабінету Міністрів України було виділено 5 млн. грн. з резервного фонду Державного бюджету. Вкажіть, як вказана ситуація вплине на тривалість бюджетного періоду для виконання Державного та місцевих бюджетів ?

А. у зв’язку з введенням надзвичайного стану та використання коштів резервного фонду Державного бюджету, буде змінено бюджетний період для виконання лише Державного бюджету;

Б. у зв’язку з введенням надзвичайного стану та використання коштів резервного фонду Державного бюджету, буде змінено бюджетний період для виконання Державного бюджету та відповідних місцевих бюджетів трьох областей;

В. у зв’язку з введенням надзвичайного стану на території лише трьох областей буде змінено бюджетний період для виконання відповідних місцевих бюджетів, що ж до Державного та решти місцевих бюджетів в Україні – бюджетний період не зміниться;

Г. у зв’язку із оголошенням надзвичайного стану лише на певній території України, підстави для зміни бюджетного періоду по виконанню Державного та місцевих бюджетів відсутні;

Ґ. у зв’язку з введенням надзвичайного стану та використання коштів резервного фонду Державного бюджету, буде змінено бюджетний період для виконання Державного бюджету та відповідних усіх місцевих бюджетів в Україні;

10. (15 балів)

Львівська обласна державна адміністрація на підставі договору купівлі-продажу провела закупівлю меблів на суму 400 000 грн. Чи були порушення фінансової дисципліни в діях бюджетної установи. Який порядок передбачає законодавство для проведення державних закупівель? Чи змінилася б ситуація якби кошти були витрачені на централізоване опалення та водопостачання?
Чи змінилася б ситуація, якби кошти на аналогічні потреби використовувало державне чи комунальне підприємство, за рахунок надходжень від здійснення господарської діяльності або за рахунок наданого бюджетного фінансування?
Варіант Х
1. (2 бали) Вкажіть значення поданої правової дефініції: «Будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або у майбутньому – це …».

2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «В Україні впроваджена система середньострокового бюджетного прогнозування.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами:

Стадії процесу затвердження кошторисів бюджетних установ

А. Державна казначейська служба протягом трьох робочих днів після затвердження зазначеного розпису доводить до головних розпорядників витяги з його складових частин, які є підставою для затвердження кошторисів;
Б. Мінфін, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи надсилають Державній казначейській службі України для реєстрації, обліку та виконання затверджений розпис Державного та місцевих бюджетів;

В. у двотижневий строк з дня прийняття закону про Державний бюджет України, відповідного рішення про місцевий бюджет Мінфін, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників лімітні довідки про бюджетні асигнування;
Г. головні розпорядники подають Мінфіну, Міністерству фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органам уточнені проекти зведених кошторисів, зведених планів асигнувань загального фонду бюджету, зведених планів надання кредитів із загального фонду бюджету, зведених планів спеціального фонду;
Ґ. розпорядники нижчого рівня уточнюють проекти кошторисів, складають проекти планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних коштів (крім планів використання бюджетних  коштів одержувача), помісячних планів використання бюджетних коштів і подають їх головним розпорядникам;
4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Учасник бюджетного процесу та вид його бюджетного повноваження:

	1. головний розпорядник бюджетних коштів 
	А. бюджетне асигнування

	2. розпорядник бюджетних коштів
	Б. бюджетне зобов’язання

	3. одержувач бюджетних коштів
	В. бюджетне призначення


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв:

Порушення бюджетного законодавства та заходом впливу, що може бути за нього застосовано

	1. прийняття рішення про місцевий бюджет з порушенням вимог Бюджетного кодексу України чи закону про Державний бюджет України (в тому числі щодо складання бюджету в частині міжбюджетних трансфертів, доходів та видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів);
	А. безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів;

	2. здійснення видатків, кредитування місцевого бюджету, які відповідно до Бюджетного кодексу України мають проводитися з іншого бюджету;
	Б. зупинення дії рішення про місцевий бюджет;

	3. нецільове використання бюджетних коштів;
	В. зменшення бюджетних асигнувань;


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Кошториси, плани асигнувань загального фонду бюджету, плани надання кредитів із загального фонду бюджету, плани спеціального фонду, плани використання бюджетних коштів (крім планів використання бюджетних коштів одержувачів), помісячні плани використання бюджетних коштів і штатні розписи затверджуються ****, за винятком кошторисів, зазначених у пункті 33 цього Порядку (якщо законодавством не встановлено інший порядок затвердження)."
А. керівником відповідної установи; 

Б. керівником відповідної вищестоящої установи; 

В. розпорядниками коштів; 

Г. головними розпорядниками відповідних коштів; 

Ґ. міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади;
7. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Відповідно до затвердженого бюджетного розпису розпорядники коштів Державного бюджету України одержують бюджетні асигнування, що є підставою для затвердження ****"

А. бюджетів; 

Б. бюджетних розписів; 

В. бюджетних призначень; 

Г. кошторисів; 

Ґ. фінансових планів;
8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді:

Вкажіть у котрій із відповідей неправильно вказано на одну з умову оплати Державною казначейською службою України за дорученням розпорядника бюджетних коштів відповідно до умов взятого ним бюджетного зобов’язання? 

А. отримання товарів, робіт і послуг відповідно до умов взятого бюджетного зобов’язання; 

Б. наявність попереднього погодження суми проплати із контрагентом та органами Державної казначейської служби України; 

В. наявність відповідного бюджетного зобов’язання для платежу у бухгалтерському обліку виконання бюджету; 

Г. наявність затвердженого в установленому порядку паспорта бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі); 

Ґ. наявність у розпорядника бюджетних коштів відповідних бюджетних асигнувань;
9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
Згідно із кошторисом бюджетної установи на 2014 р. (бюджетний період – календарний 2014 рік), сума коштів на оплату послуг з електропостачання становить 360 тис. грн. (по 30 тис. грн. щомісячно). Вкажіть, з якого часу, на яку суму та який строк установі, слід укладати договір закупівлі послуг з електропостачання з енергопостачальною організацією із застосуванням конкурсних процедур, згідно із Законом України «Про здійснення державних закупівель» з метою дотримання бюджетного законодавства ?

А. з 01.01.2014 р. строком на 1 календарний рік на суму 360 тис. грн.;

Б. з 01.04.2014 р. строком до кінця бюджетного періоду на суму 270 тис. грн.;

В. з квітня 2014 р., строком до кінця бюджетного періоду на суму, що утвориться після перевищення межі у 100 тис. грн., до якої не підлягає застосування конкурсних процедур;

Г. закупівля вказаних послуг не підпадає під дію Закону України «Про здійснення державних закупівель», за предметом (послуги з електропостачання);

Ґ. закупівля вказаних послуг не підпадає під дію Закону України «Про здійснення державних закупівель», за суб’єктом (електропостачальні організації – суб’єкти природних монополій);

10. (15 балів)
Комунальне підприємство «Л.» уклало договір на придбання за рахунок коштів місцевого бюджету сировини на суму 538 тис. грн.. Оформивши договір, накладну та інші супровідні документи разом з платіжним дорученням, подали їх до територіального управління Державної казначейської служби України за місцем свого обслуговування для проведення оплати. Управління Державної казначейської служби України зафіксувало порушення порядку реєстрації бюджетних зобов’язань та винесло попередження, після чого відмовилося проводити оплату за вказаним зобов’язанням у зв’язку із порушенням Закону України «Про здійснення державних закупівель» (відсутність документів про проведення конкурсної процедури). Комунальне підприємство оскаржило відмову Управління до суду з огляду на те, що закупівля за кошти місцевого бюджету не є державною закупівлею, решта ж вимог ст. 49 Бюджетного кодексу України («Здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань») були дотримані.

Дайте правовий аналіз ситуації. Чи відповідають діючому законодавству дії територіального управління Державної казначейської служби України ?

Варіант ХІ

1. (2 бали) хто організує розроблення бюджетних запитів для подання Міністерству фінансів України в терміни та порядку, встановлені Міністерством фінансів України, несе відповідальність за своєчасність, достовірність та зміст поданих бюджетних запитів ?
2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «КРедитування у жодному випадку не можна вважати формою фінансування, оскільки вони володіють різною правовою природою та похідними ознаками поворотності та безповоротності.»

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами: 

Стадії повернення помилково або надміру зарахованих коштів до державного чи місцевого бюджету

А. підготовка подання про повернення помилково або надміру зарахованих коштів до державного чи місцевого бюджету органами, які контролюють справляння надходжень до бюджету;
Б. звернення платника із заявою та оригіналом платіжного документу до органу, який контролює справляння відповідного платежу до бюджету;

В. подання в довільній формі подається платником до органу Казначейства разом з його заявою про повернення коштів з бюджету та оригіналом або копією документа на переказ, або паперовою копією електронного розрахункового документа, які підтверджують перерахування коштів до бюджету;

Г. на підставі відповідних документів, органи Казначейства виписують чеки на отримання готівки особами, указаними в зазначених документах; на підставі належно оформлених чеків на отримання готівки фізичні особи, на ім'я яких виписано чеки, отримують готівку з рахунків, відкритих на ім'я органів Казначейства в банках відповідно до законодавства;

Ґ. у разі потреби в поверненні помилково або надміру зарахованих коштів готівкою фізичним особам, які не мають рахунків у банках (більше ніж одному одержувачу), органом, що контролює справляння надходжень бюджету, в доповнення до подання до відповідного органу Казначейства подається реєстр одержувачів коштів;
4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв: 

Вид фінансово-планового акту та його визначення

	1. паспорт бюджетної
програми;
	А. основний плановий фінансовий документ бюджетної установи, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов'язань та здійснення платежів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно до бюджетних призначень;

	2. кошторис;
	Б. документ, в якому встановлюється розподіл доходів, фінансування бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів за певними періодами року відповідно до бюджетної класифікації

	3. розпис бюджету;
	В. документ, що визначає мету, завдання, напрями використання бюджетних коштів, відповідальних виконавців, результативні показники та інші характеристики бюджетної програми відповідно до бюджетного призначення, встановленого законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет);


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв: 

Орган та його повноваження

	1. Міністерство фінансів України
	А. здійснює оцінку відповідності бюджетному законодавству бюджетних запитів, паспортів бюджетних програм, проектів зведених кошторисів для складання розпису державного бюджету;

	2. Державна казначейська служба України
	Б. веде бухгалтерський облік усіх операцій з виконання державного та місцевих бюджетів;

	3. Державна фінансова інспекція
	В. здійснює через систему електронних платежів Національного банку України розрахунково-касове обслуговування розпорядників, одержувачів бюджетних коштів та інших клієнтів, операцій з коштами бюджетів, спільних із міжнародними фінансовими організаціями проектів;

	
	Г. розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів на плановий і наступні за плановим два бюджетні періоди для підготовки проекту Державного бюджету України та прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди, встановлює термін та порядок їх подання;

	
	Ґ. складає розпис Державного бюджету України згідно з бюджетними призначеннями та вносить зміни до нього, у тому числі в частині міжбюджетних трансфертів у розрізі місцевих бюджетів; розробляє інструктивні матеріали щодо складання розпису (тимчасового розпису) Державного бюджету України;

	
	Д. здійснює реєстрацію та облік бюджетних зобов’язань розпорядників та одержувачів бюджетних коштів і відображає їх у звітності про виконання бюджету;

	
	Е. здійснює державний фінансовий контроль за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяттям зобов’язань, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності у міністерствах та інших органах виконавчої влади, державних фондах, фондах загальнообов'язкового державного соціального страхування, бюджетних установах і суб'єктах господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно, за дотриманням законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу щодо державного і місцевих бюджетів;

	
	Є. подає щомісяця Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України та Мінфіну України звіти про узагальнені результати контролю за дотриманням бюджетного законодавства;


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "При виконанні державного бюджету і місцевих бюджетів застосовується (…) обслуговування бюджетних коштів. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, забезпечує казначейське обслуговування бюджетних коштів на основі ведення єдиного (…) рахунку, відкритого у Національному банку України.". 

А. банківське/банківського; 

Б. казначейське/казначейського; 

В. централізоване/централізованого; 

Г. публічне/публічного; 

Ґ. касове/касовий;

7 (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

орган (посадову особу), що приймає рішення щодо розподілу бюджетних коштів, головним розпорядником яких є міністерство?

А. відповідальний виконавець;

Б. заступник міністра-керівник апарату;

В. міністр;

Г. колегія міністерства;

Ґ. керівник фінансового підрозділу міністерства
8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

згідно із економічною класифікацією видатків, названо платежі з метою придбання необоротних активів (у тому числі землі, нематеріальних активів тощо), стратегічних і надзвичайних запасів товарів, невідплатні платежі, що передаються одержувачам бюджетних коштів з метою придбання, модернізації, будівництва, розширення, реконструкції, реставрації тощо подібних активів, компенсації втрат, пов'язаних з руйнуванням чи пошкодженням необоротних активів?

А. поточні видатки;

Б. капітальні видатки;

В. капітальні трансферти;

Г. видатки розвитку;

Ґ. видатки споживання;

9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
Після затвердження Закону України про Державний бюджет на відповідний рік, в результаті удосконалення та раціоналізації структури публічного управління, Указом Президента України було ліквідовано Вищу атестаційну комісію України, а ЗГОДОМ – ЧАСТИНУ її завдань та функцій в межах реалізації бюджетної програми «Проведення атестації науково-педагогічних працівників в Україні» було покладено на НАЦІОНАЛЬНЕ АГЕНТСТВО З ПИТАНЬ ЯКОСТІ ОСВІТИ. НАЦАГЕНТСТВО припинило діяльність за відповідною програмою у зв’язку із відсутністю у нього необхідного фінансування на виконання додаткових завдань і функцій ліквідованого органу до внесення змін до закону про Державний бюджет в частині отримання додаткових бюджетних призначень. Вкажіть можливий шлях вирішення вказаної ситуації, згідно із бюджетним законодавством.

А. передача бюджетних призначень може бути здійснена за рішенням Кабінету Міністрів України, погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
Б. передача бюджетних призначень у цьому випадку може бути здійснена тільки шляхом внесення змін до закону про Державний бюджет України;
В. передача бюджетних призначень під час бюджетного періоду не допускається;

Г. передача бюджетних призначень може бути здійснена за рішенням Міністерства фінансів України, погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
Ґ. передача бюджетних призначень здійснюється шляхом внесення Міністерством фінансів України змін до бюджетного розпису;

10. (15 балів)
За рішенням місцевого суду Сихівського району м. Львова зобов’язано Управління праці та соціального захисту населення перерахувати та виплатити громадянці К. допомоги по догляду за донькою року народження до досягнення нею трирічного віку з 09.07.2008 року і по 31.12.2008 року в розмірах, які дорівнюють прожитковому мінімуму для дітей віком до 6 років з врахуванням підвищення виплат відповідно до прожиткового мінімуму дітей відповідного віку. 

Який порядок виконання рішень про стягнення коштів з рахунків на яких обліковуються кошти державного та місцевих бюджетів та бюджетних установ ? Що означає термін «безспірне списання коштів»? Які документи і до якого органу слід подавати громадянці К. ? Чи може відсутність бюджетних коштів бути мотивацією для затримки виконання рішення суду про стягнення коштів державного та місцевого бюджету ? Які механізми для забезпечення виконання рішення судів передбачені Порядком виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або бюджетних установ ? Чи можуть з такою метою використовуватися кошти резервного фонду ?
Варіант ХІІ

1. (2 бали) Вкажіть значення поданої правової дефініції: «метод управління бюджетними коштами, що використовується у бюжетній системі України для досягнення конкретних результатів за рахунок коштів бюджету із застосуванням оцінки ефективності використання бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного процесу - …».

2. (2 бали) Визначте вірність наведеного положення: «ПРИНЦИП ЕФЕКТИВНОСТІ ТА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ БЮДЖЕТНИХ ВИДАТКІВ полягає у тому, що при складанні та виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення цілей, запланованих на основі національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки, шляхом забезпечення якісного надання послуг, гарантованих державою, Автономною Республікою Крим, місцевим самоврядуванням, при залученні маКСИМАЛЬНОГО обсягу бюджетних коштів та досягнення мІНІМАЛЬНОГО результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів.» 

А. вірне;

Б. невірне;

3. (5 балів) Встановіть правильну послідовність, представивши нумерацію цифрами: 

ПОРЯДОК БЕЗСПІРНОГО списання коштів державного чи місцевого бюджету

А. у разі прийняття рішення про стягнення коштів стягувач надсилає органові Казначейства заяву про виконання такого рішення, оригінал виконавчого документа, судові рішення про стягнення коштів (у разі наявності);

Б. органи Казначейства здійснюють попередній  розгляд  документів, за результатами якого визначають необхідність отримання від стягувача інших відомостей для виконання рішення про стягнення коштів;
В. органи Казначейства повідомляють стягувача (представника стягувача) на його письмову вимогу про прийняття, реєстрацію та результати попереднього розгляду документів;

Г. органи Казначейства приймають документи, надіслані стягувачем до розгляду та реєструють у відповідному журналі; на заяві про виконання рішення про стягнення коштів зазначається дата надходження і вхідний номер;
Ґ. Казначейство здійснює в порядку черговості надходження виконавчих документів безспірне списання коштів державного бюджету в розмірі, встановленому судом або узгодженому органом державної фіскальної служби із стягувачем, та перераховує такі кошти на рахунок стягувача, зазначений у виконавчому документі або його заяві про виконання рішення про стягнення коштів;

4. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв: 

форма бюджетних видаків та її конкретна реалізація

	1. прямі субсидії;
	А. надання субсидій та грантів;

	2. непрямі субсидії;
	Б. надання податкових пільг, відстрочення або розстрочення сплати податків, зборів чи інших обов’язкових платежів

	
	В. надання дотацій;

	
	Г. надання, прямо чи опосередковано, суб’єктам господарювання товарів чи послуг за цінами нижче ринкових або придбання товарів чи послуг суб’єктів господарювання за цінами, вище ринкових

	
	Ґ. списання боргів, включно із заборгованістю за надані державні послуги, списання штрафних санкцій, компенсація збитків суб’єктам господарювання


5. (5 балів) Встановіть відповідність у вигляді комбінацій цифр і букв: 

Орган та його повноваження

	1. Міністерство фінансів України
	А. здійснює оцінку відповідності бюджетному законодавству бюджетних запитів, паспортів бюджетних програм, проектів зведених кошторисів для складання розпису державного бюджету;

	2. Державна казначейська служба України
	Б. веде бухгалтерський облік усіх операцій з виконання державного та місцевих бюджетів;

	3. Державна фінансова інспекція
	В. здійснює через систему електронних платежів Національного банку України розрахунково-касове обслуговування розпорядників, одержувачів бюджетних коштів та інших клієнтів, операцій з коштами бюджетів, спільних із міжнародними фінансовими організаціями проектів;

	
	Г. розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів на плановий і наступні за плановим два бюджетні періоди для підготовки проекту Державного бюджету України та прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди, встановлює термін та порядок їх подання;

	
	Ґ. складає розпис Державного бюджету України згідно з бюджетними призначеннями та вносить зміни до нього, у тому числі в частині міжбюджетних трансфертів у розрізі місцевих бюджетів; розробляє інструктивні матеріали щодо складання розпису (тимчасового розпису) Державного бюджету України;

	
	Д. здійснює реєстрацію та облік бюджетних зобов’язань розпорядників та одержувачів бюджетних коштів і відображає їх у звітності про виконання бюджету;

	
	Е. здійснює державний фінансовий контроль за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяттям зобов’язань, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності у міністерствах та інших органах виконавчої влади, державних фондах, фондах загальнообов'язкового державного соціального страхування, бюджетних установах і суб'єктах господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно, за дотриманням законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу щодо державного і місцевих бюджетів;

	
	Є. подає щомісяця Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України та Мінфіну України звіти про узагальнені результати контролю за дотриманням бюджетного законодавства;


6. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

Згідно із економічною класифікацією видатків, названо видатки бюджетів, що спрямовуються на виконання бюджетних програм та які забезпечують поточне функціонування бюджетних установ, проведення досліджень, розробок, заходів та надання поточних трансфертів населенню і підприємствам (установам, організаціям)? 

А. поточні видатки;

Б. капітальні видатки;

В. капітальні трансферти;

Г. видатки розвитку;

Ґ. видатки споживання;

7 (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

орган (посадову особу), що за погодженням із Міністерством фінансів України затверджує штатний розпис та кошторис міністерства ?

А. Кабінет Міністрів України;

Б. заступник міністра-керівник апарату;

В. міністр;

Г. колегія міністерства;

Ґ. керівник фінансового підрозділу міністерства;

8. (2 бали) Оберіть номер правильної відповіді: 

Вкажіть у котрій із відповідей правильно вказано з позицій казначейського облсуговування виконання бюджету зобов’язання розпорядника бюджетних коштів (одержувача бюджетних коштів) сплатити кошти за будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, тобто - бюджетна кредиторська заборгованість та/або попередня оплата, яка передбачена законодавством? 

А. бюджетне зобов’язання; 

Б. бюджетне фінансове зобов’язання; 

В. бюджетна заборгованість; 

Г. бюджетне асигнування; 

Ґ. бюджетне запозичення;
9. (10 балів) Оберіть номер правильної відповіді та відповідь нормативно обґрунтуйте.
18 жовтня Кабінет Міністрів України передав на розгляд Верховної Ради України проект закону України про Державний бюджет України на наступний календарний рік. У зв’язку із несвоєчасним його надходженням та тривалим розглядом закон був прийнятий лише 18 лютого вже наступного року. Вкажіть, межі дії бюджетного періоду, з огляду на відсутність будь-яких додаткових особливих умов та обставин, окрім вказаних в умовах задачі.

А. з 18 лютого до 31 грудня року, у якому прийнято закон про Державний бюджет;

Б. з 18 лютого року, у якому прийнято закон про Державний бюджет до 18 лютого наступного року за прийняттям Державного бюджету;

В. з 1 січня до 31 грудня року, у якому прийнято закон про Державний бюджет;

Г. з 1 березня до 31 грудня року, у якому прийнято закон про Державний бюджет;

Ґ. з 1 січня до 18 лютого року, у якому прийнято закон про Державний бюджет;

10. (15 балів)
Державне підприємств уклало договір на придбання сировини для виробництва власної основної продукції за рахунок коштів державного бюджету. Однією з істотних умов договору було визначено проведення передоплати у розмірі 50 % ціни договору сировини до моменту її відвантаження та оплати наступних 50 % вартості сировини протягом 15 робочих днів після її відвантаження.
У погоджений між сторонами термін, сировина не була відвантажена державному підприємству контрагентом з мотивів відсутності виконання зобов’язань із забезпечення передоплати. Через це було порушено графік випуску продукції державним підприємством та невиконано план поставки продукції, через що керівника державного підприємства було притягнуто до дисциплінарної відповідальності Міністерством, до сфери якого відноситься підприємство.

Керівник державного підприємства звернувся до суду з позовом до контрагента з вимогою про відшкодування збитків, завданих в результаті порушення договірних зобов’язань. В процесі розгляду справи залучив у якості співвідповідача територіальний орган Державної казначейської служби України, оскільки було з’ясовано, що останнім не було проведено платежу за документами державного підприємства щодо передоплати за договором.

Проаналізуйте ситуацію та вкажіть, яке рішення повинен прийняти суд в результаті розгляду такого позову.
Видатки державного бюджету





             ПУБЛІЧНІ                     ВИДАТКИ





Державні


видатки











 Бюджетні


видатки
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		Ці  суб’єкти у бюджетному процесі отримують статус одержувачів бюджетних коштів 		Ці суб’єкти у бюджетному процесі отримують статус розпорядників бюджетних коштів 

		Нецільове використання виділених сум державної фінансової підтримки (допомоги) зумовлює необхідність повернення виділених сум за рахунок одержаного доходу		У зв’язку із відсутністю альтернативних джерел фінансування діяльності, в разі нецільового використання бюджетних коштів застосовується зменшення бюджетних асигнувань у поточному  чи наступних бюджетних періодах

		Фінансуються суб’єкти виробничої сфери, у формі діяльності державних та комунальних підприємств, що передбачає можливість отримання та розпоряджання прибутком		Фінансуються суб’єкти у невиробничій сфері, що мають статус неприбуткових бюджетних установ, що утримуються виключно за рахунок коштів бюджету 

		Діють на підставі фінансових планів  та планів використання коштів (наказ Міністерства економіки України від 21.06.2005 р. № 173  у ред. від 16.03.2009 р. № 216)		Діють на підставі кошторисів (постанова Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 р. № 228)














СКЛАДАННЯ  ПРОЕКТІВ  БЮДЖЕТУ

Конституція України (ст. 116) та Бюджетний кодекс (гл. 6) поклали винятково повноваження зі складання проекту бюджету і проекту закону про Державний бюджет на Кабінет Міністрів України. 

МІНЕКОНОМРОЗВИТКУ ТА ЦЕНТР. І МІСЦ. ОРГАНИ ВИК. ВЛАДИ оформлюють та затверджують основні прогнозні макропоказники економ. і соціал. розвитку України короткострок. та довгострок. Характеру (до 01.03); пропозиції щодо підтримки держ. інвестиц. проектів за  рахунок доведених обягів держ. капітальних вкладень

МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ УКРАЇНИ

- розробляє проект Осн. напрямів бюдж. політики на наступний бюдж. період;

- складає прогноз бюджету на наступні за план. 2 бюдж. періоди (ст. 21 БК України)



КАБІНЕТ МІНІСТІВ УКРАЇНИ

до 01.04. розглядає та схвалює проект Основних напрямків бюдж. політики на наст. бюдж. період

НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК УКРАЇНИ 

до 15.03. – прогноз. монетарні показники та курс на наст. і два періоди за плановим 

до 01.04  - інф-цію про розрахунок частини прогноз. прибутку до розподілу поточн. року;

до 01.09 – інф-цію про розрахунок частини прогноз. прибутку до розподілу наст. року

ПРЕЗИДЕНТ УКРАЇНИ

визначає пріоритети бюдж. політики у щорічному послання про внутр. і зовн. становище України  

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

не пізніше 30.04. розглядає та приймає постанову 

БЮДЖ. РЕЗОЛЮЦІЯ 



до 20.03

3-д. період












КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ УКРАЇНИ

ГОЛ. РОЗПОРЯДНИК

РОЗПОРЯДНИК

ОДЕРЖУВАЧ

ВІДПОВ. ВИКОНАВЕЦЬ

ГОЛ. РОЗПОРЯДНИК



обмеження 

інструкції





проекти кошторисів, 

“бюджетні пропозиції”

проекти планів 

використання коштів,

“бюджетні пропозиції”

бюдж. запит

бюдж. запит

проект  ДБ

не пізніше 15.09. передає проект закону про ДБ та супутні матеріли Верховній Раді та Президенту



РНБО

по статтях нац. безпеки

доводить РМ АРК, місц. держадміністраціям, вик. органам місц. рад особливості складання розрахунків до проектів бюджетів на наст. бюдж. період та тип. форму бюдж. запиту 

проект закону про ДБ підлягає публікації в газеті «Урядовий кур’єр» не пізніше ніж через 7 днів після його подання ВРУ












ДЕРЖАВА – ДЕРЖАВНИЙ БЮДЖЕТ

ОБЛАСТЬ – ОБЛАСНИЙ БЮДЖЕТ

МІСТО

ШКОЛА

МІСЬКИЙ

 СУД

ОБЛАСНА КЛІНІЧНА ЛІКАРНЯ

КОМУН. ТЕАТР 









освітня субвенція  

медична субвенція












ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ – це регламентована правовими нормами діяльність уповноважених державою органів, органів місцевого самоврядування та недержавних організацій, щодо своєчасності і точності планування, обґрунтованості й повноти надходження коштів у відповідні фонди, правильності та ефективності їх використання, цілеспрямованості дій у сфері мобілізації, розподілу і використання централізованих і децентралізованих грошових фондів держави і суб’єктів місцевого самоврядування, а також застосування заходів впливу до порушників встановлених правил з метою найбільш ефективного соціально-економічного розвитку всіх учасників фінансових правовідносин і здійснення ефективної фінансової політики в державі

ДЕРЖАВНИЙ

НЕДЕРЖАВНИЙ:



Муніципальний;

 Громадський;

 Аудит





залежно від природи суб’єктів, що здійснюють контроль 

Загальнодержавний

Внутрішньовідомчий

(підрозділи внутрішнього аудиту ЦОВВ)

Внутрішньо

господарський (підрозділи підприємств, установ та організацій)

залежно від обсягу поширення контрольних повноважень

Зовнішній (незалежний): парламентський Рахункова палата, президентський, судовий,  прокуратура

Внутрішньо системний: урядовий (ДФС, ДФІ України)

залежно від організаційного зв’язку 

між контролюючим та підконтрольним суб’єктами 












Ф І Н А Н С У В А Н Н Я – це … 

… утримання державних чи комунальних підприємств та інших організацій, реалізація за рахунок виділення коштів проектів і завдань, і лише у цьому випадку кредитування можна розглядати формою фінансування (напр., Закон України «Про залучення кредитних ресурсів для фінансування реконструкції автомобільної дороги Київ Одеса на ділянці до Червонознам’янки» від 04.06.2004 р.)   

… здійснення  бюджетних видатків, які характеризуються ознаками безоплатності і безповоротності та протиставляються кредитуванню бюджету (напр., ст. 6 Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю» в ред. від 16.10.2012 р. – «Видатки на утримання органу державного фінансового контролю фінансуються з Державного бюджету»)   












РЕЖИМИ           ФІНАНСУВАННЯ

		Фінансування юридичних осіб державної та комунальної форми власності, які отримують власні доходи (“госпрозрахункова форма господарювання”)		Фінансування установ та організацій, що перебувають на бюджетному утриманні при відсутності позабюджетних доходів (“кошторисно-бюджетне фінансування”) 

		Майно виділяється державою при утворенні юридичної особи і закріплюється за нею на праві господарського відання
		Майно закріплюється в момент утворення розпорядчим актом на праві оперативного управління

		Самостійно несуть відповідальність за здійснювані видатки доходами від результатів своєї діяльності 		Несуть відповідальність за своїми господарськими зобов’язаннями, але для їхнього виконання виділяється бюджетне асигнування 


		У випадках, визначених законодавством можуть отримувати фінансову підтримку (допомогу) із бюджету для здійснення своєї діяльності (система “нетто-бюджет”)		Єдиним джерелом фінансування є кошти бюджету (навіть оплата за некомерційну господарську діяльність зараховується до надходжень бюджету)  (система “брутто-бюджет”)














Б Ю Д Ж Е Т

безоплатний, безповоротний відпуск коштів

оплатний, поворотний відпуск коштів

ВИДАТКИ БЮДЖЕТУ

ІНШІ ВИТРАТИ БЮДЖЕТУ

методи розподілу публічних фондів: ФІНАНСУВАННЯ     та     КРЕДИТУВАННЯ












