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Голова 
(Хлібороб Н.Є., 2015 рік

1. Опис навчальної дисципліни

(Витяг з робочої програми  навчальної дисципліни 
«Публічне адміністрування у сфері господарювання» 
	Найменування показників 
	Галузь знань, напрям підготовки, освітньо-кваліфікаційний рівень
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	денна форма навчання
	заочна форма навчання

	Кількість кредитів,  – 3
	Галузь знань

0304 Право
(шифр, назва)
	Обов’язковий 

	Модулів – 1
	Напрям

8.060101
(шифр, назва)
	Рік підготовки:

	Змістових модулів – 1
	Спеціальність (професійне спрямування)


	5-й
	6-й

	Курсова робота
	
	Семестр

	Загальна кількість годин - 32
	
	9-й
	11-й

	
	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання:

аудиторних – 2
самостійної роботи студента - 
	Освітньо-кваліфікаційний рівень: магістр

	16 год.
	- год.

	
	
	Практичні, семінарські

	
	
	16 год.
	​​__ год.

	
	
	

	
	
	

	
	
	Самостійна робота

	
	
	 год.
	__ год.

	
	
	ІНДЗ: 

	
	
	Вид контролю: залік


Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної роботи становить:

для денної форми навчання – 1:2

для заочної форми навчання – 1:8

2. Мета та завдання навчальної дисципліни

 Мета: комплексна підготовка правників з метою формування і розвитку їх професійної компетенції у галузі публічного адміністрування у сфері господарювання, спрямована на отримання необхідного обсягу теоретичних правових знань, набуття практичних навиків правозахисту й правозастосування, оволодіння достатнім рівнем правової культури і правосвідомості для забезпечення прав, свобод та інтересів суб’єктів правовідносин у сфері адміністрування господарської діяльності. 
Завдання: 

1. з’ясувати поняття та зміст публічного адміністрування у сфері господарювання

2. проаналізувати тенденції реформування публічного адміністрування у сфері господарювання в умовах європейської інтеграції України;
3. дослідити основні види публічного адміністрування у сфері господарювання: загальна характеристика;
4. вивчити правові основи регуляторної політики у сфері господарської діяльності;
5. дослідити правове забезпечення технічного регулювання в Україні;
6. з’ясувати правове регулювання адміністративних послуг у сфері господарювання;
7. проаналізувати правові механізми реалізації інспекційної діяльності суб’єктів публічної адміністрації у сфері господарювання

8. дослідити правові основи публічно-приватного партнерства
9. з’ясувати правові основи публічного управління об'єктами публічної власності

10. проаналізувати особливості публічного адміністрування в окремих сферах господарської діяльності.

11. дослідити правові механізми забезпечення захисту прав суб’єктів господарювання у відносинах з органами публічної адміністрації.
В результаті вивчення даного курсу студент повинен: 

знати: 

· Поняття та зміст публічного адміністрування у сфері господарювання;

· Європейські засади публічного адміністрування у сфері господарювання;

· Основні види публічного адміністрування у сфері господарювання;

· Чинне законодавство України у сфері публічного адміністрування у сфері господарювання;

· тенденції нормотворення й правової політики у сфері публічного адміністрування господарської діяльності;

· понятійно-категоріальний апарат публічного адміністрування у сфері господарювання;

· права й обов’язки суб’єктів правовідносин у сфері публічного адміністрування господарської діяльності;
· проблеми та перспективи реформування публічного адміністрування у сфері господарювання;

· можливості трансформування публічного адміністрування у сфері господарювання в умовах Європейської інтеграції.
вміти: 

· самостійно працювати із законодавством України, міжнародними та Європейськими документами у сфері публічного адміністрування господарської діяльності ;

· аналізувати правову природу діяльності публічної адміністрації у сфері господарювання;

· готувати необхідні процесуальні документи для реалізації та захисту прав суб’єктів та вирішення конфліктів, які виникають між органами публічної адміністрації та суб’єктами господарювання;

· застосовувати юридичну практику для правозахисної і правозастосовної діяльності, в т.ч. правові позиції Європейського суду з прав людини, Верховного Суду України;

· використовувати юрисдикційні й неюрисдикційні форми захисту прав суб’єктів правовідносин, які виникають у процесі здійснення публічного адміністрування у сфері господарювання;

3. Програма навчальної дисципліни

Змістовий модуль 1. 

І. Публічне адміністрування у сфері господарювання: загальна характеристика

Тема 1 Поняття та зміст публічного адміністрування у сфері господарювання

Публічно-правові відносини у сфері господарської діяльності. Публічне адміністрування у сфері господарювання як форма взаємодії публічної адміністрації із суб’єктами господарювання та як ідея врегулювання. Співвідношення та розмежування публічного адміністрування у сфері господарювання та публічного управління. Зміст та завдання публічного адміністрування у сфері господарювання в умовах інституційних реформ та розбудови економічно самостійної демократичної держави. Принципи публічного адміністрування у сфері господарювання. Основні напрями публічного адміністрування у сфері господарювання. 

Тема 2. Публічне адміністрування у сфері господарювання в умовах європейської інтеграції України 

Трансформація публічного адміністрування у контексті формалізації європейського адміністративного простору. Особливості та негативні тенденції адміністративно-правового регулювання сфери господарювання в сучасних умовах. Європейські засади публічного адміністрування у сфері господарювання.  Співробітництво України з Європейським Союзом: правові основи та вплив публічне адміністрування у сфері господарювання. Угода про партнерство та співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами (ратифікована  від 10.11.1994). Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом (ратифікована  від 16.09.2014). Інституційні  механізми імплементації Угоди про асоціацію та їх вплив на публічне адміністрування у сфері господарювання. Публічне адміністрування в сфері господарювання в умовах співробітництва України з Світовою Організацією Торгівлі.

Тема 3. Основні види публічного адміністрування у сфері господарювання: загальна характеристика

Основні теоретичні підходи щодо класифікації видів публічного адміністрування. Вчення про типи публічного адміністрування: теоретичні основи та практичне значення. Розмежування видів публічного адміністрування та форм діяльності публічної адміністрації. Регулювальне публічне адміністрування: регуляторна діяльність, дерегуляція, технічне регулювання. Сприяюче публічне адміністрування у сфері господарювання: адміністративні послуги – дозвільні, ліцензійні реєстраційні та інші види адміністративних послуг у сфері господарювання. Забезпечувальне публічне адміністрування: інспекційна діяльність суб’єктів публічної адміністрації у сфері господарювання, нагляд і контроль у сфері господарської діяльності. Скеровуюче публічне адміністрування: визначення пріоритетних напрямів розвитку у сфері господарювання, управління об'єктами публічної власності. Посередницьке публічне адміністрування та його роль у сфері господарювання: публічно-приватне партнерство. 

ІІ. Характеристика окремих видів публічного адміністрування у сфері господарювання 

Тема 4. Правові основи регуляторної політики у сфері господарської діяльності

Поняття та зміст регуляторної діяльності в Україні. Місце регуляторної діяльності у системі публічного адміністрування господарської діяльності. Суб’єкти правовідносин у сфері регуляторної діяльності. Поняття та ознаки регуляторного акта. Забезпечення прозорості та передбачуваності регуляторної діяльності: планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів ; оприлюднення проекту регуляторного акта та аналізу регуляторного впливу; погодження проекту регуляторного акта зі спеціально уповноваженим органом. Форми реалізації прав громадськості при здійсненні державної регуляторної політики. Поняття та значення аналізу регуляторного впливу. Відстеження результативності регуляторних актів. Особливості здійснення регуляторної політики окремими суб’єктами публічної адміністрації. Дерегуляція як головний принцип публічного адміністрування у сфері господарювання. Поняття та зміст дерегуляції. Правові основи дерегуляції в Україні. Загальна характеристика нормативно-правових актів, спрямованих на дерегуляцію сфери господарювання. Основні правові заходи дерегуляції в Україні: відміна ключових регуляторних бар’єрів для бізнесу; перегляд всієї сфери регуляторних актів на предмет їх обґрунтованості та результативності; впровадження механізму, який не дозволить відновлення надлишкового адміністративного тиску. 

Тема 5. Правове забезпечення технічного регулювання в Україні

Технічне регулювання та його місце у системі публічного адміністрування у сфері господарювання. Поняття зміст та види технічного регулювання в Україні. Правове регулювання стандартизації в Україні. Національний орган стандартизації. Програма робіт з національної стандартизації. Прийняття та скасування національних стандартів. Технічні регламенти: поняття та особливості.  Сертифікація: поняття та правові основи. Оцінка (підтвердження) відповідності. Акредитація органів з оцінки відповідності. Правові основи метрології та метрологічної діяльності в Україні. Європейські стандарти у сфері технічного регулювання та їх втілення в законодавстві України. Перспективи та напрями розвитку системи технічного регулювання в Україні. 

Тема 6. Адміністративні послуги у сфері господарювання

Поняття та зміст адміністративних послуг у сфері господарювання. Основні вимоги до регулювання надання адміністративних послуг у сфері господарювання. Організаційні форми надання адміністративних послуг у сфері господарювання. Види адміністративних послуг у сфері господарювання. Дозвільні адміністративні послуги – особливий вид адміністративних послуг у сфері господарювання. Правове регулювання дозвільної системи у сфері господарської діяльності. Поняття та види дозволів. Окремі види проваджень щодо отримання дозволів. Основні перешкоди при отриманні дозволів суб’єктами господарювання. Правові та організаційні способи покращення надання дозвільних адміністративних послуг. Ліцензування у сфері господарської діяльності. Адміністративні послуги у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців. Інші види адміністративних послуг для суб’єктів господарювання. 

Тема 7. Інспекційна діяльність суб’єктів публічної адміністрації у сфері господарювання

Поняття та зміст інспекційної діяльності у сфері господарювання. Поняття та зміст державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. Принципи здійснення державного нагляду та контролю у сфері господарювання. Планові заходи зі здійснення державного нагляду (контролю). Позапланові заходи зі здійснення державного нагляду (контролю) Розпорядчі документи органів державного нагляду (контролю). Повноваження органу державного нагляду (контролю). Відповідальність посадових осіб органу державного нагляду (контролю). Права  та обов’язки суб'єкта господарювання під час проведення заходів державного нагляду а контролю. Особливості здійснення державного нагляду та контролю в окремих сферах господарської діяльності. 

Тема 8: Публічно-приватне партнерство

Правова основа, цілі та завдання публічно-приватного партнерства. Публічно-приватне партнерство як особливий вид посередницького публічного адміністрування у сфері господарювання. Концепція розвитку державно-приватного партнерства в Україні на 2013-2018 роки. Види публічно-приватного партнерства. Сторони і предмет співпраці. Основні функції та завдання Міністерства економічного розвитку як головного органу у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державно-приватного партнерства. Підготовка проектів публічно-приватного партнерства. Договір як правова форма здійснення публічно-приватного партнерства. Проблеми правового регулювання публічного адміністрування у сфері публічно-приватного партнерства. Захист прав суб’єктів господарювання у відносинах публічно-приватного партнерства. 

Тема 9. Правові основи публічного управління об'єктами публічної власності

Сутність та особливості публічного управління об'єктами публічної власності. Основні засади здійснення публічного управління об’єктами публічної власності. Правове забезпечення управління об'єктами публічної власності. Суб'єкти управління об'єктами державної власності. Повноваження основних суб’єктів у сфері управління об’єктами публічної власності. Види об’єктів публічної власності. Об'єкти державної власності, що мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави та особливості публічного управління ними. Реформування суб’єктів господарювання публічного сектору економіки. Моніторинг ефективності управління об’єктами державної власності. Правові засади приватизації державного майна. Нормативно-правові основи передачі права державної та комунальної власності. Загальна характеристика управління корпоративними правами держави. 

ІІІ. Публічне адміністрування в окремих сферах господарювання

Тема 10. Особливості публічного адміністрування в окремих сферах господарської діяльності.

Публічне адміністрування у сфері містобудівної діяльності. Публічне адміністрування у сфері електроенергетики. Енергетична політика, забезпечення енергетичної безпеки. Публічне адміністрування у сфері телекомунікацій. Публічне адміністрування у сфері транспорту, дорожнього господарства та перевезень. Публічне адміністрування у сфері захисту конкуренції у підприємницькій діяльності. Публічне адміністрування у сфері державних закупівель. Правові основи публічного адміністрування у сфері зовнішньоекономічної діяльності. 

IV. Захист прав суб’єктів господарювання у відносинах з органами публічної адміністраціЇ

Тема 11. Правове забезпечення захисту прав суб’єктів господарювання у відносинах з органами публічної адміністрації.

Основні способи захисту прав суб’єктів господарювання у відносинах з органами публічної адміністрації. Адміністративне оскарження рішень, дій, бездіяльності органів публічної адміністрації у сфері господарської діяльності. Процедура адміністративного оскарження та її правове забезпечення. Переваги та недоліки адміністративного оскарження для суб’єктів господарювання.  Правові основи судового способу захисту прав суб’єктів господарювання. Оскарження рішень дій, бездіяльності органів публічної адміністрації до адміністративного суду. Альтернативні способи вирішення публічно-правових спорів між суб’єктами господарювання та органами публічної адміністрації.

Список рекомендованої літератури:
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	Тема 8: Публічно-приватне партнерство
	4
	2
	2
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5. Теми семінарських занять

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Тема 1 Поняття та зміст публічного адміністрування у сфері господарювання
	2 

	2
	Тема 2. Публічне адміністрування у сфері господарювання в умовах європейської інтеграції України 
	2 

	3
	Тема 3. Основні види публічного адміністрування у сфері господарювання: загальна характеристика
	2


	4
	Тема 4. Правові основи регуляторної політики у сфері господарської діяльності
	4

	5
	Тема 5. Правове забезпечення технічного регулювання в Україні
	

	6
	Тема 6. Адміністративні послуги у сфері господарювання
	2

	7
	Тема 7. Інспекційна діяльність суб’єктів публічної адміністрації у сфері господарювання
	2



	8
	Тема 8: Публічно-приватне партнерство
	2


6. Самостійна  робота

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Тема 9. Правові основи публічного управління об'єктами публічної власності
	

	2
	ІІІ. Публічне адміністрування в окремих сферах господарювання
	

	3
	Тема 10. Особливості публічного адміністрування в окремих сферах господарської діяльності.
	

	
	Публічне адміністрування у сфері містобудівної діяльності. 
	

	
	Публічне адміністрування у сфері електроенергетики. 
	

	
	Енергетична політика, забезпечення енергетичної безпеки. 
	

	
	Публічне адміністрування у сфері телекомунікацій.
	

	
	 Публічне адміністрування у сфері транспорту, дорожнього господарства та перевезень. 
	

	
	Публічне адміністрування у сфері захисту конкуренції у підприємницькій діяльності.
	

	
	 Публічне адміністрування у сфері державних закупівель. Правові основи публічного адміністрування у сфері зовнішньоекономічної діяльності. 
	

	
	Публічне адміністрування у сфері містобудівної діяльності. 
	

	
	Публічне адміністрування у сфері електроенергетики. 
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7. Методи навчання

У ході викладання навчальної дисципліни підлягають використанню методи, спрямовані на:

- формування у студентів інтересу до пізнавальної діяльності й відповідальності за навчальну працю;

- забезпечення мисленнєвої діяльності (індуктивного, дедуктивного, репродуктивного й пошукового характеру);

- також методи, пов’язані з контролем за навчальною діяльністю студентів. 

Серед методів навчання, зокрема, підлягають застосуванню наступні: розповідь, пояснення, бесіда, лекція, демонстрація, спостереження, практичне заняття.

Серед методів навчання, зокрема, підлягають застосуванню наступні: розповідь, пояснення, бесіда, лекція, демонстрація, спостереження, практичне заняття.

8. Методи контролю 
Поточний контроль здійснюється під час проведення практичних занять і має на меті перевірку рівня підготовленості студента до виконання конкретної роботи. Викладання курсу проводиться у вигляді лекцій і практичних занять з використанням інтерактивних методик. З найбільш важливих тем курсу проводяться семінарські заняття, на яких можуть використовуватись різні форми та методи контролю знань студентів: доповіді, експрес-опитування, доповнення, відповіді, вільна дискусія, співбесіда, обговорення рефератних повідомлень, розв’язання казусів, виконання самостійних і контрольних робіт, індивідуальні завдання та інші. Рівень знань, підготовленості, ерудиції, активності студентів на семінарах оцінюється викладачем самостійно. Окрім того, передбачена самостійна робота студента над теоретичним матеріалом. На самостійне вивчення у поза аудиторний час плануються теми, не охоплені навчальним процесом, але які передбачені робочою програмою і мають істотне значення для підготовки фахівця.

Методи проведення поточного контролю під час навчальних занять визначаються кафедрою і здійснюються шляхом усного опитування студентів, вирішення практичних завдань, складання типових документів, проведення модульних засідань органів державної влади тощо. 
Проміжний контроль відбувається у вигляді модульної контрольної роботи.

Семестровий (підсумковий) контроль проводиться у формі семестрового заліку. 
9. Розподіл балів, що присвоюється студентам

	Модуль 1. «Правове регулювання бюджетних видатків в Україні»
	Сума

100

	Т1
	Т2
	Т3
	Т4
	Т5
	Т6
	

	16
	16
	16
	16
	16
	20
	


Шкала оцінювання: Університету, національна та ECTS

	Оцінка в балах
	Оцінка  ECTS
	Визначення
	За національною шкалою

	
	
	
	Залікова оцінка

	90 – 100
	А
	Зараховано
	Зараховано

	81-89
	В
	Зараховано
	

	71-80
	С
	Зараховано
	

	61-70
	D
	Зараховано 
	

	51-60
	Е 
	Зараховано
	

	0-50
	FX
	Незараховано з правом перескладання
	Незараховано

	0-50
	F
	Незараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
	Незараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


90-100 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Прояви уміння застосування набуті знання до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.

81-89 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав не цілком повну але правильну відповідь на всі питання, що базується на знанні.

71-80 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення. Тобто знав нормативно-правовий акт та судову практику але не знав інформації, що міститься у спеціальній літературі, чи інформації, яка міститься у інших джерелах. Однак у підсумку його відповідь повинна базуватись не менше ніж на двох базових джерелах. 

61-70 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань і яка базується тільки на одному із рекомендованих джерел вивчення матеріалу.

51-60 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.

0-50 балів (незараховано) - виставляється студентові, який виявив значні прогалини в знаннях основного навчального матеріалу, допустив принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайомий з основною юридичною літературою з дисципліни.

10. Методичне забезпечення

Хлібороб Н.Є. Публічне адміністрування у сфері господарювання: програма курсу для студентів юридичного факультету – Львів: юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка, 2015. 

Хлібороб Н.Є. Публічне адміністрування у сфері господарювання: Плани семінарських занять для студентів юридичного факультету. – Львів: Юридичний факультет ЛНУ імені Івана Франка. – 2012.
11. Теми для наукових доповідей

1.
Трансформація публічного адміністрування у контексті формалізації європейського адміністративного простору. 

2.
Основні тенденції адміністративно-правового регулювання сфери господарювання в умовах ринкової економіки. 

3.
Європейські підходи публічного адміністрування у сфері господарювання. 

4.
Правові вимоги Угоди про асоціацію з ЄС щодо правового забезпечення публічного адміністрування у сфері господарювання. 

5.
Інституційні механізми імплементації Угоди про асоціацію та їх вплив на публічне адміністрування у сфері господарювання.

6.
Європейські підходи щодо здійснення регуляторної діяльності в сфері господарювання та їх втілення в законодавстві України.

7.
Основні напрями реформування сфери технічного регулювання в Україні.

8.
Правові основи метрології та метрологічної діяльності в Україні. 

9.
Міжнародні стандарти у сфері технічного регулювання та їх втілення в законодавстві України.

10.
Перспективи та напрями розвитку системи технічного регулювання в Україні відповідно до вимог Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС. 

11.
Організаційні форми надання адміністративних послуг у сфері господарювання.

12.
Дозвільні адміністративні послуги – особливий вид адміністративних послуг у сфері господарювання.

13.
Правові основи реформування дозвільної системи у сфері господарської діяльності. 

14.
Правові та організаційні способи покращення надання дозвільних адміністративних послуг.                                             

15.
Правове регулювання інспекційної діяльності у сфері господарювання. 

16.
Принципи та європейські стандарти здійснення інспекційної діяльності у сфері господарювання. 

17.
Основні підходи щодо реформування інспекційної діяльності у сфері господарювання.

18.
Публічно-приватне партнерство: правова основа, цілі та завдання публічно-приватного партнерства. Європейський досвід правового забезпечення публічно-приватного партнерства.  

19.
Проблеми правового регулювання публічного адміністрування у сфері публічно-приватного партнерства. 

20.
Захист прав суб’єктів господарювання у відносинах публічно-приватного партнерства: правові механізми, практичні проблеми.

21.
Правове забезпечення публічного управління об'єктами публічної власності в умовах Європейської інтеграції.

22.
Об'єкти державної власності, що мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави та особливості публічного управління ними. 

23.
Правові основи реформування суб’єктів господарювання публічного сектору економіки. 

24.
Публічне адміністрування у сфері містобудівної діяльності. 

25.
Публічне адміністрування у сфері електроенергетики. 

26.
Публічне адміністрування у сфері телекомунікацій. 

27.
Публічне адміністрування у сфері транспорту, дорожнього господарства та перевезень. 

28.
Публічне адміністрування у сфері захисту конкуренції у підприємницькій діяльності. 

29.
Публічне адміністрування у сфері державних закупівель.

30.
Правові основи публічного адміністрування у сфері зовнішньоекономічної діяльності.
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