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Затверджено кафедрою адміністративного та фінансового права. Протокол № 1 від 29 серпня  2012 р.
Тема 1. Інформація як правова категорія (2 год.)
1. Свобода інформації: поняття та принципи. Міжнародні стандарти свободи інформації. 

2. Поняття інформації та законодавчі підходи щодо її визначення.
3. Юридичні особливості та властивості інформації.  
4. Класифікація інформації. Види інформації за чинним законодавством України. 
5. Режим доступу до інформації: поняття та види. 
6. Поняття, види документа та особливості документованої інформації.

Питання для обговорення:
1. Що розуміється під інформацією у чинному законодавстві України? Проаналізуйте визначення інформації в Законі України «Про інформацію» та у міжнародно-правових актах. 
2. Складіть перелік всіх благ, що на Вашу думку, може включатися в право на свободу інформації.

3. Наведіть приклади положень чинного законодавства України, які суперечать на Вашу думку Міжнародним стандартам свободи інформації. 
 Завдання та задачі:
1. Проаналізуйте міжнародні стандарти у інформаційно-правовій сфері та їх відображення у чинному законодавстві України. Заповніть таблицю: 
	
	Міжнародні стандарти у інформаційно-правовій сфері
	Відображення принципів у чинному законодавстві

	1. 
	Принцип забезпечення доступу до інформації, згідно з яким обмеженню доступу підлягає інформація, а не документ.
	У частині сьомій статті 6 Закону «Про доступ до публічної інформації» передбачено, що якщо документ містить інформацію з обмеженим доступом, для ознайомлення надається інформація з цього документа, доступ до якої необмежений

	2.
	
	

	3. 
	
	


2. Заповніть таблицю за такою схемою: 

	Вид інформації 
	Відомості, що відносяться до виду інформації

	Інформація про фізичну особу
	Відомості  чи  сукупність  відомостей  про  фізичну особу,  яка  ідентифікована  або  може  бути конкретно ідентифікована

	
	

	
	


Законодавство та література: 

Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 № 2657-XII

Про електронні документи та електронний документообіг:Закон України від 22.05.2003 № 851-IV

Про обов'язковий примірник документів: Закон від 09.04.1999 № 595-XIV.

Про засади державної мовної політики: Закон України від 03.07.2012 № 5029-VI 

Про затвердження Інструкції про порядок обліку, зберігання і використання документів, справ, видань та інших матеріальних носіїв інформації, які містять службову інформацію: Постанова Кабінету Міністрів України від 27 листопада 1998 р. N 1893  

Окінавська хартія глобального інформаційного суспільства від 22.07.2000 р.

Антонов А. В. Информация: восприятие и понимание. — К.: Наук, думка, 1994. — 184 с.

Гавловський В. Д. Інформаційне законодавство України: від інкорпорації до кодифікації // Систематизація законодавства в Україні: проблеми теорії і практики: Матеріали міжнародної науково-практичної конференції. — К.: Інститут законодавства Верховної Ради України, 1999. - С. 289.

Горобцов В. О. Проблеми визначення поняття «інформації», «інформаційного законодавства», і «інформаційного права» // Держава  і право: зб. наук. праць. Юридичні  і політичні науки. Вип.10: Зб.наук.праць: научное издание.- К.: ін-т держави і права НАН України, 2001.- с. 205.

Демкова М. С. Інформаційне право: стан та перспективи розвитку в Україні (з «круглого столу») // Право України. – 2004. – № 5. – с. 169 – 171; 

Задорожня Л. Щодо законодавчого врегулювання деяких аспектів прав громадян на інформацію // Правова інформатика. – 2005. – № 1. – C. 5–16; 

Задорожня Л. Деякі питання врегулювання права громадян на інформацію в законодавстві україни // прав. інформатика. – 2007. – № 1. – с. 31–39.

Ібрагімова І.М. Інформація та/або комунікація. Обираючи політику. — Командор.- К: Вид-во УАДУ, 2001.

Інформатизація, право, управління (оргашзаційно-правові питання): Монографія / Калюжний P.A., Крупчан О.Д., Гавловський В.Д., Гуцалюк М.В., Швець М.Я., Цимбалюк B.C. / За заг. ред. М.Я. Швеця, О.Д. Крупчана. — К: НДЦ правової інформатики АПрНУ, 2002. - 191 с.

Інформаційне суспільство. Дефініції... / Брижко В. М., Орєхов А. А., Цимбалюк В. С, Кальченко О. Н, Чорнобров А. Н. / За ред. Р. А. Калюжного і М. Я. Швеця. — К: Інтеграл, 2002. — 220 с.

Марущак А.І. Інформаційне право: регулювання інформаційної діяльності: навч. посіб. / А.І. Марущак. – К.: Скіф, 2008. – 334 с.

Міжнародні стандарти забезпечення свободи слова: Збірник публікацій міжнародної організації «Артикль19». — К: Міленіум, 2003.

Почепцов Г. Г. Інформаційне суспільство, інформаційний простір, інформаційна політика: чи існують вони в Україні? // День. — 2001. — 13 квіт. — С. 6—7.

Свобода висловлювань в Україні — 2002. Огляд повідомлень про конфлікти в інфор.) / За ред. к.ю.н. АВ. Пазюка. — К: МГО «Прайвесі Юкрейн», 2004. - 206 с.

Цимбалюк В. С, Гавловський В. Д. Інформаційне право: Навчально-методичний комплекс. — К: Інститут економіки, управління та господарського права, — 1999. — 183 с.

Швець М., Калюжний P., Гавловський В., Цимбалюк В. Проблеми державної інфор-маційної політики: гармонізація міжнародного і національного інформаційного права // Правове, нормативне та метрологічне забезпечення системи захисту інформації в Україні. - Київ: НТУУ «КПІ». - 2002 - № 4. - Є. 10-18.

Тема 2. Права особи у інформаційно-правовій сфері (2 год.)
1. Права особи в інформаційно-правовій сфері: поняття, класифікація, загальна характеристика. 
2. Право на інформацію та його елементи. Активне і пасивне право на інформацію. 

3. Право на захист інформації особистого характеру.

4. Право на захист від нелегального або шкідливого змісту інформації. 

5. Право на захист особи, яка оприлюднює інформацію. 
6. Гарантії забезпечення прав особи у інформаційно-правовій сфері. 

Питання для обговорення:

1. Що розуміється у чинному законодавстві України під правом на інформацію?
2. Розкрийте зміст конституційних положень про право на інформацію.

3. З’ясуйте правові основи права захист від нелегального або шкідливого змісту інформації.
однією з 25 вимог GRECO до України було ухвалити чіткі правила для всіх службовців публічної сфери щодо інформування про підозри у вчиненні корупційних діянь та запровадити захист від негативних наслідків осіб, які добросовісно інформують про такі випадки (захист інформаторів).

Завдання та задачі. 

1. Розкрийте ключові проблеми реалізації права на інформацію крізь призму Рішень Європейського Суду з прав людини (на прикладі справ: Társaság а Szabadságjogokért проти Угорщини;“Kenedi проти Угорщини”; Prager and Oberschlick проти Автрії; Sanday Times проти Сполученого Королівства; Goodwin проти Сполученого Королівства; Hatton проти Сполученого Королівства);
2. Віднайдіть у практиці Європейськго суду з прав людини прецеденти, що стосуються прав особи в інформаційно-правовій сфері проаналізуйте їх та складіть по них коротке резюме. 

3. У пресі з’явилося повідомлення про транспортування ядерних відходів залізницею. У повідомленні ЗМІ було сказано, що колія на частині маршруту погано відремонтована, що може становити загрозу нещасного випадку, та заподіяння значної шкоди людям. В ролі джерела інформації була зазначена посадова особа Міністерства довкілля. Його було звільнено з роботи і пред’явлено кримінальне обвинувачення у розкритті державної таємниці. Проаналізуйте ситуацію. Як Ви вважаєте, чи виправданим є повідомлення посадовою особою вказаної інформації. Яким чином у таких випадках може бути реалізовано право на захист особи, яка поширює інформацію.
Законодавство та література:

Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 № 2657-XII

Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань забезпечення та безперешкодної реалізації права людини на свободу слова: Закон України від 03.04.2003 № 676-IV

Хартія про партнерство заради інформаційних прав і свобод та захисту суспільної моралі від 19.03.2009

Про Національну експертну комісію України з питань захисту суспільної моралі: Постанова Кабінету Міністрів України від 17.11.2004 № 1550

Питання Національної експертної комісії з питань захисту суспільної моралі Розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.08.2007 № 614-р

Доступ до інформації та електронне урядування / Автори-упорядники М.С. Демкова, М. В. Фігель. — К.: Факт, 2004. — 336 с.

Інформаційне суспільство. Дефініції... / Брижко В. М., Орєхов А. А., Цимбалюк В. С, Кальченко О. Н, Чорнобров А. Н. / За ред. Р. А. Калюжного і М. Я. Швеця. — К: Інтеграл, 2002. — 220 с.

Калюжний P., Гавловський В., Гуцалюк М., Цимбалюк В. Питання концепції реформи інформаційного законодавства України // Правове, нормативне та метрологічне забезпечення системи захисту інформації в Україні. — К: НТУУ «КПІ», 2000. — С. 17—21.

Калюжний P., Гавловський В., Гуцалюк М., Цимбалюк В. Інформаційному суспіль¬ству України інформаційне законодавство (щодо питань реформування законодавства у сфері суспільних інформаційних відносин) // Правове, нормативне та метрологічне забез¬печення системи захисту інформації в Україні. — К: НТУУ «КПІ». — 2001. — № 2. — С. 7-11.

Калюжний P., Гавловський В., Цимбалюк В. Питання кодифікації законодавства України про інформацію з обмеженим доступом // Правове, нормативне та метрологічне забезпечення системи захисту інформації в Україні. — К: НТУУ «КПІ». — 2001. — № 3. — С. 35-38.

Концепція реформування законодавства України в сфері інформаційних відносин. Затверджена рішенням Урядової комісії з питань інформаційно-аналітичного

Міжнародні стандарти забезпечення свободи слова: Збірник публікацій міжнародної організації «Артикль19». — К: Міленіум, 2003.

Право на приватність: conditio suie qua поп / Харкшська правозахисна група; ху-дож.-оформлювач О. Герчук — Харків: Фоліо, 2003. — 216 с.

Свобода висловлювань в Україні — 2002. Огляд повідомлень про конфлікти в інфор-маційній сфері України у 2002 році / Харківська правозахисна група; худож.-оформлювач Б.Є. Захаров. — Харкіїз: Фоліо, 2003. — 320 с.

Свобода інформації, прозорість, електронне врядування: погляд громадянського сус-пільства (аналітичні доповіді, збірка перекладав документів) / За ред. к.ю.н. АВ. Пазюка. — К: МГО «Прайвесі Юкрейн», 2004. - 206 с.

Синєокий, О. В.  Інформаційне право України  :  [навч. посібник]  / О. В. Синєокий. – Запоріжжя : ЗНУ, 2008. – 100 с.

Тема 3. Правове регулювання доступу до публічної інформації (2 год. )

1. Поняття та види публічної інформації.
2. Режими доступу до публічної інформації. 
3. Суб'єкти відносин у сфері доступу до публічної інформації. Розпорядники та запитувачі інформації. 
4. Порядок доступу до відкритої публічної інформації. 
5. Інформаційний запит: вимоги щодо оформлення та порядок подання.

6. Оприлюднення інформації як спосіб забезпечення доступу до публічної інформації.
7. Контроль за забезпеченням доступу до публічної інформації. 
8. Право на оскарження рішень, дій чи бездіяльності розпорядників інформації. 

Питання для обговорення:

1. Що розуміється під «публічною інформацією» у Законі України «Про доступ до публічної інформації»? 

2. Чи є інформація з обмеженим доступом публічною? 

3. Проаналізуйте положення Закону України «Про доступ до публічної інформації». Чи передбачено цим законом відповідальність за неоприлюднення інформації?

4. Які акти слід вважати «внутрішньоорганізаційними» відповідно до статті Закону України «Про доступ до публічної інформації»?

5. Проведіть розмежування понять «інформаційний запит» і «звернення громадян».
6. Чи повинні запити державних органів розглядатися відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації»?
7. Хто є розпорядником інформації в розумінні Закону України «Про доступ до публічної інформації»?

8. Порівняйте визначення суб’єкта владних повноважень у законі «Про доступ до публічної інформації» та у ст. 3  КАС України. Розкрийте відмінності у зазначених законодавчих визначеннях. 
9. Чи є навчальні заклади розпорядниками публічної інформації?  

10. Що таке «суспільно необхідна» інформація? 
Завдання та задачі: 

1. Проведіть розмежування інформаційного запиту та звернення громадянина до органу публічної адміністрації? Наведіть приклади у яких особі доцільно подавати інформаційний запит, а у яких – звернення. 

2. До голови міської ради надійшов лист від особи М., у якому одночасно містився запит на інформацію та звернення щодо розгляду скарги на дії посадової особи. Голова міської ради звернувся до керівника юридичного відділу із проханням надати роз’яснення. Виступіть у ролі керівника юридичного відділу. Поясніть, із посиланням на норми чинного законодавства як слід діяти органам публічної адміністрації, якщо лист містить і запит на інформацію, і звернення щодо надання роз’яснення (розгляду скарги тощо)?  

3. Чи повинні надаватися за Законом України «Про доступ до публічної інформації» статистична та довідкова інформація, а також інформаційно-аналітичні і звітні матеріали, що потребують додаткового часу на опрацювання та залучення декількох структурних підрозділів апарату центрального органу виконавчої влади? Дайте відповідь із посиланням на норми чинного законодавства України. 
4. Складіть схему за таким прикладом:

	
	Запит про інформацію
	Звернення громадян

	Визначення за чинним законодавством 
	
	

	Обов’язкові реквізити документа
	
	

	Форма документа
	
	

	Вимоги що оплати за надання відповіді
	
	

	Строки розгляду документа
	
	

	Підстави для відмови у наданні відповіді
	
	


5. Особа М. звернулась до суб’єкта владних повноважень з вимогою про надання їй інформації. Вказаною у запиті інформацією суб’єкт не володів. Проте, відповідно до законодавства, до компетенції цього суб’єкта владних повноважень належали обов’язки щодо збору такої інформації. Як у цьому випадку має суб’єкт владних повноважень? Якими мають бути дії особи М., якщо вона отримала відмову у наданні інформації з підстав відсутності такої інформації у суб’єкта владних повноважень? 
6. Складіть проект інформаційного запиту до виконавчого комітету міської ради Вашого міста (села, селища). Предмет запиту визначіть самостійно, беручи до уваги актуальні проблеми Вашого населеного пункту. 
Законодавство та література:

Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 № 2657-XII

Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13.01.2011

Закон України "Про доступ до публічної інформації": інформаційний прорив в Україні:Роз'яснення Міністерства юстиції України від 13.05.2011

Про проведення громадської експертизи: Наказ Міністерства юстиції України від 12.03.2012 № 229/7

Право на доступ до інформації як елемент правового статусу особи: Роз'яснення Міністерства юстиції України від 03.05.2012

Головатий С. П. Закон України  “Про  інформаційну  відкритість  органів  державної  влади вищих  посадових  осіб  україни”//  свобода  висловлювань  і  приватність: Щокварт.  дод. інформ.-аналіт. бюл. харк. правозахис. групи «права людини». – 2000. – № 4. – с. 12–18.

Грищенко А. В. Аналіз законотворчості в Україні в контексті прав людини на  інформацію // Вісн. акад. праці і соціал. відносин федерації профспілок україни: наук.-практ. зб. – к., 2000. – № 5 (8). – с. 19–29.

Задорожня Л. Щодо законодавчого врегулювання деяких аспектів прав громадян на інформацію // Правова інформатика. – 2005. – № 1. – C. 5–16; 

Задорожня Л. Деякі питання врегулювання права громадян на інформацію в законодавстві України // прав. інформатика. – 2007. – № 1. – с. 31–39.

Захаров Є., Рапп І. Аналіз практики доступу до урядової інформації // Додаток до інформаційно-аналітичного бюлетеня «Права Людини». — 2002. — № 1 (13). 

Захаров С, Рапп І. Свобода доступу до урядової інформації // Додаток до інформаційно-аналітичного бюлетеня «Права Людини». — 2000. — № 4 (8), жовтень-грудень.

Зеркаль О. В. Свободный доступ к  информации.  Некоторые  аспекты  соответствия  правового  режима  обеспечения  свободного  доступа  к  информации  на  Украине  европейским  и международным аспектам // Юрид. практика. – 2003. – № 48. – с. 15.

Інформатизація та відкритість влади як засоби демократизації суспільства: Матеріали «круглого столу». — К: Альтерпрес, 2003. — 160 с.

Інформатизація, право, управління (оргашзаційно-правові питання): Монографія / Калюжний P.A., Крупчан О.Д., Гавловський В.Д., Гуцалюк М.В., Швець М.Я., Цимбалюк B.C. / За заг. ред. М.Я. Швеця, О.Д. Крупчана. — К: НДЦ правової інформатики АПрНУ, 2002. - 191 с.

Литвиненко О. В., Паламарчук В. М., Янішевський С. О., Жигалюк В. В., Сахарен-ко О. В. Інформаційна відкритість української влади: Аналітична доповідь, Національний інститут стратегічних досліджень. — К, 2002.

Міжнародні стандарти забезпечення свободи слова: Збірник публікацій міжнародної організації «Артикль19». — К: Міленіум, 2003.

Основи інформаційного права України: навч. посіб./ В.С. Цимбалюк, В.Д. Гавловський, В.В. Гриценко та ін.; за ред. М.Я. Швеця, Р.А. Калюжного, П.В. Мельника. – К.: Знання, 2004. –  274 с.

Питання відкритості влади: Програма сприяння парламенту України. — К., 2002.

Питання концепції реформування інформаційного законодавства України. / Р. Ка-люжний, В. Павловський, В. Цимбалюк, М. Гуцалюк. // Правове, нормативне та метроло-гічне забезпечення системи захисту інформації в Україні. — К: НТУУ «КПІ». Міносвіти і науки України, СБУ, 2000.

Практика Європейського суду та Європейської комісії з прав людини при застосу-ванні статті 10 Європейської конвенції з прав людини. Сорок рокш юриспруденції Суду та Комісії. 1959—1999 //Українська правнича фундація., 1999. — № 6.

Романов Р. В пошуках досконалої моделі правового регулювання доступу до інформації// свобода інформації та право на приватність в україні / харк. правозахис. група – х.: фоліо, 2004. – т. 1: доступ до інформації: hic et nunc! – с. 73 – 81.

Цимбалюк В. С, Гавловський В. Д. Інформаційне право: Навчально-методичний комплекс. — К: Інститут економіки, управління та господарського права, — 1999. — 183 с.

Тема 4. Інформація з обмеженим доступом (2 год.)
1. Поняття та види інформації з обмеженим доступом. Інформація, щодо якої не може бути обмежено доступ. 

2. Критерії обмеження доступу до інформації. 
3. Конфіденційна інформація: поняття, види. Інформація, яка не може бути віднесена до конфіденційної.

4. Правове регулювання доступу до конфіденційної інформації. 
5. Поняття таємної інформації. Порядок доступу до таємної інформації. 

6. Види таємної інформації: 
· професійна таємниця; 
· таємниця особистого життя;

· банківська таємниця;

· таємниця страхування; 
· державна таємниця;
7. Службова інформація та її визначення у чинному законодавстві України. 
8. Правове регулювання доступу до службової інформації. 
Питання для обговорення:

1. Проаналізуйте правову природу інформації про заробітну плату, премії, матеріальну допомогу, інші виплати з бюджету конкретному працівнику державного органу або органу місцевого самоврядування. Чи може бути надана вказана інформація на запит?

2. Чи має надаватися на запит інформація про виділення квартири фізичній особі, у тому числі інформація про місце проживання такої особи?
3. Чи повинен суб’єкт владних повноважень надати на запит інформацію про встановлення опіки над дітьми, надання статусу сироти дитині?

4. Розкрийте правову природу інформації, що подаються учасниками процедур державних закупівель, договір про закупівлю, якщо суб’єкт господарювання вважає відповідну інформацію конфіденційною?
5. На вашу думку, чи мають бути переглянуті грифи «Для службового користування», застосовані до набрання чинності Законом України «Про доступ до публічної інформації»?

6. Які відомості можуть міститися в переліку відомостей, що становлять службову інформацію?

7. Чи може перелік відомостей, що становлять службову інформацію, містити конфіденційну інформацію про особу (наприклад, кадрові питання)?
Завдання та задачі:
1. Проаналізуйте Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Pinto Coelho проти Португалії». Якими критеріями користується суд для визначення правомірності розкриття інформації? 
2. Проаналізуйте Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Аditions Plon проти Франції. Який підхід застосований судом для визначення правомірності обмеження поширення інформації. Чи може аналогічний підхід застосовуватися і до обмеження доступу до інформації?
3. Рішенням виконавчого комітету міської ради було надано дозволи на розміщення зовнішньої реклами. Через деякий час до виконавчого комітету надійшов інформаційний запит від юридичної особи з вимогою надати інформацію про компанії, які отримали дозволи. Чи може бути надано у відповіді на запит інформацію про компанії, які отримали такі дозволи? Складіть проект відповіді на вказаний запит.

4. До Міністерства внутрішніх справ надійшов інформаційний запит від громадської правозахисної організації. Запитувана інформація містилась у документах із грифом «Для службового користування»? Якою має бути відповідь на вказаний запит? Чи може надаватись суб’єктами владних повноважень інформація із грифом «Для службового користування»? Чи змінилась би ситуація, якщо б запитувач інформації просив надати документ із грифом «Для службового користування»? 
5. Міською радою міста М. було проведено святкування дня міста. Через тиждень, виконавчий комітет міської ради отримав запит від громадської організації з вимогою надати інформацію про кошторис проведеного святкового заходу. Розглядаючи вказаний запит, було встановлено, що відповідні послуги надавались приватним підприємством, яке визначило цю інформацію конфіденційною. Дайте правовий аналіз ситуації. Чи має виконавчий комітет надати на запит інформацію про кошторис святкового заходу, якщо відповідні послуги, що надані приватним підприємством, яке визначило цю інформацію конфіденційною?
6. До управління транспорту та зв’язку обласної державної адміністрації надійшов запит від  громадської організації з вимогою надати інформацію щодо перевізників – фізичних осіб-підприємців, які беруть участь у конкурсах на перевезення пасажирів, організатором яких є обласна державна адміністрація. Якою має бути відповідь на вказаний запит? Чи може обласна державна адміністрація надати запитувану інформацію?
Законодавство та література:
Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 № 2657-XII

Про державну таємницю: Закон України від 21.01.1994 № 3855-XII

Про затвердження Правил зберігання, захисту, використання та розкриття банківської таємниці: Постанова Національного банку від 14.07.2006 № 267

Про затвердження Інструкції про порядок здійснення Службою безпеки України контролю за обігом документів, які містять конфіденційну інформацію, що є власністю держави: Наказ Служби безпеки України від 17.08.2006 № 550

Судова практика розгляду справ про розкриття банками інформації, яка містить банківську таємницю, щодо юридичних та фізичних осіб: Узагальнення судової практики Верховного суду України від 21.12.2009

Калюжний P., Гавловський В., Цимбалюк В. Питання кодифікації законодавства України про інформацію з обмеженим доступом // Правове, нормативне та метрологічне забезпечення системи захисту інформації в Україні. — К: НТУУ «КПІ». — 2001. — № 3. — С. 35-38.

Котляр Д. Правова природа та підходи до регулювання комерційної таємниці // «Часопис ПАРЛАМЕНТ», - 2004. - № 3. - С. 34-46.

Міжнародні стандарти забезпечення свободи слова: Збірник публікацій міжнародної організації «Артикль19». — К: Міленіум, 2003.

Основи інформаційного права України: навч. посіб./ В.С. Цимбалюк, В.Д. Гавловський, В.В. Гриценко та ін.; за ред. М.Я. Швеця, Р.А. Калюжного, П.В. Мельника. – К.: Знання, 2004. –  274 с.

Практика Європейського суду та Європейської комісії з прав людини при застосу-ванні статті 10 Європейської конвенції з прав людини. Сорок рокш юриспруденції Суду та Комісії. 1959—1999 //Українська правнича фундація., 1999. — № 6.

Субота Н. Конфіденційна інформація, що є власністю держави: вид інформації з обмеженим домтупом чи засіб обмеження доступу до відкритої інформації? // Юридичний журнал. - 2003. - № 9 (15).

Цимбалюк В. С, Гавловський В. Д. Інформаційне право: Навчально-методичний комплекс. — К: Інститут економіки, управління та господарського права, — 1999. — 183 с.

Тодика Ю., Серьогін В. Вдосконалення законодавства про інформацію з обмеженим доступом – вимога сьогодення // Вісн. акад. прав. наук україни. – 1999. – № 4. – с. 42–49.
Pinto Coelho v. Portugal, заява № 28439/08, рішення ЄСПЛ від 28.06.2011 р. 

Тема 5. Правовий захист інформації про особу.
Захист персональних даних (2 год.)
1. Поняття та види інформації про особу. 
2. Конфіденційна інформація про особу. Захист конфіденційної інформації про особу як гарантія невтручання в особисте і сімейне життя людини. 
3. Персональні дані як вид інформації про особу: поняття та сутність. 
4. Критерії визначення якості захисту персональних даних. 
5. Суб'єктами відносин, пов'язаних із персональними даними.
6.Правове регулювання доступу до персональних даних. 
7. Контроль за додержанням законодавства про захист персональних даних. 

Питання для обговорення:

1. Хто такий володілець та розпорядник баз персональних даних та їх обов’язок ?

2. Чи належать документи з кадрових питань до баз персональних даних?

3. Які відомості належать до персональних даних?

4. Чи визначає закон мінімальну сукупність відомостей дає можливість конкретно ідентифікувати особу та складає собою суть визначення «персональні дані»?

5. Які підстави виникнення права на обробку персональних даних?

6. Чи має право суб’єкт персональних даних заборонити надавати свої персональні дані іншим особам?

7. Розкрийте питання підстав відповідальності за порушення законодавства про захист персональних даних?

Завдання та задачі: 
1. Проаналізуйте рішення Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Жашківської районної ради Черкаської області щодо офіційного тлумачення положень частин першої, другої статті 32, частин другої, третьої статті 34 Конституції України від 20.01.2012, № 2-рп/2012, та надайте відповідь на такі запитання: 

 - що слід розуміти під інформацією про особисте і сімейне життя, зокрема, чи належить така інформація до конфіденційної інформації про особу;

 - чи є збирання, зберігання, використання та поширення інформації про особу втручанням в її особисте і сімейне життя.

Які аргументи висловив Конституційний Суд України? Чи погоджуєтесь ви з такою позицією Конституційного Суду України? 

2. Проаналізуйте Рішення Європейського суду з прав людини у справі «Sciacca проти Італії”. Які доводи використав суд, щоб стверджувати порушення права на приватність. На Вашу думку, чи є такі аргументи переконливими? Якщо проаналізувати детально справу, то чи можна стверджувати, що запит журналістів отримати інформацію про заявницю та кримінальну справу проти неї відповідав інтересу громади знати про можливо вчинені злочини, до того ж у сфері шкільної освіти, інтересу знати, як місцева влада здійснює нагляд  а наданням освітніх послуг? 

3. Надайте юридичну консультацію з приводу таких запитань:

а) Як бути з фізичними особами, які не надали чітко виражену згоду на обробку їх персональних даних, до 1 січня 2011 року (до вступу в силу Закону України «Про захист персональних даних»)?»

б) Чи має володілець баз персональних даних обов’язок повідомляти фізичну особу про передачу її даних третій особі?

в) Орган місцевого самоврядування не допустив на своє засідання журналістів, мотивуючи це тим, що під час такого засідання розглядається питання про виділення землі і будуть обговорюватися персональні дані осіб, яким виділятимуться ділянки. Чи законно діяв орган місцевого самоврядування? У випадку оскарження таких дій органу місцевого самоврядуванняу суді, яким має бути рішення суду?
Законодавство та література: 
Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 № 2657-XII

Про захист персональних даних: Закон України від 01.06.2010 № 2297-VI

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Жашківської районної ради Черкаської області щодо офіційного тлумачення положень частин першої, другої статті 32, частин другої, третьої статті 34 Конституції України від 20.01.2012, № 2-рп/2012 

Про затвердження Порядку здійснення Державною службою України з питань захисту персональних даних державного контролю за додержанням законодавства про захист персональних даних: Наказ Мін'юсту України від 22.06.2012 № 947/5

Типовий порядок обробки персональних даних у базах персональних даних, затверджений наказом Міністерства юстиції України від 30 грудня 2011 року № 3659/5

Про затвердження Інструкції щодо умов і правил здійснення діяльності у галузі технічного захисту інформації та контролю за їх дотриманням: Наказ Держінформтехзахисту від 23.05.1994 № 46

Про затвердження Положення про Єдиний державний реєстр осіб, які вчинили корупційні правопорушення: Наказ Мін'юсту України від 11.01.2012 № 39/5

Про ведення Єдиного електронного банку даних дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, і громадян, які бажають взяти їх на виховання, та Єдиного електронного банку даних дітей, які опинились у складних життєвих обставинах: Наказ Мінсім'ямолодьспорт України від 28.04.2007 № 1386

Порядок ведення Єдиного електронного банку даних дітей, які опинились у складних життєвих обставинах: Наказ Мінсім'ямолодьспорт України від 28.04.2007 № 1386

Про затвердження Інструкції з ведення реєстраційного обліку місця проживання та місця перебування фізичних осіб в Україні органами Державної міграційної служби України: Наказ МВС України від 13.04.2012 № 321

Директива 95/46/ЄС Європейського парламенту та Ради ЄЄ «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних та про вільне переміщення таких даних».

Рекомендація № Я (91) 10 Комітету міністрів державам-членам Ради Європи щодо передачі третім особам інформації персонального характеру, яка знаходиться в органах влади

Рекомендація № Я (99) 5 Комітету міністрів державам-членам Ради Європи щодо захисту недоторканності приватного життя в Інтернеті, якою затверджено Керівні принципи захисту особи стосовно збору і обробки персональних даних на інформаційних магістралях

Деякі питання практичного застосування Закону України "Про захист персональних даних": Роз'яснення Мін'юсту України від 21.12.2011

Щодо баз персональних даних: Лист Мін'юсту України від 08.11.2011 № 17304-0-33-11/61

Щодо державної реєстрації баз персональних даних: Лист Мін'юсту України від 05.01.2012 № 18633-0-33-11/6.1

Баранов А. А., Брьгжко В. М., Базанов Ю. К. Защита персональных данных. — К.: Национальное агентство по вопросам информатизации при Президенте Украины, 1998. — 128 с.

Баранов А. А., Брьгжко В. М., Базанов Ю. К. Права человека и защита персональных данных. — К.: Государственный комитет связи и информатизации Украины, 2000. — 280 с.

Гавловський В. Інформаційна безпека: захист інформації в автоматизованих системах (організаційно-правовий аспект) // Правове, нормативне та метрологічне забезпечення системи захисту інформації в Україні. — К., 2000. — С. 50—52.

Закони та практика ЗМІ в Україні / Харківська правозахисна група; худож.-оформ-лювач І. Гаврилюк. — Харків: Фоліо, 2002. — 128 с.

Марущак А.І. Інформаційне право: Доступ до інформації: навч. посіб. / А.І. Марущак. – К.: КНТ, 2007. – 532 с.

Пазюк А. В. Захист прав громадян у зв'язку з обробкою персональних даних у правоохоронній діяльності: європейські стандарти і Україна. — К.: МГО Прайвесі Юкрейн, 2001.- 258 с.

 Пазюк АВ. Захист прав людини стосовно обробки персональних даних: міжнародні стандарти. — К.: МГО Прайвесі Юкрейн, 2000. — 88 с.

Право на приватність: conditio suie qua поп / Харкшська правозахисна група; ху-дож.-оформлювач О. Герчук — Харків: Фоліо, 2003. — 216 с.

Практика Європейського суду та Європейської комісії з прав людини при застосу-ванні статті 10 Європейської конвенції з прав людини. Сорок рокш юриспруденції Суду та Комісії. 1959—1999 //Українська правнича фундація., 1999. — № 6.

Синєокий, О. В.  Інформаційне право України  :  [навч. посібник]  / О. В. Синєокий. – Запоріжжя : ЗНУ, 2008. – 100 с.

Цимбалюк В. С, Гавловський В. Д. Інформаційне право: Навчально-методичний комплекс. — К: Інститут економіки, управління та господарського права, — 1999. — 183 с.

Тема 6. Доступ до окремих видів інформації (2 год.)
1. Поняття та правовий режим статистичної інформації. 
2. Інформація про стан довкілля (екологічна інформація): поняття, види, правовий режим. 
3. Джерела та гарантії доступу до правової інформації. 
4.Доступ до судових рішень. 
5. Податкова інформація: поняття та правовий режим. 
6.Правове регулювання соціологічної інформації.
7. Поняття та зміст інформації про товар (роботу, послугу).  

Питання для обговорення:
1. Яким чином визначає законодавець поняття  статистична  інформація

Завдання та задачі:
1. Міжнародна благодійна організація "Еко", звернулась із позовом до Міністерства юстиції України, Національного агентства екологічних інвестицій України з вимогами, зокрема, до Національного агентства екологічних інвестицій України, про визнання протиправною бездіяльності щодо повідомлення громадськості про результати публічного обговорення проектів нормативно-правових актів та оприлюднення результатів громадського обговорення проектів нормативно-правових актів. Відповідач позов заперечив за безпідставністю, посилаючись на дотримання вимог законодавства, яке, не передбачає обов'язковості врахування думки громадськості при прийнятті рішень. Суд відмови у задоволення позову. Дайте правовий аналіз ситуації. 

2. Віднайдіть (за матеріалами ЗМІ) та проаналізуйте випадки обмеження доступу до судових рішень в Україні. 

Законодавство та література:
Податковий кодекс України: Верховна Рада України від 02.12.2010 № 2755-VI

Про інформацію Закон України від 02.10.1992 № 2657-XII

Про доступ до судових рішень: Закон України від 22.12.2005 № 3262-IV

Про державну статистику: Закон України від 17.09.1992 № 2614-XII 

Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13.01.2011

Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 № 2657-XII 

Про науково-технічну інформацію: Закон України від 25.06.1993 № 3322-XII 

Про рекламу: Закон України від 03.07.1996 № 270/96-ВР

Інструкція з діловодства в Міністерстві юстиції України: Наказ Мін'юсту України від 04.01.1998 № 4/5

Про затвердження Порядку подання органам державної податкової служби інформації про платників податків, об'єкти оподаткування та об'єкти, пов'язані з оподаткуванням, для забезпечення ведення їх обліку, а також обчислення та справляння податків і зборів: Постанова Кабінету Міністрів України від 21.12.2011 № 1386

Про затвердження Тимчасового порядку розповсюдження статистичної інформації і надання органами державної статистики послуг на безоплатній основі або зі знижками: Наказ Держкомстат України від 06.08.1999 № 282

Про зняття позначки "Не для друку" з деяких нормативно-правових актів Національного банку України: Постанова Національного банку України від 30.06.2010 № 305

Про затвердження Порядку проведення органами юстиції перевірок стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів: Наказ Мін'юсту України від 19.01.2012 № 93/5

Про затвердження Інструкції з ведення реєстраційного обліку місця проживання та місця перебування фізичних осіб в Україні органами Державної міграційної служби України: Наказ МВС України від 13.04.2012 № 321

Демкова М. С. Інформаційне право: стан та перспективи розвитку в україні (з «круглого столу») // Право України. – 2004. – № 5. – с. 169 – 171; 

Демкова М. С. Сучасні проблеми розвитку інформаційного законодавства України // проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні: матеріали хіі регіон. наук.-практ. конф., 9–10 лют. 2006 р. – Львів: Юрид. ф-т львів. ун-ту ім. і. франка, 2006. – с. 143–145.

Задорожня Л. Щодо законодавчого врегулювання деяких аспектів прав громадян на інформацію // Правова інформатика. – 2005. – № 1. – C. 5–16; 

Задорожня Л. Деякі питання врегулювання права громадян на інформацію в законодавстві України // прав. інформатика. – 2007. – № 1. – с. 31–39.

Основи інформаційного права України: навч. посіб./ В.С. Цимбалюк, В.Д. Гавловський, В.В. Гриценко та ін.; за ред. М.Я. Швеця, Р.А. Калюжного, П.В. Мельника. – К.: Знання, 2004. –  274 с.

Письменицкий А. А. Информационное право Украины (законодательство, коммен¬тарии, перспективы). — Х.АО «Бизнес Информ», 1996. — 208 с.

Синєокий, О. В.  Інформаційне право України  :  [навч. посібник]  / О. В. Синєокий. – Запоріжжя : ЗНУ, 2008. – 100 с.

Слинько  Т.  Н.  Правовое  обеспечение  экологической  гласности:  дис.  ...  канд.  юрид.  наук: 12.00.06 / Слинько Татьяна Николаевна. – х.: 1993. – 187 с.

Цимбалюк В. С, Гавловський В. Д. Інформаційне право: Навчально-методичний комплекс. — К: Інститут економіки, управління та господарського права, — 1999. — 183 с.

Тема 7. Публічна адміністрація в умовах інформаційного суспільства (2 год.)
А) Питання для обговорення:

1. Поняття і сутність електронного урядування. Загальні засади електронного урядування.

2. Електронний уряд: поняття та зміст. 

3. Розмежування понять: «Електронний уряд» «Електронна держава», «Електронна демократія», «Електронний уряд», «Електронний парламент»;

4. Основні етапи та передумови запровадження електронного урядування в Україні. Стан розвитку електронного урядування в Україні; 

5. Надання адміністративних послуг з використанням сучасних інформаційно-комунікаційних технологій;

6. Можливості електронної участі громадськості в урядуванні. Електронні петиції та електронні звернення громадян;

7. Світова практика запровадження та функціонування електронного урядування: успішні практики. 

Контрольні питання:

1. Розкрийте основні етапи та передумови запровадження електронного урядування в Україні. 

2. Яка мета, цілі та завдання електронного урядування в Україні.

3. Назвіть переваги електронного урядування для фізичних і юридичних осіб та для органів публічної адміністрації.

4.  Які на Вашу думку, перспективи розвитку публічної адміністрації в умовах інформаційного суспільства?

5.  Назвіть і охарактеризуйте основні елементи електронного урядування. 

6. Що таке «Електронний уряд»? 

7. Які основні завдання та функції Державного агентства з питань електронного урядування України?  

8. Які основні проблеми характеризують сучасний стан розвитку електронного урядування в Україні? 

9. Які чинники перешкоджають ефективному наданню електронних адміністративних послуг?

10. З доступних Вам джерел, відшукайте інформацію про можливості електронної участі громадян в урядуванні в Україні станом на даний момент.

11. Проаналізуйте закон України «Про внесення змін до Закону України "Про звернення громадян" щодо електронного звернення та електронної петиції». Що таке електронна петиція?

12.  Розмежуйте поняття «електронна петиція» та «електронне звернення».

13.  Розкажіть про досвід країн, в яких електронне урядування є успішним інструментом реалізації прав та свобод громадян.

14. Наведіть приклади адміністративних послуг, які можуть надаватися із використанням інформаційно-комунікаційних технологій, зокрема Інтернет.

Завдання та задачі:

1. На офіційній сторінці Уряду в Інтернеті «Урядовий портал» у розділі «Блоги» Міністр внутрішніх справ розмістив повідомлення про те, що громадяни можуть звертатись із заявами та зверненнями до нього безпосередньо через його блог. Через деякий час, у коментарі до блогу, громадянин М. розмістив скаргу на чергового міськвідділу ГУМВС України, просив провести службову перевірку та вжити заходів до чергового міського відділу ГУМВС України. У скарзі було зазначене прізвище ім’я заявника, його адреса та контактні телефони, а також у повному обсязі викладені обставини справи та докази. Однак, скаргу громадянина не було розглянуто. Громадянин М. звернувся до суду із позовом про оскарження бездіяльності Міністра внутрішніх справ. Проаналізуйте ситуацію. Яке рішення має прийняти суд у даній справі? Відповідь обгрунтуйте із посиланням на чинне законодавство України. 
2. Проаналізуйте перелік послуг, які запропоновані у Кабінеті Електронних сервісів на сайті Міністерства юстиції України за електронною адресою: https://kap.minjust.gov.ua/.

Які з запропонованих послуг є адміністративними в розумінні Закону України «Про адміністративні послуги»?

3. Громадян Коваленко має намір стати підприємцем. Щоб зекономити час, він має намір подати заяву для проведення державної реєстрації фізичної особи-підприємця в електронному вигляді через Кабінет електронних сервісів на веб-сайті Міністерства юстиції України. Яким чином він може це зробити? Чи необхідно йому мати електронний цифровий підпис? Як можна отримати електронний цифровий підпис та які основні правила його використання?
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Тема 8. Процедури і механізми захисту права особи на інформацію. Юридична відповідальність за порушення законодавства про інформацію. (2 год.)

1. Поняття, види процедур і механізмів захисту прав суб’єктів інформаційних правовідносин. 

2. Форми захисту прав суб’єктів інформаційних правовідносин: поняття, види, засоби здійснення. 

3. Судова форма захисту прав суб’єктів інформаційних правовідносин. 

4. Юридична відповідальність суб’єктів інформаційних правовідносин: поняття, види. 

5. Цивільно-правова відповідальність за порушення законодавства про інформацію. 

6. Адміністративно-правова відповідальність за порушення законодавства про інформацію. 
7. Кримінальна відповідальність за порушення законодавства про інформацію

Питання для обговорення:

1. Розкрийте особливості використання судової форми захисту прав суб’єктів інформаційних правовідносин. 

2. Вкажіть особливості використання позасудової форми захисту прав суб’єктів інформаційних відносин правовідносин: адміністративні; звернення до органів прокуратури; звернення до органів внутрішніх справ. 

3. Розкрийте питання правопорушень у інформаційно-правовій сфері як підстави для юридичної відповідальності у інформаційному праві: поняття, ознаки, склад.

4. Чи можлива дисциплінарна відповідальність за порушення законодавства у інформаційно-правовій сфері. 

5. Яку відповідальність передбачено для державного службовця (службовця місцевого самоврядування) за порушення права на доступ до публічної інформації?

Завдання та задачі

1. Особа Н. звернулась до прокуратури зі скаргою на керівника юридичного відділу міської ради. У скарзі стверджувалось, що керівник юридичного відділу порушив право особи на інформацію, оскільки не надав відповіді на інформаційний запит. Прокурор керуючись ст. 250 КпАП порушив провадження у адміністративній справі за ознаками вчинення посадовою особою корупційного правопорушення. Дайте правовий аналіз ситуації. Чи є ненадання інформації на запит або інше порушення Закону України «Про доступ до публічної інформації» корупційним правопорушенням?

2. Чи можливо не розглядати скаргу від одного й того ж запитувача, якщо на попередню аналогічну скаргу було надано відповідь та роз’яснено керівником установи право на оскарження до вищого органу або суду?
Законодавство та література:

Конституція України від 28.06.1996
Цивільний кодекс України від 16.01.2003
Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 р. 

Кодекс України про адміністративні правопорушення 07.12.1984
Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13.01.2011

Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 № 2657-XII 

Рекомендація № R (89) 9 Комітету міністрів державам-членам Ради Європи щодо комп'ютерних правопорушень..

Рекомендація № R (99) 5 Комітету міністрів державам-членам Ради Європи щодо захисту недоторканності приватного життя в Інтернеті,якою затверджено Керівні принципи захисту особи стосовно збору і обробки персональних даних на інформаційних магістралях

Окінавська хартія глобального інформаційного суспільства

Директива 95/46/ЄС Європейського парламенту та Ради ЄЄ «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних та про вільне переміщення таких даних».

Директива 96/9/ЄС Європейського парламенту та Ради ЄЄ «Про правовий захист баз даних».
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