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1. Опис навчальної дисципліни

“Державна служба в органах фінансового контролю”)

	Найменування показників 
	Галузь знань, напрям підготовки, освітньо-кваліфікаційний рівень
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	заочна форма навчання

	Кількість кредитів,  – 1
	Галузь знань

0304 Право
(шифр, назва)
	Нормативна

(за вибором студента)



	Модулів – 1
	Напрям

7.03040201
(шифр, назва)
	Рік підготовки:

	Змістових модулів – 1
	Спеціальність (професійне спрямування)


	
	

	Загальна кількість годин - 42 
	
	Семестр

	
	
	
	

	
	
	Лекції

	
	Освітньо-кваліфікаційний рівень: спеціаліст

	
	8 год.

	
	
	Практичні, семінарські

	
	
	
	4 год.

	
	
	Самостійна робота

	
	
	
	30 год.

	
	
	ІНДЗ: 

	
	
	Вид контролю: залік


Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної роботи становить:

для заочної форми навчання – 1:4
2. Мета та завдання навчальної дисципліни
Метою є  поглиблення вивчення теоретичних засад та нормативно-правової бази, якою регулюється формування та організація діяльності державних службовців органів фінансового контролю і ознайомитися із особливостями проходження державної служби в  органах фінансового контролю. 

Основними завданнями є: ознайомити студентів з основними етапами формування державної служби в органах фінансового контролю в Україні; визначити законодавче регулювання порядку вступу на державну службу і проходження державної служби в органах фінансового контролю; розвинути у студентів практичні навики у підготовці документів, що стосуються проходження державної служби в органах фінансового контролю (підготовки проектів наказів), навчити вирішувати ситуації, що пов’язані з врегулюванням конфлікту інтересів.
З метою виконання визначеної мети і основних завдань спецкурсу протягом періоду вивчення дисципліни перед студентами ставляться такі конкретні завдання: виявити особливості державної служби в органах фінансового контролю як різновиду публічної служби; визначати правові джерела публічної служби загалом і державної служби в органах фінансового контролю; ознайомитись з процедурою прийняття і проходження державної служби, порядком  присвоєння спеціальних звань;  визначити правове регулювання етики поведінки державного службовця в органах фінансового контролю як засобу протидії корупції в органах фінансового контролю; вивчити порядок застосування дисциплінарної відповідальності до державних службовців в органах фінансового контролю. 

В результаті вивчення даного курсу студент повинен 

знати: 

нормативно-правові акти, які регулюють порядок вступу і проходження державної служби у органах фінансового контролю; 

порядок призначення державних службовців на посади;

порядок присвоєння спеціальних звань державним службовцям; 

нормативне забезпечення порядку урегулювання конфлікту інтересів на державній службі у органах фінансового контролю; 

порядок прийняття правових актів посадовими особами;

оформлення актів про дисциплінарну відповідальність державних службовців в органах фінансового контролю.

вміти: 

відповідати на основні теоретичні запитання теми; 

аналізувати законодавство і нормативно-правові акти;

знати відповіді на контрольні запитання до теми;

складати проекти  документів.

визначати співвідношення загального і спеціального законодавства у регулюванні відносин державної служби в органах фінансового контролю; 

всебічно і глибоко аналізувати запропоновані ситуаційні завдання; 

вільно володіти і застосовувати на практиці науковий, нормативний матеріал.

3. Програма навчальної дисципліни

Змістовий модуль 

Змістовий модуль навчальної дисципліни «Державна служба в органах фінансового контролю»

Тема 1. Державна служба в органах фінансового контролю як різновид публічної служби
Сутність і призначення фінансового контролю. Система органів державного фінансового контролю в Україні. Правові засади діяльності органів фінансового контролю.

Особливості статусу органів податкової служби та органів  митної служби в системі контролюючих органів. Основні організаційно-правові форми діяльності органів фінансового контролю. 

Поняття і соціально-правова природа публічної служби. Види публічної служби. Особливості державної служби в органах фінансового контролю

Поняття правових джерел державної служби. Закон України «Про державну службу» як базовий законодавчий акт у функціонуванні державної служби. Інші законодавчі акти про державну службу. Співвідношення норм Податкового кодексу і Митного кодексу у регулюванні питань державної служби в органах фінансового контролю із положеннями загального законодавства.  

Підзаконні нормативно-правові акти у регулюванні питань проходження державної служби, їх види. Дисциплінарні статути. Застосування положень Кодексу адміністративного судочинства України у регулюванні питань державної служби.

Тема 2.  Поняття і види державних службовців органів фінансового контролю, їх правовий статус

Посада як структурний елемент фінансового органу. Класифікація посад. Кваліфікаційні вимоги щодо заміщення посад державної служби. Посади в органах фінансового контролю.

Посадові інструкції, та рекомендації по їх підготовці. Формування Реєстру посад державної служби в Україні.   

Поняття державних службовців за національним законодавством. Співвідношення понять «працівник», «службовець», «державний службовець», відмінність їх правового статусу. Прогалини у законодавстві щодо визначення поняття «державний службовець». 

Види державних службовців за національним законодавством: керівник, спеціаліст, допоміжний персонал. Кваліфікаційні вимоги до державних службовців окремої категорії. 

Поняття і структура «правового статусу державного службовця». Юридична природа статусу державних службовці органів фінансового контролю. Обов’язки і права державних службовців як основні елементи правового статусу. Обмеження як елемент правового статусу державного службовця.  

Тема 3. Прийняття і проходження державної служби в органи фінансового контролю 

 Порядок і умови вступу на державну службу в органи фінансового контролю. Уникнення конфлікту інтересів при поступленні на державну службу в органи фінансового контролю. Позбавлення приватного інтересу, як один із способів запобігання корупції на державній службі органів фінансового контролю. 

Способи заміщення посад державної служби за національним законодавством. 

Призначення на посаду державної служби в органи фінансового контролю. Порядок призначення на посаду посадових осіб органів фінансового контролю. Спеціальні перевірки для окремих категорій державних службовців. Присяга державного службовця та порядок її прийняття. 

Оформлення та зберігання особової справи державного службовця.  

Правове регулювання процедури присвоєння спеціальних звань. Співвідношення спеціальних звань державних службовців із рангами державних службовців органів фінансового контролю. 

Поняття обмеження при проходженні державної служби, їх види.  Обмеження роботи за сумісництвом та заняття підприємницькою діяльністю. Обмеження в роботі, яка пов’язана із здійсненням контролю за роботою близьких осіб. Обмеження щодо отримання дарунків (пожертв).  

Обмеження у зв’язку з припиненням державної служби: щодо використання інформації, щодо працевлаштування, щодо представництва. Правові наслідки порушення обмежень.

Тема 4. Дисциплінарна відповідальність державних службовців органів фінансового

Службова дисципліна на державній службі. 

Службове розслідування: правові підстави, мета і порядок проведення. Наслідки проведення службового розслідування.

Поняття дисциплінарного проступку і дисциплінарної відповідальності на державній службі. 

Види дисциплінарних стягнень та порядок їх застосування до державних службовців органів фінансового контролю.  

Особливості дисциплінарної відповідальності за порушення професійної етики державних службовців органів фінансового контролю. 

 Проблеми запобігання корупції на державній службі в органах фінансового контролю
Обмеження у зв’язку з припиненням державної служби: щодо використання інформації, щодо працевлаштування, щодо представництва. Строки дії обмежень у зв’язку з припиненням державної служби. Правові наслідки порушення обмежень.

4. Структура навчальної дисципліни
	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин

	
	Денна форма
	Заочна форма

	
	Усього 
	у тому числі
	Усього 
	у тому числі

	
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср
	
	л
	п
	лаб
	інд
	ср

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Модуль 1

	Змістовий модуль 1. Назва.

	Тема 1. 
Державна служба в органах фінансового контролю
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	8

	Тема 2. 

Поняття і види державних службовців в органах фінансового контролю Правовий статус державних
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	8

	Тема 3. 

Прийняття і проходження державної служби в органах фінансового контролю.
	
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	
	
	8

	Тема 4. 

Дисциплінарна відповідальність державних службовців органів фінансового контролю
	
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	
	
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	8
	4
	
	
	30

	Разом – зм. модуль1


5. Теми практичних  занять

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Правовий статус державних службовців органів фінансовго контролю


	2

	2
	Проходження державної служби в органі фінансовго контролю.

Обмеження при проходженні державної служби.


	2


6. Самостійна  робота

	№

з/п
	Назва теми
	Кількість

годин

	1
	Система органів фінансового контролю. 
	1.

	2
	Правові джерела державної служби в органах фінансового контролю України
	1.

	3
	Органи управління у сфері державної служби у органах фінансового контролю.
	1.

	4
	Види посад державної служби в органах фінансового контролю.
	1.

	5
	Поняття і види державних службовців у органах фінансового контролю. 
	2.

	6
	Порядок і умови поступлення на державну службу в органи фінансового контролю.
	2.

	7
	Правове регулювання процедури присвоєння спеціальних звань
	2.

	8
	Правовий статус державних службовців у органах фінансового контролю.
	3.

	9
	Посадові особи контролюючих органів.
	2.

	10
	Правове регулювання проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців в органі фінансового контролю
	2.

	11
	Правове регулювання проходження державної служби в органах фінансового контролю
	2.

	12
	Обмеження при проходженні державної служби в органах фінансового контролю
	2.

	13
	Нормативне регулювання етики поведінки державних службовців в органах фінансового контролю.
	2

	14
	Дисциплінарна стягнення, які застосовуються до державних службовців в органах фінансового контролю України
	2.

	15
	Проблеми запобігання корупції на державній службі в органах фінансового контролю 
	3.

	16
	Припинення державної служби в органах фінансового контролю.
	2.

	
	Разом 
	30


7. Методи навчання

У ході викладання навчальної дисципліни підлягають використанню методи, спрямовані на:

- формування у студентів інтересу до пізнавальної діяльності й відповідальності за навчальну працю;

- забезпечення аналітичної діяльності (індуктивного, дедуктивного, репродуктивного й пошукового характеру);

- а також методи, пов’язані з контролем за навчальною діяльністю студентів. 
Серед методів навчання, зокрема, підлягають застосуванню наступні: розповідь, пояснення, бесіда, лекція, демонстрація, спостереження, практичне заняття.

8. Методи контролю

Поточний контроль здійснюється під час проведення практичних занять і має на меті перевірку рівня підготовленості студента до виконання конкретної роботи. Методи проведення поточного контролю під час навчальних занять визначаються кафедрою і здійснюються шляхом усного опитування студентів, вирішення практичних завдань, складання типових документів, проведення модульних засідань органів державної влади тощо. 
Проміжний контроль відбувається у вигляді модульної контрольної роботи.
Семестровий (підсумковий) контроль проводиться у формі семестрового заліку. 
9. Розподіл балів, які отримують студенти
	Модуль 1. «Правове регулювання бюджетних видатків в Україні»
	Сума

100

	Т1
	Т2
	Т3
	Т4
	Т5
	Т6
	

	16
	16
	16
	16
	16
	20
	


Шкала оцінювання: Університету, національна та ECTS

	Оцінка в балах
	Оцінка  ECTS
	Визначення
	За національною шкалою

	
	
	
	Залікова оцінка

	90 – 100
	А
	Зараховано
	Зараховано

	81-89
	В
	Зараховано
	

	71-80
	С
	Зараховано
	

	61-70
	D
	Зараховано 
	

	51-60
	Е 
	Зараховано
	

	0-50
	FX
	Незараховано з правом перескладання
	Незараховано

	0-50
	F
	Незараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни
	Не зараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


90-100 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь на всі питання, що базуються на знанні нормативно-правових актів, судової практики та спеціальної літератури. Прояви уміння застосування набуті знання до конкретних суспільно-економічних ситуацій та здібності аналізу джерел вивчення даного курсу.

81-89 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав не цілком повну але правильну відповідь на всі питання, що базується на знанні.

71-80 балів (зараховано) - виставляється студенту, який дав повну і правильну відповідь, але не на всі питання, або відповідь не базується на всіх складових джерелах вивчення. Тобто знав нормативно-правовий акт та судову практику але не знав інформації, що міститься у спеціальній літературі, чи інформації, яка міститься у інших джерелах. Однак у підсумку його відповідь повинна базуватись не менше ніж на двох базових джерелах. 

61-70 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної детальної відповіді на питання контрольних завдань і яка базується тільки на одному із рекомендованих джерел вивчення матеріалу.

51-60 балів (зараховано) - виставляється студенту, який не дав вичерпної (достатньої) відповіді на питання контрольних завдань та не може назвати джерела інформації навчальної дисципліни.

0-50 балів (незараховано) - виставляється студентові, який виявив значні прогалини в знаннях основного навчального матеріалу, допустив принципові помилки у виконанні передбачених програмою завдань, незнайомий з основною юридичною літературою з дисципліни.
10. Методичне забезпечення
Янюк Н.В. Державна служба в органах фінансового контролю. Програма по спецкурсу. - Львів: юридичний факультет Львівського національного університету імені Івана Франка. – 2012. – 13 с.
11. Рекомендована література

Базова

1. Адміністративне право України. Академічний курс: Підруч.: У двох томах: Том 1. Загальна частина / Ред.колегія: В.Б. Авер’янов (голова). – К.: Видавництво “Юридична думка”. – 2004, 2007.

2. Адміністративне право України: Підручник для юрид.вузів і фак. (за ред. проф. Битяка Ю.П.). – К., 2005, 2007. 

2. Битяк Ю.П. Державна служба в Україні: організаційно-правові засади. – Харків: Право,2005р.  

3. Гришковец А.А. Право государственного служащего на продвижение по службе // Государство и право. – 1998. - №10. 

4. Демократичні засади державного управління та адміністративного права: Монографія / [Кол.авт.: Шемшученко Ю.С., Авер’янов В.Б., Андрійко О.Ф., Кресіна І.О., Нагребельний В.П. та ін..]; за аг.ред. д.ю.н. В.Б. Авер’янова. – К.: Видавництво «Юридична думка», 2010. – С.214-234.

5. Дубенко С.Д. Державна служба і державні службовці в Україні. – К.: ІнЮре, 1999.

6. Ківалов В.С., Біла Л.Р. Закон України про державну службу: Наук.-практичн. коментар. – О.: Фенікс, 2007.
7. Науково-практичний коментар до Податкового кодексу України: в 3 т. / кол.авторів [аг.редакція М.Я. Азаров]. – К.: Міністерство фінансів України, 2010. – Т.1. 
8. Публічна служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / За заг.ред. Тимощука В.П., Школика А.М. – К.: Конус-Ю, 2007. 

9. Старилов Ю.Н. Служебное право. Учебник. – М.: БЕК, 1996. 

Допоміжна
1. Корж І. Добір кандидатів на державну службу: порівняльний аналіз // Право України. – 2007. – №3.

2. Кратюк О.П. Організація взаємодії податкових і контролюючих органів України / В зб.наук.праць “Актуальні проблеми держави і права. Вип.19. – Одеса: “Юридична література”, 2003. 

3. Маловичко С. Регулювання права на відпочинок деяких державних службовців, працівників правоохоронних, судових та інших органів // Право України. – 2007. – №12.

4. Стрельцов В.Ю. Розвиток публічної служби в Україні в умовах біпатризму // Теорія та практика державного управління. – 2010. – №4.

5. Толканов В. Закон поверне престижність до службових кабінетів // Урядовий кур’єр. – 27 січня 2012 р.

6. Школик А. Конкурс як умова набору на державну службу професіоналів / “Адміністративна реформа в Україні: шлях до Європейської інтеграції” (збірник наукових праць). – К.: Видавництво: ООО “АДЕФ-Україна”, 2003. 

7. Школик А.М. Порівняльно-правовий аналіз політичного нейтралітету в управлінській діяльності // Вісник Львівського університету. Серія міжнародних відносин. Випуск №1.-Львів, 1999.

8. Соловков Ю. Митниця – захист інтересів народу, інтересів держави // Право України. – 2000. - №4. 

9. Соколенко О. До проблеми забезпечення законності в діяльності органів фінансового контролю / В зб.наук.праць “Адміністративна реформа в Україні: шлях до Європейської інтеграції”. – К.: Вид-во “ООО “Адеф-Україна”, 2003.  

10. Ткач Г.Й. Правові обмеження та заборони для державних службовців // Вісник Львівського університету. Серія юридична. Львів 2000.-№35. 
11. Янюк Н.В. Актуальні проблеми формування публічної служби // Вісник Львівського національного університету. – Серія юридична. 2010. – Випуск 51. – С. 162-167.(0, 3 др.арк.). 

12. Окремі проблеми правового регулювання професійної етики публічної служби / Матеріали ХХ регіональної науково-практичної конференції “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (8-9  лютого 2010 р.)  – Львів. – 2010. – С.156-157.(0,1др.арк.). 
13. Публічна служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / За заг.ред. Тимощука В.П., Школика А.М. – К.: Конус-Ю, 2007.

14. Ткач Г.Й. Правові обмеження та заборони для державних службовців // Вісник Львівського університету. Серія юридична. Львів 2000.-№35. 

15. Ткач Г. Принципи службової діяльності в новому Законі України «Про державну службу»  // Вісник Львівського університету. Серія юридична. – Вип. №58, 2013. – С.163.

16. Ткач Г., Янюк Н. Правові гарантії діяльності посадових осіб // Вісник Української Академії державного управління. – 2000. – №3.

17. Томкіна О. Принцип доброчесності державної влади: постановка проблеми // Вісник Національної академії правових наук України. – 2014. - № 1. – С.65-74. 

18. Хавронюк М.І. Науково-практичний коментар до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». – К.: Атака, 2011.

19. Янюк Н.В. Актуальні проблеми у регулюванні питань професійної етики публічних службовців / Н. Янюк // Вісник Львівського університету. Сер. : Юридична- 2014. - Вип. 59. - С. 194-199. - Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/Vlnu_yu_2014_59_29.pdf 

20. Янюк Н. Конфлікт інтересів як причина корупції на публічній службі: правові засоби запобігання і протидії // Вісник Львівського університету. Серія юридична. – 2012. Випуск 55. – С.139-146. 

21. Янюк Н. «Посадова» і «службова» особи публічної адміністрації: проблема понятійного апарату в законодавстві України// Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція, 2014. №10-2,  том 2. С.91-94

Законодавство до спецкурсу:
1. Конституція України. – К., 2015. 

2. Податковий кодекс України від 2 грудня 2010 р. //  Відомості Верховної Ради України. – 2011. - №13-14, 15-16, 17. – Ст.112. (зі змінами)  

3. Митний кодекс України. – К., 2012 р. (з 1 липня 2012 р.).

4. Закон України “Про державну службу” від 16 грудня 1993 р. // Відомості Верховної Ради України. – 1993. - №52. – Ст.490. (із подальшими змінами).

5. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю» в редакції від 16.10.2012р. (зі змінами).
6. Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 № 1700-VII [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1700-18

7. Бовкун Є.А. Сутність боротьби з корупцією в органах державної податкової служби України // Вісник ХНУВС. – 2011. - №1. – С.128-133.
8. Концепція адаптації інституту державної служби в Україні до стандартів Європейського Союзу, схвалена Указом Президента України від 5 березня 2004р. // Урядовий кур’єр. – 17 березня 2004.

9. Порядок проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців, затв. Постановою Кабінету Міністрів України від 15 лютого 2002р.// Урядовий кур’єр. – 3 квітня 2002р.

10. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення службового розслідування» від 25 липня 2012. - №666.

11. Постанова Кабінету Міністрів України «Питання присвоєння рангів державних службовців та визначення співвідношення між рангами державних службовців і рангами посадових осіб місцевого самоврядування, військовими званнями, дипломатичними рангами та іншими спеціальними званнями, від 25 липня 2012. - №680.

14. Інформаційні ресурси

1. http:www.pravo.org.ua
2. http:www.president.gov.ua
3. http:www.zakon.rada.gov.ua
4. http:www.pravoua.com.ua
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