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Тема 1. Державна служба в органах фінансового контролю України як різновид публічної служби (2 години)
1. Особливості державної служби в органах фінансового контролю України як різновиду публічної служби.

2. Принципи державної служби в органах фінансового контролю.  

3. Основні завдання і функції державної служби в органах фінансового контролю України. 

4. Органи управління у сфері державної служби.

Додаткові питання для обговорення:

1. Визначте систему органі фінансового контролю.

2. Визначте особливості статусу податкових та митних органів у системі контролюючих  органів.

3. Вкажіть органи, які здійснюють контроль за дотриманням законодавства про державну службу в органах фінансового контролю. 

4. Вкажіть співвідношення понять: «посада державної служби», «посада контролюючого органу», «посада в податковому органі».

Практичні завдання:

Заповніть порівняльну таблицю видів служби.

	                        Види службовців                   

Критерії          
	Публічний службовець
	Держ. політичний. діяч

	Вступ на посаду
	
	

	Проходження служби
	
	

	Термін перебування 

на службі
	
	

	Припинення 

службових  відносин 
	
	

	Відповідальність
	
	


Законодавство і спеціальна література до теми:

1. Конституція України. – К., 2010. 

2. Митний кодекс України від 13 липня 2012 р.  (із подальшими змінами). – К.: Вид-во «Центр учбової літератури», 2015.
3. Податковий кодекс України від 2 грудня 2010 р. //  Відомості Верховної Ради України. – 2011. - №13-14, 15-16, 17. – Ст.112. (зі змінами). – К.: Вид-во «Центр учбової літератури», 2013.
4. Закон України “Про державну службу” від 16 грудня 1993 р. // Відомості Верховної Ради України. – 1993. - №52. – Ст.490. (із подальшими змінами).

5. Закон України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 р. 

6. Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. // Голос України вiд 25.10.2014р.,  № 206.
7. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю» в редакції від 16.10.2012р. (зі змінами).
8. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з проведенням адміністративної реформи» від 04.07.2013, №406.
9. Концепція адаптації інституту державної служби в Україні до стандартів Європейського Союзу, схвалена Указом Президента України від 5 березня 2004р. // Урядовий кур’єр. – 17 березня 2004.

10. Соколенко О. До проблеми забезпечення законності в діяльності митних органів / В зб.наук.праць “Адміністративна реформа в Україні: шлях до Європейської інтеграції”. – К.: Вид-во “ООО “Адеф-Україна”, 2003.  

11. Дубенко С.Д. Державна служба і державні службовці в Україні. –К.: ІнЮре, 1999. 

12. Ківалов С.В., Біла Л.Р. Закон «Про державну службу»: Науково-практичний коментар. – О.: Фенікс, 2007. –  316 с.

13. Кольбенко А.М. Митна політика УНР і ЗУНР // “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні”. Зб. матеріалі ІІ регіональної наукової конференції. – Львів, 1996.  

14. Петришин О.В. Види державної служби: загальнотеоретичний підхід // Вісник Академії правових наук України. – 2000. – №4. – С.122.  

15. Публічна служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / За заг.ред. Тимощука В.П., Школика А.М. – К.: Конус-Ю, 2007.
16. Янюк Н. Принципи публічної служби в національному законодавстві України : європейський вимір // «Юридичний науковий електронний журнал» [Електронне наукове видання] – 2014. - №6. – С.150-154.

17. Янюк Н. «Посадова» і «службова» особи публічної адміністрації: проблема понятійного апарату в законодавстві України// Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція, 2014. №10-2,  том 2. С.91-94

Тема 2. Поняття та особливості правового статусу державних службовці органів фінансового контролю (2 години)
1. Поняття державного службовця. Види державних службовців.  

2. Обов’язки і права державних службовців органів фінансового контролю. 

3. Професійна етика державних службовців.

4.  Способи запобігання та врегулювання конфлікту інтересів на державній службі в органах фінансового контролю.

5. Обмеження та заборони в діяльності державних службовців органів фінансового контролю. 

Додаткові питання для обговорення:

1. Вкажіть, які колізії щодо тлумачення поняття «посадова особа» у національному законодавстві. Які проблеми це породжує на практиці?

2. Вкажіть відмінність між «посадовою» і «службовою» особами.

3. Вкажіть способи врегулювання конфлікту інтересів на митній службі, які передбачає чинне законодавство. 

Практичне завдання:

1. З поданого переліку визначте, які принципи передбачені у Законі України «Про засади запобігання і протидії корупції»:

1) доброчесності;

2) пріоритетності запобіжних заходів;

3) пріоритету прав людини і громадянина;
4) верховенства закону.

5) комплексного здійснення правових, політичних, соціально-економічних, інформаційних та інших заходів;

6) пріоритетності заходів адміністративної відповідальності за корупційні правопорушення;

7) забезпечення відновлення порушених прав і законних інтересів, відшкодування збитків, шкоди, завданої корупційним правопорушенням.

2. Проаналізуйте і дайте правову оцінку наступної ситуації.

Начальник податкової адміністрації обласної у своєму кабінеті виявив картину у рамці з позолотою, як подарунок з нагоди дня народження від голови податкової інспекції одного з районів.   

Які заходи слід вжити по запобіганню корупційного діяння?

3. Проаналізуйте і дайте правову оцінку поданої ситуації.

Державний службовець п. М. працював на посаді начальника юридичного відділу районної податкової інспекції протягом 3 років. У квітні 2012 р. головою районної податкової інспекції був призначений його батько. 
Чи виник конфлікт інтересів у даній ситуації? Які існують способи врегулювання конфлікту інтересів на державній службі?

Які існують правомірні способи врегулювання конфлікту інтересів на державній службі? 

Законодавство і спеціальна література до теми:

1. Податковий кодекс України від 2 грудня 2010 р. //  Відомості Верховної Ради України. – 2011. - №13-14, 15-16, 17. – Ст.112. (зі змінами). – К.: Вид-во «Центр учбової літератури», 2015.
2. Митний кодекс України від 13 липня 2012 р.  (із подальшими змінами). – К.: Вид-во «Центр учбової літератури», 2015.
3. Закон України “Про державну службу” від 16 грудня 1993 р. // Відомості Верховної Ради України. – 1993. - №52. – Ст.490. (із подальшими змінами).

4. Закон України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 р. 
5. Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. //Відомості ВРУ від 05.12.2014. – 2014. - №49, стор.3186, ст.2056.
6. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю» в редакції від 16.10.2012р. (зі змінами).
7. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з проведенням адміністративної реформи» від 04.07.2013, №406.
8. Концепція адаптації інституту державної служби в Україні до стандартів Європейського Союзу, схвалена Указом Президента України від 5 березня 2004р. // Урядовий кур’єр. – 17 березня 2004.

9. Андрушко А. Відсторонення державного службовця від повноважень за посадою на час проведення службового розслідування // Вісник Української Академії державного управління при Президентові України. – 2000. - №3.

10. Соколенко О. До проблеми забезпечення законності в діяльності митних органів / В зб.наук.праць “Адміністративна реформа в Україні: шлях до Європейської інтеграції”. – К.: Вид-во “ООО “Адеф-Україна”, 2003.  

11. Дубенко С.Д. Державна служба і державні службовці в Україні. –К.: ІнЮре, 1999. 

12. Ківалов С.В., Біла Л.Р. Закон «Про державну службу»: Науково-практичний коментар. – О.: Фенікс, 2007. –  316 с.

13. Кольбенко А.М. Митна політика УНР і ЗУНР // “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні”. Зб. матеріалі ІІ регіональної наукової конференції. – Львів, 1996.  

14. Петришин О.В. Види державної служби: загальнотеоретичний підхід // Вісник Академії правових наук України. – 2000. – №4. – С.122.  

15. Публічна служба. Зарубіжний досвід та пропозиції для України / За заг.ред. Тимощука В.П., Школика А.М. – К.: Конус-Ю, 2007.

16. Ткач Г.Й. Правові обмеження та заборони для державних службовців // Вісник Львівського університету. Серія юридична. Львів 2000.-№35. 

17. Ткач Г. Принципи службової діяльності в новому Законі України «Про державну службу»  // Вісник Львівського університету. Серія юридична. – Вип. №58, 2013. – С.163.

18. Ткач Г., Янюк Н. Правові гарантії діяльності посадових осіб // Вісник Української Академії державного управління. – 2000. – №3.

19. Томкіна О. Принцип доброчесності державної влади: постановка проблеми // Вісник Національної академії правових наук України. – 2014. - № 1. – С.65-74. 

20. Хавронюк М.І. Науково-практичний коментар до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». – К.: Атака, 2011.
1. Янюк Н.В. Актуальні проблеми у регулюванні питань професійної етики публічних службовців / Н. Янюк // Вісник Львівського університету. Сер. : Юридична- 2014. - Вип. 59. - С. 194-199. - Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/Vlnu_yu_2014_59_29.pdf 

Тема 3. Проходження державної служби в органах фінансового контролю (4 години)
1. Умови та порядок вступу на державну службу в органи фінансового контролю. 

2. Обмеження при поступленні на державну службу. 

3. Конкурс на заміщення вакантної посади державної служби. Призначення на посаду державної служби в органи фінансового контролю.

4. Присвоєння спеціальних звань

5. Оцінювання результатів роботи державного службовця. 

6. Обмеження при проходженні державної служби в органах фінансового контролю.

Додаткові питання для обговорення.

1. Вкажіть порядок складання Присяги державного службовця. 

2. Вкажіть порядок оформлення та зберігання особової справи державного службовця.  

3. Вкажіть порядок присвоєння спеціальних звань державним службовцям органів фінансового контролю.

4. Вкажіть види заохочень і порядок застосування заохочень до державних службовців.

5. Вкажіть тривалість дії обмежень у зв’язку з припиненням державної служби. Які наступають наслідки при порушенні обмежень на державній службі?

Практичне завдання: 

1. Визначте номери, які вказують на правильну послідовність процедурних дій по проведенню конкурсу на заміщення вакантної посади державного службовця:

1) підписується протокол конкурсної комісії; 2) подаються документи до конкурсної комісії; 3) керівник органу приймає рішення про призначення; 4) оголошення про проведення конкурсу оприлюднюється; 5) приймається рішення про повторний конкурс.

Підготуйте проект наказу про призначення конкурсної комісії для заміщення вакантної посади державного службовця у податковій адміністрації.

Задача. Дніпровський районний суд м. Херсона розглянув справу про притягнення до адміністративної відповідальності за корупційне правопорушення п.М. Відповідно до результатів проведення повторних виборів з 26.01.2011 р. п.М. був обраний селищним головою. Рішенням сесії Антонівської селищної ради п.М було присвоєно 8 ранг посадової особи місцевого самоврядування. 

п. М. входив до складу наглядової ради Публічного акціонерного товариства «Сигма», до якої був обраний 28.03.2011р. З часу обрання селищним головою п.М. участі у засіданні наглядової ради не брав.

Дайте правову оцінку даної ситуації. 

Чи в діях п.М. є факт вчинення корупційного правопорушення?

Яке рішення має прийняти суд.

Законодавство і спеціальна література до теми:

1. Конституція України. – К., 2010. 

2. Податковий кодекс України від 2 грудня 2010 р. //  Відомості Верховної Ради України. – 2011. - №13-14, 15-16, 17. – Ст.112. (зі змінами). – К. 2016.
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7. Указ Президента України «Про Порядок організації проведення спеціальної перевірки відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування» від 25.01.2012 № 33/2012 VII [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/33/2012/paran20#n20

8. Положення «Про порядок стажування в державних органах», затв. Постановою Кабінету Міністрів України від 1 грудня 1994 р. №804 // Урядовий кур’єр. - 1994. - 15 грудня.

9. Положення про порядок проведення атестації державних службовців, затв. Постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2000р. // Бюлетень законодавства і юридичної практики України.  – 2002 – №1: Державна служба в Україні.

10. Положення про формування кадрового резерву для державної служби, затв. Постановою Кабіміну України, від 28 лютого 2001р. // Офіційний вісник України. – 2001.- №9. - Ст. 367. (зміни: Постанова Кабміну від 10 вересня 2003 р. // Урядовий кур’єр. – 2003 р. - 24 вересня. 

11. Порядок проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців, затв. Постановою Кабінету Міністрів від 15 лютого 2002 // Урядовий кур’єр. – 3 квітня 2002 р.

12. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення службового розслідування» від 25 липня 2012. - №666.
13. Постанова Кабінету Міністрів України «Питання присвоєння рангів державних службовців та визначення співвідношення між рангами державних службовців і рангами посадових осіб місцевого самоврядування, військовими званнями, дипломатичними рангами та іншими спеціальними званнями, від 25 липня 2012. - №680.
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Тема 4. Дисциплінарна відповідальність державних службовців в органів фінансового контролю (2 години)
1. Поняття дисциплінарного проступку і дисциплінарної відповідальності на державній службі. 

2. Види дисциплінарних стягнень, що накладаються на державних службовців. 

3. Особливості дисциплінарної відповідальності за порушення професійної етики державних службовців. 

4. Особливості відповідальності за порушення антикорупційного законодавства.


Додаткові питання для обговорення.

1. Вкажіть правові акти, які встановлюють дисциплінарну відповідальність державних службовців. 

2. Визначте співвідношення понять «службове розслідування» і «дисциплінарна відповідальність». 

3. Вкажіть порядок проведення службового розслідування в органах фінансового контролю. 

4. Вкажіть підстави дострокового зняття дисциплінарного стягнення.

Практичне завдання:

1. Підготуйте проект наказу про накладення дисциплінарного стягнення. 

Який порядок ознайомлення державного службовця з наказом про дисциплінарну відповідальність?

Законодавство і спеціальна література до теми:
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3. Митний кодекс України від 13 липня 2012 р.  (із подальшими змінами). – К.: Вид-во «Центр учбової літератури», 2015.
4. Закон України “Про державну службу” від 16 грудня 1993 р. // Відомості Верховної Ради України. – 1993. - №52. – Ст.490. (із подальшими змінами).

5. Закон України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 р. 

6. Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 р. //Відомості ВРУ від 05.12.2014. – 2014. - №49, стор.3186, ст.2056.
7. Ківалов С.В., Біла Л.Р. Закон «Про державну службу»: Науково-практичний коментар. – О.: Ф Старцев О. Актуальні проблеми юридичної відповідальності посадових осіб у сфері управлінської діяльності // Право України. – 2000. - №11.

8. Корнута Л. М. Щодо особливостей порядку притягнення державних службовців до дисциплінарної відповідальності // Науковий вісник Херсонського державного університету. – 2014. – Вип.2. Т.3. – С.98-102.

9. Хавронюк М.І. Науково-практичний коментар до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». – К.: Атака, 2011.
10. Юршко А. Правові аспекти ротації кадрів як один із шляхів запобігання корупції // Право України. – 1999. - №7. 
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Перелік питань на модуль

1. Поняття і завдання державної служби в органах фінансового контролю.

2. Принципи державної служби.

3. Правові джерела державної служби в органах фінансового контролю України.

4. Органи управління та контролю у сфері державної служби.

5. Поняття і види державних службовців у органах фінансового контролю. 

6. Посадові особи органів фінансового контролю. Співвідношення понять «посадова особа» і «службова особа» в органах фінансового контролю.  

7. Вимоги до особи, яка претендує на заміщення посади державного службовця.
8. Умови та порядок і поступлення на державну службу в органи фінансового контролю.

9. Конкурс як спосіб прийняття на державну службу в органи фінансового контролю. 

10. Правовий статус державних службовців у органах фінансового контролю.

11. Правове регулювання проходження державної служби в органах фінансового контролю.

12. Атестація і щорічне оцінювання роботи державних службовців у органах фінансового контролю.

13. Правові гарантій діяльності державних службовців в органах фінансового контролю.
14. Обмеження при проходженні державної служби в органах фінансового контролю.

15. Правове регулювання етики поведінки державних службовців в органах фінансового контролю.

16. Конфлікт інтересів на державній службі в органах фінансового контролю та способи його врегулювання

17. Правові засади запобігання та протидії корупції на державній службі в органах фінансового контролю.

18. Дисциплінарна відповідальність державних службовців в органах фінансового контролю України.

19. Припинення державної служби в органах фінансового контролю.

20. Обмеження у зв’язку з припиненням державної служби. 

