ПОРІВНЯЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

Предметом вивчення навчальної дисципліни є законодавство, яке регулює відносини щодо організації та функціонування публічної адміністрації та контролю за нею у розвинутих демократичних державах та Україні.

Метою викладання навчальної дисципліни «Порівняльне адміністративне право» є вільне орієнтування студентів в основних підходах до правового регулювання організації та функціонування публічної адміністрації за кордоном, а також здатність критично осмислювати  та застосовувати набуті знання на публічній службі у майбутньому. 

Основними завданнями вивчення дисципліни «Порівняльне адміністративне право» є: 
· подання студентам базових знань теорії публічної адміністрації та адміністративного законодавства розвинутих зарубіжних держав;

· розвиток у студентів навиків самостійної творчої роботи при закріпленні теоретичних знань у ході вивчення спецкурсу; закріплення навиків самостійного аналізу законодавства і правозастосовчої практики.

Згідно з вимогами освітньо-професійної програми студенти повинні:

знати: 

·        базові концепції з зарубіжних доктрин публічної адміністрації та адміністративного права;

· зміст та форм діяльності органів публічної адміністрації усіх рівнів;

· основи правового регулювання процедур діяльності органів публічної адміністрації, і, в першу чергу, у їх взаємовідносинах з громадянами та юридичними особами недержавної форми власності;

· види та зміст контролю за діяльністю органів публічної адміністрації 

вміти: 

· аналізувати організацію та функціонування системи органів публічної адміністрації у провідних зарубіжних країнах;

· визначати доцільність застосування в Україні досвіду окремих держав щодо правового забезпечення діяльності публічної адміністрації та контролю за нею. 

Зміст програми за темами:
Тема 1. Публічна адміністрація і адміністративне право

Роль методу правового порівняння для науки адміністративного права.
Публічна адміністрація як ключове поняття в зарубіжному адміністративному праві. Обґрунтування доцільності його застосування у вітчизняній адміністративно-правовій доктрині та адміністративному законодавстві. 
Співвідношення теорії публічної адміністрації та адміністративного права. 

Тема 2. Адміністративне право у правових системах сучасності 

Історичний розвиток адміністративного права: основні етапи. 
Предмет адміністративного права в країнах англо-американської правової системи. Предмет адміністративного права у країнах континентальної правової системи. Предмет адміністративного права у країнах англо-американської правової системи. Реформування предмету адміністративного права в Україні із врахуванням зарубіжного досвіду. 
Система адміністративного права у зарубіжних країнах. 
Джерела адміністративного права в країнах англо-американської правової системи. Джерела адміністративного права у країнах континентальної Європи. 
Принципи адміністративного права: поняття та призначення. Європейські принципи адміністративного права, що стосуються взаємовідносин між адміністративними органами та приватними особами. 
Місце адміністративного права у правових системах сучасності. Співвідношення адміністративного права з іншими галузями.

Тема 3. Організаційні форми і статус органів публічної адміністрації 
Система органів публічної адміністрації. Повноваження глав держав щодо публічної адміністрації. 
Уряди у зарубіжних країнах: їх структура, функції та процедури діяльності. 
Центральні органи публічної адміністрації у зарубіжних країнах та їх класифікація. Особлива роль міністерств в системі органів публічної адміністрації та їх моделі. Інші центральні органи публічної адміністрації та їх особливості. Адміністративні установи та їх статус у США.  
Системи організації публічної адміністрації в регіонах та на місцях. Органи державної адміністрації. Органи місцевого самоврядування.
Реформування публічної адміністрації в Україні із врахуванням зарубіжного досвіду.

Тема 4. Публічна служба та публічні службовці

Публічна служба: сутність та сфери функціонування. Поняття публічної служби і публічного службовця. Правове регулювання публічної служби у зарубіжних країнах. 
Принципи публічної служби. 
Види (категорії) публічних службовців у зарубіжних країнах.  
Умови вступу на публічну службу у зарубіжних країнах. Основні моделі (системи) публічної служби у зарубіжних країнах 
Службова кар‘єра. Способи набору на публічну службу у зарубіжних країнах. Просування по службі. Підстави припинення публічної служби. 
Права та обов'язки публічних службовців у зарубіжних країнах. Особливості юридичної відповідальності публічних службовців.
Тема 5. Форми діяльності публічної адміністрації

Форми діяльності публічної адміністрації: загально-правова характеристика.
Підстави прийняття нормативних актів органами публічної адміністрації та межі нормотворчої діяльності у зарубіжних країнах.
Адміністративний акт і його трактування в праві різних держав. Вимоги, що ставляться до адміністративних актів та наслідки невиконання вимог. 
Адміністративні (публічно-правові) договори: сутність та види. Адміністративний розсуд в діяльності публічної адміністрації.
Тема 6. Процедури діяльності публічної адміністрації

Історія формування адміністративно-процедурного права та його кодифікаційні моделі. 
Поняття та правове регулювання адміністративної процедури у зарубіжних країнах.  Класифікація адміністративних процедур. 
Процедура прийняття нормативних актів органами публічної адміністрації. 
Процедура прийняття адміністративних актів.    
Процедура оскарження адміністративних актів. 
Процедура виконання адміністративних актів. 
Тема 7. Контроль за діяльністю публічної адміністрації

Контроль публічної адміністрації як необхідна умова її ефективного функціонування в демократичних суспільствах. Види контролю.  
Внутрішній адміністративний контроль: сутність, переваги та недоліки, види. 
Президентський та парламентський контроль за діяльністю публічної адміністрації у зарубіжних країнах.  
Судовий контроль за діяльністю публічної адміністрації у країнах англо-американської правової системи. Судовий контроль за діяльністю публічної адміністрації у країнах континентальної правової системи. 
Контроль за діяльністю публічної адміністрації з боку незалежних структур та громадськості: зарубіжний досвід. 
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