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Анотація до спецкурсу

Місце дисципліни в навчальному процесі
Відмінною ознакою системи публічних фінансів є забезпечення постійного та ефективного контролю, що навіть дозволило дослідникам визначити фінансовий контроль самостійним та універсальним методом фінансової діяльності. У системі, суть якої відображає накопичення, розподіл та використання національного доходу через складні механізми соціальної взаємодії, наявність «зворотного зв’язку» є запорукою її життєздатності та виконання поставлених завдань перед публічними фінансами та державою чи місцевим самоврядуванням у цілому. А тому, дослідження фінансової системи без визначення інституційного та процедурного механізму фінансового контролю буде неповним та нелогічним, створюватиме прогалину у системі знань про закономірності функціонування публічних фінансів.
На юридичному факультеті Львівського національного університету імені Івана Франка спецкурс «Правове регулювання фінансового контролю в Україні» читається один семестр (IX семестр) для студентів п’ятого курсу денної і шостого курсу заочної форм навчання на спеціалізації «Фінансово-правова».

Метою спецкурсу «Правове регулювання фінансового контролю в Україні» є оволодіння студентами поглибленими знаннями теорії фінансового контролю і змісту законодавства в частині вивчення сутності фінансових правовідносин, які складаються при контролі у сфері публічних фінансів та характеру їх впливу на суспільство, формування у них навиків і умінь їх глибокого осмислення і творчого застосування на практиці.

Основними завданнями спецкурсу є:

· подання студентам поглиблених знань теорії конституційного, адміністративного, фінансового права у сфері фінансового контролю  і змісту законодавства щодо форм та методів фінансового контролю, проведення всебічного аналізу практики його застосування;

· засвоєння теоретичних основ здійснення фінансового контролю, його засад і принципів, оволодінні методикою здійснення контрольних та ревізійних заходів фінансового контролю, які забезпечують реалізацію покладених на контрольні органи завдань і функцій;

· розвиток у студентів навиків самостійної творчої роботи при закріпленні теоретичних знань у ході вивчення спецкурсу; закріплення навиків самостійного аналізу законодавства і правозастосовчої практики.

З метою виконання визначеної мети і основних завдань спецкурсу протягом періоду вивчення дисципліни перед студентами ставляться такі конкретні завдання:

· з’ясувати сутність і правову природу фінансового контролю; 

· дати теоретичну оцінку і розкрити правові основи фінансового контролю в Україні та системи органів фінансового контролю;

· проаналізувати і вивчити законодавчі та інші нормативно-правові акти щодо здійснення фінансового контролю в Україні;

· вивчити порядок притягнення осіб до відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних фінансів, порядок захисту порушених прав та законних інтересів, а також дослідити основні проблеми правозастосовчої (судової) практики застосування законодавчих норм.

У результаті вивчення спецкурсу студент повинен:

знати:

· теорію фінансового контролю, правові основи його здійснення в України; законодавчі та інструктивні матеріали фінансово-контрольного напряму;
· права і обов’язки учасників процесу здійснення фінансового контролю в Україні; організацію функціонування контрольних органів та їхніх повноважень;

· види, форми і методи здійснення фінансового контролю в Україні;

· основні принципи фінансового контролю в Україні та його методологію;

· види правопорушень у сфері публічних фінансів і заходи юридичної відповідальності за їх вчинення; процедуру їх застосування в процесі здійснення фінансового контролю;

уміти: 

· визначити суть правової проблеми у сфері здійснення фінансового контролю; 

· правильно визначити правові основи, які регулюють відповідні відносини; 

· запропонувати шляхи для вирішення проблеми правового регулювання; 

· аргументовано висловити свою правову позицію з використанням посилань на нормативні акти, судову практику, матеріали роз’яснювального характеру державних органів; 

· вибрати правильний шлях захисту інтересів того або іншого учасника фінансово-контрольних правовідносин;

· складати та аналізувати документи, що виникають та використовуються у ході здійснення контрольно-ревізійних заходів;
· аналізувати фінансові акти на предмет їх відповідності основним принципам та правилам, «читати» їх з точки зору належного виконання завдань і функцій бюджетних установ і організацій;

· грамотно застосовувати понятійно-категоріальний апарат, нормативно-правову лексику і спеціальну термінологію;

набути навиків:
· визначення регулятивних можливостей та ефективності норм фінансового права; 

· всебічного і глибокого правового аналізу запропонованих спірних ситуацій; 

· вільного володіння і застосування на практиці науковим, нормативним та інтерпретаційним (судовим, роз’яснювальним) матеріалом.

Крім загальних професій на напрямом підготовки «Правознавство», знання, що одержать студенти при вивченні вказаного спецкурсу, затребувані на посадах керівників фінансових, економічних та юридичних підрозділів (КП 1231), менеджерів (управителів) у фінансовій діяльності (КП 146), професіоналів з питань фінансово-економічної діяльності підприємств, установ та організацій (КП 2414), головних державних податкових ревізорів-інспекторів (КП 1229.1), головних ревізорів (КП 1231), начальників контрольно-ревізійних відділів (КП 1231), інспекторів податкової служби (КП 3442), інспекторів-ревізорів (КП 3439), ревізорів (КП 3439), контролерів-ревізорів (КП 4211).
Розділ І. ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ – УНІВЕРСАЛЬНИЙ МЕТОД ФІНАНСОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

ТЕМА 1. Загальна характеристика фінансового контролю у фінансовій діяльності держави (2 год)
1. Соціально-економічна сутність фінансів, фінансової системи та фінансової діяльності. Контрольна функція фінансів.

2. Поняття фінансового контролю та принципи його здійснення.

3. Правовий статус органів, які здійснюють фінансовий контролю в Україні.

4. Види фінансового контролю та характеристика їх класифікаційних ознак.

5. Основні методи здійснення фінансового контролю.
6. Нормативно-правове регулювання фінансового контролю в Україні: джерела, їх характеристика.
7. Проблеми вдосконалення теорії фінансового контролю в Україні.
Завдання:
1) Підготуйте презентаційний проект на предмет:

- фінансово-контрольних органів (за обсягом компетенції та її сферою);

- видів фінансового контролю (класифікаційні ознаки та їх наповнення);

- методів здійснення фінансового контролю (класифікаційні ознаки та їх наповнення).
2) Проаналізувавши контрольні повноваження органів Державної фінансової інспекції України та органів доходів і зборів відповідно до Закону України “Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні” та Податкового кодексу України, заповніть таблицю: 

	
	Повноваження ДФІ України
	Повноваження органів доходів і зборів 

	Тотожні повноваження
	

	Відмінні повноваження
	
	


	Підстави проведення позапланових контрольних заходів
	Органами ДФІ України 
	Органами доходів і зборів

	Тотожні підстави
	

	Відмінні підстави
	
	


На підставі проведенного аналізу сформулюйте власні висновки щодо місця кожного із вказаних органів у системі державного фінансового контролю. 
ТЕМА 2. Фінансовий контроль: історико-дослідний та порівняльно-правовий аспект (2 год.)

1. Історія розвитку фінансового контролю в Україні: зародження, основні історичні етапи, тенденції сьогодення.

2. Місце та значення фінансового контролю у системі фінансового права України.

3. Порівняльно-правовий аналіз фінансового контролю у зарубіжних державах та актах міждержавної співпраці.

Завдання:
1) Визначте, які на Вашу думку, перспективні напрямки розвитку фінансового контролю в Україні ? Як б реформи Ви запропонували, а які сьогоднішні напрацювання не варто змінювати ? Обґрунтуйте.
2) Обґрунтуйте або спростуйте власними авторськими аргументами наукову теорію про існування фінансово-контрольного права (за проф.К.С. Бельським) та його місце у системі права.
3) Проаналізуйте статус органів фінансового контролю у зарубіжних державах (за власним вибором).
Розділ ІІ. ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ ВИДІВ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ

ТЕМА 3. Правові основи здійснення державного фінансового контролю в Україні (6 год).

1. Фінансовий контроль як невід’ємна функція державного управління. Загальна характеристика системи фінансово-контрольних органів.

2. Фінансово-контрольні повноваження Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, прокуратури України.

3. Сфери державного фінансового контролю. Особливості бюджетного фінансового контролю.

4. Види та рівні фінансового контролю:

4.1. Загальнодержавний фінансовий контроль.

4.1.1. Зовнішній (незалежний) фінансовий контроль. Правовий статус Рахункової палати, її контрольні повноваження та порядок їхньої реалізації.
4.1.2. Внутрішньо-системний (урядовий) фінансовий контроль:

4.1.2.1. Контрольні функції Міністерства фінансів України.

4.1.2.2. Контрольні функції Державної казначейської служби України.

4.1.2.3. Фiнансовий контроль органiв Державної фінансової інспекції:

а) порядок проведення інспектування Державною фінансовою інспекцією;


б) порядок проведення державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм;


в) порядок проведення державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ і суб'єктів господарювання та виконання місцевих бюджетів;

г) порядок проведення перевірок здійснення державних закупівель.
4.2. Внутрішньовідомчий фінансовий контроль. Порядок організації та здійснення внутрішнього аудиту у системі центральних та місцевих органів виконавчої влади в Україні.
4.3. Внутрішньогосподарский фінансовий контроль. Організація та повноваження бухгалтерських служб на підприємствах, в установах та організаціях. Основні правила ведення бухгалтерського обліку та його значення.
5. Податковий контроль: поняття, сфера, методи.

5.1. Контрольні повноваження органів доходів і зборів в Україні.

5.2. Поняття податкового контролю та способи його здійснення.

5.2.1. Облік платників податків.

5.2.2. Інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності органів доходів і зборів.

5.2.3. Поняття та види перевірок:

5.2.3.1. Порядок та строки проведення камеральних перевірок.

5.2.3.2. Порядок та строки проведення документальних перевірок.

а) порядок та строки проведення невиїзних документальних перевірок.

б) порядок та строки проведення виїзних (планових та позапланових) перевірок.

5.2.3.3. Порядок проведення фактичних перевірок.
5.2.3.4. Порядок документального оформлення результатів проведених перевірок.
6. Фінансовий контроль у сфері надання фінансових послуг.

6.1. Банківський нагляд. Національний банк України як орган фінансового контролю. Інспекційні та неіспекційні методи банківського нагляду.

6.2. Валютний контроль.

6.3. Контрольні повноваження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.
6.4. Правовий статус Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг.
7. Контроль за справлянням митних платежів при переміщенні товарів, робіт та послуг через митний кордон України.

8. Контроль у сфері видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та за операціями з ними. Пробірний нагляд.
9. Порядок здійснення фінансового моніторингу в Україні: рівні, види, процедура. Правовий статус Державної служби фінансового моніторингу.

10. Взаємодія органів державної влади при здійсненні фінансового контролю між собою та з правоохоронними органами.
Завдання:
1) Проаналізуйте повноваження комітету з питань бюджету Верховної Ради України на підставі ч. 4 ст. 15, ст. 23, ч. 6 ст. 108 БК України та Рішення Конституційного Суду України від 10.06.2010 р. № 16-рп/2010 у справі за конституційним поданням 58 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень пунктів 3, 4, 5, 6 статті 9, пунктів 3, 4, 5 статті 10, підпункту «г» пункту 1 статті 24, пункту 3 статті 26 Закону України «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю», пункту 10 статті 14, статті 33-1 Закону України «Про комітети Верховної Ради України»? 
Як на Вашу думку, чи конституційними є відповідні норми Бюджетного кодексу України? Відповідь обґрунтуйте.
2) Комунальне підприємство «Л.» уклало договір на придбання за рахунок коштів місцевого бюджету сировини на суму 538 тис. грн.. Оформивши договір, накладну та інші супровідні документи разом з платіжним дорученням, подали їх до територіального управління Державної казначейської служби України за місцем свого обслуговування для проведення оплати через 20 днів після оформлення документів. Управління Державної казначейської служби України зафіксувало порушення порядку реєстрації бюджетних зобов’язань та у порядку ст. 117, 118 БК України винесло попередження.
Через 1 день, надіслало письмову відмову проводити оплату за вказаним зобов’язанням у зв’язку із порушенням Закону України «Про здійснення державних закупівель» (відсутність документів про проведення конкурсної процедури). Комунальне підприємство оскаржило відмову Управління до суду з огляду на те, за одне й теж порушення не може застосовуватися два заходи впливу за одне й те ж порушення, а також оскільки закупівля за кошти місцевого бюджету не є державною закупівлею, решта ж вимог ст. 49 Бюджетного кодексу України («Здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань») були дотримані. Яке рішення повинен прийняти суд ? Обгрунтуйте.
3) Колегії Рахункової палати встановила що виконавчий комітет Львівської міської ради, не забезпечив у 2007-2008 роках обґрунтоване планування, ефективне та законне використання коштів субвенцій з державного бюджету, виділених міському бюджету м. Львова на збереження історичної забудови та відновлення історичної спадщини міста. Тому ремонтно-реставраційні роботи на восьми пам’ятках (89 % до запланованої кількості) у 2008 році не завершені. Аудитом встановлено, що використання коштів субвенцій проводилося без належної проектної та дозвільної документації, всупереч Державним будівельним нормам, при невиконаних роботах та завищеній їх вартості. Внаслідок неналежної фінансової дисципліни управління капітального будівництва Львівської міської ради з порушенням чинного законодавства використало у 2007-2008 роках майже 16,2 мільйона гривень коштів субвенцій з державного бюджету. Які юридичні наслідки повинні тягнути дані висновки Колегії Рахункової палати? Яким чином слід би було розширити контрольні повноваження Рахункової палати?
4) Проаналізуйте Звіт Рахункової палати за попередній рік? Які найтиповіші бюджетні правопорушення та факти неефективного використання бюджетних коштів були виявлені? Наведіть по два приклади аудиту ефективності державних цільових програм та окремих напрямків використання бюджетних коштів?
5) Згідно із повідомленням Державної фінансової інспекції у Львівській області початок ревізії господарюючого суб’єкта згідно з планом роботи запланований на 14.06.2011 р. на 20 робочих днів. Повідомлення було надіслано та отримано 03.06.2011 р. Контрольно-ревізійна група з’явилася на підприємстві із запізненням 20.06.2011 р. у зв’язку із недостатністю кадрів та великим обсягом завантаження контролерів-ревізорів. Відповідно, направлення на перевірку містило нову дату початку та закінчення ревізії, із врахуванням запізнення.
18.07.2011 р., у зв’язку із значним обсягом документальних та фактичних матеріалів, керівник контрольно-ревізійної групи звернувся до начальника ДФІ у Львівській області з клопотанням про продовження строків ревізії. Таке клопотання було задоволено, перевірка продовжена ще на 7 робочих дні. 

25.07.2011 р. керівник контрольно-ревізійної групи передав керівникові суб’єкту господарювання для ознайомлення та підписання акт ревізії із зафіксованими порушеннями, з якими останній не погоджується та заперечив з огляду на запізнілу передачу акту для подальшого реагування (такий виключає можливість його належного ознайомлення з актом до закінчення ревізії) та відсутністю судового рішення щодо продовження строків контрольно-ревізійного заходу.

Вкажіть, які подальші законні дії має право та повинен вчинити суб’єкт господарювання для захисту своїх прав та законних інтересів ? Проаналізуйте ситуацію на предмет дотримання органами Державної фінансової інспекції України порядку проведення контрольно-ревізійних заходів ?
6) Якi дiї повинен вчинити головний бухгалтер пiдприємства при поданнi йому до виконання керiвником пiдприємства документiв на операцiї, що суперечать вимогам законодавчих та iнших нормативних актiв, порушують фiнансову дисциплiну ? Які наслідки їхнього не вчинення ?
7) 25.01.2012 р. Державна податкова інспекція м. В. направила керівнику ПП «Д.» запит, у якому у зв’язку з проведенням документальної позапланової виїзної перевірки ТзОВ «М.» з питань дотримання вимог податкового, валютного та іншого законодавства ДПІ у м. В. керуючись п.п. 20.1.23 п. 20.1 ст. 20 та на підставі п. 73.3. ст. 73 просить повідомити інформацію щодо взаєморозрахунків ПП «Д.» із ТзОВ «М.» та надати вказані у запиті завірені копії документів. У відповідь на вказаний запит ПП «Д.» надана відповідь, що запитувані документи надавалися ДПІ у м. В. при проведенні перевірки вимог податкового валютного та іншого законодавства за період з 01.01.2010 року по 31.12.2010 року.
З метою перевірки з підтвердженням взаєморозрахунків з ТзОВ «М.» за період з 01.04.2009 року по 31.12.2009 року, керуючись ст. 20, п.п. 75.1.2 п. 75.1 ст. 75, п.п. 78.1.4 п. 78.1 ст. 78 ПК України ДПІ м. В. було прийнято наказ «Про проведення документальної позапланової виїзної перевірки ПП «Д.», яким вирішено провести позапланову документальну виїзну перевірку ПП «Д.» з 03 березня 2012 року тривалістю 10 робочих днів.

Визначте правомірність дій ДПІ м. В.
8) Проаналізуйте звіти за останній рік опубліковані на сайтах а) Національного банку України (http://www.bank.gov.ua/Publication/an_rep.htm); б) Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг (http://www.dfp.gov.ua/742.html); в) Державної служби фінансового моніторингу (http://www.sdfm.gov.ua/articles.php?cat_id=88&lang=uk) та випишіть 1) які контрольні заходи проводилася; 2) які найбільш часті порушення були виявлені даними фінансово-контрольними органами та 3) які санкції застосовано.
9) Нотаріус А. 03.06.2011 року посвідчив договір купівлі-продажу будинку вартістю 600 000 грн. громадянином Б. в громадянина В. У 2010 році нотаріусом А. здійснювалося оформлння спадщини громадянина В. на даний житловий будинок.Чи обов’язково нотаріус повідомляє Держфінмоніторинг України про фінансові операції, у випадку посвідчення договорів купівлі-продажу нерухомого майна, за умови, що сума такої операції дорівнює чи перевищує 400 000 гривень або дорівнює чи перевищує суму в іноземній валюті, еквівалентну 400 000 гривень, у разі відсутності достатніх підстав підозрювати, що вони пов’язані з легалізацією (відмиванням), доходів, одержаних злочинним шляхом ?
10) У лютому 2013 року на підприємство було проведено планову перевірку районною державною податковою інспекцією. У червні 2013 року на теж підприємство надійшло повідомлення органів ДФІ про проведення планової ревізії. Яких заходів повинен вжити керівник підприємства?
Підготуйте відповідний документ із викладом обґрунтування позиції підконтрольного об’єкта.

ТЕМА 4. Правові основи здійснення недержавного фінансового контролю в Україні (4 год.)

1. Муніципальний фінансовий контроль: контрольні повноваження місцевих рад та їхніх виконавчих органів, процедура їх реалізації.
2. Впровадження та розвиток інститутів громадського фінансового контролю в Україні.
3. Незалежний фінансовий контроль – аудит.

3.1. Поняття і види аудиту. Обов’язковий та ініціативний аудит.

3.2. Порядок призначення та проведення аудиту.

3.3. Аудиторський висновок: його форма і зміст.

3.4. Державний контроль за аудиторською діяльністю. Відповідальність аудиторів.
Завдання:

1) Визначте та обґрунтуйте, про які тенденції свідчить організація фінансового контролю у сфері місцевих (самоврядних) фінансів ?
2) 5 січня 2011 року Львівська обласна рада звернулася зі скаргою до Прем’єр-міністра України на дії органів Державного казначейства України (зокрема, Головного управління Державного казначейства у Львівській області) у зв’язку із тим, що «…станом на 1.01.2011 р. сума неоплачених платіжних доручень за рахунок бюджетів різних рівнів у Львівській області становила 142 млн. грн, у тому числі по обласному бюджету понад 20 млн грн. Неоплаченими залишаються як поточні (51 млн.), так і капітальні видатки (91 млн.) таких розпорядників коштів як головне управління охорони здоров’я, головне управління освіти і науки обласної державної адміністрації. Разом із тим, за оперативними даними, за 2010 рік план дохідної частини обласного бюджету перевиконано, зокрема сума надходжень податків, зборів та платежів на 17,6 млн грн перевищила запланований показник. ... Непроведення платежів органами Державного казначейства є порушенням Конституції України, Бюджетного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в частині самостійності місцевих бюджетів та заборони втручання державних органів, зокрема Кабінету Міністрів України, в процес їх виконання».
Проаналізуйте вказану ситуацію з точки зору організації фінансової системи України та функцій фінансового контролю. Який обсяг фінансової компетенції обласних та іних місцевих рад та чи правомочні вони впливати на вказану ситуацію, втручаючись у роботу органів ДКС України та інших органів виконавчої влади у фінансовій сфері ? Якими контрольними поноваженнями вони наділені ?

3) Проаналізуйте, які інститути громадянського суспільства, що функціонують в Україні можуть бути зачислені до інструментарію здійснення громадського фінансового контролю в Україні. На практичних прикладах проілюструйте їхню ефективність. Наведіть приклад можливості використання Вами механізмів громадського фінансового контролю та складіть відповідний документ на його реалізацію.
4) Визначте як співвідносяться поняття "аудит" і "державний фінансовий аудит".
5) Напередодні планової виїзної перевірки органами доходів і зборів, директор підприємства звернувся до аудиторської фірми з ініціативою щодо укладення договору на надання аудиторських послуг щодо перевірки даних бухгалтерського обліку, що використовувалися для визначення обсягу податкових зобов’язань та їхньої сплати. За результатами проведено аудиту було надано позитивний аудиторський висновок.

Після проведення перевірки контролюючими органами у акті були зафіксовані численні порушення, що стали підставою для застосування фінансових санкцій у розмірі 148 тис. грн. підприємство оскаржило акт за наслідками перевірки до суду, посилаючись на невідповідність між аудиторським висновком, зробленим напередодні, та актом перевірки органів доходів і зборів.

У своїх запереченнях на позов, представник Відповідача звернув увагу на те, що аудиторський висновок є недопустимим доказом у цій справі, оскільки керівником аудиторської фірми, спеціалісти якої проводили аудит, є донька директора підприємства, що проходило перевірку, а тому, висновок є незаконним.

Вкажіть, яке, на Вашу думку, рішення повинен прийняти суд у цій справі. Яке значення аудиторського висновку та аудиту ? Які обмеження щодо проведення аудиту визначає українське законодавство ?
Розділ ІІІ. відповідальність У СФЕРІ ФІНАНСОВИХ ПРАВОВІДНОСИН
ТЕМА 5. Відповідальність у сфері фінансових правовідносин (4 год.)
1. Поняття та ознаки фінансового правопорушення як підстави відповідальності у сфері фінансів.

2. Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства: види, порядок застосування.

3. Спеціальні заходи примусу, що застосуваються фінансово-контрольними органами в процесі реалізації їхньої компетенції.

4. Розвиток та імплементація положень теорії фінансової відповідальності. Фінансово-правова відповідальність серед інших видів юридичної відповідальності за порушення податкового законодавства.
4.1. Підстави фінансово-правової відповідальність за порушення податкового законодавства.
4.2. Види фінансово-правової відповідальності за порушення податкового законодавства.
4.3. Фінансові санкції у вигляді штрафів та пені.

5. Адміністративна та кримінальна відповідальність за правопорушення, вчиненні у сфері фінансових правовідносин.

Завдання:
1) Ознайомтеся із Ухвалою Вищого адміністративного суду України від 06.10.2011 р. у справі № К/9991/36795/11 про застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодавства (Єдиний державний реєстр судових рішень – Режим доступу: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/18630222).
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ВИЩИЙ АДМІНІСТРАТИВНИЙ СУД УКРАЇНИ
У Х В А Л А

"06" жовтня 2011 р. 






м. Київ К/9991/36795/11 

Колегія суддів Вищого адміністративного суду України в складі: Цуркана М.І. (головуючий); Калашнікової О.В.; Леонтович К.Г.; Чалого С.Я.; Черпіцької Л.Т.,

розглянувши в попередньому судовому засіданні адміністративну справу за позовом Житомирської спеціалізованої загальноосвітньої школи-інтернату І-ІІІ ступенів для глухих дітей Житомирської обласної ради до Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області про визнання протиправним розпорядження, що переглядається за касаційною скаргою Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області на постанову Житомирського окружного адміністративного суду від 15 лютого 2011 року та ухвалу Житомирського апеляційного адміністративного суду від 25 травня 2011 року,

у с т а н о в и л а :

У липні 2010 року Житомирська спеціалізована загальноосвітня школа-інтернат І-ІІІ ступенів для глухих дітей Житомирської обласної ради (Школа) звернулася до суду з позовом до Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області (КРУ) про визнання незаконним розпорядження.

Зазначали, що оскаржуваним розпорядженням КРУ від 13 травня 2010 року № 124 зобов’язано зупинити операції з бюджетними коштами на рахунках Школи строком до 12 червня 2010 року.

Посилаючись на те, що бюджетне правопорушення, за яке застосовані зазначені санкції, встановлені ревізією КРУ помилково, просили оскаржуване розпорядження визнати протиправним.

Постановою Житомирського окружного адміністративного суду від 15 лютого 2011 року, залишеною без змін ухвалою Житомирського апеляційного адміністративного суду від 25 травня 2011 року позов задоволено.

У касаційній скарзі КРУ, посилаючись на порушення судами норм матеріального та процесуального права, просить оскаржувані рішення скасувати, а у задоволенні позову відмовити.

Заслухавши доповідача, здійснивши перевірку доводів касаційної скарги, матеріалів справи, колегія суддів вважає, що скарга задоволенню не підлягає .

Судами встановлено, що за результатами ревізії виконання кошторису доходів та видатків на утримання Школи за період з 01 квітня 2006 року по 01 лютого 2008 року складено акт від 06 травня 2008 року, яким зафіксовані порушення бюджетної дисципліни: нецільове використання коштів, яке полягає у витрачанні коштів не за тими кодами КЕКВ, на які вони виділялись кошторисом.

На підставі висновків акту, КРУ винесені чотири ідентичні розпорядження, якими зобов’язано зупинити операції з бюджетними коштами на рахунках Школи: № 119 від 09 червня 2008 року, № 206 від 27 жовтня 2008 року, № 116 від 25 травня 2009 року; та № 124 від 13 травня 2010 року.

Законність останнього з перелічених розпоряджень є предметом цього спору. 

Також встановлено, що перше із зазначених розпоряджень винесено на підставі пункту 6 Порядку зменшення бюджетних асигнувань та повернення коштів у разі нецільового використання бюджетних коштів у поточному чи минулих роках, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2006 року N 492 (Порядок, чинний на час винесення оскаржуваного розпорядження).

Три наступні розпорядження винесені на підставі пункту 11 згаданого Порядку як повторні.

Задовольнивши позов, суд першої інстанції, а апеляційний суд погодившись з таким висновком, виходили з того, що незважаючи на очевидність порушення позивачем бюджетної дисципліни, застосування до нього санкцій вчетверте за те ж саме порушення є протиправним. Зазначений висновок судів базується на тому, що оскаржувана санкція нерозривно пов’язана з процедурою зменшення бюджетних асигнувань, а оскільки встановлено, що зазначена процедура в повній мірі не дотримана, відповідачем не недоведена доцільність зупинення операцій з бюджетними коштами вчетверте.

Колегія суддів Вищого адміністративного суду України погоджується з такими висновками судів.

З матеріалів справи вбачається, що відповідачем чотири рази за період 2008 –2010 років застосовано ідентичні санкції у вигляді зупинення операцій з бюджетними коштами за одні і ті ж порушення бюджетної дисципліни, які виявлені у 2008 році.

Відповідно до статті 120 Бюджетного кодексу від 21 червня 2001 року 

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_915/ed_2011_01_01/pravo1/T012542.html?pravo=1" \l "915" \o "Бюджетний кодекс України; нормативно-правовий акт № 2542-III від 21.06.2001" \t "_blank" № 2542-ІІІ (чинного на час винесення оскаржуваного розпорядження КРУ) зупинення операцій з бюджетними коштами полягає у зупиненні будь-яких операцій по здійсненню платежів з рахунку порушника бюджетного законодавства. Механізм зупинення операцій з бюджетними коштами визначається Кабінетом Міністрів України. Зупинення операцій з бюджетними коштами можливе на термін до тридцяти днів, якщо інше не передбачено законом.

За змістом статті 118 цього ж Кодексу зазначений захід застосовується в тому числі органами КРУ у разі виявлення бюджетного правопорушення.

З системного аналізу Порядку, постанови Кабінету Міністрів України «Про механізм зупинення операцій з бюджетними коштами»та Порядку зупинення операцій з бюджетними коштами, затвердженого наказом Державного казначейства України від 18 листопада 2002 року № 213 (чинних на час винесення оскаржуваного розпорядження КРУ), прийнятий відносно позивача захід може застосовуватись як самостійна санкція за порушення бюджетної дисципліни та як один з етапів комплексного заходу зі зменшення бюджетних асигнувань.

З матеріалів справи вбачається, що до позивача чотириразово застосовувались зупинення операцій з бюджетними коштами не як самостійна санкція, а як елемент процедури зменшення бюджетних асигнувань.

Згідно пункту 6 Порядку у разі встановлення факту нецільового використання бюджетних коштів контролюючий орган протягом десяти робочих днів з дати реєстрації акта, а в разі наявності заперечень (зауважень) розпорядника бюджетних коштів - з дати надання письмового висновку щодо таких заперечень (зауважень) подає до Мінфіну (місцевого фінансового органу, головного розпорядника бюджетних коштів) засвідчену підписом керівника контролюючого органу копію акта, що скріплений печаткою такого органу.

До акта додається довідка контролюючого органу про бюджетне правопорушення за формою та у порядку, що встановлюються Мінфіном. 

Одночасно з поданням зазначених документів керівник контролюючого органу приймає в установленому законодавством порядку рішення про зупинення операцій з бюджетними коштами розпорядника бюджетних коштів, який вчинив бюджетне правопорушення, за відповідними кодами економічної класифікації видатків та відповідною бюджетною програмою (функцією).

За правилами пункту 11 Порядку якщо протягом 30 днів після прийняття рішення про зупинення операцій з бюджетними коштами не прийнято рішення про зменшення бюджетних асигнувань, контролюючим органом в установленому законодавством порядку може бути прийнято рішення про повторне зупинення операцій з бюджетними коштами.

Таким чином, КРУ має формальне право неодноразово застосовувати один і той самий захід за одне і те ж порушення бюджетної дисципліни.

В той же час, колегія суддів зазначає, щ о в будь-якому разі рішення контролюючого органу повинно відповідати вимогам, встановленим частиною третьою статті 2 Кодексу адміністративного судочинства України, згідно якої у справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень адміністративні суди перевіряють, чи прийняті (вчинені) вони: з використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано; обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення (вчинення дії); розсудливо; пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія); своєчасно, тобто протягом розумного строку.

Колегія суддів вважає, що оскаржуване розпорядження правильно визнано судами протиправним, оскільки воно хоч формально і прийняте на підставі та у межах повноважень, що передбачені законодавством, проте не відповідає вищепереліченим вимогам, які ставляться до рішення суб’єкту владних повноважень.

Оскільки судами встановлено, що при попередніх аналогічних розпорядженнях відповідачем не вжито усіх необхідних заходів в процедурі зменшення бюджетних асигнувань, тобто кінцева мета, задля якої і застосовувались такі заходи, не досягнута, в тому числі з вини КРУ, то прийняття оскаржуваного розпорядження через два роки після виявлення відповідного порушення правильно розцінено судами як неправомірне.

Доводи, викладені в касаційній скарзі, зазначеного висновку не спростовують, повторюють аналогічні доводи заперечень на позов та апеляційної скарги, які були належним чином досліджені й оцінені судами, а тому не дають підстав вважати їх рішення такими, що ухвалені з порушеннями норм матеріального або процесуального права.

Відповідно до статті 224 Кодексу адміністративного судочинства України суд касаційної інстанції залишає касаційну скаргу без задоволення, а судові рішення - без змін, якщо визнає, що суди першої та апеляційної інстанцій не допустили порушень норм матеріального і процесуального права при ухваленні судових рішень чи вчиненні процесуальних дій.

На підставі викладеного, керуючись статтями 220, 223, 230 Кодексу адміністративного судочинства України, колегія суддів

у х в а л и л а :

Касаційну скаргу Контрольно-ревізійного управління в Житомирській області залишити без задоволення, а постанову Житомирського окружного адміністративного суду від 15 лютого 2011 року та ухвалу Житомирського апеляційного адміністративного суду від 25 травня 2011 року –без змін.

Ухвала набирає законної сили через п’ять днів після направлення її копії особам, які беруть участь у справі, та може бути переглянута Верховним Судом України з підстав, у строки та в порядку, встановленими статтями 237, 238, 239-1

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1431/ed_2011_09_22/pravo1/T052747.html?pravo=1" \l "1431" \o "Кодекс адміністративного судочинства України; нормативно-правовий акт № 2747-IV від 06.07.2005" \t "_blank"  Кодексу адміністративного судочинства України.»

Якого засобу впливу за порушення бюджетного законодавства стосується вказана справа? Яке правило щодо порядку застосування цього заходу впливу було предметом оцінки у аналізованому судовому рішенні? До якого висновку прийшов суд з цього питання? Чи змінилася ситуація із застосуванням вказаного заходу впливу із останніми змінами до законодавства? Як, на Вашу думку, цей висновок узгоджується із теорією віднесення заходів впливу за порушення бюджетного законодавства до спеціальних санкцій самостійної фінансової відповідальності?
2) При ревізії головного розпорядника бюджетних коштів було виявлено нецільове використання коштів державного бюджету на виконання бюджетної програми, що входить до захищених статей видатків, що зафіксовано актом контрольно-ревізійної служби. Який порядок зменшення бюджетних асигнувань у разі нецільового використання бюджетних коштів? Яким чином зміниться ситуація, якщо видатки мали бути здійснені не за захищеними статтями видатків державного бюджету або з спеціального фонду державного бюджету ?
3) Податкові повідомлення-рішення прийнято на підставі Акту перевірки щодо контролю за здійсненням розрахункових операцій у сфері готівкового та безготівкового обігу суб’єктами підприємницької діяльності від. Відповідно до висновків Акту перевірки, позивачем в порушення п. 1 ст. 3 Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», а саме: не проведено розрахункові операції через реєстратор розрахункових операцій та невидано розрахункового документу при реалізації палива за талонами на загальну суму 2 574,00 грн. Які санкції будуть накладені на суб’єкта господарювання? Чим відрізняються адміністративно-господарські та фінансові санкції? Здійсніть порівняльний аналіз ознак (зокрема нормативно-правове регулювання, підстави накладення, розміри, строки накладення та стягнення іт.д.) та заповніть таблицю:
	№
п/п
	Адміністративний штраф
	Податковий штраф
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Періодичні видання:

1. Баланс-Бюджет.
2. Бюлетень законодавства і юридичної практики в Україні.
3. Вісник Львівського національного університету імені Івана Франка. Серія юридична.
4. Вісник Державної податкової служби України.
5. Економіка, фінанси, право.
6. Підприємництво, господарство і право.
7. Право України.
8. Юридична Україна.
9. Фінанси України.
10. Фінансове право.
11. Фінансовий контроль.
Тести (для самоконтролю):

1) За своїм нормативним статусом, визначеним у Законі України "Про Рахункову палату", Рахункова палата є? 

-вищим органом державного фінансового контролю; 

-органом вищого фінансового контролю; 

-постійно діючим органом контролю; 

-представницьким органом фінансового контролю; 

-парламентським органом законодавчо-фінансового контролю;

2) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано до повноважень якого органу відповідно до Конституції України належить здійснення контролю від імені Верховної Ради України за використанням коштів Державного бюджету України. 

-Комітету Верховної Ради України з питань бюджету; 

-Рахункової палати; 

-Державної контрольно-ревізійної служби України; 

-Міністерства фінансів України; 

-Державного казначейства України;

3) Вкажіть, у відповіді під котрим номером вказане слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Рахункова палата здійснює **** відповідно до функцій, визначених Законом". 

-обстеження; 

-інспектування; 

-перевірки та ревізії; 

-контролінг; 

-моніторинг;

4) Вкажіть, у відповіді під котрим номером вказане слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: "Рахункова палата за результатами проведених контрольних заходів направляє органам виконавчої влади, керівникам підприємств, установ і організацій, банків і кредитних установ, які перевірялись, ****, затверджені Колегією Рахункової палати, для відповідного реагування і вжиття заходів щодо усунення виявлених порушень, відшкодування збитків, завданих державі, поновлення правового режиму загальнодержавної власності та притягнення до відповідальності посадових осіб, винних у порушенні законодавства України, безгосподарності та марнотратстві". 

-подання; 

-приписи; 

-постанови та висновки; 

-розпорядження; 

-накази;

5) Вкажіть, у відповіді під котрими номерами правильно вказані завдання Рахункової палати. 

-організація і здійснення контролю за своєчасним виконанням видаткової частини Державного бюджету України, витрачанням бюджетних коштів, у тому числі коштів загальнодержавних цільових фондів, за обсягами, структурою та їх цільовим призначенням; 

-веде базу даних про зведену мережу розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, розподіл показників зведених кошторисів та зведених планів асигнувань у розрізі розпорядників і одержувачів бюджетних коштів; 

-забезпечення здійснення державних запозичень, надання державних гарантій, погашення та обслуговування державного боргу; 

-здійснює державний фінансовий аудит виконання державних (бюджетних) програм, діяльності бюджетних установ, суб'єктів господарювання державного сектору економіки, а також інших суб'єктів господарювання, які отримують кошти з бюджетів усіх рівнів та державних фондів або використовують державне чи комунальне майно; 

-контроль за здійсненням бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень, прийнятті зобов'язань та проведенні платежів за цими зобов'язаннями;

6) Вкажіть, у відповідях під котрими номерами не правильно вказані об'єкти контролю Рахункової палати. 

-Верховна Рада України;
-підприємства, у тій частині використання коштів Державного бюджету України; 

-страхові компанії, інші фінансові установи і їх спілки, асоціації та інші об’єднання незалежно від форм власності;
-Національний банк України;
-Антимонопольний комітет України;
7) Вкажіть, у відповідях під котрими номерами правильно вказані об'єкти контролю Рахункової палати:

-народні депутати України;

-комітети Верховної Ради України;

-Апарат Верховної Ради України;

-Президія Верховної Ради України;

-депутатські фракції;

8) Вкажіть, у відповіді під котрим номером вказане слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: «Матеріали, які надаються для аналізу, перевірки або ревізії органами виконавчої влади, Національним банком України або іншою банківською установою, підприємствами, установами та організаціями, а також відомості та документи про фінансовий, майновий, податковий стан юридичних і фізичних осіб, що надходять до Рахункової палати, становлять **** і можуть бути використані лише для здійснення контролю»:

-особисту таємницю;

-державну таємницю;

-службову таємницю;

-комерційну таємницю;

-професійну таємницю.

9) Вкажіть, у відповіді під котрим номером вказане слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: «Рахункова палата перевіряє фінансування затверджених Верховною Радою України загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального і національно-культурного розвитку, охорони довкілля і розглядає матеріали з цих питань на засіданнях ****»:

-Верховної Ради України;

-Комітету Верховної Ради України;

-Колегії Рахункової палати;

-Колегії Верховної Ради України;

-Кабінету Міністрів України.

10) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано вид перевірки, яка проводиться Рахунковою палатою на підставі звітності та інших документів без виходу на об'єкт. 

-вибіркова; 

-комплексна; 

-тематична; 

-камеральна; 

-суцільна;

11) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано вид перевірки, яка проводиться за місцезнаходженням об'єкта, що перевіряється:

-вибіркова; 

-комплексна; 

-тематична; 

-камеральна; 

-виїзна;
12) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано вид перевірки, яка проводиться на підставі річних та поточних планів роботи Рахункової палати та її Колегії, річних і поточних планів роботи департаментів та інших структурних підрозділів, які мають на це повноваження.

-тематична; 

-камеральна; 

-виїзна;

+планові;

-позапланові;
13) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано вид перевірки, яка проводиться проводяться за рішенням Колегії Рахункової палати
-тематична; 

-камеральна; 

-виїзна;

-планові;

-позапланові;
14) Вкажіть, у відповіді під котрим номером неправильно вказано, що застосовується при проведенні перевірки Рахункової палати України:

-аналіз методів організації роботи об'єкта перевірки;

-аналіз результатів роботи об'єкта перевірки;

-аналіз конкретних фактів та ситуацій, виявлених на об'єкті перевірки;

-аналіз усіх наявних даних;

-виїмка документів;
15) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано, що складається за результатми перевірки Рахункової палати України:

+акт;

-звіт;

-доповідь;

-протокол;

-постанова;
16) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано документ в якому подається оцінка результатів перевірки Рахункової палати України:
-постанова;

-протокол;

-доповідь;

-акт;

-звіт;
17) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано підставу для проведення перевірки Рахунковою палатою України:

-перевірки Рахунковою палатою проводяться позапланово та щоквартально.

-планові перевірки проводяться на підставі річних та поточних планів роботи Рахункової палати та її Колегії, річних і поточних планів роботи департаментів та інших структурних підрозділів, які мають на це повноваження;
-позапланові перевірки включаються до плану роботи та проводяться за рішенням більшості членів Рахункової палати у випадках, передбачених Законом України "Про Рахункову палату".

-перевірка проводиться відповідно до проекту. Проект програми розробляється у департаменті або іншому структурному підрозділі Рахункової палати під керівництвом члена Рахункової палати, відповідального за проведення перевірки, на підставі затверджених планів роботи Рахункової палати, її Колегії та рішень Колегії Рахункової палати про проведення позапланових перевірок;
-програма перевірки підписується членом Рахункової палати, відповідальним за проведення перевірки, та затверджується Головою Кабінету Міністрів України, Першим заступником або заступником Голови, а в разі потреби - Колегією Рахункової палати; 

18) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано підставу для проведення перевірки Рахунковою палатою України:

-перевірки Рахунковою палатою проводяться планово та щорічно;

-планові перевірки проводяться на підставі річних та поточних звітів роботи Рахункової палати та її Колегії, річних і поточних звітів роботи департаментів та інших структурних підрозділів, які мають на це повноваження;

+позапланові перевірки включаються до плану роботи та проводяться за рішенням Колегії Рахункової палати у випадках, передбачених Законом України "Про Рахункову палату";

-перевірка проводиться відповідно до плану. План розробляється у департаменті або іншому структурному підрозділі Рахункової палати під керівництвом члена Рахункової палати, відповідального за проведення перевірки, на підставі затверджених планів роботи Рахункової палати, її Колегії та рішень Колегії Рахункової палати про проведення позапланових перевірок;
-план перевірки підписується членом Рахункової палати, відповідальним за проведення перевірки, та затверджується Головою Рахункової палати, Першим заступником або заступником Голови, а в разі потреби - Колегією Рахункової палати; 

19) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано умову щодо порядку проведення первірки Рахунковою палатою України:

-перевірка здійснюється на основі доручення, яке підписується членом Рахункової палати, відповідальним за її проведення;

-у разі створення перешкод посадовою особою об'єкта перевірки в роботі суб'єкта перевірки керівник контрольної групи суб'єкта перевірки складає постанову про адміністративне правопорушення і негайно доповідає про це члену Верховної Ради України відповідальному за проведення перевірки;

-постанова про адміністративне правопорушення направляється до суду за підписом Голови Рахункової палати або його заступників;

-у ході перевірки суб'єкт перевірки здійснює збір доказів для обґрунтування висновків, зроблених за результатами перевірки відповідно до поставленої мети перевірки та критеріїв оцінки ефективності використання коштів місцевих бюджетів;

-докази повинні бути достатніми та допустимими;
20) Залежно від повноти охоплення предмета перевірки перевірки Рахункової палати можуть бути:

-камеральні та виїзні;

-суцільні та вибіркові;

-комплексні та тематичні;

-плановими та позаплановими;

фактичні та документальні;

21) Залежно поставлених перед перевіркою завдань перевірки перевірки Рахункової палати можуть бути:

-камеральні та виїзні;

-суцільні та вибіркові;

-комплексні та тематичні;

-плановими та позаплановими;

фактичні та документальні;

22) У відповіді під котрим номером правильно вказано як називається форма інспектування державного фінансового контролю, як різновиду здійснюваного державною контрольно-ревізійною службою, яка полягає у документальній і фактичній перевірці певного комплексу або окремих питань фінансово-господарської діяльності підконтрольної установи, яка повинна забезпечувати виявлення наявних фактів порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і матеріально відповідальних осіб? 

-фінансовий моніторинг; 

-ревізія; 

-перевірка; 

-державний фінансовий аудит; 

-аудиту ефективності витрачання бюджетних коштів;

23) У відповіді під котрими номерами правильно вказано, у якій формі проводиться інспектування, як різновид державного фінансового контролю, здійснюваного державною контрольно-ревізійною службою? 

-аудиту; 

-перевірки; 

-ревізії; 

-моніторингу; 

-інвентаризації;

24) У відповіді під котрими номерами правильно вказано, яка форма державного фінасового контролю за ініціативою органів державної контрольно-ревізійної служби не проводиться, якщо на підконтрольних установах за відповідний період їх фінансово-господарської діяльності відповідно до Закону органами державної контрольноревізійної служби було проведено державний фінансовий аудит? 

-аудит; 

-перевірку; 

-ревізію; 

-моніторинг; 

-інспектування;

25) У відповіді під котрим номером правильно названо метод документального підтвердження у суб'єктів господарювання, які мали правові відносини з підконтрольною установою, виду, обсягу і якості операцій та розрахунків, що здійснювалися між ними, для з'ясування їх реальності та повноти відображення в обліку підконтрольної установи? 

-зустрічний аудит; 

-взаємозалік; 

-кліринг; 

-зустрічна перевірка; 

-зустрічна звірка;

26) У відповіді під котрими номерами правильно вказано посадову особу, на підставі подання якої за рішенням суду органами ДФІ проводяться позапланові виїзні ревізії суб’єктів господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені Законом до підконтрольних установ? 

-податкового інспектора; 

-народного депутата; 

-прокурора; 

-органу дізнання; 

-судді;

27) У відповіді під котрими номерами правильно вказаний орган, на підставі рішення якого органами ДФІ може здійснюватися позапланова виїзна ревізія? 

-контрольно-ревізійне управління; 

-начальник контрольно-ревізійного відділу; 

-слідчий; 

-прокурор; 

-суд;
28) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: "Планова виїзна ревізія проводиться органами державної контрольно-ревізійної служби за сукупними показниками фінансово-господарської діяльності підконтрольних установ за письмовим рішенням керівника відповідного органу державної контрольно-ревізійної служби не частіше (*…*) (кількість раз на календарний рік).

29) У відповіді під котрими номерами правильно вказаний орган, який може прийняти рішення про вилучення оригіналів фінансово-господарських та бухгалтерських документів, арешт коштів на рахунках в установах банків, інших фінансово-кредитних установах під час проведення ревізій органами ДФІ ? 

-начальник контрольно-ревізійного управління; 

-начальник контрольно-ревізійного відділу; 

-слідчий; 

-прокурор; 

-суд;
30) Вкажіть, слово (словосполучення), що пропущене у наведеному положенні чинного законодавства щодо фінансового контролю органів державної контрольно-ревізійної служби: "Результати ревізії оформляються ****, який складається на паперовому носії державною мовою і повинен мати наскрізну нумерацію сторінок"? 

-приписом; 

-доповідною запискою; 

-актом; 

-висновком; 

-аудиторським звітом;
31) Вкажіть, слово (словосполучення), що пропущене у наведеному положенні чинного законодавства: "За результатами державного аудиту складається ****, який повинен включати висновки стосовно дотримання законодавства і забезпечення ефективності фінансово-господарської діяльності суб’єкта господарювання та обґрунтовані рекомендації щодо її удосконалення" 

-доповідна записка; 

-акт; 

-висновок; 

-аудиторський звіт; 

-припис;
32) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: "Право на проведення планової виїзної ревізії підконтрольних установ надається органам державної контрольно-ревізійної служби лише у тому разі, коли їм не пізніше ніж за (*…*) днів до дня проведення зазначеної ревізії надіслано письмове повідомлення із зазначенням дати початку та закінчення її проведення".

33) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної контрольно-ревізійної служби: "Позапланова виїзна ревізія проводиться у разі виникнення потреби у перевірці відомостей, отриманих від особи, яка мала правові відносини з підконтрольною установою, якщо підконтрольна установа не надасть пояснення та їх документальні підтвердження на обов’язковий письмовий запит органу державної контрольно-ревізійної служби протягом (*…*) робочих днів з дня отримання запиту".

34) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної контрольно-ревізійної служби: "Позапланова ревізія підконтрольної установи не може проводитися частіше (*…*) (разів) на квартал".

35) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної контрольно-ревізійної служби: "Тривалість планової виїзної ревізії не повинна перевищувати (*…*) робочих днів".

Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної контрольно-ревізійної служби: "Тривалість позапланової виїзної ревізії не повинна перевищувати (*…*) робочих днів".

36) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної контрольно-ревізійної служби: "Тривалість державного фінансового аудиту діяльності суб'єктів господарювання не може перевищувати (*…*) календарних днів".

37) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної контрольно-ревізійної служби: "У разі підписання акта ревізії із запереченнями (зауваженнями) керівник об'єкта контролю у строк не пізніше ніж (*…*) робочих днів після повернення органу служби акта ревізії повинен подати йому письмові заперечення (зауваження) ".

38) У відповіді під котрими номерами правильно вказане завдання Державної фінансової інспекції? 

-контроль за здійсненням бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень, прийнятті зобов’язань та проведенні платежів за цими зобов’язаннями; 

-контроль за виконанням зобов'язань за угодами про реструктурування простроченої заборгованості суб'єктів господарювання перед державою;

-контроль за відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів показникам розпису бюджету;

-контроль за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, виконання місцевих бюджетів; 

-контроль за відповідністю платежів узятим бюджетним зобов'язанням та відповідним бюджетним асигнуванням;

39) У відповіді під котрими номерами правильно вказане завдання Державної фінансової інспекції? 

-контроль за відповідністю платежів узятим бюджетним зобов'язанням та відповідним бюджетним асигнуванням; 

-контроль за дотриманням правил валютного контролю за операціями з бюджетними коштами в іноземній валюті; 

-контроль за станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності в міністерствах та інших органах виконавчої влади; 

-контроль за дотриманням порядку проведення лотерей з використанням електронних систем прийняття сплати за участь у лотереї в режимі реального часу; 

-контроль за закупівлею товарів, робіт і послуг за державні кошти при здійсненні розрахунково-касового обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, а також інших клієнтів відповідно до законодавства;

40) Орган ДФІ має право провести позапланову виїзну ревізію у разі надходження доручення щодо проведення ревізій у підконтрольних установах, в якому містяться факти, що свідчать про порушення підконтрольними установами законів України, перевірку додержання яких віднесено законом до компетенції органів ДФІ від :

-Міністрерства юстиції України;

-Міністерства фінансівУкраїни;

-Кабінету Міністрів України;

-Державної санітарно-епідеміологічної служби України;

Державної служби фінансового моніторингу України;

41) Орган ДФІ має право провести позапланову виїзну ревізію у разі надходження доручення щодо проведення ревізій у підконтрольних установах, в якому містяться факти, що свідчать про порушення підконтрольними установами законів України, перевірку додержання яких віднесено законом до компетенції органів ДФІ від :
-Служби безпеки України;

-Державної митної служби України;

-Рахункової палати України;

-Національного банку України;

-Державної митної служби України;

42) У відповіді під котрим номером правильно вказана обставина, за якої орган державної контрольно-ревізійної служби має право провести позапланову виїзну ревізію? 

-підконтрольною установою подано у встановленому порядку скаргу про порушення законодавства посадовими особами органу державної контрольно-ревізійної служби під час проведення планової чи позапланової виїзної ревізії, в якій міститься вимога про повне або часткове скасування результатів відповідної ревізії; 

-у разі виникнення потреби у перевірці відомостей, отриманих від особи, яка не мала правових відносин з підконтрольною установою, якщо підконтрольна установа надасть пояснення та їх документальні підтвердження на обов’язковий письмовий запит органу державної контрольно-ревізійної служби протягом десяти робочих днів з дня отримання запиту; 

-у разі, коли нижчестоящий орган державної контрольно-ревізійної служби в порядку контролю за достовірністю висновків вищестоящого органу державної контрольно-ревізійної служби здійснив перевірку актів ревізії, складених вищестоящим органом державної контрольно-ревізійної служби, та виявив їх невідповідність вимогам законів; 

-проводиться фінансова санація підконтрольної установи; 

-підконтрольною установою подано у встановленому порядку скаргу про порушення законодавства посадовими особами органу державної контрольно-ревізійної служби під час проведення планової чи позапланової виїзної ревізії, в якій не міститься вимога про повне або часткове скасування результатів відповідної ревізії.
43) Державний аудитор під час проведення Державною фінансовою інспекцією, її територіальними органами державного фінансового аудиту окремих господарських операцій зобов'язаний пред'явити керівникові суб'єкта господарювання:

-направлення для проведення операційного аудиту та після проведенння аудиту розписатися в журналі реєстрації перевірок;

-направлення для проведення операційного аудиту та розписатися в журналі реєстрації перевірок;

-наказ про проведення операційного аудиту та розписатися в журналі реєстрації перевірок;

-рішення суду про проведення операційного аудиту та після проведенння аудиту розписатися в журналі реєстрації перевірок;

-посвідчення для проведення операційного аудиту та розписатися в журналі реєстрації перевірок;

44) Проведення Державною фінансовою інспекцією, її територіальними органами державного фінансового аудиту окремих господарських операцій, що здійснюються суб'єктами господарювання носить назву:

-операційного аудиту;

-фінансового господарського аудиту;

-позапланвого аудиту;

-планового аудиту;

-інспектування;

45) Операційний аудит Державної фінансової інспекції, її територіальними органами включає:

-перевірку здійснення ризикових операцій щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів та/або майна, інших активів держави, равильності ведення бухгалтерського обліку, складення і подання фінансової звітності;

-контроль за наявністю матеріальних і нематеріальних цінностей шляхом проведення інвентаризації, обстеження та контрольного обміру виконаних робіт;

-контроль за наявністю правильністю застосування норм витрат сировини і матеріалів, виходу готової продукції і природних втрат шляхом організації контрольних запусків у виробництво, контрольних аналізів готової продукції;

-аналіз нормативно-правових актів, розрахунків та обґрунтувань, методичних документів, видань і публікацій щодо напряму діяльності в бюджетній програмі, стосовно якої проводиться аудит ефективності; 

-аналіз даних інтерв'ювання, анкетування, опитування громадян і збирання інформації від юридичних осіб;

46) Вкажіть, пропущені цифри відповідно до положень Податкового кодексу щодо фінансового контролю органів державної податкової служби "Письмові повідомлення про запрошення платників податків або їх представників для перевірки правильності нарахування та своєчасності сплати податків та зборів,... надсилаються в порядку, встановленому статтею 42 цього Кодексу, не пізніше ніж за (*…*) календарних днів до дня запрошення рекомендованими листами, в яких зазначаються підстави запрошення, дата і час, на які запрошується платник податків (представник платника податків)".
47) Вкажіть яким правовим поняттям позначається система заходів, що вживаються контролюючими органами з метою контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, а також дотримання законодавства з питань проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи? 

-фінансовий нагляд; 

-фінансовий контоль; 

-податкова перевірка; 

+податковий контроль; 

-камеральна перевірка;
48) Вкажіть у відповіді під котрим номером правильно вказано які види перевірок мають право проводити органи державної податкової служби: 

-комплексна перевірка; 

-документальна виїзна планова перевірка; 

-тематична виїзна планова перевірка; 

-камеральна невиїзна перевірка; 

-сигнальна перевірка;
49) Вкажіть у відповіді під котрим номером правильно вказано які види перевірок мають право проводити органи державної податкової служби: 

-фактична перевірка; 

-комплексна планова виїзна перевірка; 

-тематична перевірка; 

-сигнальна невиїзна перевірка; 

-цільова планова перевірка;
50) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної податкової служби: "Періодичність проведення документальних планових перевірок платників податків визначається залежно від ступеня ризику в діяльності таких платників податків, який поділяється на високий, середній та незначний. Платники податків з середнім - ступенем ризику включаються до плану-графіка не частіше, ніж раз на не частіше ніж раз на (*…*) календарних роки,… "

51) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної податкової служби: "Документальна позапланова виїзна перевірка проводиться, якщо щодо платника податку подано скаргу про ненадання таким платником податків податкової накладної покупцю або про порушення правил заповнення податкової накладної у разі ненадання таким платником податків пояснень та документального підтвердження на письмовий запит органу державної податкової служби протягом (*…*) робочих днів з дня його отримання. "

52) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної податкової служби: "Право на проведення документальної планової перевірки платника податків надається лише у випадку, коли йому не пізніше ніж за (*…*) календарних днів до дня проведення зазначеної перевірки вручено під розписку або надіслано рекомендованим листом з повідомленням про вручення копію наказу про проведення документальної планової перевірки та письмове повідомлення із зазначенням дати початку проведення такої перевірки."

53) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної податкової служби: "Документальна позапланова виїзна перевірка проводиться, якщо платником подано декларацію, в якій заявлено до відшкодування з бюджету податок на додану вартість, за наявності підстав для перевірки та/або з від’ємним значенням з податку на додану вартість, яке становить більше (*…*) тис. гривень. "

54) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної податкової служби: "Тривалість документальної планової перевірки органом державної податкової служби не повинна перевищувати (*…*) робочих днів щодо суб’єктів малого підприємництва."

55) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної податкової служби: "Тривалість документальної планової перевірки органом державної податкової служби не повинна перевищувати (*...*) робочих днів для великих платників податків."

56) Вкажіть, пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні щодо фінансового контролю органів державної податкової служби: "Тривалість документальних позапланових перевірок органом державної податкової служби щодо суб’єктів малого підприємництва не повинна перевищувати (*…*) робочих днів."

57) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано, що розуміється під камеральною перевіркою, яка здійснюється органами державної податкової служби? 

-перевірка, яка проводиться у приміщенні органу державної податкової служби виключно на підставі даних, зазначених у податкових деклараціях (розрахунках) платника податків; 

-перевірка, яка проводиться відповідно до плану-графіка перевірок; 

-перевірка, яка проводиться за місцезнаходженням платника податків чи місцем розташування об’єкта права власності, стосовно якого проводиться така перевірка; 

-перевірка, яка проводиться в приміщенні органу державної податкової служби; 

-перевірка, що здійснюється за місцем фактичного провадження платником податків діяльності, розташування господарських або інших об’єктів права власності такого платника, і здійснюється щодо дотримання порядку здійснення платниками податків розрахункових операцій, ведення касових операцій, наявності ліцензій, патентів, свідоцтв, у тому числі свідоцтв про державну реєстрацію, виробництва та обігу підакцизних товарів, дотримання роботодавцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами);
58) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано, що розуміється під документальною плановою перевіркою, яка здійснюється органами державної податкової служби? 

-перевірка, яка проводиться у приміщенні органу державної податкової служби виключно на підставі даних, зазначених у податкових деклараціях (розрахунках) платника податків; 

-перевірка, яка проводиться відповідно до плану-графіка перевірок; 

-перевірка, яка проводиться за місцезнаходженням платника податків чи місцем розташування об’єкта права власності, стосовно якого проводиться така перевірка; 

-перевірка, яка проводиться в приміщенні органу державної податкової служби; 

-перевірка, що здійснюється за місцем фактичного провадження платником податків діяльності, розташування господарських або інших об’єктів права власності такого платника, і здійснюється щодо дотримання порядку здійснення платниками податків розрахункових операцій, ведення касових операцій, наявності ліцензій, патентів, свідоцтв, у тому числі свідоцтв про державну реєстрацію, виробництва та обігу підакцизних товарів, дотримання роботодавцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами);
59) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано, що розуміється під фактичною перевіркою, яка здійснюється органами державної податкової служби? 

-перевірка, яка проводиться у приміщенні органу державної податкової служби виключно на підставі даних, зазначених у податкових деклараціях (розрахунках) платника податків; 

-перевірка, яка проводиться відповідно до плану-графіка перевірок; 

-перевірка, яка проводиться за місцезнаходженням платника податків чи місцем розташування об’єкта права власності, стосовно якого проводиться така перевірка; 

-перевірка, яка проводиться в приміщенні органу державної податкової служби; 

-перевірка, що здійснюється за місцем фактичного провадження платником податків діяльності, розташування господарських або інших об’єктів права власності такого платника, і здійснюється щодо дотримання порядку здійснення платниками податків розрахункових операцій, ведення касових операцій, наявності ліцензій, патентів, свідоцтв, у тому числі свідоцтв про державну реєстрацію, виробництва та обігу підакцизних товарів, дотримання роботодавцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами).

60) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказаний документ, в якому оформляються результати перевірки? 

-довідка; 

-акт ревізії; 

-повідомлення; 

-повідомлення-рішення; 

-постанова;
61) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказаний документ, в якому оформляються результати перевірки? 

-акт; 

-акт ревізії; 

-повідомлення; 

-повідомлення-рішення; 

-постанова;
62) Вкажіть, у якій із відповідей названо поняття, яким визначаються протиправні діяння (дія чи бездіяльність) платників податків, податкових агентів, та/або їх посадових осіб, а також посадових осіб контролюючих органів, що призвели до невиконання або неналежного виконання вимог, установлених цим Кодексом та іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи. 

-податкові правопорушення; 

-правопорушення у податковій сфері; 

-податкові злочини; 

-податкові делікти; 

-податкові проступки;

63) Вкажіть, у якій з відповідей названо нормативно-правовий акт, який визначає такий вид юридичної відповідальності, як фінансова відповідальність. 

-Бюджетний кодекс України 2001 р.; 

-Кодекс України про адміністративні правопорушення; 

-Податковий кодекс України; 

-Кримінальний кодекс України; 

-Бюджетний кодекс України 2010 р.;

64) Вкажіть пропущену цифру у наведеному законодавчому положенні: «Пеня, визначена підпунктом 129.1.1 пункту 129.1 цієї статті, нараховується на суму податкового боргу (включаючи суму штрафних санкцій за їх наявності та без урахування суми пені) із розрахунку (*…*) відсотків річних облікової ставки Національного банку України, діючої на день виникнення такого податкового боргу або на день його (його частини) погашення, залежно від того, яка з величин таких ставок є більшою, за кожний календарний день прострочення у його сплаті.»

65) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано, здійсненням якої форми державного регулювання діяльності банків є банківський нагляд? 

-кредитне регулювання; 

-індикативне регулювання; 

-корпоративне управління; 

-регулювання у сфері фінансових послуг; 

-адміністративне регулювання;

66) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано, яким поняттям позначається система контролю та активних впорядкованих дій Національного банку України, спрямованих на забезпечення дотримання банками та іншими особами, стосовно яких Національний банк України здійснює наглядову діяльність законодавства України і встановлених нормативів, з метою забезпечення стабільності банківської системи та захисту інтересів вкладників та кредиторів банку? 

-пруденційне регулювання 

-адміністративне регулювання 

-індикативне регулювання 

-банківський нагляд 

-банківське регулювання

67) Вкажіть, під яким номером правильно вказана головна мета банківського нагляду відповідно до Закону України "про Національний банк України". 

-захист інтересів вкладників і кредиторів; 

-безпека та фінансова стабільність грошової системи; 

-здійснення банківського регулювання і нагляду за діяльністю банків в межах та порядку, передбачених законодавством України; 

-здійснення перевірок і ревізій фінансово-господарської діяльності осіб, зазначених Законі України "Про Національний банк України"; 

-здійснення постійного нагляду за дотриманням банками, їх підрозділами, афілійованими та спорідненими особами банків на території України та за кордоном, банківськими об'єднаннями, представництвами та філіями іноземних банків в Україні, а також іншими юридичними та фізичними особами банківського законодавства, нормативно-правових актів Національного банку і економічних нормативів;

68) Вкажіть, під яким номером правильно вказана головна мета банківського нагляду відповідно до Закону України " Про Національний банк України". 

-безпека та фінансова стабільність банківської системи; 

-захист інтересів громадян; 

-здійснення банківського регулювання і нагляду за діяльністю банків в межах та порядку, передбачених законодавством України; 

-здійснення перевірок і ревізій фінансово-господарської діяльності осіб, зазначених Законі України "Про Національний банк України"; 

-здійснення постійного нагляду за дотриманням банками, їх підрозділами, афілійованими та спорідненими особами банків на території України та за кордоном, банківськими об'єднаннями, представництвами та філіями іноземних банків в Україні, а також іншими юридичними та фізичними особами банківського законодавства, нормативно-правових актів Національного банку і економічних нормативів;

69) Вкажіть, під яким номером неправильно вказано випадок за якого обов'язкового проводиться аудит? 

-підтвердження достовірності та повноти річної фінансової звітності та консолідованої фінансової звітності відкритих акціонерних товариств, підприємств - емітентів облігацій, звітність яких відповідно до законодавства України підлягає офіційному оприлюдненню; 

-емітентів цінних паперів при отриманні ліцензії на здійснення професійної діяльності на ринку цінних паперів. 

-перевірки фінансового стану засновників банків, підприємств з іноземними інвестиціями; 

-перевірки фінансового стану довірчих товариств та інших фінансових посередників;; 

-підтвердження достовірності та повноти річної фінансової звітності та консолідованої фінансової звітності установ і організацій, що повністю утримуються за рахунок державного бюджету;

70) Вкажіть під котрими номерами правильно вказане право аудитора і аудиторської фірми під час здійснення аудиторської діяльності? 

-здійснювати документальні перевірки своєчасності, достовірності, повноти нарахування і сплати податків та зборів (обов’язкових платежів); 

-отримувати необхідні пояснення в письмовій чи усній формі від керівництва та працівників замовника; 

-здійснювати контроль за наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності, ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону; 

-вимагати від керівників підприємств, установ і організацій, що перевіряються в ході планових та позапланових виїзних перевірок, проведення інвентаризацій основних фондів, товарно-матеріальних цінностей та коштів 

-обмежувати свою діяльність наданням аудиторських послуг та іншими видами робіт, які мають безпосереднє відношення до надання аудиторських послуг, у формі консультацій, перевірок або експертиз;
71) Вкажіть під котрими номерами правильно вказане право аудитора і аудиторської фірми під час здійснення аудиторської діяльності? 

-здійснювати документальні перевірки своєчасності, достовірності, повноти нарахування і сплати податків та зборів (обов’язкових платежів); 

-здійснювати контроль за наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності, ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону; 

-вимагати від керівників підприємств, установ і організацій, що перевіряються в ході планових та позапланових виїзних перевірок, проведення інвентаризацій основних фондів, товарно-матеріальних цінностей та коштів 

-обмежувати свою діяльність наданням аудиторських послуг та іншими видами робіт, які мають безпосереднє відношення до надання аудиторських послуг, у формі консультацій, перевірок або експертиз. 

+перевіряти наявність майна, грошей, цінностей, вимагати від керівництва суб'єкта господарювання проведення контрольних оглядів, замірів виконаних робіт, визначення якості продукції, щодо яких здійснюється перевірка документів;
72) Вкажіть під котрими номерами правильно вказано обов’язок аудитора і аудиторської фірми під час здійснення аудиторської діяльності? 

-здійснювати контроль за наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності; 

-належним чином проводити аудит та надавати інші аудиторські послуги; 

-здійснювати контроль за своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування та сплати податків та зборів (обов’язкових платежів); 

-за дорученням спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю проводити перевірки своєчасності подання та достовірності документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків, інших платежів, у порядку, встановленому законом; 

-здійснювати контроль за наявністю ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону;

73) Вкажіть під котрими номерами правильно вказано обов’язок аудитора і аудиторської фірми під час здійснення аудиторської діяльності? 

-повідомляти власників, уповноважених ними осіб, замовників про виявлені під час проведення аудиту недоліки ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності; 

-здійснювати контроль за своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування та сплати податків та зборів (обов’язкових платежів); 

-за дорученням спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю проводити перевірки своєчасності подання та достовірності документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків, інших платежів, у порядку, встановленому законом; 

-здійснювати контроль за наявністю ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону; 

-здійснювати контроль за наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності;
74) Вкажіть під котрими номерами правильно вказані обов’язки аудиторів і аудиторських фірми під час здійснення аудиторської діяльності? 

-здійснювати контроль за своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування та сплати податків та зборів (обов’язкових платежів); 

-за дорученням спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю проводити перевірки своєчасності подання та достовірності документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків, інших платежів, у порядку, встановленому законом; 

-здійснювати контроль за наявністю ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону; 

-здійснювати контроль за наявністю свідоцтв про державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності. 

-зберігати в таємниці інформацію, отриману при проведенні аудиту та виконанні інших аудиторських послуг, не розголошувати відомості, що становлять предмет комерційної таємниці, і не використовувати їх у своїх інтересах або в інтересах третіх осіб;
75) Вкажіть під котрими номерами правильно вказаний випадок, за якого не забезпечуються вимога щодо його незалежності і проведення аудиту забороняється? 

-аудитором, який має свояцькі стосунки з членами органів управління суб'єкта господарювання, що перевіряється; 

-аудитором, який має родинні стосунки з членами органів управління суб'єкта господарювання, що перевіряється; 

-аудитором - консультантом суб'єкта господарювання, що перевіряється; 

-аудитором, який здійснював попередню аудиторську перевірку на даному підприємстві; 

-якщо розмір винагороди за надання аудиторських послуг не враховує необхідного для якісного виконання таких послуг часу, належних навичок, знань, професійної кваліфікації та ступінь відповідальності аудитора;
76) Вкажіть пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: “Подання суб'єктом первинного фінансового моніторингу інформації про фінансову операцію, що підлягає обов'язковому фінансовому моніторингу, здійснюється протягом (*…*) робочих днів з дня її реєстрації."

77) Вкажіть пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: "У разі прийняття рішення про подання Спеціально уповноваженому органу інформації про фінансову операцію, яка підлягала внутрішньому фінансовому моніторингу, така інформація подається не пізніше (*…*) робочих днів з дня її реєстрації."

78) Вкажіть пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: "Фінансова операція підлягає обов'язковому фінансовому моніторингу у разі, якщо сума, на яку вона проводиться, дорівнює чи перевищує (*…*) тис. гривень (для суб'єктів господарювання, які проводять азартні ігри, - (*…*) тис. гривень) та має одну або більше ознак, визначених Законом".

79) Вкажіть пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: "Залежно від ризику проведення операцій з легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансування тероризму ідентифікація клієнта здійснюється також у разі проведення ним фінансової операції на суму (*…*) незалежно від того, проводиться така операція одноразово чи як кілька операцій, які можуть бути пов'язані між собою”.

80) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано один із рівнім системи фінансового моніторингу? 

-первинний; 

-вторинний; 

-наступний; 

-обов’язковий; 

-внутрішній;
81) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно вказано один із рівнів системи фінансового моніторингу? 

-державний; 

-обов’язковий; 

-внутрішній; 

-зовнішній; 

-незалежний;
82) Вкажіть пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: "Суб’єкт первинного фінансового моніторингу зобов’язаний надавати на запит Спеціально уповноваженого органу інформацію (у тому числі копії документів), необхідну для виконання ним запиту, що надійшов від уповноваженого органу іноземної держави, зокрема ту, що становить банківську або комерційну таємницю, протягом (*…*) робочих днів з дати надходження запиту."

83) Вкажіть, у відповіді під котрим номером не правильно вказано, в яких випадках виконання обов'язків суб'єкта первинного фінансового моніторингу забезпечується адвокатами, нотаріусами, особами, які надають юридичні послуги, аудиторами,аудиторськими фірмами, фізичними особами-підприємцями, які надають послуги з бухгалтерського обліку, якщо вони беруть участь у підготовці і здійсненні правочину щодо: 

-купівлі-продажу транспортних засобів; 

-управління активами клієнта; 

-управління банківським рахунком або рахунком у цінних паперах; 

-залучення коштів для утворення юридичних осіб, забезпечення їх діяльності та управління ними; 

-утворення юридичних осіб, забезпечення їх діяльності чи управління ними, а також купівлі-продажу юридичних осіб

84) Вкажіть пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: “Виконання обов'язків суб'єкта первинного фінансового моніторингу забезпечується суб'єктами підприємницької діяльності, які надають посередницькі послуги під час здійснення операцій з купівлі-продажу нерухомого майна, при підготовці і здійсненні правочинів щодо купівлі-продажу нерухомості, за умови, що сума такої операції дорівнює чи перевищує (*…*) гривень”

85) Вкажіть пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: “Виконання обов'язків суб'єкта первинного фінансового моніторингу забезпечується суб'єктами господарювання, які здійснюють торгівлю за готівку дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та виробами з них якщо сума фінансової операції дорівнює чи перевищує суму (*…*) при проведенні операцій з предметами високої вартості (зокрема з дорогоцінними металами, дорогоцінним камінням, антикварними речами, предметами мистецтва тощо) або при організації торгівлі такими предметами, у тому числі аукціонної”

86) Вкажіть пропущені цифри у наведеному законодавчому положенні: “Нотаріуси як суб'єкти первинного фінансового моніторингу не повідомляють Спеціально уповноважений орган про свої підозри щодо фінансових операцій у разі, якщо відповідна інформація стала їм відома за обставин, що є предметом таємниці вчинюваних нотаріальних дій, крім випадків посвідчення договорів купівлі-продажу нерухомого майна, за умови, що сума такої операції дорівнює чи перевищує (*…*) тис. гривень або дорівнює чи перевищує суму в іноземній валюті, еквівалентну (*…*) тис. гривень”.

87) Вкажіть, у котрій із відповідей правильно визначено орган, який здійснює державне регулювання щодо інших ринків фінансових послуг (крім банківських послуг та ринків цінних паперів та похідних цінних паперів) ?

-Національний банк України;

-Антимонопольний комітет України;

-Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку;
-Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг;

-Державна комісія у сфері регулювання ринків фівнансових послуг;

88) Вкажіть слово (словосполучення), пропущені у наведеному законодавчому положенні: «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, має право здійснювати в межах своєї компетенції **** фінансових установ, а також їх споріднених та афілійованих осіб. **** Пенсійного фонду України здійснюється в частині, що стосується виконання функцій адміністратора Накопичувального пенсійного фонду відповідно до статті 64 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування"»

-ревізії;

-перевірки;

-державний фінансовий аудит;

-інспектування;

-фінансовий моніторинг;

89) Вкажіть, до сфери компетенції якого органу належить здійснення відповідно до законодавства державного нагляду та контролю у системі накопичувального пенсійного забезпечення за діяльністю недержавних пенсійних фондів, адміністраторів пенсійних фондів, страхових організацій та банківських установ; здійснення контроль за дотриманням законодавства в накопичувальній системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, за достовірністю інформації, що надається та оприлюднюється суб'єктами цієї системи.

-Міністерство праці та соціальної політики України;

-Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг;

-Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку;

-Пенсійний фонд України;

-Фонд соціального страхування;

90) Вкажіть цифри, пропущені у наведеному законодавчому положені: «За порушення бюджетного законодавства до учасників бюджетного процесу можуть застосовуватися такі заходи впливу: … 1) попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства - застосовується в усіх випадках виявлення порушень бюджетного законодавства. Виявлені порушення бюджетного законодавства мають бути усунені в строк до (*…*) календарних днів;»

91) Вкажіть слово (словосполучення), пропущуне у наведеному законодавчому положенні: «Зменшення бюджетних асигнувань передбачає позбавлення повноважень на взяття бюджетного зобов'язання на відповідну суму на строк **** шляхом внесення змін до розпису бюджету (кошторису) та у разі необхідності з подальшим внесенням змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет) у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України».

-до завершення поточного бюджетного періоду;

-до завершення поточного календарного року;

-до завершення поточного бюджетного циклу;

-до завершення бюджетного періоду;

-до 31 грудня поточного року;

92) Вкажіть, у відповіді під котрим номером правильно названо захід впливу за порушення бюджетного законодавства, що не може бути застосований у разі нецільового використання бюджетних коштів?

-повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету;

-безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів;

-зменшення бюджетних асигнувань;

-призупинення бюджетних асигнувань;

-попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства;

93) Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: «**** застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодавства, визначених статтею 117 Бюджетного кодексу України, за раніше виявлені і усунені порушення бюджетного законодавства.»

-допускається;

-можливе;

-не допускається;

-презюмується;

-визнається;

94) Вкажіть слово (словосполучення), пропущене у наведеному законодавчому положенні: «Оскарження рішення про застосування заходу впливу за порушення бюджетного законодавства ****.»

-не зупиняє виконання зазначеного рішення;

-зупиняє виконання зазначеного рішення;

-зумовлює відсутність необхідності виконання зазначеного рішення;

-призводить до втрати чинності оскаржувваниам рішенням;

-не перешкоджає виконанню зазначеного рішення;
Питання для проведення підсумкового контролю:
1) Контрольна функція фінансів.

2) Поняття фінансового контролю та принципи його здійснення.

3) Види фінансового контролю.

4) Основні методи здійснення фінансового контролю.
5) Загальна характеристика системи фінансово-контрольних органів.

6) Фінансово-контрольні повноваження Верховної Ради України.

7) Фінансово-контрольні повноваження Президента України.

8) Фінансово-контрольні повноваження Кабінету Міністрів України.

9) Фінансово-контрольні повноваження прокуратури України.

10) Правовий статус Рахункової палати, її контрольні повноваження.

11) Порядок здійснення фінансового контролю Рахунковою палатою.

12) Контрольні функції Міністерства фінансів України.

13) Контрольні функції Державної казначейської служби України.

14) Правовий статус Державної фінансової інспекції.

15) Порядок проведення інспектування Державною фінансовою інспекцією.

16) Порядок проведення державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм.

17) Порядок проведення державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ і суб'єктів господарювання та виконання місцевих бюджетів.

18) Порядок проведення перевірок здійснення державних закупівель.
19) Порядок організації та здійснення внутрішнього аудиту у системі центрального органу виконавчої влади в Україні.
20) Організація та повноваження бухгалтерських служб на підприємствах, в установах та організаціях.
21) Контрольні повноваження органів доходів і зборів України.
22) Поняття та види перевірок органів доходів і зборів України.
23) Порядок та строки проведення камеральних перевірок органів доходів і зборів України.
24) Порядок та строки проведення документальних планових перевірок органами доходів і зборів України.
25) Порядок та строки проведення документальних позапланових перевірок органами доходів і зборів України.
26) Порядок проведення фактичних перевірок органами доходів і зборів України.
27) Банківський нагляд.

28) Валютний контроль.

29) Правовий статус Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг.
30) Порядок здійснення фінансового моніторингу в Україні: рівні, види, процедура.
31) Муніципальний фінансовий контроль: контрольні повноваження місцевих рад та їхніх виконавчих органів, процедура їх реалізації.

32) Поняття і види аудиту. Аудиторський висновок: його форма і зміст.
33) Порядок призначення та проведення аудиту.

34) Поняття та ознаки фінансового правопорушення.

35) Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства: види, порядок застосування.

36) Особливості фінансової відповідальності.
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