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Тема. Публічна служба (6 год.)
1. Поняття публічної служби у системі публічної адміністрації. Державна служба і служба в органах місцевого самоврядування.
2. Принципи публічної служби. 

3. Поняття та класифікація посади публічної служби. Відмінність посад державної служби від політичних посад.

4. Поняття та види публічних службовців (державних службовців і службовців місцевого самоврядування).
5. Правовий статус публічного службовця, основні права і обов’язки. 
6. Умови та обмеження при вступі на публічну службу. 

7. Способи заміщення посад на публічній службі.

8.  Конкурс на зайняття посад публічної служби. Види конкурсних комісій і особливості проведення конкурсу.

9. Етапи проходження державної служби і служби в органах місцевого самоврядування. Ранги службовців.
10. Обмеження при проходженні публічної служби.

11. Дисциплінарна відповідальність публічних службовців. Засади дисциплінарної відповідальності і дисциплінарні стягнення.
12. Припинення публічної служби. Обмеження після припинення публічної служби.
Контрольні запитання:

1. Що розуміють під поняттям «публічна служба»?

2. Які існують правові джерела публічної служби?

3. В якому нормативному акті визначено поняття «публічна служба»?

4. Що розуміють під поняттям «державна служба»?

5. Які існують види державної служби? 
6. У чому полягає принцип доброчесності діяльності публічних службовців?
7. Яка відмінність між принципом політичної нейтральності і політичної неупередженості?

8. Які органи здійснюють управління державною службою?

9. Як співвідносяться поняття «державна посада», «посада публічної служби», «посада державної служби», «політична посада»?

10. Які посадив віднесені до політичних посад? В яких правових актах вони закріплені? 
11. Які категорії посад державної служби передбачені у законодавстві? 

12. У чому відмінність державного службовця від працівника патронатної служби?

13. Які ознаки характерні для керівника державної служби?

14. Які вимоги передбачені законодавством до осіб, які претендують на державну службу?

15. Які обмеження щодо проходження публічної служби передбачені законодавством? В яких законах вони закріплені?
16. З якого часу виникають публічно-службові відносини? Які акти приймаються про призначення на посаду? 
17. Який порядок складення присяги державними службовцями і посадовими особами місцевого самоврядування?

18. Які  основні етапи проходження публічної служби можна виділити?

19. Який порядок присвоєння рангів державним службовцям?

20. Що слід розуміти під поняттям «конфлікт інтересів» на публічній службі?Які існують заходи по врегулюванню конфлікту інтересів на публічній службі?
21. Які є види дисциплінарних проступків державних службовців? 
22. Які види дисциплінарних стягнень передбачені у Законі «Про державну службу»?

23. Які є підстави для припинення публічної служби?
24. Які обмеження після припинення публічної служби передбачені у національному законодавстві?

Завдання:

1. Із запропонованих варіантів вибрати ті принципи, які передбачені Законом України «Про державну службу»: 

1) верховенство закону; 
2) пріоритетності запобіжних заходів; 
3) доброчесності; 
4) політичної нейтральності; 
5) невідворотності відповідальності за вчинення корупційних правопорушень; 
6) рівності перед законом і судом; 
7) політичної неупередженості;

8) поєднання місцевих і державних інтересів; 

9) верховенства права;

10) демократизму;

11) диспозитивності;

12) служіння територіальній громаді.

2. Продовжити речення:

Державний службовець – це ……….. 

Безпосередній керівник – це ……

Служба в органах місцевого самоврядування – це …

На  посаду в органи місцевого самоврядування можуть бути призначені особи ……

3. Заповнити порівняльну таблицю

	                        Види службовців                   

Критерії          
	Публічний службовець
	Держ. політичний. діяч

	Галузь права, якою регулюється діяльність
	
	

	Вступ на посаду
	
	

	Проходження служби
	
	

	Припинення 

службових  відносин 
	
	

	Відповідальність
	
	


4. Вказати, хто з даного переліку осіб відноситься до публічних службовців: 

1) секретар ради;  2) ректор університету;  3) інспектор санітарно-епідеміологічної служби;  4) головний лікар комунальної лікарні;  5) головний спеціаліст департаменту освіти і науки;  6) заступник начальника управління юстиції;  7) міський голова;   8)  інженер комп’ютерної техніки управління капітального будівництва облдержадміністрації;  9) голова районної державної адміністрації; 10) професор кафедри національного університету; 11) міністр; 12) інспектор митниці.
5. Визначити ознаки, які характерні тільки для посадової особи місцевого самоврядування: 

1) перебування на посаді в органі держави; 2) наявність службових повноважень; 
3) здійснення організаційно-розпорядчих функцій; 4) перебування на посаді в комунальному підприємстві; 5) одержання заробітної плати з коштів Державного бюджету; 6) зайняття посади керівника органу; 7) надання консультацій; 8) перебування на посаді в органах місцевого самоврядування.

6. 20 липня 2016 року було оприлюднено оголошення  про конкурс на заміщення вакантної посади спеціаліста юридичного відділу Львівської обласної держадміністрації.
Дайте правову оцінку дії, які були вчинені при проведенні конкурсу і визначте їх відповідність Закону України «Про державну службу»:

1) строк подачі документів закінчується 21 серпня 2016;

2) серед документів для участі у конкурсі особа має подати копію документа про освіту;

3)  на момент проведення конкурсу особі виповнилося 45 років;

4) особа, яка подала документи на участь у конкурсі 20 липня 2015 року притягалась до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері охорони праці;

5) серед документів для участі у конкурсі особа має подати копію декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;
6) засідання конкурсної комісії є правомочним, якщо на ньому присутні більшість осіб, обраних до її складу;

7) рішення конкурсної комісії вважається прийнятим, якщо за нього проголосувала більшість від її складу;

8) до складу конкурсної комісії був залучений кандидат наук з державного управління. 
7. За виконання особливо відповідальних завдань державному службовцю може бути присвоєно черговий ранг:  
1). позачергово у межах вищої категорії; 2). достроково в межах відповідної категорії посад;

3). достроково у межах вищої категорії;

8. Вкажіть, хто згідно з чинним Законом України  «Про державну службу» не може вступати на державну службу:

1) особи, які досягли повноліття;

2) особи, які досягли 65-річного віку;

3) особи, які перебували на виборних посадах в органах місцевого самоврядування;

4) особи, визнані в судовому порядку обмежено дієздатними;
5) особи, які мають судимість за вчинення умисного злочину, якщо така судимість не погашена і не знята в установленному порядку;
6) особи, які мають інвалідність третьої групи;

7) особи, чиї батьки перебувають на державні службі;

8) особи, які піддавалися адміністративному стягненню за корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення – протягом 3 років з дня набрання відповідним рішенням суду законної сили.

9. Виберіть види обмежень, які діють після припинення особами діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави:
1) бути членом у політичній партії строком на 2 роки після припинення публічної служби;

2) заборона балотуватися у народні депутати України протягом 5 років після припинення публічної служби;

3) обмеження щодо працевлаштування протягом 2 років після припинення публічної служби;

4) укладати трудовий договір (контракт) з підприємством, якщо протягом року до дня припинення публічної служби особа здійснювала повноваження з контролю за цим підприємством;

5) бути представником у суді;

6) заборона балотуватися у депутати місцевих рад протягом 3 років після припинення публічної служби;

7) протягом року з дня припинення публічної служби  представляти інтереси особи в справах, в яких іншою стороною є орган, в якому працював публічний службовець на момент припинення публічної служби.
Задачі 1. 

1. Спеціалісти юридичного відділу районної державної адміністрації М. і С. були присутні на мітингу політичної партії. Наступного дня за розпорядженням голови райдержадміністрації службовці М. і С. були звільнені з посади за порушення принципу політичного нейтралітету.
Проаналізуйте ситуацію і дайте правову оцінку дій службовців М. і С. та голови райдержадміністрації. 

Чи закріплює Закон України «Про державну службу» принцип політичного нейтралітету державного службовця? Яка відмінність принципу політичного нейтралітету й принципу політичної неупередженості?

Чи змінилася б ситуація, якщо б М. і С. були організаторами мітингу на підтримку одного з кандидатів у народні депутати?

Чи змінилась би ситуація, якщо б М.С. обіймали керівні посади в органах політичної партії?

Відповідь обґрунтуйте.

2. 01.10.2015 р. рішенням позачергової Андріївської сільської ради Бердянського району Запорізької області було надано дозвіл на розроблення проекту землеустрою на земельну ділянку гр.Л., який є сином гр. В. При проведення позачергової сесії відповідної ради, яка відбулася 01.10.2015 р., були присутні міський голова та 12 депутатів вказаного органу, у тому числі і гр.  В., який особисто голосував «за» по вказаному питанню.

Чи має місце в даній ситуації реальний конфлікт інтересів? Яка відмінність реального і потенційного конфлікту інтересів?

Відповідь обґрунтуйте.
3. Державний службовець В. протягом останніх 5 років. працював на посаді начальника юридичного відділу районної державної адміністрації У квітні 2016 р. головою цієї районної державної адміністрації був призначений гр. А., який є батьком дружини гр.В. 

Чи виник конфлікт інтересів? Які дії слід вчинити з метою запобігання конфлікту інтересів?
Дайте правову оцінку даної ситуації. 

4. 17 липня 2016 р. до адміністративного суду звернувся особа В. , яка перебуває на посаді головного спеціаліста економічного відділу контрольно-перевірочної роботи Управління Пенсійного фонду України у м. Світловодську та просить визнати незаконними дії начальника Управління пенсійного фонду України щодо зняття премії з березня 2016р. по даний час. Свої вимоги позивач обґрунтував тим, що 04 квітня 2016 р. його було притягнуто до дисциплінарної відповідальності та оголошено догану за перевищення службових повноважень без корисливих мотивів. Жодних пояснень перед притягненням до відповідальності від особа В. не зажадали. 

Які порушення щодо притягнення до дисциплінарної відповідальності були допущені начальником Управління Пенсійного фонду України у м. Світловодську?


Які види дисциплінарних стягнень можуть застосовуватися до державних службовців?

Дайте правову оцінку даної ситуації. Вкажіть, який порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності передбачений законодавством.

5. Визначте номери, які вказують на правильну послідовність дій при застосуванні дисциплінарного стягнення до державного службовця:

1) проводиться службове розслідування з метою спростування безпідставних, на думку державного службовця, звинувачень; 2) рішення про застосування дисциплінарного стягнення може бути оскаржено до суду; 3) державний службовець має бути особисто ознайомлений під розписку про накладення на нього дисциплінарного стягнення; 4) суб’єкт призначення за наявності достатніх даних, що вказують на ознаки дисциплінарного проступку, повинен зажадати від державного службовця письмового пояснення; 5) державний службовець може бути відсторонений від виконання обов’язків на час проведення службового розслідування. 
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