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1. ОПИС НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
(Витяг з робочої програми навчальної дисципліни
«Актуальні проблеми децентралізації влади в Україні»)
	Найменування показників 
	Галузь знань, напрям підготовки, рівень вищої освіти
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	
	денна форма навчання
	заочна форма навчання

	Кількість кредитів – 3
	Галузь знань

08 Право

(шифр, назва)
	Вибіркова



	Модулів - 1
	Спеціальність

081 Право

(шифр, назва)
	Рік підготовки:

	Блоків змістовних модулів - 1
	
	другий
	другий

	
	
	Семестр

	Загальна кількість годин - 90
	
	4-й
	4-й

	
	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання:

аудиторних – 3

самостійної роботи аспіранта–2, 625
	Освітньо-науковий рівень:

доктор філософії
	32 год.
	12 год.

	
	
	Практичні, семінарські

	
	
	16 год.
	6 год.

	
	
	Лабораторні

	
	
	---
	---

	
	
	Самостійна робота

	
	
	42 год.
	72 год.

	
	
	ІНДЗ: 

	
	
	Вид контролю: ІСПИТ


Примітка.
Співвідношення кількості годин аудиторних занять до самостійної і індивідуальної роботи становить: денна форма навчання – 1,143; заочна форма навчання – 0,25.

1. МЕТА ТА ЗАВДАННЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
Метою навчальної дисципліни є те, що здобувач вищої освіти ступеня доктора філософії повинен здобути теоретичні знання, уміння, навички та інші компетентності, достатні для продукування нових ідей, розв’язання комплексних проблем у галузі професійної та/або дослідницько-інноваційної діяльності, оволодіння методологією наукової та педагогічної діяльності, а також проведення власного наукового дослідження, результати якого мають наукову новизну, теоретичне та практичне значення, зокрема: вивчити систему територіальної організації публічної влади України, конституційно-правового механізму впровадження політики децентралізації та тенденцій розвитку територіальної компетенції органів публічної влади.

Основними завданнями курсу є:

· дослідити конституційно-правовий феномен децентралізації та визначити конституційно-правові чинники її реалізації в системі публічної влади України;

· вивчення сучасних теорій «децентралізації», «регіоналізму» та «федералізму» та їх вплив на формування чинного законодавства України;

· проведення системного аналізу реформування систем публічної влади та територіального устрою України;

· ознайомлення з механізмом розв’язанням правових конфліктів в процесі реалізації політики децентралізації;

· розвиток в здобувачів навиків самостійної творчої роботи при закріпленні теоретичних знань в процесі  проведення семінарських занять.

З метою виконання визначеної мети та основних завдань спеціального курсу впродовж часу вивчення дисципліни перед здобувачами ставляться такі конкретні завдання:

· розглянути проблемні питання реалізації засад територіального устрою України;

· вивчити міжнародно-правовий досвідконституційно правового регулювання, вирішення спірних питань та ризиків в галузі реформи децентралізації;

· провести нормативно-правовий аналіз об’єднання територіальних громад в межах конкретних адміністративно-територіальних одиниць на території України;
· узагальнити практику реалізації органами публічної влади розподілу повноважень з метою наближення влади до народу (реалізації принципу субсидіарності).
Знання, уміння і навики, які повинен набути здобувач в результаті вивчення дисципліни.

У результаті вивчення курсу здобувач повинен

Знати:

· сучасні тенденції розвитку конституційно-правового регулювання територіального устрою та адміністративно-територіального поділу України та держав ЄС;

· проблеми реалізації принципів децентралізації та деконцентрації в Україні;
· конституційно-правовий статус новосформованих (укрупнених) територіальних громад.

вміти:

· ефективно використовувати набуті при вивченні спеціального курсу знання при вирішенні професійних завдань;

· на основі системного аналізу конституційно-правових процесів в державі прогнозувати тенденції розвитку територіальної організації держави, обґрунтовувати її ефективну модель;

· застосовувати правові механізм розв’язання конфліктів в галузі територіальної організації держави.

набути навиків:

· визначення регулятивних можливостей та ефективності правових норм;

· всебічного і глибокого правового аналізу запропонованих спірних ситуацій, що виникають на муніципальному рівні;

· вільного володіння і застосування на практиці науковим, нормативним та інтерпретаційним (судовим, роз'яснювальним) матеріалом.

Навчальний курс на денній формі навчання охоплює 3 кредити (90 год). Курс складається з 32 год лекційних занять, 16 год практичних занять та 42 год самостійної роботи. Тижневе навантаження аспіранта складає 3 год аудиторних занять та 2,625 год самостійної роботи.

Навчальний курс на заочній формі навчання охоплює 3 кредити (90 год). Курс складається з 12 год лекційних занять, 6 год практичних занять та 72 год самостійної роботи. 

2. ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Тема 1.
Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади вУкраїні, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01.04.2014 №333-р.
Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади (№333-р від 01.04.2014 р.): мета; механізми, напрямки та строки реалізації. Формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади. Створення та підтримка повноцінного життєвого середовищі для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя, задоволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на відповідній території, узгодження інтересів держави та територіальних громад.

Тема 2.
Аналіз сучасної системи територіальної організації влади з метою підвищення ефективності управління суспільним розвитком на відповідній території
Починаючи з 1991 року чисельність сільського населення зменшилася на 2,5 млн. осіб, а кількість населених пунктів на 348 одиниць. Разом з тим, кількість сільських рад збільшилась на 1067 одиниць.

В Україні утворено близько 12 тис. територіальних громад, у більш як 6 тис. громад чисельність жителів становить менш як 3 тис. осіб, з них у 4809 громадах - менш як 1 тис. осіб, а у 1129 громадах - менше як 500 осіб, у більшості з них не утворені виконавчі комітети, відсутні бюджетні установи, комунальні підприємства, тощо. Органи місцевого самоврядування таких громад практично не можуть здійснювати надані їм повноваження.

Дотаційність 5419 бюджетів місцевого самоврядування становить 70 відсотків, 483 територіальні громади на 90 відсотків утримуються за рахунок державного бюджету.

Тема 3.
Шляхи і способи розв’язання проблеми децентралізації влади в Україні
Поняття і сутність децентралізації влади в Україні. Визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади, здатних забезпечити доступність та належну якість публічних послуг. Створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення здійснення органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень.

Розмежування повноважень у системі органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади на різних рівнях адміністративно-територіального устрою за принципом субсидіарності.

Запровадження механізмів державного контролю за відповідністю Конституції та законам України, рішень органів місцевого самоврядування та якістю надання населенню публічних послуг.

Максимального залучення населення до прийняття управлінських рішень, сприяння розвитку форм прямого народовладдя.

Тема 4.
Визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади
Формування критеріїв для адміністративно-територіальних одиниць різного рівня адміністративно-територіального устрою держави здійснюється з врахуванням того, що: адміністративно-територіальний устрій складається з трьох рівнів:

· базового (адміністративно-територіальні одиниці - громади); 

· районного (адміністративно-територіальні одиниці - райони);

· регіонального (адміністративно-територіальні одиниці - Автономна республіка Крим, області, м.Київ та м. Севастополь).

Територія адміністративно-територіальної одиниці є нерозривною. У межах адміністративно-територіальної одиниці не може бути інших адміністративно-територіальних одиниць того ж рівня.

Територія адміністративно-територіальної одиниці базового рівня визначається з урахуванням доступності основних публічних послуг, надаються на території громади.

На кожному рівні адміністративно-територіального устрою функціонують відповідні органи місцевого самоврядування та органи виконавчої влади.

Тема 5.
Добровільне об’єднання територіальних громад відповідно до Закону України №676-VIII від 04.09.2015
Основні принципи обєднання територіальних громад: 1) контитуційності та законності; 2) добровільності; 3) економічної ефективності; 4) державної підтримки; 5) повсюдності місцевого самоврядування; 6) прозорості та відкритості; 7) відповідальності.

Суб"єкти добровільного об"єднання територіальних громад: суміжні територіальні громади сіл, селищ, міст. Основні умови добровільного об"єднання територіальних громад: 

1) у складі об"єднаної територіальної громади не може існувати іншох територіальної громади, яка має свій представницький орган місцевого самоврядування;

2) територія об"єднаної територіальної громади має бути нерозривною, межі територіальної громадивизначається по зовнішніх межах юрисдикції рад територіальних громад, що об"єдналися;

3) об"єднана територіальна громада має бути розташована в межах території Республіки Крим, однієї області;

4) при прийнятті рішень щодо добровільного об"єднання територіальних громад беруться до уваги історичні, етнічні, культурні та інші чинники, що впливають та соціально-економічний розвиток об"єднаної територіальної громади;

5) якість та доступність публічних послуг, що надаються в об"єднаній територіальній громаді не можуть бути нижчими ніж до об"єднання.

- Адміністративним центром об"єднаної територіальної громади визначається  населений пункт (село, селище, місто), який має розвинену інфраструктуру і, як правило, розташований найближче до географічного центру території об"єднаної громади.

Тема 6.
Реформа бюджетної системи місцевого самоврядування
Створення належних матеріальних, фінансових, організаційних умов та формування кадрового складу для забезпечення виконання органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень здійснюється з дотриманням таких принципів:

1) наявність ресурсів, необхідних для здійснення визначених законом повноваженьорганів місцевого самоврядування;

2) обчислення обсягу дотацій вирівнювання на основі уніфікованих стандартів надання публічних послуг;

 3) надання трансферів з державного бюджету безпосередньо кожному місцевому бюджету;

4) визначення фінансовою основою здійснення органами місцевого самоврядування власних податків та зборів, які пов"язані з територією відповідної адміністративно-територіальної одииниці;

5) закріплення за місцевими бюджетами частини коштів від сплати податку на прибуток новостворених юридичних осіб, протягом 5 років від дати інвестування в юридичну особу;

6) надання органам місцевого самоврядування права регулювати ставки місцевих податків та зборів;

7) надання органам місцевого самоврядування доступу до залучення кредитних ресурсів для інвестиційного розвитку шляхом спрощення процедур погодження запозичень і місцевих гарантій та збалансування їх із способами державного контролю, спрямованого на запобігання банкрутству об"єктів права комунальної власності;

8) надання територіальним грамадам права розпорядження земельними ресурсами в межах своєї території, об"єднювати свої майно та ресурси в рамках співробітництва територіальних громад  для виконання сіпльних програм та більш ефективного надання публічних послуг населенню суміжних територіальних громад тощо.

Тема 7.
Державна підтримка добровільного об’єднання територіальних громад
Форми державної підтримки добровільного об"єднання територіальних громад:

1) держава здійснює інформаційно-просвітницьку, організаційну, методичну та фінансову підтримку об"єднання територіальних громад;

2) організаційну підтримку та організаціно-просвітницьке сприяння добровільному об"єнанню територіальних громад забезпечує Рада Міністрів АРК, місцеві державні адміністрації;

3) методичне забезпечення об"єднання територіальних громад, визначення обсягів та форм підтримки здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та руалізує державну політику у сфері територіальної організації влади, адміністративно територіального устрою, розвитку місцевого самоврядування;

4) фінансову підтримку об"єднання територіальних громад сіл, селищ, міст шляхом надання об"єднаній територіалтній громаді коштів у вигляді субвенцій та формування відповідної інфраструктури згідно з планом соціально-економічного розвитку такої громади.

Тема 8.
Організаційно - процесуальна діяльність територіальної громади, органів місцевого самоврядування обласного рівня щодо утворення об’єднаної територіальної громади
Якщо до складу обєднаної територіальної громади передбачається входження територіальної громади, розташованої та території суміжного району, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласна рада звертається з поданням до Верховної Ради України щодо зміни меж відповідних районів у порядку визначеному законом. У такому випадку питання про утворення обєднаної територіальної громади розглядається Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласною радою протягом 30 днів з дня набрання чинності рішенням Верховної Ради України про зміну меж відповідних районів.

Об"єднана територіальна громада вважається утворена після набрання чинності рішенням всіх рад, що прийняли рішення про добровільне об"єднання територіальних громад, або з моменту набрання чинності рішенням про підтримку обєднання територіальних громад на місцевому референдумі та за умови відповідності таких рішень висновку, передбаченому ст. 7 Закону України № 676 - VIII від 04.09.2015 року.

Тема 9.
Діяльність сільського, селищного, міського голови щодо забезпечення добровільного об’єднання територіальної громади з іншими громадами
Дяльність сільського, селищного, міського голови по забезпеченню вивчення пропозиції щодо ініціювання добровільного об"єднання територіальних громад та іі громадського обговорення. Пропозиції після обговорення подаються до відповідної ради.

Діяльність щодо підготовки проектів рішень для об"єднання територіальних громад. Надсилання пропозицій про об"єднання сільському, селищному, міському голові суміжної територіальної громади, який повинен на протязі 30 днів організувати громадські обговорення.

Діяльність сільських, селищних голів щодо забезпечення на протязі 60 днів обов"язкового громадського обговорення (громадські слухання, збори громадян, інші форми консультацій з громадскістю) щодо добровільного об"єднання територіальних громад, за результатами якого сільські, селищні, міські голови вносять питання про схвалення на розгляд рад. 

Схвалені рішкення рад про об"єднання у п"ятиденний строк подаються Раді Міністрів Автономної Республіки Крим, обласній держадміністрації для надання висновку щодо відповідності цього проекту Контитуції та Законам України.

Тема 10.
Забезпечення доступності та якості публічних послуг населенню, відповідно до держаних стандартів
Публічні послуги повинні надаватися відповідно до державних стандартів з урахуванням необхідності забезпечення:

1) територіальної доступності, що передбачає надання послуг на території громади, де проживає особа;

2) належної матеріально-технічної бази для наданнґя основних форм публічних послуг (органи місцевого самоврядування повинні мати у своєму розпорядженні відповідні приміщення та інфраструктуру);

3) відкритості інформації про послуги, порядок та умови їх надання;

4) професійності надання пуюлічних послуг;

5) уніфікувати та стандартизувати адміністративні та соціальні послуги, що надаються населенню органами місцевого самоврядування, виходячи з принципів максимальної доступності послуг для їх споживачів та забезпечення на законодавчому рівні умови для їх незалежного фінансування;

6) забезпечення безперервної освіти посадових осіб місцевого самоврядування.

Тема 11.
Забезпечення підзвітності органів місцевого самоврядування перед виборцями і державою
Реформа децентралізації влади передбачає максимальне залучення населення до прийняття управлінських рішень, сприяння розвитку форм демократії та місцях, зокрема:

1) в питаннях прийняття стратегії розвитку громади , ухвалення статутів територіальних громад, схем планування територій (генпланів міст, сіл, селищ), тощо;

2) надання загальним зборам громадян за місцем проживання права ініціювати позачергові звіти посадових осіб місцевого самоврядування перед територіальною громадою, а також встановлення обов"язку для органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб обгрунтовувати власні рішення про врахування або неврахування рішень загальних зборів;

3) створення при органах місцевого самоврядування консультативно-дорадчих органів для проведення консультацій з громадскістю, сприяння здійсненню громадських експертиз, проектів рішень та рішень органів місцевого самоврядування;

4) забезпечення права територіальних громад на місцевий референдум, мінімізувати можливість адміністративного тиску на суб"єктів місцевого референдуму;

5) домогтися спрощення процедури створення органів самоорганізації населення (ОСН), встановлення чіткого порядку виділення коштів з місцевого бюджету для співіснування проектів, ініційованих ОСН, їх витрачання, звітування за їх використання тощо.

Тема 12.
Розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування та виконавчої влади
Реалізація реформи децентралізації влади в україні передбачає: 1) створення на районному та обласному рівні виконавчих органів районних і обласних рад, які будуть здійснювати виконавчу владу на районному і обласному рівнях, замість районних (обласних) державних адміністрацій; 2) зміну статусу місцевих держадміністрацій: з місцевих органів виконавчої слади на органи (префектури), які здійснюватимуть контроль за дотриманням Конституції України, законодавства, законністю актів органів місцевого самоврядування, а також координацію діяльності територіальних органів центральних органів виконавчої влади на відповідній території; 3) формування сережі теритоірльних органів центральних органів виконавчої влади з метою забезпечення оптимальних умов для одержання населенням та юридичними особами послуг, які надаються такими органами.

Тема 13.
Розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування різних рівнів(порівняти з європейськими країнами)
Реальне розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування може здійснюватися після визначення територіальної основи органів місцевого самоврядування, створення трьохрівневої системи організаційно-територіального устроюв Україні. Сутність розмежування - наближення органів і фінансових ресурсів до людей, де повноваження цих органів можна реалізувати найбільш успішно.

Основні послуги що надаються органами місцевого самоврядування базового рівня в рамках власних повноважень: 1) місцевий економічний розвиток (залучення інвестицій, розвиток підприємництва, тощо; 2) розвиток місцевої інфраструктури (доріг, мереж водо-, тепло-, газо-, електро-, електропостачання і водовідведення, інформаційних мереж, об"єктів  соціального та культурного призначення); 3) планування розвитку території громади (стратегічне та генеральне планування, зонування) тощо.

Основні послуги що надаються громадянам місцевого самоврядування районного рівня в рамках власних повноважень: 1) утримання об"єктів спільної власності територіальних громад району; 2) розвиток районної інфраструктури, перелік шляхів районного значення, пасажирського транспорту тощо.

Основні послуги що надаються громадянам органами місцевого самоврядування обласного рівня в рамках власних повноважень: 1) утримання об"єктів спільної власності територіальних громад області (напр. театри, філармонії,  вищі навчальні заклади, лікарні та ін.); 2) розвиток обласної інфраструктури - передусім шляхів обласного значення, міжрайонного та міжобласного пасажирського транспорту.

Основні послуги що надаються громадянам органами місцевого самоврядування обласного рівня в рамках делегованих повноважень: 1) забезпечення професійно - технічної освіти; 2) надання високоспеціалізованої медичної допомоги тощо.

Тема 14.
Повноваження територіальних громад та їх органів з метою максимального наближення вирішення питань їх розвитку до населення
Органами місцевого самоврядування базового рівня надаються повноваження відповідно до їх кадровогоҐ, фінансового, інфраструктурного потенціалу та ресурсів на новій територіальній основі.

Основними повноваженнями органів місцевого самоврядування базового рівня є забезпечення: 1) місцевого економічного розвитку (залучення інвестицій, розвиток підприємництва); 2) розвитку місцевої інфраструктури , зокрема доріг, мереж водо-, тепло-, газо-, електро-, електропостачання і водовідведення, інформаційних мереж, об"єктів  соціального та культурного призначення; 3) планування розвитку територіальної громади; 4) вирішення питань забудови території (відведення земельних ділянок, надання дозволів на будівництво, прийняття в експлуатацію будівель); 5) благоустрою території; 6) надання житловло - комунальних послуг (централізоване водо-, теплопостачання і водовідведення, вивезення та утилізація відходів, утримання будинків та споруд, прибудинкових територій комунальної власності); 7) організація пасажирських переведень на території громади; 8) утримання вулиць-доріг у насених пунктах; 9) громадської безпеки; 10) гасіння пожеж; 11) управління закладами середньої, дошкільної та позашкільної освіти; 12) надання послуг швидкої медичної допомоги, первинної охорони здоров"я, з профілактичних робіт; 13) розвитку культури та фізичної культури (утримання та організація роботи будинків кулььури, бібліотек, стадіонів, спортивних майданчиків); 14) надання соціальної допомоги через територіальні центри; 15) надання адміністративних послуг через центри надання таких послуг.

Тема 15.
Повноваження органів місцевого самоврядування районного рівня, вирішення спільних інтересів територіальних громад
Органами місцевого самоврядування районного рівня в рамках власних повноважень, здійснюються наступні повноваження: 1) щодо утримання об"єктів спільної власності територіальних громад району; 2) розвитку районної інфраструктури - передусім шляхів районного значення, пасажирського транспорту.

Органами місцевого самоврядування районного рівня в рамках делегованих повноважень, здійснюються наступні повноваження: 1) виховання та навчання дітей у школах - інтернатах; 2) забезпечення лікування громадян у лікарняних стаціонарних загального профілю тощо.

Тема 16.
Повноваження органів місцевого самоврядування регіонального (обласного) рівня, вирішення спільних інтересів територіальних громад і районів
Органами місцевого самоврядування регіонального (обласного)  рівня в рамках власних повноважень, здійснюються наступні повноваження: 1) щодо утримання об"єктів спільної власності територіальних громад області( напр. філармонії, театри, вищі навчальні заклади, лікарні та ін.); 2) розвиток обласної інфраструктури - передусім шляхів районного значення, міжрайонного та міжобласного пасажирського транспорту.

Органами місцевого самоврядування обласного рівня в рамках делегованих повноважень, здійснюються наступні повноваження: 1) здісйнення забезпечення професійно-технічної освіти; 2) надання високоспеціалізованої медичної допомоги тощо.

4. СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
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	7
	2
	2
	3
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	Тема 12. Розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування та виконавчої влади
	6
	2
	2
	2

	Тема 13. Розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування різних рівнів : порівняльно-правовий аспект (європейський досвід)
	5
	2
	-
	3

	Тема 14. Повноваження територіальних громад та їх органів з метою максимального наближення вирішення питань їх розвитку до населення
	6
	2
	2
	2

	Тема 15. Повноваження органів місцевого самоврядування районного рівня, вирішення спільних інтересів територіальних громад
	5
	2
	-
	3

	Тема 16. Повноваження органів місцевого самоврядування регіонального (обласного) рівня, вирішення спільних інтересів територіальних громад і районів
	6
	2
	2
	2

	Усього годин
	90
	32
	16
	42


Заочна форма навчання

	Назви змістових модулів і тем
	Кількість годин

	
	Усього
	у тому числі

	
	
	л
	прк
	ср

	I.
	II.
	III.
	IV.
	V.

	Тема 1. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади вУкраїні, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України № 333-р.від 01.04.2014 року
	
	
	
	

	Тема 2. Аналіз сучасної системи територіальної організації влади з метою підвищення ефективності управління суспільним розвитком на відповідній території
	
	
	
	

	Тема 3. Шляхи і способи розв’язання проблеми децентралізації влади в Україні
	
	
	
	

	Тема 4. Визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади
	
	
	
	

	Тема 5. Добровільне об’єднання територіальних громад відповідно до Закону України № 676-VIII від 04.09.2015 року
	
	
	
	

	Тема 6. Реформа бюджетної системи місцевого самоврядування
	
	
	
	

	Тема 7. Державна підтримка добровільного об’єднання територіальних громад
	
	
	
	

	Тема 8. Організаційно-процесуальна діяльність територіальної громади,органів місцевого самоврядування обласного рівня щодо утворення об’єднаної територіальної громади
	
	
	
	

	Тема 9. Діяльність сільського, селищного, міського голови щодо забезпеченнядобровільного об’єднання територіальної громади з іншими громадами
	
	
	
	

	Тема 10. Забезпечення доступності та якості публічних послуг населенню, відповідно до держаних стандартів
	
	
	
	

	Тема 11. Забезпечення підзвітності органів місцевого самоврядування перед виборцями і державою
	
	
	
	

	Тема 12. Розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування та виконавчої влади
	
	
	
	

	Тема 13. Розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування різних рівнів : порівняльно-правовий аспект (європейський досвід)
	
	
	
	

	Тема 14. Повноваження територіальних громад та їх органів з метою максимального наближення вирішення питань їх розвитку до населення
	
	
	
	

	Тема 15. Повноваження органів місцевого самоврядування районного рівня, вирішення спільних інтересів територіальних громад
	
	
	
	

	Тема 16. Повноваження органів місцевого самоврядування регіонального (обласного) рівня, вирішення спільних інтересів територіальних громад і районів
	
	
	
	

	Усього годин
	
	
	
	


5. ТЕМИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ
Денна форма навчання

	№
з/п
	Назва теми
	Кількість
годин

	I.
	II.
	III.

	1. 
	Аналіз сучасної системи територіальної організації влади з метою підвищення ефективності управління суспільним розвитком на відповідній території
	2

	2. 
	Визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади
	

	3. 
	Державна підтримка добровільного об’єднання територіальних громад
	2

	4. 
	Діяльність сільського, селищного, міського голови щодо забезпеченнядобровільного об’єднання територіальної громади з іншими громадами
	2

	5. 
	Забезпечення підзвітності органів місцевого самоврядування перед виборцями і державою
	2

	6. 
	Розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування та виконавчої влади
	2

	7. 
	Повноваження територіальних громад та їх органів з метою максимального наближення вирішення питань їх розвитку до населення
	2

	8. 
	Повноваження органів місцевого самоврядування регіонального (обласного) рівня, вирішення спільних інтересів територіальних громад і районів
	2

	Всього:
	16


Заочна форма навчання

	№
з/п
	Назва теми
	Кількість
годин

	I.
	II.
	III.

	9. 
	Аналіз сучасної системи територіальної організації влади з метою підвищення ефективності управління суспільним розвитком на відповідній території
	

	10. 
	Визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади
	

	11. 
	Державна підтримка добровільного об’єднання територіальних громад
	

	12. 
	Діяльність сільського, селищного, міського голови щодо забезпеченнядобровільного об’єднання територіальної громади з іншими громадами
	

	13. 
	Забезпечення підзвітності органів місцевого самоврядування перед виборцями і державою
	

	14. 
	Розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування та виконавчої влади
	

	15. 
	Повноваження територіальних громад та їх органів з метою максимального наближення вирішення питань їх розвитку до населення
	

	16. 
	Повноваження органів місцевого самоврядування регіонального (обласного) рівня, вирішення спільних інтересів територіальних громад і районів
	

	Всього:
	


ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

	№
з/п
	Назва теми
	Кількість
годин

	I.
	II.
	III.

	1. 
	Здійсніть характеристику поняття та сутності децентралізації влади в  Україні та країнах європейського союзу (на прикладі Франції та Польщі).
	2

	2. 
	Охарактеризуйте період становлення та розвиток системи місцевого самоврядування (з 24.08.1991 – по даний час).
	2

	3. 
	Проаналізуйте конституційно-правовий механізм реалізації та наслідки впровадження Постанови Кабінету Міністрів України № 856 від 21 жовтня 2015 р. «Про затвердження Порядку та Методики проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації державної регіональної політики».
	2

	4. 
	Здійсніть аналіз конституційно-правового механізму реалізації та наслідків впровадження Концепції розвитку сільських територій (Схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2015 р. № 995-р).
	2

	5. 
	Проаналізуйте конституційно-правовий механізм реалізації та наслідки реалізації Закону України № 141-VIII від 03.02.2015 «Про військово-цивільні адміністрації». 
	2

	6. 
	Визначте конституційно-правові особливості децентралізації влади в Україні відповідно до Закону України № 156-VIII від 05.02.2015 «Про засади державної регіональної політики».
	2

	7. 
	Здійсніть конституційно-правовий аналіз пропонованої реформи децентралізації в Україні відповідно до положень Проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України щодо децентралізації влади».
	2

	8. 
	Охарактеризуйте проблему реалізації основних принципів об’єднання територіальних громад в Україні.
	2

	9. 
	Проведіть аналіз методичного забезпечення добровільного об’єднання територіальних громад в Україні.
	2

	10. 
	Охарактеризуйте надання державою фінансової підтримки об’єднаним територіальним громадам у вигляді субвенцій та формування відповідної інфраструктури.
	2

	11. 
	Назвіть та проаналізуйте основні принципи оновлення бюджетної системи з метою зміцнення бюджетів територіальних громад.
	2

	12. 
	Проаналізуйте практику реалізації повноважень виконавчих органів місцевих рад по забезпеченню збалансованого економічного і соціального розвитку території.
	2

	13. 
	Здійсніть порівняльно-правовий аналіз повноважень і діяльності сільських старост в об’єднаних громадах України та селецтв у Польщі. 
	2

	14. 
	Проаналізуйте конституційно-правовий статус префекта відповідно до положень проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України щодо децентралізації влади».
	2

	15. 
	Здійсніть конституційно-правовий аналіз практики реалізації повноважень та діяльності виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі бюджету, фінасів і цін (ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).
	2

	16. 
	Здійсніть конституційно-правовий аналіз практики реалізації повноважень та діяльності виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі управління комунальної власністю (ст. 29 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).
	2

	17. 
	Вивчіть та проаналізуйте практику органів місцевого самоврядування щодо підтримки й розвитку малого та середнього підприємництва, створення робочих місць.
	2

	18. 
	Вивчіть та проаналізуйте практику органів місцевого самоврядування щодо створення фермерських господарств та створення робочих місць для сільського населення.
	2

	19. 
	Вивчіть та проаналізуйте практику органів місцевого самоврядування щодо будівництва та ремонту догіг місцевого значення.
	3

	20. 
	Вивчіть та проаналізуйте практику органів місцевого самоврядування з питань благоустрою і забудови населених пунктів.
	3

	Всього:
	42


ІНДИВІДУАЛЬНІ ЗАВДАННЯ
Індивідуальне навчально-дослідне завдання виконується за бажанням здобувача та оцінюється за шкалою оцінювання практичних занять. Вказана оцінка враховується при виведенні поточної успішності нарівні із оцінкою за практичне заняття.

	№

з/п
	Індивідуальне навчально-дослідне завдання

	I.
	II.

	1. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Вінницької області

	2. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Волинської області

	3. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Дніпропетровської області

	4. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Донецької області

	5. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Житомирської області

	6. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Закарпатської області

	7. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Запорізької області

	8. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Івано-Франківської області

	9. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Київської області

	10. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Кіровоградської області

	11. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Луганської області

	12. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Львівської області

	13. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Миколаївської області

	14. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Одеської області

	15. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Полтавської області

	16. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Рівенської області

	17. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Сумської області

	18. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Тернопільської області

	19. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Харківської області

	20. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Херсонської області

	21. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Хмельницької області

	22. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Черкаської області

	23. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Чернівецької області

	24. 
	Узагальнити практику здійснення реформи децентралізації на прикладі Чернігівської області


6. Методи навчання

Використовуються такі методи навчання: 

а) словесні – лекція, пояснення, бесіда;

б) наочні – ілюстрування лекційного матеріалу таблицями, схемами та графіками;

в) практичні – виконання практичних робіт, що передбачає організацію навчальної роботи для отримання нових знань, перевірки певних наукових гіпотез на рівні досліджень, узагальнень та аналізу та формування вмінь і навичок інтерпретації результатів досліджень різноманітних об’єктів.
7. Розподіл балів, що присвоюються аспірантам
Контроль знань здійснюється за результатами іспиту.
Шкала оцінювання: вузу, національна та ECTS

	Оцінка

ЄКТС
	Оцінка в балах
	Оцінка за національною шкалою

	
	
	Екзамен

	А
	90–100
	5
	відмінно

	В
	81–89
	4
	дуже добре

	С
	71–80
	
	добре

	D
	61–70
	3
	задовільно

	Е
	51–60
	
	достатньо


8. РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА
	ОСНОВНА ЛІТЕРАТУРА

	Законодавство

	1. 
	Конституція України : Офіційний сайт [Електронний ресурс] // Режим доступу :   http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

	2. 
	Рада Європи; Європейська хартія місцевого самоврядування. (м. Страсбург, 15 жовтня 1985 р.) : [Електроний ресурс] // Режим доступу    http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_036 

	3. 
	Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності. Закон України № 1160-IV від 11.09.2003 р. : [Електроний ресурс] // Режим доступу  http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1160-15 
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